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Apresentacao

A presente publicagdo retine 14 artigos apresentados no 8.° Encontro de Economia Gatdcha (EEG),
realizado nos dias 19 e 20 de maio de 2016. Em sua oitava edicdo, o EEG consolidou-se como um espaco
privilegiado de debate sobre a economia gaticha. O encontro ocorre a cada dois anos e congrega professo-
res, alunos e pesquisadores das diversas instituicdes publicas e privadas do RS. A cada edi¢do sio apre-
sentados trabalhos que estimulam a realizacdo de debates e refletem a diversidade da investigacao cienti-
fica sobre os problemas socioeconémicos do RS.

O Encontro de Economia Gatcha é organizado em parceria pela Fundacdo de Economia e Estatistica
Siegfried Emanuel Heuser (FEE) e pela Pontificia Universidade Catélica do Estado do Rio Grande do Sul
(PUCRS). Desde sua criacdo, a FEE vem produzindo estudos, andlises, indicadores e indices que auxiliam a
entender a realidade socioecondmica do RS. Esses produtos, elaborados tanto por iniciativa da Fundagao
quanto por demandas de gestores estaduais, sdo divulgados regularmente em publicacdes impressas e
online.

Os pesquisadores da FEE estabelecem parcerias com outras institui¢cdes para a constru¢ao de indi-
cadores, a elaboracdo de pesquisas e a organizacdes de eventos. Este é o caso do EEG que teve inicio em
2002 com parceria do Programa de Pés-Graduacdo em Economia do Desenvolvimento da PUCRS. O EEG
tem por objetivo de promover e estimular o debate sobre os diversos aspectos do desenvolvimento do
estado.

A presente obra esta dividida em 14 artigos, os quais contemplam uma diversidade de temas de
grande importancia para o desenvolvimento socioeconémico do estado. O comportamento da atividade
industrial é analisado em dois artigos. No primeiro, examina-se a contribuicdo dos setores produtivos
para o crescimento da economia gaucha, utilizando a Matriz de Insumo-Produto (MIP) de 2008, calculada
pela FEE. A aplicacao dessa metodologia possibilita verificar os encadeamentos setoriais e seus efeitos
multiplicadores de impacto na economia. Tais informacdes constituem-se em importante ferramenta para
o planejamento governamental.

O segundo artigo trata da desindustrializacdo, tema de pesquisa de estudiosos das diversas
correntes de pensamento econdémico. Nesse artigo, os autores buscam examinar se a economia gadcha
passou por um processo de desindustrializacdo ao longo do periodo 1998-2013, verificando os fluxos de
comércio industriais do Estado. Nessa andlise, sdo utilizados os coeficientes de Penetragdo das
Importacdes (CPM) e de Exportagdes (CX), para a industria total e por fator agregado (manufaturados e
semimanufaturados).

A questdo logistica é tratada em um artigo que destaca a necessidade de investimentos em infraes-
trutura de transporte no Rio Grande do Sul. Nessa andlise, sdo examinadas as relagdes tedricas e empiri-
cas do impacto dos investimentos em infraestrutura de transporte (melhorias em modais rodoviario, fer-
roviario, aeroviario e hidroviario) sobre o desenvolvimento econémico regional, considerando o estagio
atual dessa infraestrutura. Os autores enfatizam, ainda, a importancia da construcdo de um Plano Esta-
dual de Logistica de Transportes (PELT/RS).

O desenvolvimento regional é tema de dois artigos que sdo apresentados em sequéncia. No primei-
ro, sdo avaliados o espaco e sua importancia para o crescimento do PIB per capita do Estado do Rio Gran-
de do Sul no periodo 2000-10, em nivel municipal, utilizando o método do filtro espacial. Nessa andlise, as
autoras realizam uma estimagdo em cross-section baseada nos modelos neoclassicos de crescimento dis-
cutidos em Barro (1991), Sala-i-Martin (1996) e Temple (1999), justificada pelo objetivo de eliminar a
dependéncia espacial dos dados.

0 segundo artigo tem como objetivo investigar a dindmica da estrutura produtiva do Vale do Ta-
quari no periodo de 1985-2014, mediante a andlise da geracdo do Valor Adicionado Bruto (VAB) por se-
tor da atividade produtiva e da distribuicdo do emprego regional, utilizando a classificacdo por setor da
atividade do Instituto brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Para identificar a existéncia ou nao de
setores especializados, os autores utilizam o método do Quociente Locacional (QL).

No artigo Igualdade de oportunidades e estrutura produtiva: uma analise exploratodria para o
Rio Grande do Sul, os autores retomaram a tematica da desigualdade — sociais, nacionais e regionais —,
partindo das criticas ja realizadas sobre a insuficiéncia de analises baseadas apenas na renda como indi-
cador de desigualdades. Retomando leituras de Amartia Sen, os autores utilizam a teoria da Igualdade de
Oportunidades proposta por John Roemer e de indices de Desigualdade de Oportunidades (IOp). A capa-
cidade de inovacao do Estado do RS é avaliada pela distribuicao espacial do potencial de inovar na regido.
Para tanto, foi elaborado um indicador territorial para identificar a rede das cidades mais propensas as
atividades de inovagao no ano de 2012.

Inovagdo, sustentabilidade e desenvolvimento no RS
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O artigo Distribuiciao espacial e efeitos de transbordamentos setor agropecudrio no Rio
grande do Sul tem como objetivo analisar a distribuicdo espacial do setor agropecuario no RS, entre os
597 municipios gauchos e seus transbordamentos para os municipios vizinhos. Para tanto, sdo utilizados
modelos de dependéncia espacial. Nessa andlise, realizada para o periodo 2004-11, aos autores utilizaram
o VAB, como variavel dependente, e a ocupagao por hectare, tratores por hectare, o nimero de estabele-
cimentos rurais e a educacdo como variaveis independentes.

As mudangas na estrutura da populagido e seus impactos econémicos e sociais sobre as 35 micror-
regides do RS é a preocupacdo do artigo Transicao demografica e educacio no Rio Grande do Sul.
Utilizando dados secundarios obtidos junto ao IBGE e a Fundacao de Economia e Estatistica, para os anos
de 2000 e 2010, os autores buscam examinar como esta evoluindo a transicdo demografica no RS e tam-
bém como esse processo afeta a demanda por vagas do sistema educacional.

As agéncias reguladoras municipais, sobretudo as relativas a oferta de agua potavel e/ou sanea-
mento basico e servigo de transporte urbano, sdo analisadas no artigo Agéncias reguladoras municipais
e desenvolvimento regional, que busca avaliar o nivel de independéncia das agéncias reguladoras mu-
nicipais e suas contribui¢des para o desenvolvimento regional e se aquelas se constituem em uma forma
de governanca que, de fato, impulsiona o desenvolvimento regional.

A situacio fiscal do Estado do Rio Grande do Sul é o tema dos dois artigos seguintes. O primeiro tem
como objetivo analisar a propria situacao fiscal do Estado em relacdo aos demais estados brasileiros no
periodo 2006-13, utilizando as metodologias de indices compostos de Gobetti e Klering e de Norcross. O
segundo artigo analisa o comportamento do Imposto sobre Herancas e Doag¢des (ITCD) no RS, implantan-
do em 1989, e o seu papel como instrumento gerador de maior capta¢do de receitas, o que certamente é
bem-vindo em um momento de extrema restricdo fiscal. Os autores utilizam como referéncia tedrica as
teorias da renda definida pelo acréscimo de riqueza liquida e a da tributacdo equitativa.

No artigo As pressoes da producido do pré-sal brasileiro sobre o setor de refino nacional e os
efeitos nas refinarias do Rio Grande do Sul, os autores avaliam a capacidade de refino nacional e do
Estado do Rio Grande do Sul, em particular, em um cenario de aumento da producao de petrdleo brasilei-
ro que ocorreria com a entrada do pré-sal.

No ultimo artigo deste livro, Em busca das seletividades na vazante: o perfil dos desligados do
mercado formal de trabalho da RMPA em 2015, o autor analisa a evolu¢do do emprego formal na Re-
gido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) no ano de 2015, utilizando dados do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social (MTPS). Esse ano marca o retorno do crescimento das taxas de desemprego e uma
variacdo negativa do niimero absoluto de postos de trabalho com registro formal.

O conjunto de tematicas exploradas na presente obra evidéncia a complexidade das questdes para a
analise da economia gaticha, bem como para a busca do desenvolvimento econémico e social. No momen-
to em que esta obra é publicada, em junho de 2017, a atividade de pesquisa cientifica do Rio Grande do
Sul encontra-se ameacgada pela proposta de desconstituicdo das instituicées de pesquisa estaduais, dentre
elas a FEE. Esse fato tem o potencial de comprometer a capacidade do Estado de protagonizar a¢cdes em
prol de seu desenvolvimento sustentavel. Ja foi dito que o futuro pertencera aos que se preparam para
ele. Esperemos que o Rio Grande do Sul ndo reduza sua producio cientifica e que siga consciente de que a
complexidade de seus desafios socioecondmicos exige conhecimento, pois, sem conhecimento, ndo ha
futuro.

Inovagdo, sustentabilidade e desenvolvimento no RS



A economia galcha e seus setores-chave: uma
analise dos multiplicadores de insumo-produto

Henrique Morrone*

Resumo

Visando contribuir para o debate sobre o impacto dos setores produtivos para o crescimento da economia
gaucha, este artigo utiliza a Matriz de Insumo-Produto (MIP) de 2008, a fim de verificar as liga¢des
produtivas entre os setores e seus efeitos multiplicadores de impacto na economia gaticha. Pretende-se
identificar quais sdo as atividades-chave da economia. Esse exercicio de estimacdo dos encadeamentos
setoriais facilitard o planejamento governamental a partir de um conhecimento mais profundo da estrutura
da economia. A metodologia de insumo-produto foi aplicada para estimarmos as ligacdes para tras e para a
frente além dos efeitos de dispersdo no resto da economia. Os resultados sugerem que as atividades pecuaria
e pesca, alimentos e bebidas, refino de petréleo e gas e produtos quimicos, e transporte, armazenagem e
correio, desempenham papéis de setores-chave da economia gaudcha, contribuindo para o desenvolvimento
regional. Devido as suas fortes interdependéncias setoriais e seus impactos para frente e para tras na
economia, estratégias de desenvolvimento devem atentar para os impactos desses setores no restante da
economia.

Palavras-chave: matriz de insumo-produto; encadeamentos produtivos; desenvolvimento
regional

Abstract

This paper tries to contribute to the debate on the impact of the productive sectors to the growth of the state
economy. This article employe the Matrix Input-Output (MIP) for 2008 in order to verify the productive links
between the sectors and their multiplier impacts on the state economy. It is intended to identify what are the
key activities of the economy. This exercise in estimation of sectoral linkages facilitates government planning
from a deeper understanding of the structure of the economy. The input-output methodology was applied to
estimate the forward and backward links and the dispersion effects in the rest of the economy. The results
suggest that the livestock and fisheries activities, food and beverage, oil and gas refining and chemicals, and
transportation, storage and postal services, play key roles in the state economy, contributing to regional
development. Because of its strong interdependencies and its backward and forward impacts on the economy,
development strategies should pay attention to the impacts of these sectors in the rest of the economy.

K eywor ds: input-output matrices; economic linkages; regional development

1 Introducao

O presente artigo pretende analisar o papel dos setores e seus encadeamentos com os demais setores da
economia. Examinar a estrutura produtiva e suas inter-relagdes setoriais torna-se central para a melhor
compreensdo do funcionamento da economia gaucha, podendo contribuir para a tomada de decisdes dos
formuladores de politicas econ6micas.

* PhD em Economia pela Universidade de Utah e Professor Adjunto da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).
E-mail: henrique.morrone@ufrgs.br
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A economia gaticha e seus setores-chave: uma andlise dos multiplicadores de insumo-produto 7

Especificamente, objetiva-se estimar, empregando a Matriz de Insumo-Produto(MIP) do ano 2008,
multiplicadores de impacto setorial. Nessa linha, quatro multiplicadores/indices serdo analisados: o efeito
de ligacdo para tras, os encadeamentos para a frente na producdo, captados pelos indices de Rasmussen-
Hirschman, e os coeficientes de dispersdao de Bulmer-Thomas. Os indices de Rasmussen-Hirschman e os
coeficientes de dispersdo de Bulmer-Thomas serdo estimados para auxiliar na identificacio dos setores-
chave da economia gatcha.

Ademais, o estudo inova ao indicar os setores mais dindmicos em 2008 pelo método dos digrafos e
pelos indices de encadeamento da MIP desagregada. Para tal, o artigo emprega o conceito de digrafos e
coeficientes importantes (Cls). Estes sdo definidos como os coeficientes da matriz de coeficientes técnicos
diretos de Leontief que quando alterados causariam as maiores mudangas potencias no valor bruto da
producdo (Aroche-Reyes, 1996).

Com o objetivo de efetuar essas estimacgdes e proceder suas analises, empregou-se a MIP para o ano de
2008, da Fundacao de Economia e Estatistica (FEE). A MIP de 37x37 setores serve como base para nossas
estimacoes, representando o lado real da economia gatcha.

Este artigo esta estruturado como segue. Na préxima se¢do, apresenta-se a Metodologia. A se¢ao 3 exibe
os resultados dos indices de ligacdo e dos coeficientes de dispersdo. Por fim, a secao 4 reserva-se as
Conclusoes.

2 Metodologia

A Matriz de Insumo-Produto do Rio Grande do Sul (RS), proveniente da Fundacdo de Economia e
Estatistica (SA, 2014), para o ano de 2008, foi usada como referencial para as estimagdes do presente artigo.
Empregou-se a Matriz Insumo produto setor por setor, contendo 37 atividades. Os 37 setores da matriz s3o:
agricultura (1), pecudria e pesca (2), industria extrativa (3), alimentos e bebidas (4), produtos do fumo (5),
téxteis (6), produtos de madeira (7), celulose e produtos de papel (8), jornais e revistas (9), refino de
petréleo e gas (10), alcool (11), artigos de borracha e plastico (12), produtos de minerais ndo metalicos (13),
fabricacdo de agos e derivados (14), metalurgia de metais nao ferrosos (15), produtos de metal (16),
maquinas e equipamentos (17), eletrodomésticos (18), maquinas para escritério e informatica (19),
maquinas e materiais elétricos (20), material eletronico e equipamentos de comunicacdes (21),
aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e 6ptico (22), inddstria automobilistica (23), outros
equipamentos de transporte (24), moéveis e produtos das industrias diversas (25), producao e distribuicdo
de eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza urbana (26), construcdo civil (27), comércio e servicos de
manutencdo e reparacdo (28), servicos de alojamento e alimentacdo (29), transporte, armazenagem e
correio (30), servigos de informacdo (31), intermedia¢do financeira e seguros (32), servicos prestados as
empresas (33), atividades imobilidrias e aluguéis (34), administracdo, saude e educacdo publicas e
seguridade social (35), servicos prestados as familias e associativa (36), e outros servicos (37). A
composicdo e classificacdo desses setores segue a Classificacio Nacional de Atividades Econdémicas
(CNAE) do IBGE.

A partir da MIP (37x37), a etapa inicial consistiu na estimacdo dos multiplicadores de impacto de
producdo do RS. Nessa etapa, os indices de Rasmussen-Hirschman e os coeficientes de Bulmer-Thomas
foram computados a fim de detectar os setores-chave da economia.

Nesta secdo, apresentam-se o modelo de insumo-produto desenvolvido por Leontief e o0 método de
computo dos multiplicadores de impacto. Assim, o trabalho de acessar os encadeamentos setoriais e os
setores-chave da economia sera facilitado na préxima segao.

0 modelo de insumo-produto formulado por Leontief tem raizes pré-classicas que remontam ao
trabalho dos fisiocratas, principalmente Quesnay. E notéria, também, a influéncia dos esquemas de
reproducdo de Marx no trabalho desenvolvido por Leontief. Em sua forma mais simples, o modelo de
Leontief pode ser apresentado como segue.

0 elemento central desse modelo é a existéncia de uma relagdo estavel entre os produtos intermediarios
consumidos pelos setores e a producdo total dessas atividades. A partir dai, ele chega ao conceito de

coeficiente técnico de produgdo (&; ), uma proxy da tecnologia da economia.

& =0;/9, (1),

Inovagdo, sustentabilidade e desenvolvimento no RS
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sendo g; o valor que o setor i vendeu para o setor j; g; o valor da produgdo do setor j; e &; o valor consumido

pela atividade j proveniente da atividade i, a fim de produzir uma unidade monetéria.

Essa relacdo, bem como todo o modelo de Leontief, depende da existéncia da tabela de recursos e usos,
fonte essencial para a construgdo da MIP. Como esses dados estdo disponiveis na Fundagdo de Economia e
Estatistica (SA, 2014), pode-se passar para a explicagio dos préximos elementos do modelo de Leontief.
Desse modo, é possivel analisar a linha da matriz de insumo-produto e chegar as seguintes relagdes:

g = Z g; +f (2)
j

sendo fi a demanda final do setor i, com um pouco de manipulagio extra, tem-se:

gizzaﬁgj"'fi (3)
i

Por fim, usando uma representacdo matricial, torna-se possivel reescrever essa relagdo como:

g=Ag+f (4)

g=(1-A"1 )

A matriz A é definida como a matriz de coeficientes técnicos diretos. Ela mede apenas impactos diretos
nas atividades. A matriz (I-4)-! é conhecida como matriz de Leontief, que representa os coeficientes técnicos
diretos e indiretos. O modelo de insumo-produto de Leontief, apresentado na equagdo 5, informa a produgao
(9) necessaria para atender a um determinado incremento na demanda final (f).

O multiplicador total de impacto do produto (ligacdo para tras, ou encadeamento vertical) informa
quanto a producdo da economia deve aumentar a fim de atender a um acréscimo da demanda de um
determinado setor. Matematicamente, isso envolve a pré-multiplicacdo da matriz de Leontief por um vetor
unitario. O resultado expressa uma relagdo setor-economia, ou seja, significa que uma unidade de aumento
da demanda de um determinado setor deve ser atendida pelo aumento da producido de todos os setores da
economia.

Como referido acima, parte fundamental desse modelo é a matriz inversa de Leontief. Esse modelo
torna-se adequado para analises de curto e médio prazos, pois existe evidéncia empirica de que a matriz
inversa ndo sofre alteracdes substanciais ao longo do tempo.

Os encadeamentos para frente (forward linkages), ou encadeamentos horizontais, sdo calculados pela
soma de cada linha da matriz de Leontief. Os resultados desse encadeamento horizontal indicam que um
determinado setor deve produzir direta e indiretamente certa quantidade, quando a demanda de todos os
setores aumentar em uma unidade. Esse é um indicador da dependéncia da economia regional em relagdo ao
setor: quanto maior o encadeamento para a frente, maior serd a dependéncia. Em geral, setores-chave da
economia apresentam fortes encadeamentos para a frente e para tras na estrutura produtiva.

Contudo, antes de analisarmos os multiplicadores, cabe apresentar os indices de Rasmussen-Hirschman
e os coeficientes de Bulmer-Thomas. Conjuntamente, esses indices auxiliam na identificacdo dos setores que
seriam chave para o crescimento das economias.

Os indices de ligacdo para trds podem ser mostrados como segue:

1 n
U, =E(Kj)/(1/n2)zl:r<j (7),

onde n representa o nimero de atividades na economia, e Kj, a soma das compras do setor.
O coeficiente de dispersdo de Bulmer-Thomas para o indice de ligagdo para tras pode ser calculado da
seguinte forma:

1 13 2
Z(Kij _*z Kij)
_\n-1% ni= (8)
Vj - 1a Os indices de ligacdo (Rasmussen-Hirschman) para a frente
Z Kj sdo:
n+iz
i=1
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U, :%(Ki)/(llnz)zn: K, 9
j=1

O coeficiente de dispersao de Bulmer-Thomas, do indice de ligagdo para a frente,é:

1Sk -Isky
n_ljzz‘,(Kij n;Kij)

(10)

Com base nesses indices, podem-se identificar os setores-chave da economia. Elevados indices de
encademanto para tras e para a frente indicam que o setor é diferenciado, tendo um impacto sobre a
economia superior a média. Elevados coeficientes de dispersdo indicam que a atividade exibe
interdependéncia com poucas atividades. Espera-se que os setores-chave da economia possuam elevados
indices de encadeamento, seguidos por coeficientes de dispersao relativamente reduzidos.

Apesar da importancia desses indices no computo da intensidade das ligacdes, eles apontam apenas os
encadeamentos totais (diretos e indiretos), deixando-se de lado as rela¢des intermediarias (Nali, 1989). O
método dos digrafos, por outro lado, consiste na aplicacdo de um algoritmo que funciona como uma filtro a

fim de realcar as relagdes intersetoriais. Nesse sentido, aplicamos um filtro de selecdo exdégeno a fim de
. . . ;. .. . -1
transformamos novamente a matriz de coeficientes técnicos (B) e a matriz inversa de Leontief, (I —B) ™, em

matrizes binarias, contendo apenas zeros e uns. O procedimento padrdo é considerar esse filtro como sendo
igual a 0,20, ou 20% (Aroche-Reyes, 2002). Valores inferiores ao filtro sdo considerados coeficientes
importantes (Cls), assumindo valores iguais a 1. Relacdes intersetoriais fortes sdo definidas pelo niimero 1,
enquanto ligacdes fracas ou inexistentes por zeros. A partir dessa etapa, construimos matrizes bindrias,
também conhecidas como matrizes adjacentes.

Em seguida, procedemos a construcdo das redes de ligacdo intersetoriais. Por exemplo, a matriz Z
abaixo pode ser representada por uma rede de relacdes (grafo ou digrafo). Cada elemento igual a um indica

uma ligacdo forte CI.

Quadro 1
Matriz adjacente Z de uma economia simplificada.
Setores Agricultura Industria Servicos
Agricultura 0 1 0
Z= Inddstria 1 0 1
Servigos 0 1 0

NOTA: elaboragio dos autor.

A matriz Z pode ser representada pelo digrafo a seguir. Uma seta saindo de um vértice (setor) indica
que o mesmo compra um produto de outro setor. Pode-se exibir essa matriz, mostrando a relagcdo entre os
setores através de um digrafo D (Ver Figura 1). Nele, por exemplo, podemos visualizar que o setor de
servicos (3) compra da atividade industrial (2), representando uma ligacdo forte entre os mesmos.
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Figura 1

Digrafo D de uma economia hipotética

L4
}’,
2

NOTA: elaboragédo dos autor.

-9

Assim, observa-se que a estimag¢do desses multiplicadores e do digrafo é bastante simples e funcional,
auxiliando para uma melhor compreensao da estrutura produtiva estadual. A proxima secio apresentara e
examinara os resultados para esses multiplicadores.

3 Resultados

Nesta secdo, serdao apresentados e discutidos os resultados dos multiplicadores de impacto (indices de
ligacdo) e seus efeitos dispersdo na economia. Os indices de ligacdo sdo fundamentais para compreender a
interdependéncia setorial e seu impacto na economia, auxiliando a efetiva alocacdo dos recursos escassos
em setores que mais contribuam para o crescimento da atividade economica.

A Tabela 1 apresenta os indices de ligacdo para tras, os indices de encadeamento para a frente, seus
respectivos coeficientes de dispersdo, e seu ordenamento (rank). Dentre os setores que se destacam nos
encadeamentos para tras, estdo a pecudria e pesca (1,11), alimentos e bebidas (1,39), produtos do fumo
(1,39), téxteis (1,12), refino de petréleo e gas e produtos quimicos (1,08), industria automobilistica (1,07),
outros equipamentos de transporte (1,08), e servicos de alojamento e alimetacdo (1,23), Transporte,
armazenagem e correio (1,08). Esses setores possuem efeitos de encademento para tras superiores a média
da economia (igual a 1). Isso sugere que os setores demandam uma quantidade substancial de outros
setores da economia e que o efeito de dispersdo ndo seria concentrado em poucos setores (exceto o setor
refino de petréleo e gis e produtos quimicos, que apresenta elevada dispersdo). Indices de ligagdo
superiores a 1 (média da economia) e coeficiente de dispersdo baixo, em termos relativos, revelam que as
atividades seriam chave para o crescimento da atividade econdmica regional.

No que tange as ligacdes para a frente, uma andlise andloga pode ser efetuada. Nesse quesito, alguns
setores apresentam destaque: agricultura, silvicultura e exploracao florestal (1,69), pecudria e pesca (1,10),
alimentos e bebidas, refino de petréleo e gas e produtos quimicos (3,30), Comércio e servicos de
manutengdo e reparacdo (1,61), transporte, armazenagem e correio (1,49), servicos de informacao (1,22),
intermediacdo financeira (1,78), e servigos prestados as empresas (1,34). Esses setores possuem efeitos de
encademento para frente superiores a média da economia (igual a 1). Novamente, nosso objetivo é detectar
os setores com maiores indices de ligacdo e menores indices de dispersao conforme descrito acima. Nesse
ponto, pode-se referir que todos os setores destacados acima possuem um coeficiente de dispersdo
relativamente baixos. Isso torna-os fortes candidados a setores-chave da economia gatcha.

O Grafico 1 apresenta os setores-chave, entendidos como setores com indices de ligacdo para frente e
para tras acima da média, da economia gaticha para o ano 2008. Observa-se que apenas quatro setores
preenchem esse requisito de setor-chave: pecudria e pesca, alimentos e bebidas, refino de petroleo e gas e
produtos quimicos, e transporte, armazenagem e correio. Esses setores possuem os maiores encadementos
para tras e frente na economia.

Nesse contexto, pode-se inferir, com o ajuda da Tabela 1 e do Grafico 1, que, pelo menos do ponto de
vista estatico, os setores tradicionalmente relacionados a setores-chave (como a industria automobilistica e
construgdo civil por exemplo) ndo desempenham o mesmo papel chave na economia gatcha. Apenas os
setores pecudria e pesca, alimentos e bebidas, refino de petréleo e gas e produtos quimicos, e transporte,
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armazenagem e correio desempenham esse papel. Isso sugere que tentativas de aprofundamento da
industrializacdo devem ser graduais, respeitando os links produtivos intersetoriais.

Tabela 1

Indices de ligagio de Rasmussem e coeficientes de dispersio de Bulmer-Thomas da economia do Rio Grande do Sul — 2008

MIP RS 2008 ENCADEAMENTOS PARA TRAS ENCADEAMENTOS PARA FRENTE
indice Rank Dispersio Rank indice Rank Dispersio Rank

Agricultura, silvicultura e exploragio florestal ........ 0,97 22 4,74 10 1,69 3 2,98 33
Pecudria e pesca 1,11 5 4,24 27 1,10 9 4,30 28
Industria extrativa 1,00 17 4,35 23 0,78 23 5,54 15
Alimentos e bebidas 1,39 2 3,52 36 1,21 8 3,99 30
Produtos do fumo 1,39 1 3,34 37 0,71 33 6,07 3
Téxteis e artefatos do vestuario e do couro .............. 1,12 4 4,46 20 0,92 13 5,41 18
Produtos de madeira — exclusive moveis .........coe..e 1,01 16 4,69 12 0,86 15 5,49 17
Celulose e produtos de papel 1,04 13 4,23 28 0,82 18 5,36 20
Jornais, revistas, discos 0,90 32 4,71 11 0,83 17 5,10 24
Refino de petrédleo e gas e produtos quimicos .......... 1,08 7 5,34 3 3,30 1 1,72 37
Alcool 0,69 37 6,08 1 0,69 37 6,08 1
Artigos de borracha e plastico 1,07 9 4,03 34 0,80 22 5,28 21
Produtos de minerais ndo metalicos .......cecoveverereennnee 1,05 11 4,25 25 0,88 14 5,05 25
Fabricacdo de ago e derivados 1,03 14 4,13 31 0,81 20 5,24 22
Metalurgia de metais N30 ferroSos ....ereeerennee 0,97 23 4,37 22 0,73 29 5,77 10
Produtos de metal — exlcusive maquinas 0,93 27 4,63 14 0,95 12 4,53 26
Maquinas e equipamentos, inclusive manutengio
e reparos 1,02 15 4,10 32 0,74 28 5,70 11
Eletrodomésticos 1,00 18 4,16 30 0,69 36 6,08 2
Maquinas para escritério e equipamentos de in-
formatica 0,83 35 5,05 5 0,69 35 6,06 4
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos ............ 1,04 12 4,09 33 0,77 25 5,51 16
Material eletronico e equipamentos de comunica-
¢cdes 091 29 4,64 13 0,72 30 5,86 9
Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, me-
dida e éptico 0,89 33 4,79 8 0,72 31 5,95 7
Industria automobilistica 1,07 10 4,45 21 0,85 16 5,62 14
Outros equipamentos de tranSPOorte .......eeeeens 1,08 6 4,48 19 0,81 21 6,02 5
Méveis e produtos das industrias diversas ............. 0,98 20 4,27 24 0,71 32 5,94 8
Produgdo e distribuicdo de eletricidade e gas, dgua,
esgoto e limpeza urbana 091 30 5,02 6 1,04 10 4,37 27
Construgéo civil 0,94 25 4,52 18 0,81 19 5,23 23
Comércio e servicos de manutengdo e repara¢do ... 0,88 34 4,90 7 1,61 4 2,60 36
Servicos de alojamento e alimentagao ... 1,23 3 3,54 35 0,78 24 5,37 19
Transporte, armazenagem e correio 1,08 8 4,24 26 1,49 5 2,93 34
Servicos de informagdo 0,98 21 4,78 9 1,22 7 3,80 31
Intermedia¢do financeira, seguro e previdéncia
complementar 0,95 24 5,10 4 1,78 2 2,64 35
Servicos prestados as EMPIeSas ..reeesses 0,94 26 4,60 15 1,34 6 3,17 32
Atividades imobilidrias e aluguéis .......ccoeneeenreeensenes 0,72 36 5,80 2 1,00 11 4,15 29
Administragdo, saude e educagdo publicas e segu-
ridade social 0,92 28 4,53 17 0,74 27 5,66 12
Servicos prestados as familias e associativa ............ 0,99 19 4,22 29 0,74 26 5,63 13
Outros servigcos 0,91 31 4,58 16 0,69 34 6,02 6

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Sa (2014).

Nossas estimacodes indicam que a economia gaticha possui 56 coeficientes importantes (Cls) em 2008.
Isso indica que a economia local apresenta 56 coeficientes importantes da matriz de coeficientes técnicos
diretos de Leontief que quando alterados causariam as maiores mudancas potencias no valor bruto da
producdo (Aroche-Reyes, 1996). Essas seriam as ligacdes mais fortes da economia gatcha, sinalizando os
setores mais dindmicos da regiao.
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Na Figura 2, pode-se verificar os digrafos da economia gaticha para 2008. Os 37 setores da economia
estdo representados pelos vértices encontrados na figura. Uma seta partindo de um setor "i" para um setor
"j" indica que o ultimo é um importante usuario (comprador) do produto do setor "i".

Por fim, examinando-se as figuras é possivel observar as ligacdes fortes entre os setores. Nela, estdo
dispostas as relagdes setoriais basicas da economia para o ano 2008. Embora o digrafo nao apresente uma
densidade elevada, podemos visualizar alguns pontos de maior adensamento. Desse modo, observamos
fortes conexdes entre os setores metalurgia de metais nao ferrosos (15), produtos de metal (16), maquinas e
equipamentos (17), eletrodomésticos (18), maquinas e materiais elétricos (20), medida e éptico (22), e
inddstria automobilistica (23). Ademais, a atividade fabricacdo de acos e derivados (14) apresenta um
numero elevado de ligacdes fortes com os demais setores da economia. Por fim, cabe reforcar que as
atividades celulose e produtos de papel (8), outros equipamentos de transporte (24), e producio e
distribuicdo de eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza urbana (26) estdo isoladas, podendo mostrar
apenas fortes encadeamentos intra-setoriais.

Grafico 1
Setores-chave da economia gaticha — 2008
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NOTA: elaboragdo dos autor.

Figura 2

Representacdo das relagdes intersetoriais basicas dos digrafos da economia gatcha para o ano 2008

NOTA: elaboragio dos autor.
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4 Conclusao

O artigo utilizou procedimentos de insumo-produto para estimar os multiplicadores de impacto dos
setores do Rio Grande do Sul. A MIP do RS para o ano de 2008 foi empregada para identificar os setores-
chave da economia gatcha.

Os resultados dos indices de ligacdo para tras sugerem que pecudria e pesca, alimentos e bebidas,
produtos do fumo, téxteis, refino de petrdleo e gas e produtos quimicos, inddstria automobilistica, outros
equipamentos de transporte, e servicos de alojamento e alimetagdo, Transporte, armazenagem e correio sao
setores que possuem encademento superiores a média da economia. Esses setores além de apresentarem
elevados indices possuem também efeitos de dispersdo relativamento baixos, indicando que exibem
interdependéncia com muitas atividades. No que refere aos encadementos para a frente, os setores que
merecem destaque sdo agricultura, silvicultura e exploragao florestal, pecuaria e pesca, alimentos e bebidas,
refino de petréleo e gas e produtos quimicos, comércio e servicos de manutencao e reparacgdo, transporte,
armazenagem e correio, servigos de informacao, intermediacdo financeira, e servicos prestados as empresas.

Quando selecionamos apenas os setores com indices (para tras e para frente) acima da média da
economia, observamos que quatro setores se destacam: pecudria e pesca, alimentos e bebidas, refino de
petréleo e gas e produtos quimicos, e transporte, armazenagem e correio. Segundo nossas estimagdes esses
setores sdo de suma importincia para a economia estadual dados seus impactos nos demais setores.
Qualquer estratégia de desenvolvimento econémico deve levar em conta os linkages intersetoriais.

Pode-se concluir, portanto, que as atividades pecudria e pesca, alimentos e bebidas, refino de petréleo e
gas e produtos quimicos, e transporte, armazenagem e correio, desempenham papéis de setores-chave da
economia gaucha, auxiliando para o desenvolvimento regional. Devido as suas interdependéncias setoriais e
seus impactos para frente e para trds na economia, estratégias de desenvolvimento devem atentar para os
impactos desses setores no restante da economia. Ademais, a andlise dos digrafos sugere um reduzido grau
de relacgdo intersetorial da economia gadcha. O aumento dessas ligacoes e sua intensificagdo sera crucial para
o crescimento da economia gaucha. Os resultados pifios exibidos pelo setor producdo e distribuicdo de
eletricidade e 4gua sugerem a existéncia de uma importante restricdo ao crescimento do Rio Grande do Sul.
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Apéndice
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NOTA: elaboragio dos autor.
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Desindustrializacao na economia gaucha: evidéncias
a partir de indicadores de orientacao externa
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Resumo

A perda de participacdo da industria nos anos recentes tem produzido inimeras discussoes, seja em ambito
agregado ou local. Neste sentido, este trabalho buscou analisar a existéncia ou ndo de um processo de
desindustrializacdo na economia gaucha, considerando o periodo de 1998 a 2013. Para isso, fez-se uso dos
Coeficientes de Penetragdo das Importacdes (CPM) e de Exportacdes (CX), sendo que foram calculados
ambos os coeficientes para a industria total e por fator agregado (manufaturados e semimanufaturados). Os
resultados indicaram que os fluxos de comércio industriais do Estado mostraram um padrao ciclico,
geralmente acompanhando o cenario externo, exceto nos ultimos anos, quando ocorreu um descolamento
das exportagdes, as quais tém declinado continuamente. Constatou-se também um padrao caracteristico as
importacdes e exportacdes de bens manufaturados, pois, enquanto as primeiras recuperaram-se mais
rapidamente em momentos de instabilidades, as segundas sdo mais rigidas em sua recomposicdo. Isso
possibilita concluir que hd um processo de dependéncia maior no sentido da indudstria gatcha para o
mercado externo e menor no sentido contrario.

Palavras-chave: industria gaucha; Coeficientes de Abertura Comercial; competitividade

Abstract

The loss of industry participation in recent years has promoted numerous discussions, in both aggregate and
local level. Thus, this study aimed to analyze whether or not a process of deindustrialization is happening in the
state of Rio Grande do Sul, considering the period from 1998 to 2013. For this, the Import and Exports
Penetration Coefficients were used and both coefficients were calculated, referring to the total industry
productivity and the aggregate factor (manufactured and semi-manufactured goods). The results indicated
that the flow of the industrial trade in the state had a cyclic pattern, usually accompanying the external
scenario, except in the recent years when the exports presented a different behavior characterized by a
continuous decline. It was also observed a pattern for the imports and exports of manufactured goods; while the
imports recovered faster in times of instability, the exports take longer to recover. Through these results it is
possible to conclude that there is a greater dependence process of the industry exports of Rio Grande do Sul to
the foreign markets, and this dependence is lower when considering the opposite direction.

K eywor ds: industry of Rio Grande do Sul; Trade Liberalization coefficients; competitiveness

" Professor Adjunto do Programa de Pés-Graduagio em Administragio da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). Doutor em
Economia Aplicada pela Universidade Federal de Vigosa (UFV).
E-mail: reisolibender@yahoo.com.br

" Professor Adjunto do Programa de Pés-Graduagio em Administragio da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). Doutor em
Economia Aplicada pela Universidade Federal de Vigosa (UFV).
E-mail: daniel.coronel@uol.com.br

Inovagado, sustentabilidade e desenvolvimento no RS



Desindustrializagdo na economia gaticha: evidéncias a partir de indicadores de orientagdo externa 17

1 Introducao

Nos ultimos anos, economistas como Bresser-Pereira (2008, 2009), Cano (2012) e Marconi (2015) vém
levantando a hipétese de que a economia brasileira estaria passando por um processo de
desindustrializacdo, determinado pelo fato de que o setor industrial estaria perdendo participacdo na
composicdo do Produto Interno Bruto (PIB). Particularmente, esse processo é entendido como a reducao
persistente de participacdo do emprego industrial relativamente ao emprego total, conforme discutido por
Rowthorm e Ramaswamy (1999).

Ainda, de acordo com Bresser-Pereira (2011), os paises desenvolvidos, a partir de certo nivel de renda
per capita, comecam a se desindustrializar, devido a concorréncia de paises onde a mao de obra é mais
barata. Como consequéncia, esses paises deixam de produzir bens industriais, especialmente de baixa
tecnologia, transferindo sua mdo de obra para setores de servigos com maior intensidade tecnoldgica e
niveis de renda e de valor adicionado per capita mais alto, portanto, com salarios médios mais altos. Quando
o processo ocorre dessa forma, a desindustrializacdo ndo se torna prejudicial. No entanto, em paises como o
Brasil, que tem uma renda per capita ainda baixa, esse processo de transformacdo estrutural seria
prematuro.

Porém, embora esta hipotese ndo seja consensual na literatura econdmica, cada vez mais encontra
defensores nos meios académicos e politicos devido a questdes como o aumento das exportacdes de
produtos primarios, a apreciacdo da taxa de cambio e a redugao da participacdo da indudstria no produto e no
emprego agregado total. Dentre esses aspectos, as relacdes de comércio com o exterior tém sido fonte
importante das discussdes acerca do comportamento da industria.

Contudo, os que discordam de que o pais esteja passando por um processo de desindustrializa¢ao, entre
eles citam-se Barros e Pereira (2008), Jank et al (2008) e Bonelli e Pessoa (2010), utilizam-se de argumentos
de que o setor tem de superar desafios tais como altos custos de transacdo, infraestrutura inadequada,
problemas de logistica, baixa taxa de investimento publico e elevada carga tributaria, o que tem feito com
que a industria venha perdendo competitividade.

Apesar disso, economistas que reconhecem que o pais vem passando por um processo de
desindustrializacdo, como Bresser-Pereira (2008) e Cano (2012), levantam questdes como as reformas
liberalizantes, a politica de estabilizacdo, a taxa de juros elevada e a abertura desordenada da economia
brasileira, datada do inicio da década de 1990, como fatores determinantes para que esse processo se
intensificasse nos anos recentes na economia brasileira.

Dada a importancia deste tema para politicas de reestruturacio do setor industrial, diversos trabalhos
vém analisando tedrica e empiricamente os efeitos de tal processo na economia brasileira, merecendo
destaque os trabalhos de Bresser-Pereira (2008, 2009), Nassif (2008), Oreiro e Feijo (2010), Sonaglio et al.
(2010), Coronel et al. (2011), Cano (2012) e Nassif, Feijo e Aratjo (2015). Para tanto, em boa parte desses, o
foco centra-se em analisar a desindustrializacdo na economia brasileira, ndo considerando as peculiaridades
deste processo nas regioes e/ou estados brasileiros.

Neste contexto é que reside a principal contribuicdo deste estudo, o qual visa examinar o
comportamento dos fluxos comerciais (exportacoes e importacdes) do setor industrial do Estado Rio Grande
do Sul (RS), no periodo entre 1998 e 2013, por meio de indicadores de orientacdo externa, os quais ja foram
utilizados em trabalhos como os de Haguenauer, Markwald e Pourchet (1998), Fonseca, Carvalho Jr e
Pourchet (2000) e Levy e Serra (2002). Tais indicadores, embora apresentem limitacdes, pois ndo sdo
intertemporais, sdo ferramentas importantes de analise, ja que auxiliam na compreensiao do comportamento
de determinado setor ou commodity ao longo do tempo.

O presente trabalho estid estruturado, além desta introducdo, em mais cinco se¢des. Na segunda,
apresenta-se a fundamentacdo tedrica do trabalho; na secdo seguinte, faz-se uma analise do perfil industrial
do Estado do Rio Grande do Sul (RS), na quarta, descrevem-se o modelo e o método de calculo dos
coeficientes de abertura comercial, como também o processo de construcdo das variaveis e dados utilizados.
Na quinta, sdo apresentados, analisados e discutidos os resultados encontrados. A sexta se¢do apresenta as
conclusdes do trabalho.
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2 Referencial teorico

A desindustrializacdo pode ser causada por fatores internos e externos de uma economia. Os fatores
internos estdo relacionados ao processo de desenvolvimento econdmico, o qual levaria “naturalmente” todas
as economias a se desindustrializar. Os paises desenvolvidos comegaram a se desindustrializar devido a
concorréncia de paises onde a mao de obra é mais barata. Assim, esses paises deixaram de produzir bens
industriais, especialmente de baixa tecnologia, transferindo sua mao de obra para setores de servicos com
maior intensidade tecnolégica. Quando esse processo ocorre desta forma, a desindustrializacdo ndo é
prejudicial para a economia (OREIRO; FEIJO, 2010).

Os fatores externos da desindustrializacdo estao relacionados com o grau de integracdo comercial e
produtiva das economias. A “re-primarizacao” da pauta exportadora de uma economia manifesta-se na
intensificagdo da exportacdo de commodities, de produtos primarios, de manufaturas com baixo valor
adicionado e/ou baixo conteido tecnolégico; entdo isso pode ser sintoma da ocorréncia de “doenca
holandesa”, e a desindustrializacdo pode ser classificada como negativa (BRESSER-PEREIRA, 2008). Neste
caso, torna-se necessaria uma politica industrial ativa que gere oportunidades de investimentos lucrativos
para os empresarios.

A doenca holandesa, ou Dutch disease, ou ainda, “maldicido dos recursos naturais” trata da apreciacao da
taxa real de cambio resultante da entrada de divisas internacionais provenientes da comercializacdo da
riqueza natural abundante, e, no caso holandés, ocorreu devido a descoberta de grandes reservas de gas
natural no Mar do Norte. A desindustrializacdo ocorreu devido a esta sobrevalorizacao cambial reduzir a
competitividade do setor industrial exportador no mercado internacional, bem como contribui para reduzir
a participacdo da industria de transformacao no valor adicionado (STRACK; AZEVEDO, 2012).

Contudo, pode-se ampliar o conceito de doenga holandesa para que seja incluido o fator da mao de obra
barata como causa. Desta forma, paises como China e India teriam a doenca e se desenvolveriam apenas com
a sua neutralizacao, através da administracao da taxa de cdmbio, como vém fazendo estes paises e também
todos os paises asiaticos dinamicos (BRESSER-PEREIRA, 2008).

Nicholas Kaldor, na década de 1960, abordou a ideia de setor industrial como indutor do crescimento
econdmico, uma vez que este gera encadeamentos produtivos, economias de escala e externalidades para
outros setores. Esse transbordamento das atividades industriais para os demais setores deve-se a absorcao
de produtos e commodities produzidos no setor agricola e de mineracdo, além da contratacdo de diversos
tipos de servicos (SQUEFF, 2012).

Assim, tem-se que a elasticidade-renda da demanda por produtos industrializados é similar a dos
servicos e maior do que a dos produtos agropecudrios. Além disso, quanto mais rapido o crescimento da
producgdo industrial, maior a produtividade industrial, bem como menores sdo os prec¢os. Cabe destacar que
a intensidade desse processo seria maior na indudstria do que na agropecuaria e nos servicos (ROWTHORN;
RAMASWAMY, 1999; LARA, 2011).

Ademais, é relevante demonstrar que a industria seria o locus onde ocorre a maior parte da inovacao
tecnolégica, promovendo maior produtividade e crescimento econdémico. Desta forma, a taxa de crescimento
econdémico esta associada ao tamanho do setor manufatureiro, industrial, na economia. Neste caso, os paises
que possuissem uma alta participacdo de emprego no setor industrial frente aos demais setores
apresentariam maiores elevacdes no PIB (SQUEFF, 2012).

De acordo com o pensamento kaldoriano, podem-se acrescentar outros aspectos que influenciam no
processo de desindustrializacdo. O primeiro deles aborda a divisao internacional do trabalho, a qual permite
a especializacdo e/ou a terceirizacdo da mao de obra para os paises em desenvolvimento, pois, geralmente,
estes dispdem de taxas de cambio desvalorizadas e mdo de obra de baixo custo. O segundo ponto trata da
orientagdo politica e econdmica. Neste caso, pode-se utilizar como exemplo o Consenso de Washington, o
qual buscou a liberalizacao comercial e a desregulamentacao financeira. Argumenta-se que este conjunto de
politicas fez com que o setor manufatureiro de varios paises se reduzisse prematuramente, pois muitas
dessas industrias estavam em seu estagio inicial de desenvolvimento (PALMA, 2005). Contudo a abordagem
classica e neoclassica argumenta que a especializacdo da producdo de produtos primdarios ndo é
necessariamente restritiva ao crescimento, desde que o pais, ou regido, apresente vantagens comparativas
(KRUGMAN; OBSTFELD, 2005).
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3 Perfil industrial do Rio Grande do Sul

Em relagdo a participacdo do PIB gaucho, no PIB nacional, a participa¢cdo do Rio Grande do Sul vem
diminuindo ao longo do tempo. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE, 2013),
em 2003, o Rio Grande do Sul representava 7,3% do PIB nacional, j& em 2013, a participacdo era de 6,2%.
Assim, o PIB gaticho assumiu a quinta posicdo, precedido dos estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas
Gerais e Parana.

No que tange as exportacdes do Rio Grande do Sul, segundo a Secretaria de Comércio Exterior, em 2014,
elas totalizaram US$ 18.695.564.443 bilhdes (42 posicdo no ranking de exportacdo dos estados brasileiros,
com uma participagdo de 8,31% nas exportagdes da nagdo). Em relacdo as importagdes, o valor total foi de
US$ 14.948.066.683 bilhdes (62 posicdo nacional). Segundo a Federagido das Industrias do Estado do Rio
Grande do Sul (FIERGS, 2014b), a China é o principal destino das exporta¢des gatchas, absorvendo cerca de
23,8% do total exportado pelo Rio Grande do Sul. Em segundo lugar sao os Estados Unidos, representando
7,3% das exportacdes gauchas, e, em terceiro, a Argentina, com 7,2%.

Os principais produtos exportados no Rio Grande do Sul e a sua participacdo nas exportacdes totais do
estado sdo soja (21,3%), tabaco (9,7%), carnes e miudezas de aves (6,9%) e residuos do 6leo de soja (6,2%).
Os principais géneros das industrias exportados e sua participacdo nas exportacdes totais sdo alimentos
(22,8%), quimicos (11%), tabaco (10,1%), couro e calgados (6%) (FIERGS, 2014b).

Em relagdo a composicdo do PIB gaticho (Tabela 1), em 2013, o setor de servicos representou cerca de
66%, seguido pela industria (24%) e agropecudria (10%). A analise do PIB do Rio Grande do Sul, segundo os
setores da atividade econdmica, demonstra que a participacdo do valor adicionado (VA) da agropecudria
teve uma pequena mudanga de 2003 (12,82%) para 2013 (10,09%), apresentando um recuo de 2,73%. Em
2012, houve uma perda significativa deste setor (6,65% de participacdo), que, segundo a FEE (2016), deve-
se principalmente a estiagem ocorrida naquele ano. J4 em 2013, o retorno da anormalidade climatica
impactou no desenvolvimento deste setor, que cresceu 56,96%.

Em relagdo a participa¢do da industria de transformacdo no PIB gatcho, houve certa estabilidade entre
os anos 2003 e 2010. Porém, entre os anos 2010 a 2013, houve um decréscimo continuo, chegando a 17,56%
no ultimo periodo, o que, segundo a FEE (2014), deve-se principalmente aos impulsos negativos das
atividades de calcados e artigos de couro e fumo. Da mesma maneira se comportou a industria extrativa.

Assim, por um lado, pode-se observar a queda de participacdo da industria total no PIB gaticho (cerca
de 3,79%) entre os anos analisados. Por outro lado, o setor de servicos obteve um acréscimo em relagdo a
sua participagdo no VAB total (6,52%), impulsionado, segundo a FEE (2014), pelas taxas de crescimento do
comércio, dos transportes e aluguéis.

Tabela 1
Composicao do PIB por setor da atividade econdmica
Estado do Rio Grande do Sul —2003-13
AGROPECUARIA INDUSTRIA SERVICOS VAB (Em PIB
ANOS Extrativa Transformacgio Total (1) RS
pihoes | % | bihoes | % | biaes | ® | vinaes | % | bioes | % | " | bihaes

2003 13936 12,82 249 0,23 24.156 22,21 30599 28,14 64.205 59,04 108.739 124.551
2004 12.674 10,59 305 0,25  29.358 2453 37.670 31,47 69358 5794 119.703 137.831
2005 8.765 7,08 345 0,28 28.404 22,95 37469 3028 77509 62,64 123.742 144.218
2006 12.571 9,27 220 0,16  28.140 20,75 38.153 28,13 84.888 62,60 135.612 156.827
2007 15.118 9,83 261 0,17 30.194 19,64 40924 26,62 97.691 63,55 153.733 176.615
2008 18.117 10,52 336 0,19 34.288 1991 45.708 26,54 108.427 62,95 172.252 199.494
2009 18.622 9,86 323 0,17  41.543 21,99 55174 29,21 115106 60,93 188903 215.864
2010 17.163 8,34 403 0,20 41.172 20,00 57.499 2794 131.146 63,72 205.808 241.256
2011 18.881 8,34 410 0,18  43.436 19,20 61.447 27,15 145957 64,50 226.285 264.969
2012 16.298 6,65 406 0,17  44.667 18,24 65394 26,70 163.262 66,65 244954 287.056
2013 28.799 10,09 545 0,19 50.136 17,56 69.500 24,34 187.185 65,57 285.484 331.095

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Fundagio de Economia e Estatistica (2015b).
(1) A industria total envolve os setores extrativo, de transformacao, construgdo civil e energia e saneamento.
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De acordo com a FIERGS (2014a), pode-se observar que, nos ultimos anos, a industria perdeu
representatividade no VAB gadcho. Mas essa perda ocorre ndo pela diminui¢do do VAB industrial, mas, sim,
pelo crescimento mais acentuado do VAB dos demais setores de atividade.

A Tabela 2 ilustra as taxas reais de crescimento da agropecudria, da industria extrativa e de
transformacao, dos servicos e do PIB do Rio Grande do Sul em comparag¢do com as do Brasil.

Tabela 2

Taxas reais de crescimento da Agropecudria, da Industria Extrativa e de Transformacao, dos Servicos e do PIB Estado do Rio Grande
do Sul e Brasil — 2003-13

(%)

RIO GRANDE DO SUL BRASIL

Industria A Industria P

ANOS Agropecudria | Extrativa Industria ~ Servicos | PIB | Agropecudria | Extrativa Industria ~ Servigos | PIB
. Transformagao . Transformacio

Mineral Mineral
2003 16,44 2,12 1,22 -0,15 1,65 8,31 4,58 2,66 0,99 1,14
2004 -10,60 2,08 7,07 4,18 3,34 2,00 -0,47 9,08 5,01 5,76
2005 -17,37 2,37 -5,17 0,24 -2,84 1,12 6,81 2,24 3,66 3,20
2006 50,07 -1,08 -2,50 3,05 4,67 4,64 6,52 1,23 4,33 3,96
2007 12,68 -8,41 5,80 6,02 6,53 3,25 2,89 6,14 5,83 6,07
2008 -5,36 -3,77 2,77 3,28 2,74 5,77 4,11 4,15 4,82 5,09
2009 2,94 2,60 -9,65 1,99 -0,36 -3,73 -2,12 -9,26 2,07 -0,13
2010 7,91 1,75 9,02 4,96 6,69 6,70 14,89 9,19 5,80 7,53
2011 13,78 -1,36 2,43 3,01 4,44 5,64 3,35 2,25 3,35 391
2012 -32,39 -5,51 -5,40 2,00 -2,12 -3,08 -2,05 -2,38 291 1,92
2013 56,96 7,85 7,31 3,75 8,22 8,36 -2,97 3,01 2,75 3,01

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Fundagdo de Economia e Estatistica (2015b).
Instituto de Pesquisa e Econémica Aplicada (2012).

Nota-se que a agropecudria e os servigos da economia gaicha, em média, cresceram mais que os setores
da industria no periodo de 2003 a 2013, sendo que apenas o aumento médio da agropecudria superou o
nacional (8,6% contra 3,54%).

Em 2009, a indudstria de transformagdo apresentou um decréscimo de 9,65%, acompanhando o cenario
nacional (-9,26%), e isso pode ser justificado pela crise internacional que teve inicio no anterior.

O PIB gatcho cresceu em média 3% entre 2003 e 2013, sendo inferior a média nacional (3,77%). Porém,
em 2013, o crescimento do PIB do Rio Grande do Sul (8,2%) foi o maior do pais no ano e,
representativamente, acima do nacional (3,01%). De acordo com a FEE (2015a), isso se deu, na sua maior
parte, em funcdo da recuperacgdo das perdas decorrentes da estiagem de 2012.

A Tabela 3 resume alguns indicadores visando explicar possiveis alteracdes no padrao da atividade
industrial. Sao eles VTI (Valor de Transformacdo Industrial), VBPI (Valor Bruto da Producao Industrial),
pessoal ocupado, produtividade e a razdo VTI/VBPI, conforme o setor da industria. Em funcao da
disponibilidade de dados mais recentes, foram utilizados os indicadores de 2003 e 2014 para esta analise.

A composicdo do VTI do Rio Grande do Sul mostra que, em termos relativos, houve um pequeno
aumento da participacdo das atividades extrativas entre 2003 e 2014, passando de 0,65% para 0,75%, ao
passo que a inddstria de transformagdo demonstrou um decréscimo, passando de 99,35% para 99,25%.

Algumas atividades que apresentaram um significativo aumento da participacdo foram fabrica¢do de
produtos alimenticios e bebidas (+3,06 p.p) e fabricacdo de coque, de produtos derivados do petréleo e de
biocombustiveis (+3,19 p.p). Ja as atividades que apresentaram uma significativa reducdo foram fabricacdo
dos produtos de fumo (-1,09 p.p) e preparacdo de couros e fabricacdo de artefatos de couro, artigos para
viagem e calcados (-7,44 p.p). Esta dltima atividade também teve um decréscimo no nimero de pessoal
ocupado entre os anos analisados (reduc¢ido de 56% e -16,64 p.p.)

Em relacdo ao emprego na indudstria gatcha, houve um aumento de 13% no nuimero total de pessoas
ocupadas entre 2003 e 2014 (ver Tabela A.1 do Anexo). Algumas atividades que apresentaram um
significativo aumento foram fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas (+5,27p.p); fabricacdo de
produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos (+2,44 p.p.), e fabricacdo de veiculos automotores,
reboques e carrocerias (+1,92 p.p).
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Tabela 3
Indicadores da atividade industrial, segundo os setores da industria (1)
Estado do Rio Grande do Sul — 2003-14
o PESSOAL PRODUTIVIDADE o
SETORES DA INDUSTRIA VL C%) OCUPADO (%) (R$/pessoa) VII/VBPL(%)
2003 | 2014 | 2003 | 2014 | 2003 | 2014 | 2003 | 2014

TOTAL 100 100 100 100 49.552 108.064 36,16 39,16
Industrias extrativas 0,65 0,75 0,73 0,84 43.924 96.673 59,29 56,96
Extracdo de carvdo mineral X 0,21 X 0,11 - 205.730 - 43,57
Extracdo de petrdleo e gas natural - X - X - - - -
Extracdo de minerais metalicos X X X X - - - -
Extracdo de minerais ndo metalicos 0,44 0,51 0,63 0,72  34.296 76.191 55,22 63,98
Industrias de transformacio 99,35 99,25 99,27 99,16 49.593 108.160 36,06 39,07
Fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas .......cccuuueuue 16,66 19,72 14,14 1941 58.370 109.793 30,8 31,25
Fabrica¢ido de produtos do fumo 5,3 4,21 0,64 0,82 408364 553.214 41,47 41,87
Fabrica¢do de produtos téxteis 1 0,83 1,43 1,41  34.591 63.653 37,08 39,07
Confecgao de artigos do vestuario e acessoOrios ... 0,83 1,2 2,53 3,48 16.260 37.197 43,11 55,19
Preparacdo de couros e fabricagio de artefatos de couro,

artigos para viagem e calgados 14,08 6,64 3291 16,27 21.201 44105 38,78 46,64
Fabricacdo de produtos de madeira 1,02 1,12 2,31 2,3 21.872 52.340 46,44 42,52
Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel .............. 1,98 1,68 1,48 1,61 66.377 113.109 46,26 45,65
Impressdo e reprodugdo de gravagoes ... eeeesssmseesenns 1,94 0,73 2,96 1,13 32.450 70.345 4594 62,71
Fabrica¢do de coque, de produtos derivados do petrdleo

e de biocombustiveis 2,91 6,1 0,17 0,21 856.952 3.147.598 20,77 53,53
Fabrica¢do de produtos quimicos 13,23 8,79 2,6 2,36 252.254 402.414 29,06 29,08
Fabrica¢do de produtos farmoquimicos e farmacéuticos - 0,3 - 0,33 - 97.961 - 58,15
Fabrica¢do de produtos de borracha e de material plastico 3,88 4,26 4,04 4,72 47536 97.586 42,75 44,08
Fabrica¢do de produtos de minerais ndo metalicos ........... 2,57 2,68 2,63 3,55 48.376 81.659 53,91 49,94
Metalurgia 3,27 2,17 1,64 1,58 98.861 148.831 42,44 37,58
Fabricacdo de produtos de metal, exceto maquinas e

equipamentos 4,28 6,62 5,92 8,36 35.803 85.527 46,2 52,37
Fabricacdo de equipamentos de informatica, produtos

eletronicos e 6pticos 1,24 1,15 0,76 1,94 81.274 63.996 32,36 45,79
Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 1,58 1,59 1,69 1,83 46.299 93.740 45,58 49,52
Fabricacdo de maquinas e equUipamentos .....ererenes 10,39 10,95 8,24 9,75 62451 121342 42,32 38,94

Fabricacdo de equipamentos de instrumentagdo médico-
hospitalares, instrumentos de precisdo e 6pticos, equipa-
mentos para automacdo industrial, crondmetros e rel6-

gios 0,71 - 0,95 - 37.092 - 47,09 -
Fabricacdo de veiculos automotores, reboques e carro-

cerias 8,21 9,97 4,98 6,9 81.699 156.159 3521 36,08
Fabrica¢do de outros equipamentos de transporte, exce-

to veiculos automotores 0,45 1,61 0,36 1,12 62417 156.066 51,8 33,83
Fabricacdo de méveis e produtos diversos ... 3,76 5,64 6,68 8,18 27.296 74.579 41,87 49,54
Manuten¢do, reparacdo e instalagio de maquinas e

equipamentos - 1,29 - 1,92 - 72.856 - 76,88
Reciclagem 0,06 - 0,2 - 15.024 - 55,82 -
Outros 0,28 - 0,23 - 60.089 - 56,26 -

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE: Pesquisa Industrial Anual (PIA).
(1) Os indicadores foram calculados com base em reais correntes.

Em relagdo a produtividade (R$/pessoa), verifica-se que o total da indudstria do Rio Grande do Sul
obteve ganhos de produtividade do trabalho entre o periodo analisado (aumento de 118%). Em geral, todas
as atividades industriais aumentaram sua produtividade, porém destacam-se as categorias fabricacdo de
coque, de produtos derivados do petréleo e de biocombustiveis, que obteve um aumento de 267%, e a
fabricacdo de mdveis e produtos diversos (173%).

A razao VTI/VBPI é utilizada para indicar a parcela da producdo que corresponde ao valor de fato
agregado pela producdo em comparacdo ao total produzido. Segundo Verissimo e Araujo (2016), quanto
menor for esta relacdo, maior serd a quantidade de insumos importados pelos setores industriais e,
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consequentemente, maior sera a transferéncia da agregacdo de valor para o exterior. Contudo esta andlise
deve ser realizada cuidadosamente, pois este indicador esta sujeito a variagdes cambiais.

Neste sentido, pode-se observar, a partir da Tabela 3, que houve um aumento da razdo VTI/VBPI no
total da industria em 3 p.p., igualmente verificado na industria de transformacao. Enquanto isso, a inddstria
extrativa reduziu seu indice em 2,33 p.p.

Os aumentos mais significativos desta relacdo podem ser observados nas atividades de fabricacdo de
coque, de produtos derivados do petrdleo e de biocombustiveis (32,76 p.p.); impressdo e reproducio de
gravacdes (16,77 p.p.). As redugdes significativas podem ser focadas nas atividades de fabricacdo de outros
equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores (-17,97 p.p.); metalurgia (-4,86 p.p.).

A Tabela 4 apresenta os dados da balanca comercial do Rio Grande do Sul, nos anos 2003 e 2014,
conforme a intensidade tecnolégica. Em relacdo as exportacdes, verifica-se que o setor de baixa tecnologia é
0 mais representativo no estado do Rio Grande do Sul. Porém observa-se que o maior crescimento ocorreu
no setor de média-baixa tecnologia (181%). Além disso, o setor de alta intensidade reduziu sua participagao
no periodo.

Em relacdo as importacgdes, todos os segmentos aumentaram em valores monetarios. Porém, em termos
de participacdo nas importagcdes do estado, o Uinico setor que apresentou um aumento foi o da média-alta
tecnologia, ganhando espago sobre os demais segmentos.

Tabela 4
Exportacdes e importacgdes, segundo o grau de intensidade tecnoldgica
Estado do Rio Grande do Sul — 2003-14
EXPORTAGOES IMPORTAGOES
GRAU DE
INTENSIDADE 2003 2014 2003 2014
TECNOLOGICA Em US$ Em US$ Em US$ Em US$
o % I % I % —_— %
bilhdes (1) bilhdes (1) bilhdes (1) bilhdes (1)

TOTAL .. 8.027 100,0 18.608 100,0 4.191 100,0 14.931 100,0
Alta tecnologia 130 1,6 250 1,3 257 6,1 654 4.4
Média-alta tecnologia ..... 1.947 24,3 5.534 29,7 1.489 35,5 8.194 54,9
Média-baixa tecnologia ... 433 54 1.825 9,8 680 16,2 1.164 7,8
Baixa tecnologia .............. 3.630 45,2 7.753 41,7 420 10,0 702 4,7
Produtos nao industriais 1.887 23,5 3.242 17,4 1.345 32,1 4.219 28,3

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Federagdo das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul (FIERGS) (indicadores econémicos).
(1) Em US$ correntes

De acordo com a FIERGS (2014b), aproximadamente 41,71% do valor exportado pelo Rio Grande do Sul
em 2014 foi obtido através do comércio de bens de baixa tecnologia (alimentos, bebidas e tabaco, téxteis,
couro e calcados, produtos manufaturados e bens reciclados, madeira e seus produtos, papel e celulose).

Os produtos de intensidade tecnologica média-alta responderam por cerca de 29,7% do valor
exportado pelo estado, enquanto que os produtos de intensidade tecnolégica média-baixa foram
responsaveis por cerca de 9,8% do valor total das exportagdes gauchas.

Os principais produtos importados em 2013 foram 6leos brutos de petréleo/ minerais betuminosos,
6leos de petréleo/minerais betuminosos, automoveis de passageiros e veiculos/automdéveis para transporte
de mercadorias.

A partir da analise do desempenho econémico do estado do RS, entre os anos 2003 e 2014, nota-se que
o crescimento da agroindustria compensou as perdas ocasionadas pela queda das industrias extrativas e a
crise do setor coureiro e cal¢adista, que esta perdendo a concorréncia para outros paises, como a China. Isto
reforca uma economia ainda baseada fortemente na producdo primaria e ndo no desenvolvimento da
industria de alta tecnologia, que, conforme comentado anteriormente, manteve ainda sua posicdo de pouca
participacdo nas exportacdes do estado.
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4 Metodologia

4.1 Indicadores de orientacao externa

Neste trabalho, utilizou-se de indicadores de orientagdo externa (ou coeficientes de abertura comercial)
para avaliar o comportamento das exportacdes e das importagcdes industriais do Estado do Rio Grande do
Sul, no periodo que se estende de 1998 a 2013, periodo em que ha disponibilidade de informagdes.

Para as importacdes, foi estimado o Coeficiente de Penetracdo das Importagdes (CPM) , 0 qual
considera a parcela da oferta interna atendida pelas importagdes. Em outras palavras, corresponde a razao
entre as importacdes e o consumo aparente (valor da producdo menos exportacdes liquidas). E, para o

Coeficiente das Exportacdes (CX) , considera-se a relagdo entre o total das exportacdes e o valor total da
producdo. Formalmente, os referidos indicadores sdo definidos pelas expressdes seguintes, de acordo com
Fonseca, Carvalho Jr., Pourchet (2000).

Mo M

CPM= i i i
CA. VPi+Mi- X; )
X
o= X
VP, 2)

M| ~ ~ ] ] X!, ~ . .
em que ' corresponde as importagdes do setor i no periodo t; “'t , as exportagdes do setor i no periodo
i i

I
t; CA ,ao consumo aparente do setor i no periodo te; VP , ao valor da produgdo do setor i no periodo t.

Em relacdo ao CPM , tem-se que, quanto maior for seu resultado, maior serad a parcela do mercado

doméstico atendida por produtos importados. Por sua vez, maior estard sendo a concorréncia que as firmas
domésticas enfrentardo por parte dos produtores externos conforme enfatizam Fonseca; Carvalho ]JR e
Pourchet (2000). Consequentemente, mais suscetivel a choques externos estara o setor.

No caso do indicador X , quanto maior for seu resultado, maior sera a dependéncia do setor no
mercado externo. Para Fonseca; Carvalho JR e Pourchet (2000), esse coeficiente permite analisar a
dependéncia dos setores doméstico e externo, estando o setor mais vulneravel a choques externos quanto
maior for sua dependéncia.

4.2 Fonte de dados

Os indicadores foram calculados com base em um conjunto de dados do setor industrial gaicho, com
periodicidade anual correspondente ao periodo de 1998 e 2013. Para tanto, os coeficientes foram calculados,
em uma primeira etapa, para a industria total (considerou-se o somatério do valor dos bens manufaturados
e semimanufaturados) e, em uma segunda etapa, os coeficientes foram calculados por fator agregado,
considerando individual e separadamente os bens manufaturados e os semimanufaturados. O objetivo dessa
desagregacao foi verificar quais os bens da indudstria que mais absorveram as mudang¢as nos cendarios
econdmicos doméstico e externo.

Os valores, em ddlares, das exportacdes e das importacdes foram obtidos no site do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), por meio da plataforma ALICEWeb. A corre¢do para
valores em moeda doméstica (Real) foi realizada considerando a taxa de cambio anual de cada referido
periodo (R$ / US$ - comercial - venda - média), conforme aferida pelo Banco Central. Os valores foram
convertidos para reais, de modo a se tornarem comparaveis com os dados do valor da producdo industrial.

Quanto a agregacao por fator agregado, usou-se a classificacdo adotada pela Federacido das Associacdes
Comerciais e de Servicos do Rio Grande do Sul (FEDERASUL), a qual se baseia na definicdo utilizada pela
Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), que considera bens semimanufaturados aqueles que passaram
por alguma transformacdo, mas ndo estdo em sua forma definitiva de uso, quer final ou quer
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intermediario, enquanto que os bens manufaturados sdo aqueles de maior nivel tecnolégico, com alto valor
agregado.

Os dados da producao total da industria do Rio Grande do Sul foram obtidos junto ao sitio da Fundacdo
de Economia e Estatistica (FEE). O Instituto disponibiliza os dados por Valor Adicionado Bruto a preco
basico e precos de mercado, ambos por setores de atividade. Para as séries, o efeito inflacionario foi
removido pela utilizacdo do Indice Geral de Precos-Disponibilidade Interna (IGP-DI), em variacio anual,
calculado pela Fundagdo Getulio Vargas.

5 Analise e discussao dos resultados

Dada a proposta de investigar a existéncia ou ndo de um processo de desindustrializacdo na economia
do estado do Rio Grande do Sul, nos anos recentes, foram calculados os coeficientes de abertura comercial
para o setor industrial, os quais sdo apresentados em duas etapas. Na primeira etapa, foi realizada uma
analise dos dados totais da industria, enquanto que, na segunda, foram discutidos os resultados
considerando os totais por fator agregado: bens industriais manufaturados e semimanufaturados. Em ambas

as etapas, sao expostos os Coeficientes de Penetracdo das Importagodes e de Exportacoes (CX) . Além disso,
os coeficientes foram calculados considerando os precos basicos e os pregos de mercado da produgio total e
por fator agregado da industria.

Ao longo do periodo analisado, de 1998 a 2013, observou-se que o Coeficiente de Penetracao das
Importacdes da indudstria gadcha apresentou trés fases claramente distintas, porém, com tendéncia
crescente a partir de 2002. A primeira delas ocorreu entre 1998 e 2002, quando o indice se retraiu em
aproximadamente 65%; comportamento refletido, em grande medida, pelo cenario de desvalorizagio
cambial e baixo crescimento do comércio mundial (VER SALVATO, SANT’ANNA E SILVA (2008) E BENDER

FILHO (2015)). Os préximos seis foram marcados pelo comportamento oposto, com o CPM  ¢levando-se
continuamente, chegando, em 2008, com o indice praticamente no mesmo nivel de 1998 (19%). Ja a terceira
fase inicia-se em 2009, com o coeficiente absorvendo toda a volatilidade do cenario econémico internacional.

0 expressivo crescimento das importacdes observado depois de 2002, similar ao encontrado pela
Confederacdo Nacional da Industria (CNI, 2012) para a economia brasileira, que aumentou o seu Coeficiente
de Importagdo de aproximadamente 12% para 19%, esta relacionado a sobrevaloriza¢do cambial do real,

iniciada no ano seguinte, periodo que coincide com o inicio da trajetéria ascendente do CPM | Esse
resultado evidencia o aumento da dependéncia de produtos importados pela economia local. Ademais,
ressalta-se que, nesse periodo, observou-se a elevagdo dos fluxos comerciais internacionais ligados ao
expressivo crescimento da economia mundial, impulsionado, entre outros fatores, pela aceleracio dos
precos de exportacdo intensificados a partir de 2001.

Esse comportamento somente foi revertido, em 2009, como consequéncia da crise econdmica
internacional, que contribuiu para que este coeficiente apresentasse sensivel retracdo, ao mesmo tempo em
que a taxa de cambio se depreciou; entretanto, ja no ano seguinte, voltou a apresentar elevacio, conforme a

Figura 1. Nos anos finais da andlise (2012 e 2013), observa-se novamente queda no CPM  visto que
ocorreu uma queda nas importacées dos produtos semimanufaturados e manufaturados, conforme a
Secretaria de Comércio Exterior (SECEX, 2016).

Silva et al. (2015) complementam, afirmando que as exporta¢des e as importacdes galchas, em 1999,
concentravam-se mais em produtos basicos e manufaturados, relacio que foi mantida em 2014; porém,
constata-se que, ao longo do periodo, ocorreu um aumento das exportacdes de produtos basicos em
detrimento das exportacdes de produtos semimanufaturados e mais intensamente de produtos
manufaturados. Esse comportamento se alinha aos argumentos favoraveis de que ha ocorréncia de um
processo de desindustrializagdo em curso no Rio Grande do Sul.

Ainda nesta perspectiva, Conceicdo (2014) ressalta que o processo de desindustrializacdo da economia
do Rio Grande do Sul s6 pode ser percebido a partir de 2011, pois se evidencia uma menor capacidade da
inddstria nacional em incorporar valor agregado (enfraquecimento dos elos produtivos da produgio),
consequentemente, um menor maior adensamento industrial em todos os segmentos classificados por
intensidade tecnologica.
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Figura 1

Coeficiente de Penetragdo das importagdes industriais do Rio Grande do Sul — 1998-2013
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Nesta evolucdo, a taxa de cambio é fundamental na explicagcdo do CPM , A0 passo que o processo de
depreciacdo cambial, verificado entre 1999 e 2002, coincide exatamente com a fase de declinio do
coeficiente de importacoes da industria gatcha. Isso indica que, com o cambio depreciado, os produtos
importados pelo estado tornaram-se mais caros, contribuindo para a estagnacdo das importagdes
determinando que nao houvesse um crescimento do conjunto das importag¢des. Contudo, a partir de 2003,
com o processo de apreciacdo cambial, ocorre também a expansao das importacdes do Rio Grande do Sul e,
consequentemente, um aumento do Coeficiente de Penetracdo de Importagoes.

Quando analisado por fator agregado, o CPM apresentou comportamento diferenciado para bens
manufaturados e bens semimanufaturados (ver Figuras 2 e 3). No caso dos primeiros, a trajetoria foi analoga
aquela encontrada pelo indicador para a inddstria como um todo. Contudo, esse comportamento decorre do
fato de que os bens manufaturados, os com maior nivel tecnolédgico, representaram aproximadamente 93%
das importagdes industriais do Rio Grande do Sul no periodo analisado.

Isso permite aferir que as importagdes gaichas concentram-se em bens de maior valor agregado, o que
implica em alta dependéncia e fragilidade do estado em relacdo a mudangas no cendrio externo. Como
consequéncia, tem-se um possivel enfraquecimento dos elos da cadeia produtiva da industria local ao
mesmo tempo em que ocorrera uma transferéncia de renda para o exterior. Corroborando, Castilhos,
Calandro e Campos (2010) enfatizam que o crescimento da utilizacdo de matérias-primas e componentes
importados, tanto do mercado interno (outros estados) como do mercado externo, pela industria estadual
tem ocorrido em funcdo de um conjunto de fatores, entre eles esta a produtividade em queda e o aumento
expressivo dos precos das commodities agricolas.

No que tange aos bens semimanufaturados (ver Figura 3), os quais representaram aproximadamente
7% das importagdes industriais do estado, o Coeficiente de Penetragdo de Importa¢cdes mostrou-se mais
instavel, apesar de apresentar pequenas oscilacdes em valores absolutos, sendo que os maiores valores
ocorreram em 2001, 2008 e 2011, com cerca de um ponto percentual de variacdo, tanto a precos basicos
como a precos de mercado. Corrobora isso o fato de o Rio Grande do Sul ndo ser um potencial importador de
produtos semimanufaturados, conforme a FEE (2014).

Este resultado torna-se esperado, dado que esses bens, em sua grande maioria, possuem menor nivel de
industrializacdo, caracteristica que possibilita a substituicdo por produtos domésticos em decorréncia de
mudangas nas condi¢des externas. Outra caracteristica, devido a sua especificidade, esta no fato de terem
sua comercializacdo ligada a produgdo e ao consumo doméstico, o que possibilita que seu comportamento,
além das mudangas externas, responda a conjuntura doméstica.
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Figura 2

Coeficiente de Penetracdo das Importag¢des industriais de bens manufaturados
do Rio Grande do Sul — 1998-2013
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Figura 3

Coeficiente de Penetragao das Importagdes industriais de bens semimanufaturados
do Rio Grande do Sul — 1998-2013
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Assim sendo, mesmo que esses bens tendam a refletir menos as variagdes cambiais, observa-se que suas
oscilagdes mais expressivas estdo atreladas a importantes mudancas econdmicas em nivel global e,
consequentemente, as relagdes comerciais externas, como a crise econdmica da Argentina e os atentados
terroristas as torres gémeas nos Estados Unidos e, mais recentemente, a crise de 2008.

Por outro lado, observa-se um descolamento do coeficiente do cenario externo (cambio) nos anos mais
recentes, quando as importacdes retrairam-se mesmo com a apreciagdo cambial (2010 e 2011), reflexo das
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condi¢des econdmicas e politicas internas que tém se refletido nos baixos niveis da atividade econdmica. No
caso especifico do Rio Grande do Sul, corroborou para isso o agravamento da crise fiscal do estado,
consubstanciado nos sucessivos e crescentes déficits orgamentarios, no alto nivel da divida publica estadual
e no consequente risco de perda da capacidade de endividamento, conforme sintetiza Marques Janior
(2015).

Convém ressaltar a mudanca nos principais mercados importadores do estado, dado que, em 1999,
eram Argentina, Estados Unidos, Uruguai e Argélia, os quais supriam aproximadamente 60% do total
importado pelo estado, enquanto que, em 2015, os quatro principais destinos foram Argentina, China,
Estados Unidos e Nigéria, com mais de 48% do total importado pelo estado (MDIC-ALICE-WEB, 2016).

Nao diferente das importacdes, o Coeficiente de Exportacdes do Rio Grande do Sul também apresentou
fases distintas nos ultimos 15 anos, porém com oscilagdes mais suaves, conforme se visualiza na Figura 4. De
maneira geral, a tendéncia de queda nos primeiros anos e posterior expansdo até 2008 coincide com o
padrado encontrado para as importagdes. Esse comportamento resulta de um conjunto de fatores, tais como a
estabilidade macroecon6mica obtida com a implantacdo do Plano Real e mantida ao longo da primeira
década dos anos 2000 e o aumento dos fluxos comerciais mundiais. Esses resultados seguem o exposto em
Nota Técnica da CNI (2012) sobre as exportacdes brasileiras, as quais mostraram um recuo a partir de 2012.

Todavia, os anos recentes (2009-2013) consolidam uma nova situacdo para as exportagdes gatchas, de
retracdo continua - depois de ter atingido o maximo de 19% em 2008, o coeficiente retraiu-se para 9% no
ultimo ano da série, menor valor encontrado. Corroboraram para isso fatores como as alteragdes nos fluxos,
destinos e na diversificagdo da pauta de exportacdo do estado. Em 1999, os principais mercados
exportadores do estado eram Estados Unidos, Argentina, Alemanha e Reino Unido, os quais eram
responsaveis por mais de 46% das exportacdes do estado, enquanto que, em 2015 os quatro principais
destinos (China, Argentina, Estados Unidos e Coreia do Sul) demandaram mais de 44% do total exportado
pelo estado (MDIC-ALICE-WEB, 2016).

Convém destacar que os cinco setores que apresentaram maior média de participacdo percentual nas
exportacdes totais do Rio Grande do Sul, entre 1999 e 2014, foram alimentos/fumo/bebidas (44,3),
calcados/couro (15,2), 6tica/instrumentos (8,1), maquinas/equipamentos (7,9) e plastico/borracha (7,4).
No mesmo periodo, as maiores taxas de crescimento das exportacdes foram nos setores de minerais
(7735,6%); alimentos/fumo/bebidas (496,8); 6tica/instrumentos (450,3%); plastico/borracha (402,9%); e
maquinas/equipamentos (251,6%). Entretanto, os setores que apresentaram menor crescimento foram
calcados/couro, papel, material de transporte e madeira, com reduc¢ées de 16,3%, 38,8%, 74,5% e 86,0%,
respectivamente, conforme (SECEX, 2016).

Figura 4
Coeficiente de exportac¢des industriais do Rio Grande do Sul — 1998-2013
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Sintetizando, depois de um periodo de contragcdo nos anos iniciais, o Coeficiente das Exportacoes
apresentou aumento continuo entre 2002 e 2008, quando se observa nova inflexdo na tendéncia das
exportacdes gauchas decorrente dos efeitos recessivos provocados pela crise econdmica mundial. Porém,
esse declinio se intensificou apds 2011, resultado nao de fatores externos, mas de uma conjuntura interna
recessiva que combinou acomodacdo da atividade economica, retirada dos estimulos fiscais contraciclicos e
aceleracdo da inflagdo, além da agudizacgdo da crise fiscal do pais. Excecdo foi o ano de 2011, que apresentou
mudanga pontual, com uma timida recuperacdo do crescimento da parcela da industria nas exportacgdes.
Sobre isso, o aspecto a ser destacado estd no fato de que as exportacdes aumentaram, mesmo com a
sobreapreciacdo cambial do periodo, reflexo ainda das medidas econémicas de combate a crise, as quais, por
serem de carater transitorio e ndo sustentdveis, tiveram seus efeitos dissipados nos anos seguintes e da
recuperacdo da economia global.

Um aspecto que necessita maior acuidade se refere ao crescimento das exportag¢des gaichas, na década
de 2000, o qual esteve relacionado com o aumento dos fluxos comerciais internacionais, o que favoreceu a
expansdo das exportacdes nao sé estaduais mas as brasileiras como um todo, mesmo que o pais ndo tenha
aproveitado integralmente este crescimento, devido aos varios gargalos estruturais, relacionados a questao
logistica e a infraestrutura inadequada, conforme explicitam Jank et al. (2008).

Consideragdes mais particularizadas podem ser apuradas por meio da analise desagregada dos
produtos industrializados exportados, a partir da qual se verifica que os Coeficientes de Exportacdes dos
bens manufaturados e dos semimanufaturados apresentaram comportamentos distintos (ver Figuras 5 e 6).
Esse resultado sugere que as exportacdes industriais do Rio Grande do Sul tendem a refletir os efeitos
externos de forma diferenciada, dependendo do grau de industrializagdo dos produtos.

Salienta-se que os bens manufaturados, responsaveis por aproximadamente 15% das exportacdes do
estado no periodo, apresentaram dindmica muito préxima das exportagdes totais, com crescimento continuo
no periodo de expansdo econdmica internacional (2002-2008) e declinio nos anos seguintes. Afora isso,
observa-se que, no periodo posterior a crise, o comércio exterior de bens manufaturados nao retornou aos
patamares anteriores, caso das importagdes, ao passo que seu comportamento tem ocorrido de forma
gradativa e lenta e com tendéncia de baixa, resultado que nao difere substancialmente dos encontrados para
a economia brasileira. Fato esse que retoma e refor¢a a preocupa¢do quanto a capacidade da industria
manter sua competitividade no cendrio internacional.

Figura 5
Coeficiente de exportagdes industriais de bens manufaturados
do Rio Grande do Sul — 1998-2013
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Figura 6
Coeficiente de exportagdes industriais de bens semimanufaturados
do Rio Grande do Sul — 1998-2013
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Esse cendrio torna-se mais complexo pelo avango da China nos mercados internacionais de
manufaturas, impulsionado principalmente pelos baixos salarios e pela politica de manutencdo da moeda
doméstica em nivel muito desvalorizado, conforme Bonelli e Pessoa (2010). Além disso, como frisam os
mesmos autores, os bens industriais exportados pelo pais asiatico tém concorrido diretamente com a
exportacdo brasileira de bens manufaturados para os mercados dos paises latino-americanos, como também
com a producdo brasileira desse tipo de produto para o mercado doméstico. Esses fatores estariam na base
do processo de reprimarizacdo da pauta das exportagdes brasileiras.

Corrobora isso o fato de, nos primeiros anos da década de 2000, o crescimento das vendas externas do
Brasil a China, originada pela expressiva expansdo econémica daquele pafis, terem se centrado na expansado
de algumas commodities, além do avanco de outros setores, caso do complexo metal-mecanico, conforme
Feistel (2008).

Ademais, o comportamento declinante das exportacoes industriais gatichas nos ultimos anos tem se
acentuado, sobretudo porque as de maior nivel tecnolégico, como veiculos automéveis, tratores e acessorios,
reatores nucleares, caldeiras e maquinas e produtos quimicos, ainda ndo retornaram ao patamar anterior.
Logo, depreende-se que as exporta¢des dos bens manufaturados de maior intensidade tecnoldgica sdo mais
rigidas no processo de recomposicdo, recuperando-se mais lentamente que os demais segmentos
exportadores em situacdes adversas.

Além desses produtos, o segmento de calcados apresentou queda mais aguda, cuja participacdo média
nas exportacdes entre 2008 e 2013 correspondeu somente a cerca de 45% da média dos cincos anos
anteriores (FEE, 2015a). A crise econdémica mundial afetou as exportacoes de calgcados e, principalmente, as
exportacdes de insumos da industria de calgados nos anos 2008 e 2009, como consequéncia do fechamento
das economias globais por conta das incertezas quanto ao comportamento do mercado internacional.

Na légica discutida, o estado estaria, por um lado, perdendo competitividade industrial, decorrente da
insuficiéncia de investimentos e tecnologia ou, por outro, seria reflexo de fatores de ordem econémica, como
a apreciagdo cambial e/ou expansao chinesa, provocando inclusive a realoca¢do industrial, com empresas se
deslocando para outras regides com melhores condi¢ées competitivas, devido a beneficios fiscais e menores
custos de mao de obra, conforme discutem Souza, Maciel de Paula e Fuck (2012).

Quanto as exportacdes de bens semimanufaturados, tem-se uma dinamica mais linear, com a tendéncia
de declinio observada em praticamente todo o periodo, exce¢do ocorreu nos anos de 2006-2008 e 2010-
2011. No primeiro interim, ressalta-se a expressiva expansio dos precos internacionais enquanto que, no
segundo, além da manuten¢do da tendéncia altista dos pregos, observaram-se sinais mais concretos de
recuperacdo da economia global; no segundo, é reflexo do processo de recuperacdo da economia global.
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Adicionalmente, ressaltam-se as alteracées da pauta de produtos enviados ao exterior em direcdo aos
produtos basicos.

Esta tendéncia crescente dos Coeficientes de Exportacdo, independentemente da evolucdo cambial e/ou
da produtividade, foi discutida por Jank et al. (2008), SILVA et al. (2015) e Rios e Araujo Junior (2013), os
quais examinaram esse crescimento a partir da estimativa dos Indices de Vantagens Comparativas Reveladas
e de Rentabilidade das Exportacdes para o Brasil, no periodo de 1996 a 2006, sendo que o pais apresentou
vantagens comparativas reveladas para os produtos de média-alta intensidade tecnolégica e desvantagens
comparativas para os produtos de baixa-média intensidade tecnolégica. Esses resultados indicam que a
apreciacdo cambial ndo alterou significativamente o padrao das exportacdes brasileiras, diferentemente do
encontrado para as exportacoes gatchas.

Especificamente, no que tange aos indicadores de Rentabilidade das Exporta¢des, os quais sdo
estimados a partir de indicadores de evolugdo dos custos de producado do setor analisado e da elaboragdo de
indices de precos deste setor, constatou-se que nem todos os produtos primdarios apresentaram aumentos
consideraveis e que muitos produtos industrializados tiveram aumentos nos seus precos, o que contribuiu
para compensar o efeito da apreciacdo cambial e manter a rentabilidade de crescimento exportador.

Nesta perspectiva, os resultados encontrados sugerem que a economia gaucha estaria diante de um
processo de reprimarizacdo, uma vez que as importag¢des estariam evoluindo em ritmo crescente enquanto
que as exportacdes, em ritmo contrario. Isso demonstra que pode estar ocorrendo, sendo a reducdo, ao
menos a estagnacao do grau de integracdo comercial, com possiveis mudangas na pauta exportadora (bens
manufaturados) em direcdo aos bens de menor valor agregado (bens primarios).

Convém destacar que a taxa de cambio exerce importante influéncia, contudo a questdo cambial parece
nao ser o efetivo problema, mas uma espécie de sombra para as ineficiéncias intrinsecas do setor industrial,
como a retracao da produtividade e perda de competitividade. Assim, ndo se pode minimizar o cenario
externo favoravel que marcou uma parte importante do periodo analisado. Neste contexto, destaca-se a
elevacdo dos precos das commodities, que deram um impulso nas relacdes comerciais internacionais,
provocados principalmente pela retomada do crescimento da economia global, como também o efeito da
ampliacdo chinesa no cenario internacional.

Neste sentido, algumas medidas visando aumentar a competitividade e a eficiéncia do setor industrial
gaucho, bem como sua melhor inser¢do no comércio internacional fazem-se necessdarias, tais como a
racionalizacdo da carga tributaria e o equilibrio financeiro, questdes estas apontadas com propriedades por
Bacha (2013).

6 Conclusoes

A discussdo sobre a retracdo da indudstria tem gerado sucessivos debates, os quais estdo direcionados
aos diversos enfoques permitidos pela temaética e as distintas origens desse processo. Nesta perspectiva, a
analise do comportamento da industria a partir das relacoes e da dindmica de comércio externo fornece uma
avaliacdo particularizada do setor produtivo do estado do Rio Grande do Sul quanto a hipotese de
desindustrializacao.

As evidéncias indicaram que, ao longo do periodo analisado, a industria local apresentou Coeficientes de
Importacdo e de Exportagdo ciclicos, geralmente acompanhando o cendrio externo, exceto nos ultimos anos,
quando ocorreu um descolamento das exportacoes estaduais, as quais que tém declinado continuamente.
Além disso, constatou-se um padrdo caracteristico as importagdes e exportacdes, especificamente quanto
aos bens manufaturados; enquanto as primeiras recuperaram-se mais rapidamente em momentos de
instabilidades, as segundas sdo mais rigidas em sua recomposicao.

Isso permite visualizar que ha um processo de dependéncia maior no sentido da industria gaticha para o
mercado externo e menor no sentido contrario. Logo, o aprofundamento deste processo tem gerado
condi¢des adversas a indudstria gaucha, que tem perdido participagdo na atividade econdmica, em especifico
em sua capacidade de agregacdo de valor, caso dos produtos de alta intensidade tecnologica.

Para tanto, os resultados foram conclusivos quanto a retracdo da industria, sobremaneira, nos ultimos
trés anos, porém, nao se pode afirmar terminantemente se a trajetéria em curso se refere a um processo de
desindustrializagdo ou a um processo de reestruturacdo produtiva. Esta circunstancia, em grande medida,
decorre da forte vinculacdo da industria galdcha com a agroindustria, sobretudo em seus segmentos
exportadores, refletindo assim especificidades na formacao da economia local, bem como em sua vinculagdo
com o padrao de acumulag¢do industrial.
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Todavia, concorre para o primeiro o aumento dos precos das commodities, que tem determinado o
crescimento da utilizacdo de matérias-primas e de componentes importados; ja para o segundo, o
enfraquecimento dos elos produtivos do setor industrial, traduzido no menor adensamento da industria
gaucha, associado a retracdo da produtividade industrial estariam na base do processo. A partir disto, duas
linhas podem ser destacadas a dindmica industrial gaticha: menor dinamismo da economia local e perda de
competitividade da industria frente ao mercado externo.

Inobstante, complementarmente sugerem-se trabalhos que busquem examinar se o padrido de
comportamento dos coeficientes de importacdes e de exportacdes industriais do estado tem seguido
tendéncia similar ao de importantes estados exportadores e importadores, como também analisar se a
trajetéria tem ocorrido com igual intensidade. Além disso, outra linha de investigacdo relaciona-se ao
comportamento dos fluxos comerciais e de emprego do estado por meio da utilizacdo de Modelos de
Equilibrio Geral Computavel de fluxo intertemporal.

Anexo

Resultados complementares

Tabela A.1
Valor do VTI e pessoal empregado na industria, segundo os setores da indudstria
Estado do Rio Grande do Sul — 2003-14
. VTI (R$ 1.000) PESSOAL OCUPADO
SETORES DA INDUSTRIA 2003 | 2014 2003 | 2014
TOTAL 32.145.031 79.469.711 648.715 735.393
Industrias extrativas 208.243 594.154 4.741 6.146
Extracdo de carvdo mineral X 170.756 X 830
Extracdo de petrdleo e gas natural - X - X
Extracdo de minerais metdlicos X X X X
Extracdo de minerais ndo metdlicos 139.894 403.507 4.079 5.296
Industrias de transformacio 31.936.788 78.875.557 643.974 729.247
Fabrica¢do de produtos alimenticios e bebidas 5.355.136 15.671.850 91.744 142.740
Fabricacdo de produtos do fumo 1.702.471 3.343.627 4.169 6.044
Fabrica¢do de produtos téxteis 321.458 661.607 9.293 10.394
Confecgdo de artigos do vestudrio e acessorios 267.138 952.759 16.429 25.614
Preparacdo de couros e fabricagio de artefatos de couro, artigos para viagem e
calgados 4526.582  5.277.175 213.509 119.651
Fabricacdo de produtos de madeira 328.126 886.642 15.002 16.940
Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel 637.017 1.337.059 9.597 11.821
Impressdo e reproducdo de gravagdes 622.060 582.529 19.170 8.281
Fabrica¢do de coque, de produtos derivados do petréleo e de biocombustiveis 934.935  4.850.449 1.091 1.541
Fabricacdo de produtos quimicos 4.252.501 6.983.091 16.858 17.353
Fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos - 236.281 - 2412
Fabricacdo de produtos de borracha e de material plastico 1.246.783 3.385.955 26.228 34.697
Fabricacdo de produtos de minerais ndo metalicos 825.975  2.131.302 17.074 26.100
Metalurgia 1.050.994  1.726.294 10.631 11.599
Fabricacdo de produtos de metal, exceto maquinas e eqUipamMeNtos ........cocereeeees 1.375928  5.258.372 38.430 61.482
Fabrica¢do de equipamentos de informatica, produtos eletronicos e épticos ........ 399.706 912.385 4918 14.257
Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 509.059 1.260.984 10.995 13.452
Fabricacdo de maquinas e equipamentos 3.339.166  8.698.420 53.469 71.685
Fabricacdo de equipamentos de instrumentacdo médico-hospitalares, instru-
mentos de precisdo e 6pticos, equipamentos para automacio industrial, croné-
metros e relégios 228.595 - 6.163 -
Fabricacdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias 2.639.545 7.926.615 32.308 50.760
Fabricacdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores 145306  1.281.924 2.328 8.214
Fabricacdo de mdéveis e produtos diversos 1.209.271  4.483.191 43.302 60.113
Manutengao, reparacgdo e instalacdo de maquinas e equipamentos .........eeeenne - 1.027.046 - 14.097
Reciclagem 19.036 - 1.267 -
Outros 91.396 - 1.521 -

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE e Pesquisa Industrial Anual (PIA).
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Resumo

O objetivo deste artigo é realizar um estudo teérico indicando a importancia da necessidade de
investimentos na infraestrutura de transporte do Rio Grande do Sul, partindo das rela¢des tedricas e
empiricas do impacto da infraestrutura de transporte sobre o desenvolvimento econdmico regional e do
cenario atual de infraestrutura. O Estado depara-se com diversos problemas de infraestrutura de transporte,
por isso, percebe-se que melhorias nos modais rodoviario, ferroviario, aeroviario e hidroviario impactariam
positivamente no desempenho da economia gaticha e também promoveriam o desenvolvimento de regides
menos desenvolvidas. Ademais, entende-se que a construcdo do Plano Estadual de Logistica de Transportes
(PELT/RS) e o debate académico sobre questdes relacionadas a transporte no Rio Grande do Sul
contribuirdo efetivamente para a formulacdo e implementagao de politicas publicas para o setor.
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Abstract

The purpose of this article is a theoretical study indicating the importance of the need for investment in
transport infrastructure of Rio Grande do Sul, based on the theoretical and empirical relationships of the
impact of transport infrastructure on regional economic development and the current infrastructure scenario.
The state is facing many transport infrastructure problems, so it is clear that improvements in road
transportation, rail, air transportation and waterway would impact positively on the performance of the state's
economy and also promote the development of less developed regions. Furthermore, it is understood that the
construction of the State Plan for Transport Logistics (PELT / RS) and the academic debate on transport-
related issues in Rio Grande do Sul, will contribute effectively to the formulation and implementation of public
policies for the sector.
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1 Introducgao

A infraestrutura econdmica, social e urbana e o processo de desenvolvimento de uma regido ou pais
possuem elevado grau de correlacdo. De acordo com o IPEA (2010) a disponibilidade de infraestrutura no
territdrio constitui um indicador das suas condi¢des de desenvolvimento. Dentro deste contexto, suprir uma
regido ou pais de infraestrutura adequada através de investimentos planejados é vital para a melhora de
indicadores sociais e econdmicos.

O baixo desempenho da economia brasileira nos ultimos anos é fruto da caréncia de infraestrutura
econdmica e social, visto que o pais enfrenta problemas histdricos de infraestrutura, principalmente
oriundos da falta de investimento nos setores de telecomunica¢des, saneamento basico, energia, petréleo e
transportes (PBlog, 2013).

No caso do setor de transporte, na concepcdo da Confederacao Nacional de Transportes CNT (2014) o
servico é a atividade intermediaria na cadeia produtiva responsavel pelo deslocamento tanto dos insumos e
produtos finais, quanto de trabalhadores empregados. A forte dependéncia do modal rodoviario constitui-se
como principal dificuldade do setor de transporte brasileiro de cargas e passageiros, segundo a CNT (2014)
61,1% do transporte de cargas no Brasil é efeito pelas rodovias, 20,7% em ferrovias, 13% via navegacdo de
cabotagem e 4,5% vias aérea e dutovias. Com relacdo ao transporte de passageiros, 90% ocorre pelas
rodovias e o restante pelos outros modais, o que evidencia uma forte concentracio em um modo de
transporte, o que na concepc¢ao de especialistas gera custos econémicos, sociais e ambientais.

No Rio Grande do Sul, a matriz de transportes é relativamente mais concentrada no modal rodoviario
que a brasileira, e apenas 9% da malha total rodoviaria gaicha é pavimentada, CNT (2014). Segundo a
Secretaria de Planejamento, Gestdo e Participacdo Cidada (SEPLAG, 2013) pelas rodovias gauchas passam
85,3% da movimentacao de cargas do Estado, 8,8% pelas ferrovias e 3,7% pelas hidrovias e o restante por
outros modais. A figura 1 demonstra uma radiografia do sistema multimodal gaticho. Percebe-se que a falta
de ligacdo inter-regional por hidrovias e ferrovias favorece a dependéncia das rodovias, além disso, o Estado
possui caracteristicas geograficas heterogéneas, as quais agravam as disparidades regionais na utilizacao
dos diversos modais de transporte.

Figura 1
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Entdo, percebe-se que o setor de transportes gaticho necessita de investimentos, visando uma maior
eficiéncia. Vocacionalmente o Estado é extremamente dependente da logistica de transporte, uma vez que o
valor adicionado dos setores intensivos em transporte (agropecudria e inddstria) é relevante na composicao
do Produto Interno Bruto gatcho.

Por isso, o objetivo deste artigo é realizar um estudo tedrico indicando a importancia da necessidade de
investimentos na infraestrutura de transporte do Rio Grande do Sul, partindo das relagdes tedricas e
empiricas do impacto da infraestrutura de transporte sobre o desenvolvimento econémico regional e do
cenario atual de infraestrutura. Busca-se avaliar como melhorias nos modais rodoviario, hidroviario,
aeroviario e ferrovidrio contribuiriam para o desempenho da economia gatcha e afetariam a dindmica de
desenvolvimento regional. A construcdo do Plano Estadual de Logistica de Transportes (PELT/RS) ainda em
elaboracao e o debate académico sobre questdes relacionadas a transporte no Rio Grande do Sul, contribuem
efetivamente para a formulagdo e implementacao de politicas publicas para o setor.

0 artigo encontra-se estruturado em cinco se¢des, além desta introducdo. Apresenta-se uma revisao de
literatura na secao dois, a qual discorre sobre a relagdo teérica e empirica entre infraestrutura de transporte
e desenvolvimento regional. Na terceira secdo, apresentam-se as principais necessidades de investimentos
em infraestrutura de transportes no Rio Grande do Sul e na quarta secdo analisa-se o impacto do sistema de
transporte sobre a economia local e por ultimo, as consideracdes finais.

2 Infraestrutura de transporte e desenvolvimento regional:
aspectos teoricos e empiricos

Nesta secdo apresenta-se uma revisdo de literatura a respeito da relacdo entre infraestrutura de
transporte e desenvolvimento regional, primeiramente, apresentando aspectos tedricos, e posteriormente,
os principais resultados da literatura empirica internacional e nacional.

2.1 Infraestrutura de transporte e desenvolvimento regional

A importancia de infraestrutura de transporte na literatura econémica é analisada de varias formas. Nos
modelos de crescimento enddgeno?, verifica-se a relacao entre gasto publico e nivel de atividade econémica.
Por exemplo, Barro (1990) elabora um modelo teérico com atuagdo governamental afetando o crescimento
da economia de forma end6gena. O autor desagrega os gastos? em produtivos e improdutivos, sendo que os
investimentos em infraestrutura de transportes sao considerados produtivos pois tem retorno positivo
sobre a renda per capita.

Por outro lado, os trabalhos desenvolvidos por Von Thiinen (1826); Weber (1909); Loch (1954); Isard
(1956) e Christaller (1966) analisam os fatores que influenciam as decisées das atividades socioecondmicas
(agricolas, industriais e comerciais), principalmente como os custos de transporte sao afetados por
melhorias na infraestrutura de transporte. Ja, os modelos da Nova Geografia econdémica, Krugman (1991);
Venables (1996); e Fujita, Krugman e Venables (2002) estudam os custos de transporte e sua relacdo com a
distribuicao espacial das firmas, assumindo as hip6teses de retornos crescentes de escala, concorréncia
imperfeita e considerado aspectos da teoria de equilibrio geral.

Porém, foi a teoria do desenvolvimento econdémico que analisou como os investimentos em
infraestrutura explicam as desigualdades regionais. O setor de transporte é uma atividade intermediaria e
final que contribuiu diretamente para a producao e geracao de renda e também possibilita a movimentacdo
de pessoas entre diversos locais, por isso, a disponibilidade adequada de infraestrutura nos diversos modais
impacta no desempenho econdémico e distributivo de uma regiao.

Na literatura do desenvolvimento regional, Myrdal (1960) com sua teoria sobre causagdo circular e
cumulativa, e Hirschman (1961) com a ideia de encadeamentos produtivos e os efeitos para frente e para

1 Considera-se importante os trabalhos de Romer, 1986, 1990; Lucas, 1988.

2 0 autor classifica os gastos como improdutivos, quando o setor publico investe em areas que o setor privado ji atua e ndo
contribuiria significativamente com o crescimento econdmico, e em produtivos, quando introduzidos a fun¢ao de producdo local
ou desde que entre diretamente na func¢do utilidade dos consumidores, contribuem significativamente com o crescimento
econdmico.
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tras tiveram grande contribui¢cdo. Myrdal (1960) salienta que o processo de desenvolvimento econémico nao
é linear, sendo influenciado por for¢cas de atracdo que aglomeram ou desaglomeram as atividades
econOmicas, sendo a infraestrutura importante para explicar esses movimentos. Por sua vez, Hirschman
(1961) menciona que questdes relacionadas a infraestrutura sdo vitais para explicar disparidades regionais
de desenvolvimento econémico. Ambos defendem a importancia de investimentos em infraestrutura em
regides mais atrasadas para gerar desenvolvimento, principalmente em transporte.

Banister e Berechaman (2001) explicitam que o impacto das melhorias de infraestrutura de transporte
depende do grau de desenvolvimento econémico do pais ou regido. Regides ou paises mais desenvolvidos
possuem menores ganhos com a implementacdo dos projetos do que regides menos desenvolvidas, as quais
possuem um histérico de caréncias no setor de transporte. Dessa forma, os investimentos em infraestrutura
de transporte agem juntamente com outros fatores para gerar desenvolvimento econémico.

Por sua vez, McCan e Shefer (2004) consideram que os efeitos dessas melhorias no desenvolvimento
regional dependem do padrdo de aglomeragdo produtiva da regido. Eberts (2000) indica que a relacdo entre
investimento em transporte e desenvolvimento econdmico é ampla, além dos efeitos diretos que gera sobre
a sociedade também é capaz de impactar indiretamente no meio ambiente.

Segundo Araujo e Guilhoto (2008) a disponibilidade de infraestrutura de transporte afeta o
desenvolvimento econdmico regional, pois influencia as decisdes de localizacdo de investimentos por parte
das empresas, assim como a geragdo e a circulacdo da renda. Os autores salientam ainda que, o transporte,
como os demais segmentos da infraestrutura econdmica, deve fazer parte de uma estratégia de
planejamento publico de longo prazo.

Almeida (2004) enfatiza que o sistema de transporte impacta de maneira direta nas condices de
eficiéncia sistémica de uma regido, principalmente no processo de desenvolvimento econémico, por isso, faz-
se necessario uma infraestrutura adequada. Por outro lado, Crescenzi et al. (2008) explicitam que a relacdo
entre melhoria de transporte e desenvolvimento econémico regional é uma relacdo fraca, a medida que a
acessibilidade induzida pela melhoria na infraestrutura aumenta as disparidades regionais, pois com o
melhor acesso as empresas das regides mais atrasadas enfrentam concorréncia externa.

Em linhas gerais, percebe-se que as melhorias na infraestrutura de transporte tendem a afetar os custos
de transporte e gerar modificac6es nos padrdes espaciais de localizacao das atividades econdmicas. Além
disso, esses avang¢os afetam a dinamica de desenvolvimento econdmico regional, (PRESTON, 2001;
BANISTER e BERESCHMAN, 2001; EBERTS, 2000; MACCAN e SHEFER, 2004; PRESTON e HOLVAD, 2005;
TORRES, 2009).

2.2 Melhorias em transporte e desenvolvimento economico regional:
Evidéncias empiricas

O impacto de melhorias em transporte sobre o desenvolvimento econdémico regional pode ser
mensurado com a utilizacdo de diversas metodologias, porém a literatura empirica concentra-se na
utilizacdo de modelos econométricos3 e modelos de equilibrio geral computavel* (EGC). Sendo essa ultima
metodologia mais apropriada na concepcdo de diversos autores, tais como, Brocker (2000); Robson e Dixit
(2015) e Araujo e Guilhoto (2008). Os modelos de EGC aplicados a analise de melhorias em transporte,
permitem verificar os efeitos dessa politica simultaneamente sobre atividade econémica, renda, emprego,
financas publicas, exportacao, desempenho de setores especificos e medidas de bem estar.

Os modelos de EGC sao cada vez mais utilizados para analisar questdes relacionadas a transportes, no
que tange ao custo de transporte de mercadorias e de passageiros. Robson e Dixit (2015) mencionam que
nos modelos de EGC aplicados, as redes de transportes sdo incorporados como o tempo e os custos
financeiros de transporte entre o espaco e podem ter foco nacional, regional ou urbano. Sendo possivel
derivar uma série de impactos advindos da politica implementada, por exemplo, no nivel de atividade
econdmica, nos niveis de emprego e saldrios, na distribui¢ao espacial da renda e outros.

3 A lista de estudos que utilizam modelos econométricos para analisar efeitos de investimentos em transporte é vasta, tais como,
Aschauer (1989); Boarnet (1995); Uchimara e Gao (1993); Ferreira e Issler (1998); Chandra e Thompsom (2000); Broyer e
Gareis (2013) e no Brasil, Ferreira e Malliagros (1998); Ferreira (1996).

4 A revisdo empirica realizada nesta subsecdo, concentra-se na apresentacdo de modelos de EGC para avaliagdo de melhorias em
transporte, visto que é considerado a metodologia mais adequada na literatura econémica. Para ver detalhes dessa metodologia
sugere-se Burfisher (2011); Dixon (1992) e outros.
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Brocker5 (2000) realiza uma revisdo de literatura sobre modelos de equilibrio geral computaveis
aplicados a politicas de infraestrutura de transportes. O autor considera que durante as ultimas décadas o
tema transporte ganhou destaque em fung¢do do processo de globalizacao e integracao econ6mica, além das
desregulamentacao do setor de transportes. Sendo, os modelos de EGC a metodologia adequada para andlise
quantitativa de melhorias no setor.

Segundo Brocker (2000) os modelos regionais de EGC sdo uma ferramenta poderosa para avaliar
implicacdes espaciais de politica de transporte, podem ainda ser conectados com modelos de equilibrio de
rede para gerar um sistema de transporte hibrido para retratar o ambiente econdmico. Ademais, as
aplicagdes recentes tornam-se cada vez mais realistas, pois abordam concorréncia imperfeita e incluem
mecanismos dinamicos relativos a acumulac¢io de capital.

Brocker (1998) elabora um modelo de equilibrio geral computavel espacial (SCGE) para regides da
Europa considerando o custo de transporte do tipo iceberg partindo da contribuicdo de Samuelson (1954), o
qual leva em conta a percentagem da prépria mercadoria que esta sendo transportada. O autor analisa
efeitos da reducdo nos custos de transporte (via investimentos em infraestrutura) em diferentes estruturas
de mercado. Os resultados indicam a diferenca entre os beneficios da reducdo dos custos de transportes em
mercados de concorréncia perfeita e imperfeita, sendo mais vantajoso para mercados de concorréncia
imperfeita.

Kim e Kim (2002) elaboram um modelo de equilibrio geral computavel para regides da Coréia do Sul
(Oeste, Sul, Leste e Seaul-Pusan), visando avaliar o impacto de projetos de investimentos regionais sobre o
crescimento econdmico e distribuicdo de renda. Os resultados da simula¢des indicaram que os efeitos nas
regides Oeste (costa oeste) e Seoul-Pusan foram superiores as regides Sul e Leste em termos de crescimento
econdmico, inflacdo, distribuicdo de renda e melhoria do bem estar. Além disso, os efeitos na desigualdade
de renda e na disparidade inter-regional pioraram com o desenvolvimento da regido Sul (costa sul), sendo
sugerido a promoc¢do da regido da costa oeste, em vez do desenvolvimento da regido de Seoul-Pusan.

No mesmo sentido, Kim e Hewings (2003) avaliam o impacto de investimentos em infraestrutura de
transporte no sistema rodoviario na economia coreana, principalmente sobre o nivel de atividade econémica
e a distribuicao espacial da renda a partir da implementacdo de um modelo integrado de equilibrio geral
computavel com um modelo de transporte de distdncias minimas que mensurou a acessibilidade de 132
zonas de transporte. Os resultados indicaram que os projetos de investimentos nas rodovias impactaram
positivamente no nivel de atividade econémica e negativamente na distribuicdo regional da renda, porém a
magnitude dos efeitos foram distintos entre as regides, com destaque para Pusan e Kwangiu em termos
incremento na renda per capita.

Por sua vez, Brocker et al. (2010) utilizam um modelo de (SCGE) para simular efeitos de 22 projetos de
infraestrutura de transportes na Unido Europeia (UE), visando estimar as taxas de retorno social e
identificar os efeitos secundarios que surgem devido a implementacao de cada projeto. Os resultados do
trabalho demostraram que apenas 12 projetos tem taxa de retorno social para a UE superior a 5%, e cinco
desses geraram grandes efeitos transbordamentos, o restante pode ser considerado de baixa rentabilidade.
Além disso, os resultados apontam a dificuldade da implementacdo conjunta de projetos de infraestrutura no
ambito da Unido Europeia.

Por outro lado, no Brasil Haddad (2004) analisa com um modelo de EGC inter-regional associado a um
modelo de transporte rodovidrio georreferenciado, os retornos crescentes de escala e os custos de
transporte, tendo como base os fundamentos da Nova Geografia Econdmica. Os resultados indicam que a
posicdo central do Estado de Sao Paulo e de seu entorno ainda exerce forte influéncia sobre os processos
espaciais da economia brasileira. No curto prazo, esta influéncia faz-se notar através do papel da economia
paulista como ponto focal de convergéncia de acessibilidade que otimiza bem estar e eficiéncia das
economias periféricas. No longo prazo, efeitos de relocaliza¢do, associados a ampliacdo de mercados de
regides dinamicas, parecem reforcar a concentragdo das atividades econ6micas.

Almeida (2004) avalia o impacto da duplicacao do trecho Belo Horizonte - Sdo Paulo da rodovia Fernao
Dias da BR-381 com a utilizacdo de um modelo de equilibrio geral computavel espacial, buscando quantificar
os ganhos de bem-estar agregados e regionais da implementacdo do projeto, assim como, as questdes de
eficiéncia e equidade advindas das reducdes do tempo de viagem e do preco do frete. Segundo os autores, o
efeito do tempo de viagem é nulo no desempenho econdmico de Minas Gerais, porém o efeito-frete exerce

5 O autor possui contribui¢des importantes em estudos de EGC aplicados ao setor de transporte. Brocker (2002) estende a andlise
para o mercado de passageiros e contribui ainda, discutindo a abordagem de Dixit-Stiglitz sobre concorréncia monopolistica e
custos de transportes aditivos. Para ver com maiores detalhes a contribui¢do do autor ver Brocker (2004) e Brocker (2010).
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influéncia sobre a eficiéncia desse estado, gerando ganhos de bem estar e equidade regional. Entao, conclui-
se que a duplicacdo da rodovia Ferndo Dias (BR-381) entre Sdo Paulo e Belo Horizonte representa uma
melhoria da infraestrutura de transportes, e diminui os obstaculos para a integracdo econdmica inter-
regional.

Aratjo (2006) analisa o impacto de implementacio de projetos de infraestrutura de transporte sobre o
crescimento nacional e regional a partir da duplicacdo das rodovias BR-116 e BR-153 com a utilizagdo de um
modelo de equilibrio geral computavel inter-regional associado a um modelo de transporte espacial, visando
mensurar o efeito da melhora na acessibilidade nas disparidades regionais. Os resultados para a duplicacdo
parcial das rodovias BR-116 e BR-153 indicam que a menor necessidade de demanda por margem de
transporte faz reduzir o nivel de atividade do setor rodoviario. Além disso, as regides mais dindmicas
concentram os beneficios em termos de fluxo de comércio e as regides mais atrasadas (nordeste) possuem
perdas relativas.

Almeida e Guilhoto (2007) mensuram a opg¢do de integracdo econdmica interna e externa para poder
comparar os efeitos econémicos sob a esfera da eficiéncia e da equidade regional para a economia do
Nordeste. Com relacdo aos resultados, em termos de eficiéncia, para a economia nordestina, os ganhos de
bem-estar da integragdo externa sdo apenas um pouco maiores do que os da integracdo interna, embora o
nivel geral de precos aumente menos neste tipo de integracdo do que naquela. Para a economia brasileira, os
ganhos de bem estar social sdo mais do que o dobro com a integracdo interna do Nordeste do que a
integracdo externa dessa macro-regido.

A partir da utilizacdo de um modelo equilibrio geral computavel (EGC) inter-regional integrado a um
modelo de transporte, Faria (2009) quantifica os efeitos econdmicos regionais da implementacdo de dois
projetos de investimento rodoviario vinculados ao Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC): i) A
duplicacdo da BR-101 no trecho entre Feira de Santana (BA) e Natal (RN) e ii) A pavimentacdo da BR-163
entre as cidades de Guarantd do Norte (MT) e Santarém (PA). Os resultados com relacdo aos estados
selecionados nos projetos de investimento (Mato Grosso e Pard), tem-se elevacdo do nivel de atividade e
emprego nos dois fechamentos (fase de construcao e fase de operacdo). O mesmo resultado é obtido para o
Brasil como um todo, decorrentes de efeitos de vazamento e spillover. Além disso, os efeitos dos
investimentos geram competicdo regional e setorial, tanto em relacdo a demanda de bens, quanto de fatores
de producio.

Por sua vez, Torres (2009) buscou compreender a relacdo entre melhorias na infraestrutura de
transporte rodoviario, o crescimento econdmico e a desigualdade regional. A partir de um modelo de
equilibrio geral computavel (B-MARIA-MG) vinculado a um modelo de transporte, simulou efeitos relativos
aos projetos de duplicacdo da trés rodovias federais em Minas Gerais: i) BR-381, ii) BR-262 e iii) BR-116 nos
trechos divisérios do Estado Minas Gerais com os Estados Rio de Janeiro e Bahia.

Os resultados dos projetos proporcionaram variagdes positivas no PIB, outro lado, ambos projeto
reduziram o PIB da zona de transporte de Sdo Paulo. Além disso, o trabalho forneceu evidéncias de que a
competicdo inter-regional desencadeada pela melhoria da oferta de infraestrutura de transporte rodoviario
em Minas Gerais, proporcionaria beneficios principalmente as regides mais diretamente afetadas pelos
investimentos e, em alguns casos, geraram efeitos negativos para outras regioes.

Domingues et al (2010) estudam a projecdo dos impactos de melhorias de rodovias, construcdes de
rodovias e ferrovias para a economia brasileira, sdo investimentos descritos no PAC a partir de 2007, com a
utilizacdo de um modelo EGC multirregional articulado a um modelo de rede de transporte. Os resultados
apontam que os impactos de curto prazo tendem a favorecer as economias regionais mais desenvolvidas.
Por outro lado, os impactos de longo prazo tendem a favorecer as economias regionais menos desenvolvidas.
Em linhas gerais, percebe-se que os beneficios econdmicos dos investimentos estdo fortemente relacionados
aos estados mais contemplados.

Campos e Haddad (2014) mensuram os impactos gerados pela constru¢do do Sistema Viario Oeste
(SVO), o projeto visa conectar as principais rodovias estaduais as BR-101 e BR-242, sobre a distribuicao
espacial da atividade econémica no Estado da Bahia a partir de simulagdo com um modelo EGC inter-
regional. Os resultados demonstram que as varia¢gdes nos produtos regionais brutos decorrentes da
implantacdo do SVO se concentram no Estado da Bahia e a flexibilizacdo da mobilidade inter-regional e
intersetorial dos fatores primdrios introduzida no fechamento de longo prazo, ao mesmo tempo em que
amplia os impactos sobre a atividade na Bahia e no Brasil, amplia a desigualdade na variagao da atividade,
favorecendo as microrregides baianas.

A sintese da literatura ora apresentada, demonstra a importancia de melhorias em infraestrutura de
transporte para o desenvolvimento regional, seja por meio das varidveis econdmicas renda, emprego e
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atividade econdémica ou pela redugdo das desigualdade regionais em alguns estudos. Entdo, parece claro que
a melhora na oferta de infraestrutura de transporte modifica a dindmica econémica e social de uma regiao.

3 Breve panorama da infraestrutura de transporte
no Rio Grande do Sul

Nesta secdo, apresenta-se um breve panorama da infraestrutura de transportes gadcha, realiza-se uma
analise por modal de transporte, ressaltando caracteristicas, vantagens e desvantagens, caréncias e
necessidades de investimentos de cada modal no Rio Grande do Sul.

3.1 Modal rodoviario

O Plano Brasil de Infraestrutura Logistica (2009) menciona que o modal Rodoviario caracteriza-se por
sua simplicidade de funcionamento, principalmente se comparado aos outros meios de transporte.
Recomendado para curtas e médias distancias e para transporte de cargas de maior valor agregado, tendo
como grandes vantagens a baixa necessidade de manuseio de carga, pois o carregamento pode ser realizado
diretamente de um ponto a outro e menor dispéndio com exigéncia no tipo de embalagem. Por outro lado, as
desvantagens estdo relacionadas a baixa capacidade de carregamento, alto custo de manutenc¢do com a frota
em virtudes de problemas nas rodovias e ao alto indice de roubo de cargas.

0 modal rodoviario vem liderando a matriz de transportes no Brasil com uma participacao de 61,1% no
transporte de carga e 90% no transporte de passageiros, segundo dados CNT(2014). Nos ultimos anos, o
modal tem desempenhado o importante papel de contribuir para o crescimento da nacgdo, permitindo o
desenvolvimento econémico e social, facilitando a locomocao de bens e pessoas.

Apesar da posicdo de destaque frente aos outros modais, o modal rodovidrio enfrenta diversos
obstaculos, como por exemplo, falta de investimentos para pavimentagdo e manutencao da malha rodoviaria
do pals, pois boa parte desta ndo é pavimentada. As condi¢cdes das rodovias brasileiras dificultam a
trafegabilidade com seguranca e conforto para os usudrios do sistema, e oferecem riscos de acidentes e
danos para os transportes de carga e passageiros. Além disso, conforme Eller et al (2011) as condi¢cdes
insatisfatérias das rodovias tem onerado os produtos brasileiros com custos elevados de frete e manutencado
de veiculos, reduzindo sua competitividade.

No Rio grande do Sul, 0o modal rodoviario é o maior segmento do setor transportador, tem participacao
de 85,5% da movimentacdo total de cargas gauchas, SEPLAG RS (2013). No tocante a infraestrutura de
rodovias, o Estado apresenta diversos problemas, destacam-se a falta de pavimentacdo de boa parte da
malha, baixo indice de vias duplicadas, dificuldade de ligacdo das rodovias com hidrovias, ferrovias gatichas
e acessos portudrios, construcdo de ligagdes regionais e conservacdo e manutencao das rodovias.

Segundo a SEPLAG RS (2013) a malha do RS tem aproximadamente 155 mil km, com 6.224, 44 km sob
jurisdi¢do federal, 11.721, 43 km sob jurisdicao estadual e 137.255,00 km municipal. Desse total, apenas
14.790, 00 km (9%) sao pavimentadas a maior parte de competéncia federal 5.435, 85 km. Por outro lado,
nao sdo pavimentados 140.410,8 km a maior parte sob jurisdicdo estadual 3.066,28 km e municipal 136.556,
00 km.

Conforme demonstra o relatério executivo da PNLT (2009), existe uma necessidade de investimentos
em rodovias federais no Rio Grande do Sul, a tabela abaixo demonstra um pouco desse panorama.

A partir da Tabela 1, observa-se que a maior parte dos investimentos nas rodovias federais no Rio
Grande do Sul devem ser direcionadas para adequacio a capacidade das vias, construcao de faixas adicionais
e a duplicacdo das vias. Entende-se, que melhorias nas principais rodovias federais do estado devem ser
priorizadas, tais como, as BR 116 e BR 101, as quais, estrategicamente permitem o acesso ao Porto de Rio
Grande. Além disso, torna-se importante o projeto de implementacdo da travessia a seco entre os municipios
de Sao José do Norte e Rio Grande.
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Tabela 1
Necessidades de investimentos em rodovias federais
* TIPO DE VALOR

REGIAO INVESTIMENTO (R$ 1.000)
BR-285: Carazinho/RS a Ijui/RS Faixa Adicional 200.340
BR-285: Passo Fundo/RS a Carazinho/RS Duplicagio 197.681
BR-287: Santa Cruz do Sul/RS a Tabai/RS Duplicagao 374.373
BR-290: Pantano Grande/RS a Cagapava do Sul/RS ... Faixa Adicional 162.966
BR-290: Cagapava do Sul/RS a Uruguaiana/RS Faixa Adicional 647.214
BR-386: Soledade/RS a Lajeado/RS Duplicagio 492.005
BR-386: Soledade/RS a Frederico Westphalen/RS ........cnemcernnneen Faixa Adicional 334.113
BR-392: Santana da Boa Vista/RS a Cangugu/RS Faixa Adicional 127.037
BR-158/BR-392: Cruz Alta/RS a Santana da Boa Vista/RS ......cccccccuueues Faixa Adicional 449.601
BR-290: Eldorado do Sul/RS - Uruguaiana/RS Adequagdo 1.798.500
BR-386: Entroncamento BR-386/BR-116 - Tabai/RS .....ccoevrmeeernnnens Faixas adicionais 58.600
BR-386: Estrela/RS - Lajeado/ES .......ccovveveioieinince e ...  Adequacgio 9.180
BR-392/ BR-471 (Cangucu/RS - BR-392/BR-116 Pelotas/RS) ............ Faixas adicionais 94.000
BR-392/RS-392: Santa Tecla/RS - Tupanciretd /RS, 43 Km ....ccccouuueeeee Construcdo 35.000
BR-448: Entroncamento BR-448/BR-386 - Sapucaia do Sul/RS ......... Construcdo 256.200
BR-470/BR-282: Rio do Sul/RS - Divisa Brasil/Argentina Adequacio 1.350.000
Valor total em R$ bilhges 6.586.810

FONTE: Relatério executivo do Plano Nacional de Logistica e Transportes.
NOTA: Referem-se a projetos que tem inicio previsto em 2015.

Cabe mencionar, que a maior caréncia de investimentos em rodovias gatichas ocorre em vias estaduais e
municipais, principalmente no que tange a pavimentacao e duplicacao de vias acesso aos portos, as hidrovias
e as ferroviais do Rio Grande do Sul. Entao, percebe-se a necessidade de um estudo regionalizado detalhado
dos principais gargalos existentes para mencionar os investimentos necessarios.

3.2 Modal ferroviario

Segundo ao Plano Brasil de Infraestrutura Logistica (2009) o modal ferroviario é recomendavel para
longas distancias e grandes quantidades de carga. Sendo consideradas vantagens o baixo consumo de
energia por unidade transportada e menores indices de furtos e acidentes em relagdo ao modal rodoviario.
No sentido oposto, as desvantagens estdo na limitacdo de sua flexibilidade de trajeto e no percurso mais
lento. Além disso, o elevado custo de investimento, manutenc¢do e funcionamento de todo o sistema sdo
outras desvantagens

O estudo da CNT (2011) para ferrovias menciona que diante das caracteristicas geograficas e
econdmicas do Brasil, que exigem um transporte por longas distincias e para grande producdo de
commodities, o transporte ferroviario pode ser amplamente explorado, tendo assim, oportunidade para
desempenhar importante papel na economia nacional, principalmente nos setores mineral, agricola e
industrial.

Na concepcgao de Silveira (2003) as estradas de ferro, iniciadas no Rio Grande do Sul a partir da segunda
metade do século XIX refletem a necessidade de atender as atividades economicas, politicas e estratégicas
das diversas regides gauchas. Portanto, a juncdo, por ferrovia, de Porto Alegre ao porto de Rio Grande,
passando pela Campanha, demonstrava a necessidade de favorecer, primeiramente, os capitais pastoris dos
campos (Bagé, Santana do Livramento, Pelotas e outros). A partir disso, o Estado passou a integrar-se ao
restante do pais por via férrea e cabotagem, sendo Porto Alegre uma area geograficamente estratégica,
considerada o n6 da rede de transporte estadual para o escoamento da produg¢do das serras e encostas, do
planalto e da Campanha.

Presentemente, a rede ferrovidria gaucha possui relevante atuacdo no extremo sul do Brasil o modal
possui uma contribuicdo de 8,8% no total de cargas transportadas no Estado, a rede é denominada corredor
do Rio Grande. Este corredor tem inicio no municipio de Cruz Alta e seu tracado possibilita o acesso a duas
outras cidades do Estado do Rio Grande do Sul, Cacequi e Santa Maria. O trajeto segue até o Porto de Rio
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Grande, totalizando 778,8 km de extensdo em bitola métrica, sobre administracdo da América Latina
Logistica (ALL).

Conforme a SEPLAG (2013) o Estado possui cerca de 30% da malha ferroviaria desativada, mesmo que
o transporte da maior parte dos bens produzidos seja mais rentavel por ferrovias, principalmente o
complexo de graos, as ferrovias gauchas cedem espago para o modal rodovidrio, “o qual é menos eficiente e
mais oneroso quando se trata de grandes volumes, consequéncia de sua menor produtividade”, JUNIOR
(2013).

Mesmo assim, a capacidade de movimentacdo (medida em TKU), em todos os trechos do corredor no
periodo entre 2006 e 2010 foi crescente. Segundo a CNT(2011) o trecho que apresentou maior evolucdo
nesse periodo foi entre Cacequi e Rio Grande com aumento de 7% no total de cargas. Cabe destacar, que o
corredor operou em velocidade média maior que a velocidade nacional.

Apesar do espago que o transporte ferroviario vem ganhando nos ultimos anos no Rio Grande do Sul,
observa-se uma caréncia de investimentos pontuais na ampliacdo, construcao, remodelacao e ligagdo maior
com outros modais da malha ferrovidria, entre tais, a melhora da ligacdo com os portos hidroviarios do
Estado. A Tabela 2 indica as principais necessidades de investimentos regionais:

Tabela 2
Necessidades de investimentos em Ferrovias no RS
X VALOR

REGIAO TIPO DE INVESTIMENTO (R$ 1.000)
Bento Gongalves/RS - Caxias do Sul/RS, 65 Km Recuperagdo/Remodelagido 60.230
Cacequi/RS - Rio Grande/RS - Liga¢do Ferroviaria .......ereneeeens Recuperagdo/Remodelagido 2.526.093
Candiota/RS - Ramal Ferroviario (linha singela) Construcio 116.000
Colinas/RS - Caxias do Sul/RS - Ligacdo Ferroviaria ... Construcdo 262.000
Cruz Alta/RS - Pinhal /RS - Ligacdo Ferroviaria - Substituir Trilhos Recuperacdo/Remodelagdo 42.000
Cruz Alta/RS - Santa Maria/RS - Ligacdo Ferroviaria ... Remodelagio 739.344
Cruz Alta/RS - Santo Angelo/RS, Ramal Santa ROSa c....woeeveeresssseeressnen Recuperac¢do/Remodelagdo 91.800
Entroncamento/RS - Santana do Livramento/RS ......ecereeeeeee. Recuperagdo/Remodelagdo 262.000
Passo Fundo/RS - Cruz Alta/RS - Reativagio do Trafego ... Recuperagdo/Remodelagido 166.222
Pelotas/RS - Rio Grande/RS, 52 Km - TREM REGIONAL .....ccoumsmrenerrerenen Recuperac¢do/Remodelagdo 48.190
Porto Alegre/RS - Uruguaiana/RS - Liga¢io Ferroviaria .... Recuperac¢do/Remodelacdo 40.10
Roca Sales/RS - General Luz/RS - Ligacdo Ferroviaria .......meoneeen. Remodelagao 506.099
Sdo Luiz Gonzaga/RS - Sdo Borja/RS - Ligacdo Ferrovidria ... Construcio 216.000
Serafina Correia/RS - Sdo Jodo/RS - Ligagao Ferrovidria - 66 Km ...... Construcdo 120.000
Chapec6/SC,180 Km - Parte da Ferrovia Ijui/RS Construcdo 800.000
Valor total em R$ bilhGes 5.955.978

FONTE: PNLT (2009).

No caso do setor ferroviario Gaucho, a partir da tabela 2 constata-se que a principal necessidade de
investimento refere-se a recuperacdo e remodelacdo da malha. Ademais, a pesquisa da CNT (2011)
demonstra que existe uma ampla possibilidade de expansao da malha, sendo necessario, um estudo prévio
dos custos e beneficios da construcdo em cada regiao.

3.3 Modal hidroviario

Conforme a CNT (2014) o transporte hidrovidrio é o tipo de transporte aquaviario realizado por
hidrovias de interior (rios, lagos ou lagoas) onde sdo transportados mercadorias e pessoas, possui como
vantagens a alta capacidade de carga, baixo consumo de combustivel e baixo indice de acidentes entre
outras. O transporte é indicado para longas distancias e grandes volumes de cargas. Por outro lado, a maior
desvantagem desse tipo de transporte e a forte dependéncia de outros modais, principalmente o rodoviario

O Brasil apresenta uma das maiores redes hidrograficas do mundo com quase 42 mil quilémetros de
vias navegaveis existentes, menos de 20,957 mil quilébmetros sdo economicamente aproveitados, ou seja,
50,3%. Conforme dados da CNT(2013) o sistema aquaviario representa 7% do volume de cargas do Brasil e
desses apenas 1% ¢é transportado por hidrovias. Percebe-se o desperdicio de todo esse potencial
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hidrografico, gerado por caréncia de investimentos, entraves regulatorios e institucionais e falta de
conhecimento técnico sobre as especificidades do transporte hidroviario.

De acordo com o Plano Brasil de Infraestrutura Logistica (2009) um sistema de transporte hidroviario
eficiente é condicdo essencial para permitir a integracdo dos modais, que geraria um equilibrio da matriz de
transportes e proporcionaria avancos logisticos significativos ao pais. No mesmo sentido, a CNT (2013)
enfatiza que o maior uso do modal hidrovidrio no transporte de cargas no Brasil fortaleceria a economia,
uma vez que geraria reducdo de custos de frete, aumentando a competitividade, principalmente do setor
exportador, e também geraria incremento na produgio, renda e emprego.

0 Rio Grande do Sul possui uma vocagdo para o transporte hidroviario, a chamada hidrovia do Sul é
constituida pelos seguintes corpos de dgua: Lagoa dos Patos e Mirim, Canal de Sdo Gongalo, Lago Guaiba e os
rios Jacui, Taquari, Cai, Sinos e Gravatai, que formam o rio Guaiba, O RS possui 1.100 km de extensdo de vias
navegaveis com acesso cinco portos Cachoeira do Sul, Estrela, Rio Grande, Pelotas e Porto Alegre (ANTAQ,
2011). Por isso, Cunha (2014) menciona que o sistema hidroviario é de importancia estratégica para o
Estado, seja pelo potencial das vias navegaveis, pelo menor custo de frete comparado com outros modais e
também pelo perfil produtivo.

Segundo dados da ANTAQ (2011) a navegacdo no interior do Rio Grande do Sul representou mais de
50% do total transportado pelas hidrovias gatchas. Merecem destaque nesse montante as linhas Canoas-Rio
Grande, Triunfo-Rio Grande, Guaiba-Rio Grande e Porto Alegre-Rio Grande com 90% na participacdo no total
de cargas transportadas. Cabe destacar, que ambas as linhas possuem ligacdo direta com o Porto de Rio
Grande, por isso, destacam-se pela movimentagdo de cargas.

Com relacdo ao perfil de cargas transportadas pelo interior das hidrovias gatchas, os produtos com
maior representacdo segundo dados da ANTAQ (2011) sdo: i) Soja 15%, ii) Celulose 13,56%, iii) Farelo de
soja 12,5%, Carvao mineral 12% e iv) Combustiveis 11% e outros. O trajeto com maior representatividade é
o de Canoas-Rio Grande. Além disso, nas hidrovias gatichas também sao representativos os transportes de
cabotagem a longo percurso.

Percebe-se que apesar do transporte hidroviario ter evoluido significativamente no Rio Grande do Sul
nos ultimos anos, nota-se que existe uma gama de possibilidades ainda ndo exploradas. Ademais,
sabidamente o transporte realizado por hidrovias possui alta capacidade de cargas transportadas e baixo
consumo de combustiveis, e por isso, possui vantagem competitiva sobre outros modais (FLEURY, 2003).
Além disso, a estrutura produtiva gaucha é voltada para a producdo de bens possiveis de serem
transportados por hidrovias.

Porém, a grande limitacdo do desenvolvimento desse tipo de transporte no Rio Grande do Sul é a
caréncia de infraestrutura das vias navegaveis, como limita¢cdo de calado e as dificuldades de ligacdo com
outros modais, tais como, a falta de pavimentacdo nos acessos hidroviarios e também problemas
relacionados a reparo e construcdo de embarcacoes. Entdo, percebe-se a importancia do fortalecimento da
politica da construcdo naval na regido sul do Estado, tendo em vista o atendimento de uma demanda futura
por embarcagdes.

Por isso, segundo o PNLT (2009) serdo investidos R$ 85,5 milhdes no Estado, visando o balizamento e
sinalizacdo na Lagoa dos Patos e nos canais do terminal Santa Clara e no acesso ao Porto do Rio Grande e
também na implementacdo da hidrovia do Mercosul. Entretanto, observa-se uma necessidade maior
investimentos, e um estudo mais profundo contribuiria com o levantamentos das principais caréncias.

3.4 Modal aeroviario

O transporte aeroviario é considerado o mais rapido entre as modalidades de transporte e o mais
adequado para o transporte de pequenos volumes e mercadorias de alto valor agregado. Também é
fortemente indicado para o transporte de passageiros em longas distancias. Por outro lado, sdo considerados
desvantagens deste tipo de modal a menor capacidade de carga, valor do frete elevado e alto custo da
infraestrutura, CNT (2013).

Por meio do transporte aéreo ocorre a circulacdo de mercadorias e pessoas com rapidez e pontualidade.
0 modal destaca-se pela sua amplitude, visto que no atual contexto de globalizagdo permite o acesso a
diversos paises e regides, as quais sdo de dificil alcance por outras modalidades de transporte. Ademais, o
transporte contribui com o desenvolvimento de cadeias produtivas que necessitam intercambiar
mercadorias, insumos, maquinas, equipamentos, tecnologias e mao de obra, (JARACH, 2001; CAPPA e BOAS,
2010).
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Na matriz de transportes do Rio Grande do Sul o modal aéreo tem pouca participacdo. no que tange a
movimentacdo de cargas, o modal aéreo é voltado para produtos de elevado valor agregado. Conforme a
SEPLAG (2013) o Estado possui quatro aeroportos (Salgado Filho, Pelotas, Uruguaiana e Bagé)
administrados pela Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (INFRAERO) com fung¢do importante
na movimentagio de carga e dez aeroportos (Caxias do Sul, Rio Grande, Santo Angelo, Passo fundo, Santa
Rosa, Torres, Erechim, Carazinho, Ijui e Vacaria) administrados pelo Estado do RS, responsaveis pelo
transporte de passageiros.

Assim como no cendrio nacional, os aeroportos do Rio Grande do Sul enfrentam diversos problemas de
infraestrutura tais como, iluminagdo nas pistas, dificuldades de comunicagdo com as torres de controle,
caréncia de estacionamento para aeronaves, tamanho inadequado da pista e condi¢cdes inadequadas de
asfaltamento de algumas pistas. As dificuldades maiores ocorrem nos aeroportos de administracao estadual,
visto que o governo do Estado encontra-se em uma crise financeira histérica, fator que inibe os
investimentos publicos em infraestrutura.

Visando o melhor aproveitamento do transporte aeroviario no RS o PNLT (2009) demonstra que seriam
necessarios R$ 2.54 bilhdes em investimentos em obras e construgdes nos aeroportos Bagé, Serra Gaucha,
Pelotas, Rio Grande, Uruguaiana e Porto Alegre, com recursos oriundos do Governo Federal e também de
Parcerias Publico-Privadas.

O desenvolvimento do transporte aeroviario é vital para o dinamismo da economia gatcha, visto que
diminuiria a dependéncia do transporte rodoviadrio na movimentacdo de cargas e passageiros, gerando a
longo prazo ganhos de eficiéncia. No caso de transporte de passageiros para longas distancias dentro do
Estado, os ganhos estariam relacionados a redugdo do tempo de viagem e ao custo da passagem. Entende-se,
que além dos investimentos em infraestrutura aeroportudria, o setor aéreo do Rio Grande do Sul carece de
planejamento, nesse sentido, faz-se necessario um amplo diagnéstico prévio do modal.

4 Impacto do sistema de transporte sobre a
economia galcha

O foco desta secdo é analisar como questdes relacionadas ao sistema de transportes do Rio Grande do
Sul impactam sobre o desempenho da economia gaticha, a partir de suas caracteristicas produtivas e de sua
matriz de transportes.

O Estado do Rio Grande do Sul tem uma economia diversificada, dindmica e com participagdo
significativa na pauta de exportacgdes brasileiras, principalmente produtos oriundos do agronegocio, os quais
contribuem para que o Estado seja considerado a quarta economia da federacdo. Conforme a Tabela 3 os
setores industrial e agropecudrio representam em torno de 34% da composicdo do seu Produto Interno
Bruto. Cabe mencionar que os referidos setores sdo extremamente dependentes de transporte no processo
produtivo e na comercializacao.

Nesse sentido, ha evidéncias na literatura econémica que os custos de transporte tendem a afetar mais
significativamente a producdo e as relacdes de comércio dos bens produzidos pelos setores industrial e
agropecudrio, tal fato possui relagdo direta com o valor desses produtos e seus respectivos pesos fisicos.
Ademais, existe uma distribuicao espacial na producao desses bens, concentrada em regides que possuem
particularidades de clima, solo, temperatura e forte ligagdo intrassetorial, as quais geralmente sao afastadas
dos mercados consumidores. Por isso, faz-se necessario um sistema de transporte eficiente.
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Tabela 3
Composicao setorial do PIB do Rio Grande do Sul — 2010-13

SETOR 2010 2011 2012 2013
TOTAL 100 100 100 100
Agropecuaria 8,3 8,3 6,7 10,1
Agricultura, inclusive o apoio a agricultura e a pds-colheita 57 5,8 4,3 7,3
Pecuaria, inclusive o apoio a pecudria 2,0 2,0 1,9 2,3
Produgio florestal; pesca e aquicultura 0,6 0,5 0,5 0,5
Industria 27,9 27,2 26,7 24,3
Industria extrativa 0,2 0,2 0,2 0,2
Industrias de transformagio 20,0 19,2 18,2 17,6
Eletricidade e gas, agua, esgoto e atividades de gestdo de residuos .......cmmmeeerereesne 2,8 2,4 2,0 1,3
Construcdo 5,0 5,4 6,3 53
Servicos 63,7 64,5 66,7 65,6
Comércio, manutencio e reparacgido de veiculos automotores e motocicletas ... 13,9 14,3 15,0 15,7
Transporte, armazenagem e correio 4,3 4,1 4,2 4,0
Servicos de alojamento e alimentagao 1,6 1,6 2,0 1,5
Servicos de informagdo e comunicagdo 2,6 2,7 2,7 2,4
Atividades financeiras, de seguros e servicos relacionados 4,8 4,5 4,7 4,4
Atividades imobiliarias 8,4 8,7 9,3 9,4
Atividades profissionais, cientificas e técnicas, administrativas e outros servigos ........ 6,8 7,2 7,2 6,5
Administracdo, educagio, satide, pesquisa e desenvolvimento, defesa e seguridade ... 14,0 13,9 14,1 14,2
Educacdo e satide mercantil 4,2 4,2 4.4 4,4
Artes, cultura, esporte e recreacgdo e outras atividades de SErvigos ... 1,8 1,9 1,8 1,7
Servicos domésticos .......... 1,3 1,3 1,3 1,2

FONTE: FEE (2015).

A concentracdo da matriz de transporte gaiucha no modal rodoviario afeta diretamente os niveis de
produtividade dos setores industrial e agropecuario, a medida que esses sdo intensivos em transporte.
Segundo a matriz de insumo produto estadual (MIPRS 2008) divulgada pela FEE (2014) os referidos setores
sdo os maiores demandantes de margens de transporte.

Segundo a MIPRS (2008) os produtos que mais demandam margens de transporte do setor industrial e
de transformagdo sdo: os produtos oriundos do Refino de Petréleo e Gas e Produtos Quimicos, celulose e
produtos derivados do papel, produtos de aco e derivados, artigos de borracha e plastico e madeira. No
mesmo sentido, dentro do setor agropecudrio os produtos que mais demandam margens de transporte sao:
Cereais em graos, soja em grao, outros produtos e servicos da lavoura tempordria, bovinos e outros animais
vivos, leite de vaca e de outros animais vivos e aves.

Além disso, as atividades relacionadas ao agronegdcio (cujos principais produtos pertencem aos setores
agropecudrio e industrial) tem grande representatividade na economia gaucha, segundo dados da MIPRS
(2008) representam em torno de 30% do seu PIB. Cabe destacar, a importancia da logistica de transporte
para o agronegocio, (BALLOU, 1987; LIMA, 2000; CAIXETA FILHO e GAMEIRO, 2001; CATRO, 2003; CEPEA,
2015).

Dessa forma, a escolha do sistema de transporte é fator relevante para o sucesso de atividades
relacionadas ao agronegécio. Nesse sentido, Lima et al (2000) salientam que no caso especifico do
agronegdcio, a concentracao da matriz de transporte no modal rodoviario no Brasil e no Rio Grande do Sul é
a principal fonte de ineficiéncia e de reducdo de lucratividade dos produtores agricolas.

Percebe-se que a melhora no desempenho econémico do Rio Grande do Sul passa pela utilizagdo maior
dos modais hidroviario e ferroviario, visando aumentar a conexdo interior e as ligacdes setoriais. No sistema
hidroviario um maior aproveitamento dos portos de i) Estrela (conectado pela rede ferroviaria pela BR-
116), ii) Pelotas (ligado pela rede ferroviaria EF-290 e EF-293) e de iii) Cachoeira do Sul para movimentagio
de produtos agronegdcio (seriais em graos, soja em grao, agdcar e derivados do petrdleo).

Além disso, segundo o PELT/RS (2014), torna-se importante a melhora na infraestrutura de rodovias
que ligam o interior do Rio Grande do Sul ao Porto de Rio Grande, a outras regides do Estado, a outros
Estados do Brasil e aos principais paises do Mercosul. As rodovias que ligam ao Porto de Rio Grande sdo: i)
BR-116 Sul e norte, com inicio em Porto Alegre até Caxias a partir da BR-386, ii) BR-158 e BR-287
conectadas a BR-392 em Pelotas e Rio Grande, iii) BR-293 saindo do sudoeste do Estado chegando em
Pelotas e iv) BR-101, no trecho Osério a Sao José do Norte, com ligacdo pelo canal da Lagoa dos Patos a Rio
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Grande. Cabe mencionar, que a ligacdo do Porto com a BR-101 é estratégica para o desempenho econémico
do Estado, uma vez que reduziria o fluxo nas outras vias de acesso, geraria uma reduc¢do na distancia a Porto
Alegre em 70 km e melhoraria o acesso dos municipios ao centro do Estado.

Nesse contexto, também sdo importantes as rodovias que ligam o Estado aos paises do Mercosul,
facilitando assim as exportagdes gatichas, no transporte dos principais produtos comercializados entre os
paises. Entre tais vias destacam-se, a BR-290 desde Porto Alegre até a Argentina; as BR-285 e BR-287 que
conectam S3o Borja a Santo Tomé na Argentina; a BR-116 Sul que liga Jaguardo a cidade de Rio Branco no
lado uruguaio; e a BR-471 que conecta a cidade de Chui ao Chuy Uruguaio. Por fim, ressalta-se a importancia
das rodovias que facilitam o escoamento da producdo para outros regides do pafs, entre tais, BR-101, BR-
116, BR-153 e BR-386.

5 Consideracoes finais

Este artigo analisou a importancia da necessidade de investimentos na infraestrutura de transporte do
Rio Grande do Sul, partindo das relagdes tedricas e empiricas do impacto da infraestrutura de transporte
sobre o desenvolvimento econdmico regional e do cendrio atual de infraestrutura. O Estado tem uma
economia diversificada e dindmica, com grande dependéncia do sistema de transporte, principalmente em
funcdo da participacdo significativa de atividades relacionadas ao agronegécio.

As principais limitacdes do setor rodoviario referem-se a infraestrutura, principalmente nas rodovias de
competéncia estadual e municipal, destacam-se a pavimentac¢do de boa parte da malha, baixo indice de vias
duplicadas, dificuldade de ligacdo das rodovias com hidrovias, ferrovias gauchas e acessos portuarios,
construgdo de ligagdes regionais e conservagdo e manutengdo das rodovias. Além disso, torna-se importante
melhorias nas rodovias federais que conectam o Estado com outras regides do pais, tais como, BR-101, BR-
116, BR-153 e BR-386, as rodovias que permitem ligacdes com paises do Mercosul e a BR-101 que é
considerada estratégica para o acesso ao Porto de Rio Grande e também o término da duplicagdo da BR-116
no trecho Pelotas-Guaiba.

A utilizacdo maior do transporte ferroviario do Rio Grande do Sul é fundamental, porém, o segmento
depara-se com caréncia de investimentos pontuais na ampliacdo, construc¢do, remodelacdo e ligacdo maior
com outros modais da malha ferroviaria, tais como, a melhora da ligacdo com os portos hidroviarios. Por
outro lado, o aproveitamento maior do setor aeroviario para o transporte de passageiros, nesse sentido,
necessitam-se investimentos para a iluminacdo das pistas, melhorias que facilitam a comunicagdo com as
torres de controle e prover as pistas adequadas como asfaltamento e iluminacio.

Outra alternativa para a melhora da logistica de transporte de carga é o maior aproveitamento das
Hidroviario préoximas aos portos de (Rio Grande, Pelotas, Porto Alegre, Estrela e Cachoeira do Sul), porém
faz-se necessario melhorias como, elevacdo dos calados nos acessos portuarios e maior conexdao com outros
modais. Adicionalmente, recomenda-se o fortalecimento do segmento de manuten¢do e construcdo de
embarcagdes na regido Sul.

Em linhas gerais, melhorias de infraestrutura nos modais rodoviario, ferroviario, aerovidrio e
hidroviario impactariam positivamente no desempenho da economia gatcha e também promoveriam o
desenvolvimento de regides menos desenvolvidas, as quais possuem historicamente problemas no setor de
transporte. A partir da heterogeneidade geografica e econdmica do Rio Grande do Sul, torna-se necessario a
avaliagcdo quantitativa desses projetos, visando demonstrar quais alternativas de investimentos geram os
melhores beneficios econdmicos e\ou quais proporcionam maior equidade regional.

Por isso, entende-se que a construcdo do Plano Estadual de Logistica de Transportes (PELT/RS) ainda
em elaboracdo e o debate académico sobre questdes relacionados a transporte no Rio Grande do Sul,
contribuirdo efetivamente para a formulagdo e implementacdo de politicas publicas para o setor. Visto o
setor carece de planejamento de longo prazo e o financiamento de projetos de infraestrutura com recursos
publicos enfrenta limitacdo, pois os governos federal e estadual deparam-se com um processo de
consolidagdo fiscal. Dentro desse contexto, a formagdo de Parcerias Publico-Privadas surge como alternativa
para financiar melhorias em transporte.
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Uma analise dos determinantes do crescimento dos
municipios gauchos utilizando o método de filtro
espacial
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Resumo

O presente artigo examina, utilizando o método de filtro espacial, a importancia do espago para o
crescimento do PIB per capita do Estado do Rio Grande do Sul no periodo 2000-2010, em nivel municipal.
Para tal, é utilizada estimacao em cross-section baseada nos modelos neoclassicos de crescimento discutidos
em Barro (1991), Sala-i-Martin (1996) e Temple (1999). A intengao é investigar a importancia do espago por
meio da aplicacdo de um filtro que elimina a dependéncia espacial dos dados e permite comparagdes com os
dados originais. Os principais resultados do estudo revelaram que apenas a varidvel que representa o capital
humano ndo foi estatisticamente significante em nenhum dos casos, mas que, tanto antes como apos a
aplicacdo do procedimento de filtragem espacial, as varidveis independentes do modelo apresentam
significancia estatistica, sugerindo que o espa¢o pode ndo ser tdo importante para os municipios do Rio
Grande do Sul como é para os municipios do Brasil.

Palavras-chave: crescimento econémico regional; dependéncia espacial; filtro espacial;
convergéncia

Abstract

This paper examines, using the spatial filtering approach, the importance of space to per capita GDP growth in
Rio Grande do Sul for the period 2000-2010, at the municipal level. Therefore, is used the cross-section
estimation based in neoclassic growth models discussed in Barro (1991), Sala-i-Martin (1996) e Temple (1999).
The aim is to investigate the importance of space by applying a filter that removes the spatial dependence of the
data and allows comparisons with the original data. The main results of the study revealed that only the
variable that represents the human capital was not statistically significant in both cases, but both before and
after the implementation of the spatial filtering procedure, the conditioning variables have statistical
significance, suggesting that space may not be as important for the municipalities of Rio Grande do Sul as it is
for the municipalities of Brazil.

K eywor ds: regional economic growth; spatial dependence; spatial filter; convergence

1 Introducao

Nos ultimos anos, os temas crescimento econdmico regional e convergéncia tém recebido a atengdo de
uma série de pesquisadores. Apesar disso, a questdo da dependéncia espacial, importante aspecto dentro do
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processo de crescimento econdmico, tem sido praticamente ignorada nestes estudos (LESAGE; FISCHER,
2008). Com efeito, conforme apontou o trabalho de Anselin (1988), no momento em que a dependéncia
espacial ndo é considerada, sdo razoaveis as chances de que os modelos de crescimento fornegam
estimativas tendenciosas.

Nesse horizonte, a fim de demonstrar a relevincia da localizacdo geografica para o crescimento
econdmico regional, este artigo analisa a importancia do espago para o crescimento dos municipios gaichos
por meio da remocao da dependéncia espacial dos dados considerados na pesquisa, num contexto em que as
partes menores de dado espaco geografico geralmente apresentam diferencas econdmicas entre si. Deste
modo, entender os determinantes do crescimento econdmico em espacos geograficos menores e decompor
os determinantes do crescimento de sua localizacdo geografica permite um melhor entendimento acerca da
dinamica de crescimento de qualquer sistema econdémico.

Com efeito, um modo amplamente utilizado pelos pesquisadores para considerar a dependéncia
espacial é incorporar de forma explicita a informacdo espacial na especificacio das regressdes de
crescimento, por meio de dois modelos: i) o spatial error model, ou modelo de erro espacial (SEM); e ii) o
spatial autocorrelation model, ou modelo de autocorrelagdo espacial (SAR). No primeiro, a dependéncia
espacial é modelada por meio do termo de erro, através do qual os choques se propagam, de forma aleatéria,
para as economias vizinhas. O segundo, por outro lado, considera a dependéncia espacial através de uma
variavel dependente espacialmente defasada, o que permite capturar efeitos de spillover ou
transbordamento (CRAVO; RESENDE, 2011).

Em vez de corrigir o problema da autocorrelacdo espacial incluindo uma estrutura espacial no modelo,
este estudo utilizara uma abordagem diferente, de modo que a dependéncia espacial serd removida dos
dados para que seja possivel analisar os processos de crescimento na auséncia deste componente. Assim,
cada regressdo sera estimada duas vezes, sendo a primeira com os dados originais e a segunda apds a
aplicacdo do filtro espacial. Nesse sentido, a intengdo é separar o efeito das varidveis explicativas da
estrutura espacial do modelo, de modo que as variaveis filtradas podem ser entendidas como a parcela dos
dados que nao é explicada pelos efeitos de contagio de economias vizinhas (MAZA; VILLAVERDE, 2009).

Nesse contexto, este artigo, que é o primeiro trabalho de regressdo de crescimento a utilizar o método
de filtro espacial! para a economia do Estado com dados em cross-section, busca avaliar o processo de
convergéncia e a importancia das variaveis explicativas dentro do processo de crescimento da economia do
Rio Grande do Sul apés a aplicacdo do método de filtro espacial. Nessa linha, interessante notar que, de
maneira geral, a literatura econdmica sugere a analise da distribuicdo da renda per capita para identificar
diferentes dindmicas entre as economias e, a reboque, testar a hip6tese de clubes de convergéncia ou, dito de
outra forma, da existéncia de multiplos estados estacionarios para as economias. Ndo obstante isso, a
existéncia de regimes de crescimento distintos dentro de um grupo de economias levanta a hipotese de que
o coeficiente de convergéncia tradicional poderia ser uma medida algo viesada, uma vez que representa a
média de trajetorias de crescimento individuais e, deste modo, nao é capaz de capturar diferentes dindmicas
entre as regides (QUAH, 1996; 1997). Deste modo, a fim de considerar a hipétese da existéncia de clubes de
convergéncia, serdo utilizados Indicadores de Associagao Espacial Local (LISA) como critério para identificar
diferentes dindmicas de crescimento na economia do Rio Grande do Sul, a exemplo da Estatistica [ de Moran
Local, por sua capacidade de capturar padrdes locais de autocorrelacdo espacial (ALMEIDA, 2012).

Quanto a estrutura, este estudo estad dividido em cinco partes, sendo a primeira esta introdugao, a qual
fornece um panorama geral a respeito do tema do artigo. A segunda secdo trata das especificacdes do
modelo e do conjunto de dados da pesquisa. A terceira apresenta o método de filtro espacial e trata da
estimacdo do modelo. A quarta secdo traz a discussdo dos resultados. Por fim, a dltima secdo trata das
conclusdes advindas da realizacdo do estudo.

2 Especificacao do modelo e do conjunto de dados

De acordo com a literatura econdmica, a presenca de problemas como autocorrelacio espacial e
heterogeneidade é comum em modelos de crescimento. Nesse contexto, importante notar que, no momento
em que a dependéncia espacial ndo é considerada em uma andlise empirica, sdo razoaveis as chances de que

1 Ressalta-se que a base deste trabalho foi o artigo de Cravo e Resende (2011), que analisou, apés a aplica¢do do filtro espacial, o
processo de convergéncia na economia brasileira em nivel microrregional, utilizando dados em painel, para o periodo 1980-
2004.
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os modelos de crescimento fornecam estimativas tendenciosas (ANSELIN, 1988). Com efeito, um método
amplamente utilizado para levar em conta a questao da dependéncia espacial é incorporar de forma explicita
a informacdo espacial na especificacdo das regressdes de crescimento utilizando os modelos SEM e SAR,
conforme sugeriu Anselin (1988). Neste estudo, em vez de solucionar o problema de autocorrelagdo espacial
incluindo uma estrutura espacial no modelo, serd empregada uma abordagem distinta, inicialmente sugerida
por Badinger et alli (2002), na qual o componente espacial serd removido dos dados, para que seja possivel,
apds separar dinamicas espacial e temporais, analisar os processos de crescimento na auséncia de
dependéncia espacial.

Na estimacdo da equacdo de crescimento sdo utilizadas como base avaliacdes empiricas de modelos
neoclassicos como Solow (1956), Cass (1965) e Koopmans (1965). Também sao considerados modelos de
Romer (1990) acerca de hip6teses de capital humano.

Para o modelo Solow- Swan, base da teoria neoclassica, o crescimento do capital por trabalhador é um
efeito transacional de convergéncia para um estado de equilibrio, o “steady state”. Quando uma populacdo
economiza uma proporg¢ao constante da sua renda, isso ira se reverter em uma alta taxa de acumulacao, pois
a poupanc¢a devera ser um investimento relativamente suficiente para compensar a depreciacdo e o
crescimento da forca de trabalho. Enquanto a relacdo capital-trabalho cresce, a poupanca por unidade de
capital diminui, e o investimento por unidade de capital necessario para manter o capital por trabalhador,
considerando crescimento populacional e depreciacdo, permanece constante.

Em Barro (1991), foram analisados 98 paises através de estimacdes em cross-section. As estimacoes
provaram haver uma relacio inversa entre o crescimento per capita e o nivel de acumulagio. Fato, que vai de
acordo com os modelos de convergéncia neoclassicos, conforme Sala-i-Martin (1996), o que traz validade
aos modelos de crescimento econdmico modernos. O trabalho ainda traz conclusdes acerca do capital
humana ser positivamente relacionado com a renda per capita, e a taxa de crescimento populacional ser
negativamente correlacionada.

Para tanto, a especificagdo utilizada neste trabalho sera a especificacdo de regressdo de crescimento
candnico (Barro, 1991; Sala-i-Martin, 1996; Temple,1999), dada por.

grie" =a;+bIny;e " +InX;p " + v, (1

onde:

e gr equivale a (lny —In yi,t—l)/T e representa a taxa de crescimento anual da renda per capita;

*Iny;;_; € ologaritmo natural da renda per capita do periodo inicial;

* i representa cada municipio do Rio Grande do Sul; b é o coeficiente de convergéncia;

¢ t denota cada periodo de tempo considerado;

* X é um vetor de varidveis de controle que sdo assumidas como determinantes para o crescimento

econdmico; e

* v; é 0 termo de erro, que segue distribui¢do normal com média zero e variancia 0.

Neste sentido, a andlise deste estudo, baseada em dados em cross-section, utilizard a taxa de
crescimento anual da renda per capita (varidvel dependente) e niveis defasados das variaveis
independentes. Aqui, importa ressaltar ainda que o método de filtro espacial exige que cada regressao seja
estimada duas vezes, sendo a primeira com os dados originais e a segunda ap6s a aplicac¢do do filtro espacial,
em que as variaveis filtradas, para fins de identificacao, serdo acompanhadas de asteriscoZ2.

Quanto ao conjunto de dados utilizado para avaliar a importancia do espaco no processo de crescimento
econdmico regional no Rio Grande do Sul, serdo empregados dados em nivel municipal, por oferecem o
maior nivel de desagregacdo disponivel para as estatisticas do Estado. A renda per capita (rpc) de cada
municipio nos anos de 2000 e 2010 foi retirada da FEE (Fundacdo de Economia e Estatistica do Rio Grande
do Sul), sendo posteriormente convertida para precos de agosto de 2010, utilizando o deflator do PIB
fornecido pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). Quanto as varidveis explicativas do vetor
X (taxa de crescimento da populacdo e média de anos de estudo da populagdo acima de 25 anos de idade), os
dados para calcular a taxa de crescimento da populacdo (txcrescpop3) no periodo 2000-2010 e a média de

2 Por exemplo, gr* indica a taxa de crescimento anual da renda per capita espacialmente filtrada.

3 A taxa de crescimento da populacgdo (txcrescpop) foi ajustada pela depreciacdo e pelo crescimento tecnolédgico, sob a hipétese de
que a soma destas duas variaveis é igual a 0.05. Para maiores detalhes, ver Mankiw et alli (1992).
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anos de estudo da populacido acima de 25 anos de idade no ano de 20004 (anosest_2000) foram retirados do
[PEA (Instituto de Pesquisa Economica Aplicada). Como resultado da jun¢do destas estatisticas, foi obtida
uma série de dados em cross-section composta por 4675 municipios.

3 Estimacao do modelo

Seguindo Badinger et alli (2002), esta se¢do descreve o método de filtro espacial, capaz de fornecer uma
estimativa da regressao canonica de crescimento através da eliminacao da dependéncia espacial. O referido
procedimento consiste, basicamente, em filtrar os dados de forma a separar os efeitos espaciais, de modo
que a dependéncia espacial serd removida dos dados para que seja possivel analisar os processos de
crescimento na auséncia deste componente. Depois disso, é avaliada a questdo da convergéncia, por meio de
Indicadores de Associacdo Espacial Local (LISA), a fim de verificar a existéncia de clubes de convergéncia.
Abaixo, estes procedimentos serdo descritos com detalhes.

3.1 Primeiro passo: o filtro espacial

De acordo com Badinger et alli (2002) e Battisti e Di Vaio (2008), o propédsito do método de filtro
espacial é desmembrar dos dados a dependéncia espacial entre as regides, o que permite analisar se as
variaveis independentes do modelo afetam o crescimento econdmico na auséncia de spillovers espaciais.
Esta técnica viabiliza, portanto, o emprego de métodos convencionais de estimacdo, isto é, de métodos
baseados na suposicao de que o termo de erro é ndo correlacionado espacialmente.

Conforme Getis e Griffith (2002), Badinger et alli (2004), Ferstl (2007) e Battisti e Di Vaio (2008), o
filtro espacial é baseado na estatistica G de Getis, ou G; local, estatistica de dependéncia espacial
desenvolvida por Getis e Ord (1992;1995). A estatistica G;, uma forma de analisar localmente a
autocorrelacao espacial, é o elemento que define um dispositivo de filtro e é dada por:

% wij(8)x;
XJ %
onde o somatdrio em j significa que apenas os valores dos vizinhos préximos da regido i serdo utilizados no
calculo da estatistica para se obter o numerador da equagdo acima, de acordo com um critério de vizinhangasé
dado pela matriz de ponderacdo espacial normalizada nas linhas, w. Esta matriz se baseia em um raio
construido em torno da regido i com base em uma distancia de corte (6), de modo que todas as regides que
estiverem dentro deste raio em torno da regido i sdo consideradas vizinhas e receberdo o valor unitario na
célula correspondente da matriz w, ou seja, w; j (6) = 1. Caso contrario, a regido nio é considerada vizinha,
de modo que ¢ atribuido um valor nulo na célula correspondente na matriz w, isto & w;;(§) = 0. x;
representa as observacdes de dada variavel. O numerador, por sua vez, varia conforme a regido para qual a

estatistica é calculada (ALMEIDA, 2012). Além disso, o valor esperado da estatistica G; é dado por:

_2j wi;(8)
Aol ="

Esta expressao representa a média de G; em uma regido i na auséncia de autocorrelacdo. Dividindo tal
expressdo pelo valor observado da autocorrelagao local, G;, tem-se a magnitude local da dependéncia
espacial, de forma que a equacdo abaixo compara o valor observado de G; com seu valor esperado. Assim, se
nao ha autocorrelacdo em i na distancia de corte 8, entao os valores observados e esperados x; e x;* terdo o
mesmo valor. Quando G; (6) é maior que seu valor esperado, a diferenca x; - x;* serad positiva, indicando

G (8) =

)

4 A opgdo por utilizar apenas os dados do ano de 2000 para a variavel anosest ocorreu a fim de evitar problema de endogeneidade
na estimag¢do dos modelos.

5 Aqui, importante ressaltar que, em razdo de lacunas nos dados nos periodos de interesse, 29 municipios foram excluidos da
analise.

6 De acordo com a Lei de Tobler, conhecida como Primeira Lei da Geografia, “tudo depende de todo o restante, porém o que esta
mais préximo depende mais do que aquilo que esta mais distante” (ALMEIDA, 2012).
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correlacdo espacial entre os valores altos (padrao espacial AA) da variavel X. Em sentido oposto, quando G;
(8) é menor que seu valor esperado, a diferenga x; - x;* sera negativa, indicando autocorrelagio espacial
entre os valores baixos (padrao espacial BB) da varidvel X (Getis e Griffith, 2002; Badinger et alli, 2004).

Z(j Wij (35)

. n—1

= Xj wi;(8)x;
T

Logo, a diferencga entre x; e x;* representa a componente espacial de uma variavel do vetor X na posicao
i e, consequentemente, x;* representa a variavel espacialmente filtrada ou ndo espacial. Neste estudo, é
utilizada uma especificacdo de distancia baseada na estrutura espacial, a qual tem uma funcio exponencial
negativa para modelar a distancia de corte, conforme Badinger et alli (2002) e Ferstl (2007):

W = {exp(—(ﬁdij) ,sei #j

Y 0 ,caso contrario
onde d;; representa a distancia geografica (por estrada e em quilémetros) entre dois municipios. Seguindo
Badinger et alli (2002), o objetivo aqui é filtrar os dados e variar o parametro §, a fim de verificar qual valor
deste parametro retorna uma variavel filtrada com autocorrelagdo minima’.

Nesse contexto, a inferéncia sobre a significincia de x; e x;"é baseada nos valores da tabela da
distribuicdo normal padronizada, ou tabela Z, de forma que a interpretacdo dessas estatisticas é realizada
com base no sinal de Z. Assim, um valor positivo e significativo para Z indica um cluster espacial com altos
valores (AA), ao passo que um valor negativo e significativo para Z indica um cluster espacial com baixos

valores (BB), de forma que esta estatistica ndo é capaz de capturar a autocorrelacdo espacial negativa,
indicativa do padrao espacial da dispersdo (ALMEIDA, 2012).8

3.2 Segundo passo: estimacao do modelo

Apds a etapa acima descrita, que elimina a dependéncia espacial dos dados para torna-los utilizaveis em
estimativas convencionais, o método de filtro espacial tem um segundo passo: a aplicacdo de estimadores
padrao para os dados espacialmente filtrados. Nesse sentido, o método utilizado foi o de Minimos Quadros
Ordinarios (OLS).

Primeiro, estima-se por OLS, partindo da hipétese de que todas as regides tém o mesmo nivel de
tecnologia. Neste caso, o termo constante é o mesmo para todas as economias, e se assume, ainda, que o
termo tecnolégico individual é decomposto em um termo constante e em um termo de choque especifico de
cada economia, o qual é independente das variaveis explicativas, seguindo Mankiw et alli (1992).

Finalmente, a questdo da heterogeneidade é avaliada, problema que esta associado a ideia de clubes de
convergéncia. A suposicdo é que os coeficientes de convergéncia ndo sdo estaveis em diferentes regimes, fato
que, se ndo for levado em conta na andlise empirica, pode ser uma fonte de viés (QUAH, 1996; 1997). Nesse
contexto, serd utilizada, como critério para identificar diferentes dinamicas de crescimento na economia do
Rio Grande do Sul, a Estatistica I de Moran Local, por sua capacidade de capturar padrdes locais de
autocorrelacdo espacial (ALMEIDA, 2012).

4 Resultados

Através da observacdo dos dados da Tabela 1, os testes de Lagrange Multiplier, que teste LM robusto
indica que a modelagem espacial mais adequada para os dados nio filtrados seria o emprego de um modelo
de erro. Com relacao aos resultados aplicando o modelo de erro (SEM), o coeficiente escalar Lambda que

7 Importante ressaltar que o filtro espacial remove a correlagdo espacial para uma dada variavel apenas para um periodo de
tempo, de modo que este filtro é aplicado para cada variavel em cada periodo.

s Conforme Almeida (2012, p. 123), o padrdo sistematico alto-baixo (AB), ou baixo-alto (BA) ndo é contemplado neste indicador,
de modo que esta estatistica é capaz apenas de indicar clusters espaciais com altos valores (AA) ou baixos valores (BB).
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indica a intensidade da autocorrelagio espacial entre os residuos da equacdo observada ndo € significativa. O
resultado sugere que nao existe correlacdo nos dados estimados, o que é confirmada pelo deste de
verossimilhanga. O teste de Breusch-Pagan, no entanto, sugere que existe heterecedasticidade no modelo. Ja
para as variaveis filtradas, os p-valores dos testes LM indicaram que o procedimento de filtragem removeu
com sucesso a autocorrelacdo espacial dos dados e dos erros das regressdes, e que, deste modo, o método
OLS torna-se, entdo, adequado para a estimacdo do modelo. Além disso, a comparagcdo dos valores da
Estatistica I de Moran das varidveis originais e filtradas apontou importante redu¢do da dependéncia
espacial dos dados, corroborando com a hipétese de que o método de filtragem é capaz de extrair o
componente espacial dos dados. Outro ponto importante a destacar é que, conforme revela o coeficiente de
Inrpc_2000, a convergéncia é maior nos dados filtrados, em linha com as conclusées de Badinger et alli
(2002), para a Europa; e de Maza e Villaverde (2009) para a Espanha.

Apds a aplicagdo do filtro espacial, isto é, ap6s a extracdo do componente espacial dos dados, foi
possivel analisar o efeito das variaveis independentes do modelo sobre as taxas de crescimento dos
municipios na auséncia de autocorrelacdo espacial.

Com efeito, apds a aplicacdo do filtro (exceto para a variavel Inanosest 2000, que nao apresenta
significincia estatistica nem nos dados originais nem nos filtrados), os testes aceitam a hipdtese nula de
auséncia de dependéncia espacial, sugerindo que o uso do método OLS é apropriado para o caso em questao.
Nesse contexto, conclui-se que, apds a remocdo da autocorrelacdo espacial dos dados, serdo produzidas
estimativas ndo autocorrelacionadas nos residuos utilizando técnicas de estimacdo padrao, a exemplo da
estimativa OLS, a qual indica que a renda per capita inicial e a taxa de crescimento da populacdo afetam o
crescimento apds a remoc¢do do componente espacial dos dados. Deste modo, apdés a remocdo da
autocorrelacao dos dados, foram produzidas estimativas nao autocorrelacionadas nos residuos.

Apesar disso, como a varidvel que representa o capital humano nao foi estatisticamente significante
tanto antes como apds a aplicacdo do procedimento de filtragem espacial, e como as demais varidveis
independentes do modelo apresentaram significancia estatistica, conclui-se que o espaco pode ndo ser tao
importante para os municipios do Rio Grande do Sul como é para os municipios do Brasil, conforme
apontaram Cravo e Resende (2013). Outro ponto a ser ressaltado é com relacdo a variavel escolhida para
representar o capital humano, ainda seria necessario incluir novas estimacdes com alternativas como
matriculas no ensino infantil e/ou médio, conforme comentado em Barro (1991).

Apesar das estimativas serem consistentes, importante notar que, conforme citado na secao 3.1, os
resultados apresentados ndo consideram a possibilidade da existéncia de diferentes dinamicas de
crescimento entre as economias ou de os coeficientes estimados serem viesados, uma vez representam uma
média de trajetdrias de crescimento individuais. Para tratar desta questdo, foi empregada a andlise de
Indicadores de Associacdo Espacial Local (LISA), por meio de um mapa que representa a Estatistica I de
Moran de cada municipio do Rio Grande do Sul.

Tabela 1
Estimacdo com as variaveis: Método OLS e modelagem espacial (SEM)
VARIAVEIS ORIGINAIS FILTRADAS SEM
INrpc_2000 oo -0.016803*** -0.0192518*** 0.0070801***
Desvio-padrao . . 0.003104 0.0029935 0.024715
EXCTESCPOP ovvverevesereissssssssssanes -0.591783*** -0.3335908*** -0.566048***
Desvio-padrao ... 0.087578 0.0882073 0.083172
Inanosest_2000 ... 0.005726 0.0009846 -0.004472
Desvio-padrio . 0.007562 0.0077861 0.009003
Lambda................ - 0.096255
Desvio-padrao ... 0.070112
R? QjuStadO .eovvseveeevvrssesssseesen 0.2131 0.1507 0.1915
| ILY/ =) o N 13.4426*** 0.4572
LY 03D O 4.2087** 0.6465
LM_lag .... . 10.5555%** 0.1756
LMR_Iag ....cccueuuenne. - 1.3217 0.3649
I de Moran Global ........ccc...... 0.016236 0.002994
p-valor [ de Moran Global (=2.826e-10) (=0.08694)
Breusch-Pagan test ............ 8.0456***
Likelihood Ratio Test ......... 1.9076

NOTA: Elaboragdo prépria.*p-valor <0.1; **p-valor <0.05; ***p-valor <0.01.
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5 Conclusao

Neste estudo, foi obtida uma primeira evidéncia acerca da importancia do espago para o processo de
crescimento da economia do Rio Grande do Sul, através da abordagem do filtro espacial, uma solugdo para
um problema comum em economia regional: a dependéncia espacial dos dados. Foi estimada a equagdo de
crescimento considerando 467 municipios gadchos, em um processo de duas etapas: i) eliminagdo da
dependéncia espacial dos dados; e ii) estimacdo do modelo OLS com os dados originais e, posteriormente,
com os dados filtrados.

Com efeito, os testes confirmaram que a autocorrelacao espacial foi removida com sucesso da equacdo
de crescimento estimada para os dados espacialmente filtrados. Deste modo, apés a remocdo da
autocorrelacao dos dados, foram produzidas estimativas ndo autocorrelacionadas nos residuos. Com relacdo
as estimativas com modelo espacial SEM, os resultados mostram nao haver autocorrelagdo, no entanto, foi
indicada a heterocedasticidade do modelo.

Apesar disso, como a varidvel que representa o capital humano nao foi estatisticamente significante
tanto antes como apds a aplicacdo do procedimento de filtragem espacial, e como as demais varidveis
independentes do modelo apresentaram significancia estatistica, conclui-se que o espago pode ndo ser tdo
importante para os municipios do Rio Grande do Sul como é para os municipios do Brasil, conforme
apontaram Cravo e Resende (2013).

Para confirmar os resultados, no entanto, novas estimacdes com dados em painel, e a utilizacdo de
novas variaveis para os resultados de capital humano ainda sdo necessarias.

Referéncias

ALMEIDA, E. Econometria Espacial Aplicada. Campinas: Alinea, 2012. 498 p.
ANSELIN, L. Spatial econometrics: methods and models. [S.1.]: Springer, 1988. 284 p.

BADINGER, H.; MULLER, W.; TONDL, G. Regional convergence in European Union (1985-1999): a spatial
dynamic panel analysis. IEF Working Paper n. 47, Vienna, oct 2002.

BARRO, R. Economic growth in a cross-section of countries. NBER Working Paper n. 3120, Cambridge, sep
1989.

BATTISTI, M; VAIO, G. A spatially filtered mixture of 3-convergence regressions for EU regions, 1980-2002.
Empirical Economics, Springer, [S.1.], v. 34, Issue 1, p.105-121, 2008.

CRAVO, T. A,; RESENDE, G. M. Economic growth in Brazil: a spatial filtering approach. The Annals of
Regional Science, Springer, [S.1.], v. 50, Issue 2, p. 555-575, apr 2013.

FERSTL, R. Spatial Filtering with EViews and MATLAB. Austrian Journal of Statistics, [S.l.],v.36,n. 1, p. 17-
26,2007.

GETIS, A.; GRIFFITH, D. Comparative Spatial Filtering in Regression Analysis. Geographical Analysis, [S.1.],
v. 34, Issue 2, p. 130-140, apr 2002.

GETIS, A.; ORD, J. K. The Analysis of Spatial Association by Use of Distance Statistics. Geographical Analysis,
[S.1.], v. 24, Issue 3, p. 189-206, jul 1992.

LESAGE, ].P.; FISCHER, M. M. Spatial growth regressions: model specification, estimation and interpretation.
Spatial Economic Analysis, [S.1.], v. 3, n. 3, nov 2008.

MANKIW, N. G.; ROMER, D.; WEIL, D. N. A contribution to the empirics of economic growth. NBER Working
Paper n. 3541, Cambridge, jun 1992.

MAZA, A.; VILLAVERDE, ]. Spatial effects on provincial convergence and income distribution in Spain: 1985-
2003. Tijdschrift voor economische en sociale geografie, [S.1.], v. 100, Issue 3, p. 316-331, jul 2009.

QUAH, D. Empirics for economic growth and convergence. European Economic Review, [S.1.], v. 40, Issue 6,
p- 1353-1375, jun 1996.

Inovagado, sustentabilidade e desenvolvimento no RS



60

Marivia de Aguiar Nunes; Camila Vogt

QUAH, D. Empirics for growth and distribution: stratification, polarization, and convergence clubs. Journal
of Economic Growth, [S.1.], v. 2, Issue 1, p. 27-59, mar 1997.

SALA-I-MARTIN, X. The classical approach to convergence analysis. The Economic Journal, [S.1], v. 106, p.
1019-1036, jul 1996.

TEMPLE, . The new growth evidence. Journal of Economic Literature, [S.l.], v. 37, p. 112-156, mar, 1999.

Inovagdo, sustentabilidade e desenvolvimento no RS



Analise da dinamica da estrutura produtiva do
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Resumo

Os indicadores econémicos do Corede Vale do Taquari tém demonstrado a existéncia de um dinamismo
regional no periodo recente, embora sua situacao intra-regional seja desigual. Este estudo tem como objetivo
investigar a dindmica da estrutura produtiva do Vale do Taquari no periodo de 1985 a 2014, a partir da
andlise da gerag¢do do valor adicionado bruto por setor da atividade produtiva e da distribuicdo do emprego
regional, assim como, da identificacdo dos setores especializados, através da utilizacdo do método do
quociente locacional. Os resultados do estudo indicam que as atividades produtivas de cada municipio e a
distribuicdo do emprego regional tém contribuido de maneira desigual na capacidade de producdo e na
formacao da riqueza regional. Em consequéncia, a especializacdo produtiva em alguns setores também tem
sido distinta, e por vezes concentrada, em alguns municipios.

Palavras-chave: estrutura produtiva, indicadores, Vale do Taquari

Abstract

The economic indicators of Corede Taquari Valley (TV) have demonstrated the existence of a regional
dynamism in recent years, although its intra-regional situation is uneven. This study aims to investigate the
dynamics of the productive structure of Taquari Valley in the period of 1985-2014, from the analysis of the
generation of the gross added value by sector of the productive activity and of the distribution of regional
employment, as well as the identification of specialized sectors, through the use of the location quotient method.
The results of the study indicated that the productive activities of each municipality and the distribution of the
regional employment have contributed unequally in the capacity of production and the formation of regional
wealth. Consequently, also the productive specialization in some sectors has been distinct, and sometimes
concentrated in some municipalities.

Keywor ds: productive structure, indicators, Taquari Valley
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1 Introducao

O Conselho Regional de Desenvolvimento (Corede) Vale do Taquari (VT), composto por 36 municipios,
apresentou no periodo recente indicadores que demonstram a existéncia de um dinamismo econdmico
regional (RIO GRANDE DO SUL, 2015), embora sua situacdo intra-regional seja desigual, devido a
distribuicdo heterogénea da populacio e dos fatores de producdo e, consequentemente, da sua capacidade
de producio e geracdo da riqueza.

Estudos regionais indicam que as disparidades estao diretamente relacionadas ao processo de ocupagdo
do territério e da forma de organizacdo politica, econdmica e cultural dos diferentes grupos sociais que
foram se instalando nos espagos. No Vale do Taquari, a colonizagdo ocorreu com a chegada de imigrantes
acorianos, alemaes e italianos, os quais, inicialmente, dedicaram-se a uma agricultura de subsisténcia, mas,
gradativamente foram recorrendo a comercializacdo de excedentes que possibilitaram o surgimento do
comércio e da industria.

Durante o final do XIX o tracado do Vale do Taquari foi sendo modificado e moldado. Até a metade do
século XX tem-se um numero relativamente pequeno de municipios emancipados, ocorrendo um verdadeiro
“boom” de divisdes municipais a partir da década de 90, seguindo interesses politico-econdmicos. Essa
dindmica possibilitou o surgimento de novos e inimeros nudcleos populacionais, intensificando os fluxos
migratorios intra-regionais, assim como, alterou a dindmica da economia regional, com mudangas nas
atividades econdmicas e na geracdo da riqueza.

Em 2010, a regido possuia 327.822 habitantes, aproximadamente 3% da populacdo do RS, a qual estava
concentrada (59,4%) em seis municipios (IBGE, 2010). Essa concentracgdo é decorrente de uma distribuicao
desigual da populacdo em termos regionais, pois em alguns municipios a maior parte dos habitantes
permanece residindo nas zonas rurais e desenvolvendo atividades vinculadas ao setor primario. Como
exemplos, tém-se os municipios de Coqueiro Baixo e Forquetinha, onde a populacdo residente no meio
urbano representava menos de 20%. Por outro lado, em outros municipios, com destaque para Lajeado, a
populacdo esta localizada essencialmente nas zonas urbanas, atuando nas industrias e no setor de servicos.

Sob este contexto, as atividades produtivas de cada municipio tém contribuido de maneira heterogénea
na formacao da riqueza regional, sendo influenciadas pela distribuicdo da populacdo entre os municipios e a
migracdo do fator mao-de-obra. Sendo assim, o estudo tem como objetivo investigar a dinamica da estrutura
produtiva do Vale do Taquari no periodo de 1985 a 2014, de maneira a possibilitar o entendimento do
modelo de desenvolvimento que se instalou na regiao.

2 Revisao teorica

0 desenvolvimento econdmico ndo ocorre de forma homogénea nos espacgos. As atividades econémicas
desenvolvem-se de forma desigual nas diferentes regides em virtude da existéncia de distintas estruturas
produtivas e disponibilidades de recursos, independentemente de politicas. Por este motivo, para
compreender a dindmica local e regional torna-se fundamental estudar a diferenciagdo espacial e os padrdes
diferenciados de desenvolvimento regional. De acordo com Paiva (2006),

a regido ndo é um territério definido por coordenadas geograficas, mas uma constru¢do social
assentada no resgate e sintese de conjunto articulado de caracteristicas geofisicas, culturais, sociais e
econdmicas, entre as quais se encontram os padrdes de desempenho secular dos territorios
considerados (PAIVA, 2006, p.7).

Estudos de carater espacial e regional podem apresentar diferentes interpretacdes de acordo com as
areas do conhecimento, pois ndo existe um conceito Unico que consiga expressar a multiplicidade de fatores
envolvidos em um espaco no qual se estabelecem interagdes entre os atores sociais, sistemas produtivos e
relacdes de poder. Segundo Haddad (1989), para alguns autores, as regides sdo entidades concretas e
objetivas, que podem ser facilmente identificadas, enquanto que para outros, elas sdo abstratas, sendo
apenas formas de classificacdao que facilitam analises espaciais. Diante disso, para o autor, nenhum conceito
de regido satisfaz, ao mesmo tempo, gedgrafos, cientistas politicos, economistas, antropélogos, entre outros.

Os espacos economicos e de regido foram definidos por Frangois Perroux e Jacques Boudeville como
sendo espacos abstratos, constituidos por um conjunto de relagées econOmicas, sociais, institucionais e
politicas interdependentes, desconsiderando aspectos geograficos, por acreditar que estas sdo
deslocalizadas. Perroux também classificou os espagos (ou regides), de forma nao excludente: a) homogéneo,
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formado por elementos que apresentam caracteristicas semelhantes (uniformes); b) polarizado,
caracterizado como um espaco heterogéneo e constituido por pontos ou poélos que concentram atividades
econOmicas, sociais, politicas e administrativas, inter-relacionadas com outros pontos do espago em uma
relacdo de dominagdo; e, c) de planejamento, caracterizado como uma referéncia espacial de decisdes
econdmicas, buscando melhorar o aproveitamento de suas potencialidades (HADDAD, 1989).

Os estudos regionais e a analise dos fatores que buscam explicar o desenvolvimento de uma regido ndo
sdo recentes. Os representantes da Escola Classica jA mencionavam o espaco em suas andlises. Segundo
Souza (2009), para Adam Smith (1723-1790) as atividades responsaveis pelo crescimento econémico
estavam diretamente relacionadas a localizacdo da mao de obra e dos consumidores, ou seja, para ele a
agricultura e a industria desenvolveram-se préximas aos sistemas de transporte devido a possibilidade de
reducdo nos custos de comercializacdo e ampliacdo de mercados. David Ricardo (1772-1823) ao analisar a
renda da terra também havia observado que a localizagdo dos produtores em relagdo aos mercados
consumidores poderia gerar vantagens locacionais (quanto mais préximo, maior a renda) (SOUZA, 2009).

As teorias de desenvolvimento regional, segundo Kon (1998) podem ser agrupadas em trés correntes
principais: as teorias de equilibrio regional; as teorias do desenvolvimento regional desequilibrado; e as
teorias recentes do desenvolvimento regional.

De acordo com a primeira corrente, as teorias de equilibrio regional, cujos adeptos derivam da escola
neoclassica, o desenvolvimento esta associado ao equilibrio dos mercados, pois a livre movimenta¢do dos
fatores produtivos entre as regides asseguraria o crescimento equilibrado de todas elas, e, por conseguinte, o
desenvolvimento regional. Em outras palavras, o desenvolvimento seria uma fungdo direta da capacidade
produtiva de cada regido (disponibilidade de trabalho, capital e progresso técnico), negligenciando fatores
de demanda (KON, 1998).

As teorias neoclassicas sdo consideradas a base da literatura de desenvolvimento regional, apesar de
terem sido desenvolvidas a partir de pressupostos rigidos e estaticos, desconsiderando fatores dinamicos
que também influenciavam na escolha da localiza¢do das atividades. Entre as teorias mais conhecidas estao:
a Teoria da Localizacdo (Weber), a Teoria da Concentracdo Industrial (Isard), a Teoria das Regides
Economicas (Losch) e a Teoria do Lugar Central (Christaller).

A segunda corrente de teorias do desenvolvimento acreditava que as atividades econdmicas
desenvolviam-se através de um processo desequilibrado de concentragdo (polarizacdo do crescimento),
devido a formacdo de economias de aglomeracdo e das economias/deseconomias internas e externas, sendo
a aglomeracdo e a heterogeneidade do sistema espacial uma consequéncia das vantagens conquistadas pelas
unidades produtivas localizadas préximas umas das outras, em decorréncia da reducido dos custos de
producio e distribuicdo (KON, 1998). Por isso, o surgimento das desigualdades regionais seria uma condi¢ao
inevitavel e concomitante do préoprio processo de crescimento, o qual seria obtido a partir da superac¢ao dos
desafios impostos pela economia (HISCHMANN, 1977).

Entre as principais teorias dessa corrente esta a Teoria dos Pélos de Crescimento. De acordo com
Perroux (1977), o crescimento ndo ocorre simultaneamente em todas as regides, mas em polos ou pontos
especificos. Para o autor, a economia é formada por um conjunto de inddstrias motrizes e de industrias
complementares, com regides dependentes dos polos geograficamente aglomerados.

Outra teoria associada a essa corrente é a Teoria da Base Exportadora, segundo a qual o
desenvolvimento econdmico de uma regido esta associado ao crescimento de suas exportacdes (NORTH,
1977), uma vez que os mercados internos sio incapazes de manter continuamente altas taxas de
crescimento econdmico. As exportagdes, em contrapartida, poderiam gerar efeitos multiplicadores sobre a
economia da regido e estimular o mercado interno como consequéncia dos efeitos renda e encadeamentos
do processo produtivo (SOUZA, 2005).

Ja para as teorias recentes do desenvolvimento regional, desenvolvidas a partir da década de 1970, o
espaco caracteriza-se por ser um espaco heterogéneo e a escolha da localizagdo das empresas seria uma
funcdo da adaptagdo simultinea da técnica e da forca de trabalho. Para os adeptos dessa corrente o
desenvolvimento regional é desigual, pois as vantagens comparativas relativas ao desenvolvimento
tecnoldgico sao diferenciadas de regido para regido, uma vez que o conhecimento acumulado e a interacao
das inovagdes (principais responsaveis pelo desenvolvimento tecnolégico) ndo sdo encontrados de forma
igual em todas as regides, conforme necessitam as empresas. Por conseguinte, procuram centrar-se nas
economias regionais individuais, ressaltando a estrutura de cada regido, visto que ndo acreditam que um
modelo global de desenvolvimento (KON, 1998).

A emergéncia do processo de globalizacdo dos mercados revelou uma nova dindmica de inter-relagdo
entre atores e espacos econdmicos, o que contribui para o aparecimento desses novos modelos que
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incorporaram as hipoteses de concorréncia imperfeita e de rendimentos crescentes de escala, além da
necessidade de incluir fatores geograficos nas andlises econdémicas (como exemplo, os custos dos
transportes, a saide humana, a produtividade agricola e a riqueza/proximidade em recursos naturais)
(CHORINCAS, 2001/02). A nova geografia econémica visa explicar a estrutura geografica de uma regiao a
partir da andlise conjunta dos fatores responsaveis pela aglomera¢do ou ndo das atividades economicas
(COSTA, 2002). Ademais, andlise da histdria econdmica da regido também contribui para a explicacdo da
concentracdo, especializacdo e competitividade das industrias e setores, ou seja, a acumulacdo do
conhecimento pelas regides passa a influenciar esses fatores, e ndo apenas sua disponibilidade.

3 Procedimentos metodologicos

Para investigar a dinamica da estrutura produtiva da regido em estudo realizou-se inicialmente a
analise da geracao do VAB por setor da atividade produtiva e da distribui¢do do emprego regional, utilizando
como referéncia a classificacdo por setor da atividade do IBGE. Além disso, para identificar a existéncia de
setores especializados na regido utilizou-se o0 método do Quociente Locacional (QL), que é uma medida que
compara a importancia relativa de uma industria para a regido e sua importancia relativa para a economia
estadual (HADDAD, 1989; SUZIGAN et al, 2003).

Para Suzigan et al (2003, p. 44-45), os “indicadores permitem verificar a distribuicdo espacial,
identificar especializacdes regionais e mapear movimentos de deslocamento regional das atividades
econdmicas, sejam decorrentes de processos de concentracio ou de descentralizagdo econémica”.

Segundo Paiva (2006, p. 5), o quociente locacional “busca traduzir “quantas vezes mais” (ou menos)
uma regido se dedica a uma determinada atividade vis-a-vis ao conjunto das regides que perfazem a
macrorregido de referéncia”. Quanto maior for o QL em uma regido (ou municipio), maior serd a
especializacdo da estrutura produtiva local (SUZIGAN et al, 2003).

A férmula do QL utilizada neste estudo foi a seguinte:

E /> E
QL”— = RS RS

EF/YE
Onde:

EJ

i
Z - Emprego em todos os setores na regiao j

- Emprego do setor i na regiao j

RS
E‘ - Emprego do setor i no RS

RS

z - Emprego em todos os setores no RS

De acordo com essa medida, se QL > 1, significa que o setor i é mais importante na regido que na
economia estadual. Por outro lado, se QL < 1, demonstra que o setor tem uma importancia relativa menor na
regido em comparacao ao estado, o que pode indicar que a regido necessita importar o bem produzido pelo
setor i para satisfazer as necessidades dos demais setores na regiao.

0 método do QL apresenta deficiéncias, pois ndo consegue indicar uma imagem global dos
desequilibrios que podem existir, por isso seu uso demasiado deve ser evitado. Conforme Suzigan et al
(2003, p. 46), “uma regido pouco desenvolvida industrialmente podera apresentar um elevado indice de
especializacdo simplesmente pela presen¢a de uma unidade produtiva, mesmo que de dimensdes modestas”.
Os autores ainda destacam que outra limitacdo do QL esta associada a “dificuldade para identificar algum
tipo de especializagdo em regides (ou municipios) que apresentam estruturas industriais mais
diversificadas, como ocorre em municipio muito desenvolvidos, com estrutura industrial diversificada e
emprego total elevado” SUZIGAN et al, 2003, p. 46).

Em relacdo aos dados, foram coletados para os 36 municipios do Vale do Taquari e para o Estado do Rio
Grande do Sul e tem que:

- Os dados de emprego foram coletados conforme os setores do IBGE a partir da Relacdo Anual de

Informagdes Sociais (RAIS), sendo coletados para os anos de 1985, 2000 e 2014.

Inovagdo, sustentabilidade e desenvolvimento no RS



Andlise da dindmica da estrutura produtiva do Corede Vale do Taquari no periodo de 1985 a 2014 65

- Para retratar o desempenho econdmico da regido foram coletados dados referente o Valor Adicionado
Bruto (VAB), por setor, para os anos de 1985, 2000 e 2013. A fonte dos dados é a Fundacao de
Economia e Estatistica (FEE).

E além destes, foram utilizados dados referente a populacido, conforme domicilio, rural e urbano, para

apresentar a distribuicdo da populagdo na regido. Estes dados foram extraidos do ultimo censo populacional
(IBGE, 2010).

4 Analise dos resultados

No que se refere ao desempenho econdmico, a trajetéria seguida pela regido por vezes acompanhou a
do Estado, em outros momentos foi mais acelerada e ainda, em alguns ndo seguiu a tendéncia. Além disso,
observa-se que os fatores de producdo e consequente capacidade de producdo e geracdo de riqueza estio
distribuidos de forma heterogénea pela regiao.

No periodo entre 1985 a 2013, a regido do Vale do Taquari manteve sua participagdo no VAB do Estado,
em aproximadamente 3% (os valores absolutos podem ser consultados no APENDICE A), entretanto, em
termos setoriais, observam-se diferencas na origem da producdo. O setor de servicos em ambos é o mais
importante e a agricultura e a industria tenham perdido participa¢do, porém no VT isso ocorreu de forma
menos acentuada, visto que a participacdo destes dois setores é maior em comparacdo ao Estado (Tabela 1).

Tabela 1
Participacdo percentual do VAB por setor da atividade no VT e no RS em 1985, 2000 e 2013

1985 2000 2013
SETORES
VT (%) RS (%) VT (%) RS (%) VT (%) RS (%)
Agricultura............. 21,6 16,9 10,3 8,3 11,8 10,1
INAUSLTIA oo 42,2 41,0 42,5 29,8 30,7 24,3
SEIVICOS v 36,2 42,1 47,2 61,9 57,5 65,6

FONTE DOS DADOS BRUTOS: FEE (2016).

Em 1985, a geragdo de valor adicionado no Vale do Taquari por setor da atividade foi mais equilibrada
se comparada ao Estado. Neste ano, o setor agricola regional foi responsavel por 21,6% do VAB, a indtstria
por 42,2% e o setor de servigos por 36,2%, ao mesmo tempo em que no Estado, a participagdo desses
setores era de 16,9%, 41,0% e 42,1%, respectivamente. Esse resultado ja demonstrava a reducdo do
dinamismo do setor agricola e a ascensao do setor de servicos, e que passaria a se intensificar nas décadas
seguintes, assim como uma reducdo da participagdo do setor industrial. Como resultado desse processo,
verificou-se que em 2013, o setor de servigos representava 65,6% do VAB estadual e 57,5% do VAB regional.
Ja& a participacdo da agricultura reduziu para 10,1% e 11,8% no estado e na regido, enquanto que a
participacdo da industria foi de 24,3% e 30,7%, respectivamente.

Quando se faz uma analise municipal do VAB, percebe-se que a atividade econémica predominante nos
municipios em 2013 seguiu a mesma tendéncia da média da regido, porém com disparidades significativas. A
Figura 1 apresenta a atividade predominante em cada municipio, e segundo esta, na metade destes, destaca-
se o setor de servicos como principal atividade econdmica. Por outro lado, ao contrario do que se observa no
RS, em outros seis municipios da regido, pode-se observar que nao tem uma atividade somente que se
destaca, ou seja, ha pelo menos dois setores importantes na constituicio da producao regional,
demonstrando um equilibrio na participacdo setorial. Além disso, também é possivel observar que em sete
municipios o principal setor da atividade continua sendo o setor agricola. E, com menor destaque, esta o
setor industrial, que se configura como a principal fonte de geracdo do produto em cinco municipios.
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Figura 1

Municipios do VT conforme o predominio da
atividade econdmica em 2013

B Agricultura | D

| Servigos

Industria ( {
| Mista B L)

FONTE DOS DADOS BRTUTOS: FEE (2016).

NOTA: Os municipios foram classificados como de economias mistas
quando a diferenga percentual na importancia na geracdo do VAB
entre dois ou mais setores era inferior a 5% (Apéndice B).

0 mapa ainda permite identificar que, assim como proposto por Perroux, as atividades ndo se
desenvolvem de maneira uniforme, mas sim em polos. No caso da industria, verifica-se que a atividade esta
concentrada na regido central, onde também esta concentrada a populagdo e o estoque de empregos. E esta
por sua vez, foi alavancando o desenvolvimento de outras atividades nos municipios ao entorno, em especial
de servicos, enquanto que as atividades agricolas se concentram na regido mais ao norte, onde estio
localizados os municipios com menores taxas de urbanizacao. Além disso, como a regido é caracterizada
como um dos principais polos de producao de alimentos do Estado, com destaque para as cadeias produtivas
de aves, suinos e leite, também é possivel verificar a existéncia de efeitos multiplicadores sobre a economia
regional em decorréncia da exportacao de parcela da produgao para outras regioes.

Contudo, outros fatores associados as teorias recentes do desenvolvimento regional também auxiliam a
explicar a concentragdo da geracdo do valor na regiao central. Um destes fatores esta associado a rede modal
existente, pois a regido possui importantes corredores de transportes multimodais que favorecem o acesso a
mercados regionais, estaduais, nacionais e externos e reduzem custos de transporte: o eixo rodo-hidro-
ferroviario formado pelo Rio Taquari; BR 386 (Rodovia da Producio); tracados ferroviarios, com destino no
Norte do Estado e na regido Sudeste do pais; RS 453; e RS (RIO GRANDE DO SUL, 2006).

Outro fator esta associado a localizacdo e a qualidade dos fatores de producio, em especial de mao de
obra. Conforme dados da RAIS, o estoque de empregos no Vale do Taquari cresceu 182,45% no periodo de
1985 a 2014, passando de 38.831 para 109.682 vinculos. Esse crescimento foi significativamente superior ao
observado no RS que no mesmo periodo apresentou um crescimento de 93,08%. Em consequéncia, observa-
se que a regido aumentou sua participacdo no estoque total de empregos passando de 2,41% para 3,53% no
periodo (Tabela 2).
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Tabela 2
Estoque de Emprego por setor da atividade econdmica 1985 - 2014
1985 2000 2014
SETORES IBGE VT RS VT/RS VT RS VT/RS VT RS VT/RS
(qtde) (qtde) (%) (qtde)  (qtde) (%) (qtde)  (qtde) (%)

1 - Extrativa mineral .......cncerenn: 84 6.259 1,34 197 4.800 4,10 736 7.317 10,06
2 - Industria de transformagdo ......... 20.963 502.318 4,17  33.679 514.104 6,55 45.067 730.738 6,17
3 - Servicos Industriais de Utilidade
Publica 370 20.895 1,77 400 18.711 2,14 561 30.427 1,84
4 - ConStrugao Civil .eeresmereeriesnieneens 708 32193 2,20 1.702 68.538 2,48 5.551 140.290 3,96
5 - Comércio 5.403 256.659 2,11 9.680 312.527 3,10 20.328 641.869 3,17
6 - Servicos 6.701 438.136 1,53 10.221 539.861 1,89 25438 1.006421 2,53
7 - Administracdo puiblica ... 3.671 325.443 1,13 5.575 365.139 1,53 10.147 470.355 2,16
8 - AZropecuaria . nssssssissens 852 21.209 4,02 1.594 70.020 2,28 1.854 81.762 2,27
{fi class} 79 7.190 1,10 0 89 0,00 - - -
Total 38.831 1.610.302 2,41 63.048 1.893.789 3,33 109.682 3.109.179 3,53

FONTE: MTE/RAIS, 1985, 2000, 2014.

Contudo, essa participagdo nao se deu de forma homogénea entre os diferentes setores. Enquanto que
nos setores extrativa mineral e na industria de transforma¢do ocorreu um incremento significativo no
numero de vinculos no periodo, de tal modo que em 2014 encontravam-se na regido 10,06% e 6,17% do
total de empregos do Estado associados a esses setores respectivamente; no setor da agropecudria, a regido
perdeu participacao no numero total de empregados, sendo que em 2014, encontravam-se na regido, apenas
2,27% do total de empregos do Estado.

Em termos municipais, quando se analisa esses indicadores, também se observa a existéncia de
disparidades regionais, diretamente associadas a localizacdo da populagdo no territério. Assim como a
populacdo se concentrava em seis municipios, verifica-se que também o estoque de empregos estava nestes
espagos, pois 81,14% dos vinculos empregaticios estavam nos municipios de Lajeado, Estrela, Taquari,
Encantado, Arroio do Meio e Teutonia em 1985. Com o passar do tempo, essa concentracdo do emprego foi
se dissipando com o surgimento de novos municipios e o desenvolvimento de novas atividades produtivas
no territdrio regional. Contudo, ainda assim, em 2014 estes municipios detinham 72,48% dos empregos, ao
mesmo tempo em que se verificava que em 21 municipios, a participacdo individual era inferior a 1% do
emprego regional.

Conforme Figura 2, na maioria destes municipios uma parcela significativa da populacdo residia no
meio rural, desenvolvendo atividades vinculadas ao setor agricola, as quais sdo estruturadas no minifindio e
no modelo da agricultura familiar!, com reduzida contratagdo de mao de obra terceirizada. Por conseguinte,
estes municipios também sdo municipios com menor participacdo na geracdo da renda regional.

1 0 modelo da agricultura familiar desenvolvida na regido caracteriza-se por ser: “(i) uma agricultura com tragos do antigo sistema
colonial, baseada na tragdo animal, no trabalho manual, com uma pequena renda monetdria (principalmente oriunda do leite) e
uma elevada producdo de alimentos voltada ao autoconsumo. Neste sistema de produgdo se observa a predominancia de uma
populacdo mais idosa, com menor disponibilidade de terras e em locais desfavoraveis para a mecanizagao; (ii) uma agricultura de
integracdo, que articula a suinocultura ou a avicultura moderna com o antigo sistema colonial; e (iii) uma agricultura familiar de
maior porte econdmico, especializada na producdo de graos nas margens do rio, ou na pecudria moderna de leite, ou ainda na
producio de suinos e aves” (GRISEL, 2005 apud BEROLD, 2011, p. 34).
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Figura 2

Evolugdo das caracteristicas dos municipios do Vale do Taquari em relagdo ao
predominio da populagdo de acordo com o domicilio

1991 2010

I Populagao Rural
] Populagao Urbana

FONTE: IBGE (1991 a 2010)

Além da dindmica intrarregional, observa-se que o emprego possui uma dindmica distinta entre os
municipios. Enquanto que o municipio de Lajeado, polo regional, tem mantido sua participa¢do no registro
de empregos (29,1% em 1985; 28,2% em 2000 e 33,32% em 2014), o municipio de Taquari, foi o primeiro
municipio emancipado na regido e localizado ao sul da regido e distante da regido polarizada, tem reduzido
sua importancia no cendrio regional (9,48% em 1985; 6,38% em 2000 e 4,57% em 2014). Por outro lado,
existem municipios que tém sido mais dindmicos, que é o caso do municipio de Teutdnia, emancipado em
1981 do municipio de Estrela, mas cuja participacdo no emprego regional cresceu no periodo entre 1985
para 2000, passando de 7,35% para 12,57% do total de vinculos regionais, e apesar de ter apresentado uma
perda de participagdo em 2014 (10,69%), é o segundo municipio com maior nimero de vinculos na regido.

Em termos de diversificacao e especializacdo, a analise do QL, medida que compara o setor produtivo de
uma regido em relagdo ao mesmo setor no Estado, indicou que houve no periodo em analise a especializacao
de alguns setores regionais, a0 mesmo tempo em que outros apresentaram perdas.

Conforme pode ser observado na Tabela 3, em 1985, o Vale do Taquari era especializado na industria de
transformagdo (1,73) e a agropecudria (1,67). J& em 2014, esse quadro se altera parcialmente, pois a
agropecudria perde sua participacdo no emprego estadual, demonstrando uma redugdo da especializacdo, ao
mesmo tempo em que ocorreu uma especializacdo do setor extrativo mineral (2,85) e da construcao civil
(1,12).

Tabela 3

Quociente Locacional do Vale do Taquari por setor da atividade — 1985, 2000 e 2014

Setores 1985 2000 2014
1 - Extrativa mineral 0,56 1,23 2,85
2 - Industria de transformagao ... 1,73 1,97 1,75
3 - Servicos Industriais de Utilidade Publica 0,73 0,64 0,52
4 - Construgao civil 0,91 0,75 1,12
5 - Comércio 0,87 0,93 0,90
6 - Servicos 0,63 0,57 0,72
7 - Administracdo publica ....ceneeenesienneens, 0,47 0,46 0,61
8 - Agropecuaria 1,67 0,68 0,64
{ii class} 0,46 - -

FONTE DOS DADOS BRUTOS: RAIS (BRASIL, MTE, 2016).
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Vale ressaltar que a redugao da especializagdo da agropecuaria regional deve ser analisada com cautela,
uma vez que a variavel considerada para medir a especializacdo é o emprego formal. Assim, como o modelo
de agricultura desenvolvido na regiao utiliza essencialmente a mao de obra familiar, esta ndo se torna uma
referéncia consistente. Ademais, cabe destacar que se considerado como referéncia o valor da produgao,
diversos municipios sdo considerados especializados na producdo de aves, suinos e leite, em virtude da
importancia da atividade agricola nos mesmos.

Por outro lado, também cabe salientar que, a especializacao do setor extrativo mineral esta concentrada
em alguns municipios, pois somente seis registraram vinculos em 2014 (Arvorezinha, Estrela, [16polis, Pouso
Novo, Putinga e Sério). Em consequéncia, se analisados os indicadores municipais de QL, estes sdo elevados,
demonstrando uma importancia relativa maior na constituicdo do emprego formal se comparado ao RS.

0 mesmo fato também ocorre com outros setores produtivos que estdo concentrados em alguns
municipios, pois se analisar o QL em termos municipais, identifica-se a especializacao relativa destes em
algumas atividades, ou seja, em 2014, nove municipios do Vale do Taquari eram especializados no setor
agricola, 23 municipios especializados na industria de transformacao, e em 14 municipios o emprego no
setor da administracao publica apresentava uma importancia relativa maior se comparada ao setor estadual.

Por outro lado, no setor de servicos, principal setor responsavel pela geracdo do VAB na regido, o
emprego formal possui uma importancia relativa inferior se comparado ao RS em todos os periodos
analisados, demonstrando uma ndo especializacdo da atividade tanto na regiio e como em termos
municipais (com exce¢do do municipio de Progresso, cujo indicador foi 1,04 em 2014). Vale ressaltar
também que a menor participacdo relativa deste setor na formacdo do mercado de trabalho formal, pode
estar vinculada a informalidade que tradicionalmente caracteriza parte deste setor.

Destaca-se ainda, que a industria de transformacdo regional é responsavel pelo beneficiamento dos
insumos produzidos pelo setor agricola, e por este motivo, ela é especializada em somente algumas
atividades. Em 2014, essa especializacdo esteve associada aos setores de: alimentos e bebidas (3,55);
industria de calgados (2,90); madeireiro e mobiliario (1,47); borracha, fumo e couros (1,46) e industria téxtil
(1,25).

4 Consideracoes finais

A partir deste estudo constata-se que no VT a gera¢do do valor adicionado por setor da atividade
econémica ocorre de maneira mais equilibrada se comparada ao estado, mas ainda assim, ha a
predominancia do setor de servicos. Entretanto, em termos municipais, essa participacdo setorial é
significativamente mais desigual, enquanto que em alguns prevalecem as atividades associadas ao setor de
servicos, em outros a agropecudria ainda participa com maior intensidade.

Esse processo esta diretamente associado a dindmica populacional estabelecida na regido ao longo das
ultimas décadas e a disponibilidade dos fatores de producdo, aliada as ligagdes proporcionadas pela sua rede
modal, as quais possibilitaram o estabelecimento de vinculos importantes entre o VT e eixo de
desenvolvimento do RS, a regido metropolitana de Porto de Alegre e de Caxias do Sul.

Neste periodo, observa-se que a maior parte da populacdo do VT migrou da zona rural para a zona
urbana e dos municipios menores para os municipios maiores, concentrando-se nos municipios situados na
regido central, e onde também passaram a se intensificar as atividades secundarias e terciarias, com maior
valor agregado no produto regional. Em relacdo aos municipios em que predomina a agropecudria,
desenvolvida através da agricultura familiar, esta atividade permaneceu sendo uma importante fonte de
geracdo de divisas, sem requerer uma quantidade significativa de mao de obra.

Essas caracteristicas regionais também influenciaram na especializagdo regional, na qual a industria de
transformacdo, a extrativa mineral e constru¢do civil passaram a ter destaque. Contudo, em termos
municipais, os setores especializados estdo diretamente relacionados aqueles com maior importancia na
geracdo de emprego e renda.

Assim, o desenvolvimento econémico recente do Corede do Vale do Taquari tem ocorrido de forma
heterogénea no espaco regional. Em consequéncia, as atividades produtivas de cada municipio e a
distribuicdo do emprego regional tém contribuido de maneira desigual na capacidade de producdo e na
formacgdo da riqueza regional. Esse desenvolvimento pode ser justificado em parte através dos pressupostos
das teorias de desenvolvimento regional desequilibrado, pois é possivel observar que as industrias motrizes
estdo localizadas em determinados polos de crescimento, enquanto que atividades secundarias estdo
localizadas no seu entorno. Por outro lado, parte da producao regional é exportada para as outras regioes,
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visto que a regido se caracteriza como um polo de producdo de alimentos, e como consequéncia, geram-se
efeitos multiplicadores sobre a economia regional.

Entretanto, acredita-se que as disparidades regionais sdo melhores explicadas a partir das teorias
recentes do desenvolvimento regional, as quais reconhecem a existéncia de disparidades no espaco regional
associadas a caracteristicas econémicas e geograficas, as quais sdo capazes de explicacdo a existéncia de
concentracdes e descontracdes das atividades econémicas.

~ .
Apéendices
Apéndice A
Evolugdo do VAB por setor no VT e RS em 1985, 2000 e 2013
1985 2000 2013
DESCRICAO VT RS VT RS VT RS
(Cr$ milhdes) (Cr$ milhdes) (R$ 1.000) (R$ 1.000) (R$ 1.000) (R$ 1.000)

Agricultura ..... 692.341,39 16.749.340,39 239.953,27 5.983.469,20 1.184.498,05 33.399.958,09
Inddstria ... 1.349.054,35 40.630.748,06 988.211,50 21.433.103,03 3.090.527,14 80.604.275,34
Servigos ..... 1.157.149,17 41.674.618,38 1.098.415,39 44.456.318,99 5.789.090,20 217.090.949,42
VAB Total ......... 3.198.544,91 99.054.706,83 2.326.580,16 71.872.891,21 10.064.115,39 331.095.182,86

FONTE DOS DADOS BRUTOS: FEE (2016).

Apéndice B
Estrutura do Valor Adicionado Bruto (%) nos municipios do VT em 2013
. ESTRUTURA DO VALOR ADICIONADO BRUTO (%)
MUNICIPIO
Agropecuaria Industria Servicos

Anta Gorda ......ceeeeees 40,22 7,39 52,40
Arroio do Meio 6,74 50,90 42,36
Arvorezinha 34,27 9,34 56,39
Bom Retiro do Sul......... 11,60 28,36 60,04
Canudos do Vale ... 55,35 2,66 41,99
Capitdo . 56,49 8,09 35,41
Colinas ...... 35,13 25,28 39,59
Coqueiro Baixo 58,63 2,32 39,05
Cruzeiro do Sul 22,12 19,45 58,44
Dois Lajeados 40,17 5,91 53,92
Doutor Ricardo 38,29 15,52 46,19
Encantado ... 5,95 30,69 63,36
Estrela...... 5,98 35,80 58,22
Fazenda Vilanova . 27,26 24,49 48,26
Forquetinha ... 40,20 10,92 48,87
Il6polis 47,73 7,56 44,71
Imigrante .... 11,68 55,64 32,68
Lajeado ....rerenneeens 0,41 26,13 73,45
Marques de Souza 33,84 8,03 58,13

8,67 48,39 42,95

43,83 8,75 47,42

29,38 21,15 49,47
Pogo das Antas 28,87 28,64 42,48
Pouso Novo .... 51,47 2,53 46,01
Progresso 44,03 6,38 49,60
Putinga ..... 47,90 9,50 42,60
Relvado ... 49,65 4,22 46,13
Roca Sales .....cevuernennne 12,52 52,54 34,95
Santa Clara do Sul ......... 13,03 51,64 35,33

50,68 4,68 44,64
Tabai 43,05 4,67 52,28
Taquari .... 11,83 33,36 54,82
Teutdnia .. 6,38 37,05 56,56
Travesseiro 41,67 28,96 29,37
Vespasiano Correa ...... 56,65 4,43 38,92
Westfalia ....cooeeeerereresnenns 34,61 30,13 35,26

FONTE: FEE (2016).
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Resumo

Este estudo utiliza os Indices de Desigualdade de Oportunidades Municipais (I0p) de Figueiredo et al. (2013)
para analisar as oportunidades nos municipios do Rio Grande do Sul. Observamos como os resultados se
distribuem espacialmente no territério do Estado e a sua relagdo com variaveis produtivas. A analise LISA
nos permitiu verificar a presenca de efeitos de transbordamento do I0p de uma cidade para seus vizinhos. A
formacdo de clusters espaciais mostra que as desigualdades injustas sofrem dependéncia espacial. Seguindo
o Principio da Compensacdo de Roemer (1998b), a regra alocativa de recursos publicos demandaria um
direcionamento de recursos para as regides com maiores I0p e mais dependentes do servico publico e
agricultura, enquanto os municipios com maior participa¢do da industria, comércio e servigos tém
necessidades menores de compensacgao.

Palavras-chave: igualdade de oportunidades; analise espacial; economia regional

Abstract

This work exploits the Municipal Inequality of Opportunity Index (I0p) of Figueiredo et al. (2013) to analyze the
opportunities in cities of Rio Grande do Sul. We observe the spatial distribution of opportunities and its relations
with productive variables. The LISA analysis allows us to verify the presence of spillovers of I0p from a city to its
neighbors. The formation of spatial clusters shows us that unfair inequalities suffer from spatial dependence.
Following Roemer’s (1998b) Compensation Principle, the allocative rule of public resources demands a
redirecting of resources to regions with higher 10p’s which are more dependent on public sector and
agriculture, meanwhile municipalities with higher industry, commerce, and services participation have lower
compensational needs.

K eywor ds: inequality of opportunity; spatial analysis; regional economics

1 Introducao

O desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Sul é marcado por processos de desigualdades
regionais e sociais. Dentre as mais relevantes para a sociedade, podemos exemplificar as desigualdades de
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renda, de género, ou de acesso aos servigos basicos, como educacdo, saude e seguranca. A fim de mensurar
essas disparidades, o instrumento geralmente adotado por economistas tem sido o Indice de Gini. Concebido
em 1912 pelo italiano Corrado Gini, a medida baseia-se exclusivamente na avaliacdo da distribuicdo da renda
como fator de desigualdade social.

No cendrio mundial, o Brasil ainda ocupa um lugar no grupo dos paises com maior desigualdade de
renda, apesar da franca queda a partir da década de 1990. De acordo com o IBGE (2010), o Brasil apresenta
um indice de Gini de 0,526, e o Estado do Rio Grande do Sul se situa abaixo dessa média nacional com o valor
de 0,49. Esses valores variam em um intervalo entre 0, a igualdade plena entre os cidadaos, e 1, situagdo na
qual apenas um individuo, em detrimento dos demais, detém todos os recursos da sociedade.

Entretanto, mensurar a desigualdade de uma sociedade considerando apenas a renda é a melhor
medida da realidade? A questdo amplamente debatida na literatura econémica, a exemplo de Sen (2000), é
respondida pela proposicdo de indices que consideram a multidimensionalidade dos resultados humanos,
levando em conta, ndo apenas a renda, mas também, as variaveis de educagdo e sadde.

Para além dos avancos na mensuracdo da desigualdade, a pergunta que permanece em aberto é de
carater normativo: que desigualdade uma sociedade pode aceitar como justa? A busca pela resposta acerca
do nivel ideal e do conceito de justica mais adequado, entre visdes igualitarias ou libertarias, aproximou as
elaboracdes teoricas de fil6sofos politicos com o instrumental empirico dos economistas.

Nesse contexto, a teoria da Igualdade de Oportunidades é proposta por John Roemer (1998a, 1998b,
2012). Seguindo esta abordagem, Almas et al. (2011) considera que as pessoas veem algumas desigualdades,
como as advindas do numero de horas trabalhadas, como justas, enquanto outras desigualdades, como
provenientes de fatores de raca ou género, como injustas. Construindo um indice para a desigualdade de
oportunidades podemos discriminar desigualdades justas e injustas, avancando na questdo de como
deveriamos mensurar a desigualdade na sociedade como um todo.

Indices de Desigualdade de Oportunidade (I0p) buscam capturar o peso que as circunstancias tém na
definicdo dos resultados, podendo ser calculados a nivel nacional, regional ou municipal. Esta forma de
mensuracao da desigualdade permite diversas interpretacées do que seria uma distribui¢cdo de renda justa,
encontrando discrepancias de resultados entre o Gini tradicional e o Gini Injusto. Almas et al. (2011), por
exemplo, observaram que uma reduc¢do do indice de Gini da renda nao resultou em uma reducdo da
desigualdade de oportunidades na Noruega entre os anos de 1986 e 2005.

No contexto brasileiro, Figueiredo et al. (2013) calcularam indices de Oportunidades a nivel municipal a
partir do Censo Demografico 2010 (IBGE). A partir destes indices, podemos realizar andlises espaciais a fim
de verificar como os resultados se distribuem no territério gaticho e a sua relagdo com a estrutura produtiva
dos municipios. Através da andlise de clusters, buscamos identificar se a dependéncia espacial e estrutura
produtiva podem atuar como circunstancias na definicdo da desigualdade injusta.

Apds esta introdugdo, explicamos de forma geral os desenvolvimentos da Teoria de Igualdade de
Oportunidades na secdo 2. A secdo 3 traz a metodologia para a obtencdo dos IOp. A secdo 4 elabora
estatisticas descritivas e a abordagem exploratoéria LISA (Local Indicators of Spatial Association). Por ultimo,
as consideragdes finais.

2 Teoria de Igualdade de Oportunidades

A abordagem da Igualdade de Oportunidades tem ganhado atencdo internacional na literatura
econdmica, impulsionada por uma concep¢do de justica social comum as sociedades liberais ocidentais. A
partir das formulagdes de Roemer (1998a, 1998b, 2012), diversos estudos empiricos foram desenvolvidos
com o objetivo de mensurar o nivel de desigualdade de oportunidades que as pessoas enfrentam em
diferentes realidades sociais.

Essa abordagem estabelece uma interseccdo entre filosofia politica e ciéncia econdomica. Como uma
agenda de pesquisa, busca-se fundamentos de justica a fim de prover de sentido ético os resultados
econdémicos, permitindo a realizacido de proposi¢ées normativas de politicas publicas calcadas em evidéncias
empiricas.

De acordo com essa visdo igualitaria, um principio de justica adequado ndo requer a igualdade plena de
resultados, mas sim, a igualdade nos meios que diferentes individuos possam utilizar para alcancar seus
proprios resultados finais.

Segundo Checchi e Peragine (2005), a visdo da Igualdade de Oportunidades combina elementos do
libertarianismo com o igualitarismo. Do primeiro, emprega-se a no¢do de que politicas publicas devem ser
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neutras com respeito aos objetivos que motivam os individuos em particular, e do segundo, oferecer uma
igualdade efetiva das condi¢cdes que estdo fora de seu controle, permitindo que busquem seus objetivos
individuais.

Os fatores que determinam os resultados efetivamente alcancados sdo divididos em dois: fatores de
responsabilidade individual e fatores que estdo fora de seu controle. Como fator de responsabilidade
individual, é reconhecido o esforco despendido pelas pessoas na busca de seus objetivos; enquanto, por
condic¢des fora de seu controle, estdo as variaveis de raca, género, condicdes de saneamento ou de energia
elétrica, background familiar, e demais elementos que a sociedade reconhe¢a por influenciarem os
resultados atingidos pelos individuos e sobre os quais estes possuem limitado poder.

Considerado entdo como um de seus principios de justica, a Igualdade de Oportunidades é alcancada
quando um resultado é obtido com o mesmo nivel de esfor¢o despendido por individuos em circunstancias
diferentes. Na visdo de Figueiredo et al. (2013), uma vez que esse parametro de justica é ponderado pelos
fatores de responsabilidade, qualquer diferencial da renda dos individuos em relacao a esse parametro é
decorrente de fatores circunstanciais, logo, sera dito injusto.

Seguindo um exemplo de Roemer (1998b), duas criancas, com as mesmas circunstancias relevantes,
podem adquirir niveis diferentes de educacao por virtuosamente aplicarem niveis diferentes de esfor¢co. Em
um extremo, as circunstancias determinam todo o nivel educacional alcancado, ndo importando o esforco
despendido. Se isso for verdade, o que parece ser um diferencial de esforco, na verdade, é completamente
determinado pelas circunstancias. Na pratica, o nivel educacional de uma pessoa ¢é resultado conjunto de
seus esforcos e das suas circunstancias, cabendo entdo uma reposicao devida a influéncia dos fatores fora de
seu controle. A isso é atribuido o titulo de Principio da Compensacdo.

Um Indice de Desigualdade de Oportunidade Municipal pode nos revelar as diferencas entre o peso que
as circunstancias podem assumir em cada municipio. Os resultados individuais, aqui expressos na dimensao
da renda, podem estar condicionados a insercdo de um municipio em determinada estrutura produtiva
regional. A composicdo do mercado de trabalho pode atuar como um fator circunstancial, limitando a
realiza¢do de objetivos dos cidadaos e as devidas recompensas por seus esforcos.

Estudar as diferencas entre regides, categorias profissionais ou classes de renda, pode prover
importantes informac6es sobre as prioridades de politicas redistributivas e os processos geradores desta
desigualdade social. Em nossa interpretacdo do Principio da Compensacdo, um ideal de justica pode ser
alcancado se as politicas publicas forem corretamente direcionadas para aqueles municipios nos quais os
individuos enfrentam maior peso das circunstancias.

Com o objetivo de estimar a desigualdade de oportunidade para os municipios do Brasil e, de forma
adicional, observar a relacdo em nivel estadual destes com a desigualdade de renda e educacio, Figueiredo et
al. (2013) construiram estimativas para um Indice de Desigualdade de Oportunidade Municipal, que servirdo
para a posterior analise espacial.

3 Metodologia

Este estudo utiliza a base de dados! construida por Figueiredo et al. (2013) com os Indices de
Desigualdade de Oportunidades (I0p) para 5.565 municipios brasileiros e seus Estados, a partir dos dados
do Censo Demografico 2010. Para tal, os autores utilizaram a metodologia desenvolvida por Almas (2008) e
Almas et al. (2011) com um conceito de justica responsibility-sensitive proposto por Bossert (1995), Konow
(1996) e Cappelen e Tungodden (2007).

Na proposta do Indice de Gini Injusto de Almas et al. (2011) a renda individual é condicionada aos
fatores de responsabilidade e de circunstancias. O diferencial desta abordagem é que, dada uma
interpretacdo de uma distribuicdo de renda ideal, mensura-se o quanto a renda de cada individuo se
distancia do que seria considerada a sua renda justa.

O quadro tedrico convencional de mensuracdo da desigualdade pode ser generalizado para abarcar a
ideia de uma distribuicao de renda considerada justa. Formalmente, considera-se que a renda considerada
justa, z;, obtida por cada individuo, i, é dado por:

1 0 banco de dados encontra-se disponivel para download na pdagina eletrénica do Nucleo de Estudos em Economia Social:
http://nucleodeestudosemeco.wix.com/nees#!clients/c1tsl
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9(ri.eq,...en)
z; = +) XiYi (1)

2jg(rjey..en

Assim, a renda justa, z;, é funcdo dependente dos niveis de esforco (varidvel de responsabilidade, 7;) e
das circunstancias (variaveis de ndo-responsabilidade dos individuos, ey, ..., e,):

g(ryen,...en) = (X7 f (11, €) (2)

A fungdo f(r;, e;) denota a renda do individuo i resultante da interagdo entre esfor¢o e circunstancias.
Essa equacdo é estimada usando um formato log-linear:

logy; = Bri+ ve; + ¢ (3)
Almas et al. (2011) e Figueiredo et al. (2013) seguem a metodologia de Devooght (2008), incluindo o

termo de erro, €;, dentro do conjunto de variaveis de nao-responsabilidade, e;. Assim, a expressao (3) foi
reorganizada de modo que a equacao a ser estimada seja dada por:

log f(ri,e)) = pri+ & (4)

Temos que o termo de erro é dado por: & = ye; + €;. Segundo Figueiredo et al. (2013), esse
procedimento metodoldgico se faz necessario porque as variaveis que compdem os grupos de fatores de
responsabilidade (7;) e o grupo de fatores de ndo responsabilidade (e;) ndo sdo bem definidas. Nesse sentido,
o termo de erro, €;, da expressao (3), que deveria representar exclusivamente a sorte bruta, passa a
englobar, tanto fatores de responsabilidade, como fatores de nao responsabilidade, em decorréncia dessa
omissdo de variaveis.

A distribuicdo de renda justa é entao estimada a partir de:

exp(Bry)
P = WZiYi (5)

A partir da qual y; — z; = u;. Ou seja, o diferencial da renda observada (y;) em relagdo a renda justa (z),
denotado por u;, é utilizado para a definigio do Indice de Desigualdade de Oportunidade (10p).

Segundo Almas et al. (2011), a curva de Lorenz padrdo pode ser utilizada para avaliar o nivel de
injustica, ordenando os individuos de acordo com o qudo injusto estes individuos tém sido tratados,
assumindo a defini¢do de injustica relativa a distancia entre y;e z.

Formalmente:
[ns]
U _ Zi=1 Ui
L(s)——n# 0<s<1 (6)

Desta forma, a partir de (6), pode-se obter uma extensdo do indice de Gini, chamado Gini Injusto (ou
I0p), que pode ser calculado por:

V() = ot Siluy (7)

Se zi=u, (7) corresponde ao indice de Gini padrdo. Assim, a interpretacdo do indice de Gini é analoga a
do Indice de Desigualdade de Oportunidade (IOp), expresso em (7). A diferenca entre eles sera que o I0p
terd valores que variam entre zero (auséncia de desigualdade de oportunidade) e dois (desigualdade de
oportunidade maxima), enquanto o Gini padrao tem seu intervalo de 0 a 1.

De forma concisa, os Indices de Desigualdade Municipais foram elaborados por seus autores seguindo o
procedimento: a) as equacgdes de ganhos foram estimadas para obter os parametros da equacgao log-linear
(4); b) em seguida, as regras de justica foram calculadas, considerando o erro como variavel de ndo
responsabilidade (ou circunstancias); c) finalmente, os indices de desigualdade de oportunidade (7) foram
inferidos para os 5.565 municipios brasileiros.

A partir das estimativas obtidas pelos autores, podemos realizar analises espaciais da distribuicao da
desigualdade de oportunidades. Na proxima secdo, utilizaremos o I0p Municipal aliado a dados da estrutura
produtiva para gerar visualizagdes geograficas e investigar a formacdo de clusters e presenca de
transbordamentos com a aplicagcdo da abordagem LISA (Local Indicators of Spatial Association).

4 Padroes espaciais de desigualdade

A nivel nacional, a anélise revela que apenas 20,6% dos 500 municipios com os piores [0p do Brasil sdo
das regides Sul e Sudeste, enquanto cerca de 68% sdo da regidao Nordeste. O Indice tem seu intervalo entre 0
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e 2, com a cidade de Campinas (SP), 0,1561, apresentando o resultado mais justo no Brasil, enquanto Herval
(RS) apresenta a maior desigualdade do pais.

Tabela 1

Estatisticas Descritivas para o [Op dos Municipios do Brasil e do RS — 2010

ESTATISTICAS DESCRITIVAS BRASIL RS
Minimo 0,1561 0,1624
12 Quartil 0,1874 0,1855
Média 0,2085 0,2075
Mediana 0,2027 0,1989
32 Quartil 0,2229 0,2181
Maximo 09211 09211
Observagdes 5565 496

NOTA: Elaboracéo prépria.

A Tabela 1 traz um resumo das estatisticas descritivas dos dados do I0p que sdo uteis para
compararmos a situacdo do Rio Grande do Sul com o Brasil como um todo. Pode-se considerar a média do
Estado e a do Brasil como semelhantes, com valores de 0,2075 e 0,2085, respectivamente. Os 10 municipios
do Rio Grande do Sul com maior desigualdade de oportunidade estdo listados na Tabela 2, enquanto a Tabela
3 traz os municipios com os menores indices de desigualdade do Estado.

O valor minimo a nivel nacional, 0,1561, representa a cidade de Campinas (SP), enquanto o minimo
gaucho é encontrado na cidade de Vale Real (RS), com 0,1624. Quando olhamos para os municipios com
maior 10p, na Tabela 2, destaca-se o caso de Herval (RS). O municipio, com populacdo de apenas 6.753
habitantes em 2010, apresentou o maior indice de desigualdade de oportunidade do Brasil. Fica clara a
distancia desse municipio dos demais quando observamos as estatisticas descritivas e o segundo municipio
do ranking, Ametista do Sul, com 0,4408. Para Figueiredo et al. (2013), apesar do resultado do 10p, Herval
possui um indice de Gini relativamente baixo, de 0,39 em 2003. Segundo os autores, tal fato é curioso e
merece uma andlise mais aprofundada a respeito.

Tabela 2

Os 10 municipios com piores I0p do Rio Grande do Sul

POSICAO MUNICIPIOS 10p
1 Herval 0,9211
2 Ametista do Sul .....cccoererverrnn. 0,4408
3 Sdo Valério do Sul ... 0,3857
4 Itati 0,3681
5 Arroio do Padre .......cccoeeuenerenn 0,3432
6 [tacurubi ....occeeenerreerveesseiseseens 0,3333
7 Coqueiros do Sul 0,3324
8 Alto Alegre ...... 0,3265
9 Sagrada Familia . 0,3264
10 Jacuizinho ..o 0,3207

NOTA: Elaboracio proépria.

As andlises preliminares de Figueiredo et al. (2013) para os resultados a nivel nacional e estadual,
indicam que os coeficientes de desigualdade de oportunidade sdo relacionados principalmente com a
variavel de educacdo. Para os autores, “fica evidente que - tomando a variavel média de anos de estudo do
estado como proxy para grau de escolaridade deste -, os estados que apresentam menor nivel de 10p
mostraram ser aqueles que, em 2007, possuiam um grau de escolaridade mais elevado. Por outro lado,
estados com elevado [0p tinham um grau de escolaridade inferior em relacdo aos demais. Tais resultados
sugerem a existéncia de uma relagdo inversa entre 10p e o grau de escolaridade”. (FIGUEIREDO et al., 2013,

p.11)
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Tabela 3

Os 10 Municipios com Melhores I0p do Rio Grande do Sul

POSICAO MUNICIPIOS 10p
1 Vale Real 0,1624
2 André da Rocha .....eeeecesen, 0,1643
3 Feliz 0,1649
4 [ DI TSN Uy o= Lo O, 0,1650
5 Nova Candelaria ......coveevrenneenens 0,1669
6 Sdo Vendelino ....vcceececnennne 0,1675
7 Teut6nia 0,1682
8 S30 Leopoldo .eennnesensiesnennns 0,1695
9 Nova Hartz ...ecceeeneseseesenenns 0,1698
10 Carlos Barbosa .......ueuennineennns 0,1700

NOTA: Elaboracéo prépria.

Neste estudo, investigamos o comportamento do I0p em face das diferentes estruturas produtivas dos
municipios. Com isto, nosso foco recai sobre variaveis que possam estar indiretamente relacionadas com o
fendmeno das desigualdades de oportunidades. Em nossa abordagem, podemos interpretar as variaveis de
estrutura produtiva como sendo variaveis meio e os indicadores de educagio e saide como sendo variaveis
fins.

Por exemplo, Figueiredo et al. (2013) encontraram resultados que sugerem a existéncia de uma relagao
inversa entre IOp e o grau de escolaridade. No entanto, esta pode ser dependente das condicdes e
oportunidades na esfera produtiva da economia. A mesma suspeita pode ser levantada em relacdo aos
indicadores de satude e de renda.

O Quadro 1 traz diagramas de dispersdao considerando a estrutura produtiva e desigualdade de
oportunidades nos municipios do Rio Grande do Sul em 2010. Os diagramas sao uteis para visualizarmos as
relacdes entre os resultados do I0p (no eixo vertical) e, em (a), o IOp de municipios vizinhos, e com as
variaveis produtivas: b) percentual de trabalhadores ocupados na agropecudria; c) percentual de
trabalhadores ocupados na industria; d) percentual de trabalhadores ocupados no setor de servicos; e)
percentual de trabalhadores ocupados no comércio; e f) percentual de trabalhadores ocupados na
administracdo publica.

Em (1.a) temos a relacdo do I0p do municipio com o 10p de seus vizinhos (W_IOp). A inclinacdo da reta
de tendéncia é positiva, sugerindo que o IOp do municipio estd diretamente relacionado com o de seus
vizinhos. Além disso, a concentracao de pontos préximos a origem sugere a existéncia de um grande niimero
de municipios com baixo I0p com vizinhos com baixo 10p.

No grafico (1.b) vemos uma relagdo positiva entre a porcentagem de trabalhadores ocupados na
agropecudria e o 10p. Esta tendéncia indica que municipios com maior niimero relativo de trabalhadores
atuando na agropecudria possuem maiores [0p. A observacao outlier é o caso do municipio de Herval, ja
discutido anteriormente. Suprimindo a observa¢do extrema, mantém-se a inclinacdo positiva da reta em
(1.a) e (1.b).

Os trés graficos seguintes sdo marcados por uma relacdo inversa entre a varidvel produtiva analisada e
o [Op. Tanto a porcentagem de ocupados na industria (1.c), ocupados nos servicos (1.d) e ocupados no
comércio (1.e) sdo maiores com menores [Op. Assim, cidades com maior nimero de empregos nos setores
secundario e terciario da economia estdo mais préximos do ideal de justica em oportunidades do que os
municipios majoritariamente agricolas.

Por fim, nota-se em (1.f) que municipios com maior ocupa¢do no setor publico estdo relacionados
diretamente com IOp mais altos. Este fendmeno pode estar relacionado com a tendéncia de municipios com
menor atividade econdmica serem mais dependentes dos empregos no servigo publico.

Além da analise de dispersdo, o ferramental da analise exploratéria de dados espaciais (AEDE) nos
permite detectar padrdes heterogeneidade e autocorrelacdo espacial entre as observagdes. Para descobrir se
os dados sdo aleatoriamente distribuidos no espac¢o, adotam-se estatisticas de autocorrelacdo espacial como
I de Moran global. Para a verificacdo de existéncia de clusters, realiza-se a analise LISA (Local Indicators of
Spatial Association), um I de Moran local.

Inovagdo, sustentabilidade e desenvolvimento no RS



Willian Boschetti Adamczyk; Adelar Fochezatto

Quadro 1
Estrutura produtiva e desigualdade de oportunidades nos municipios do Rio Grande do Sul — 2010
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e) Ocupados no comércio (%) x I0p

%O0CAGRO

b) Ocupados na agropecudria (%) x I0p

%OCSER

d) Ocupados nos servicos (%) x I0p

%0CPUB

f) Ocupados na administrag¢do publica (%) x I0p

NOTA: 1. As informagoes sobre ocupacgdes por setor foram obtidas no Censo Demogréfico de 2010 (IBGE).
2. Asinformagdes sobre desigualdade de oportunidades foram obtidas em Figueiredo et al. (2013).

3. 10p = Indicador de desigualdade de oportunidades; W_IOp = Indicador de desigualdade de oportunidades nos municipios

vizinhos.
4. Elaboracdo propria.
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A analise LISA nos permite verificar a ideia de efeitos de transbordamento do Indice de Oportunidades
de uma cidade para seus vizinhos, formando assim clusters de municipios com altos ou baixos indices de
desigualdade. Se ha a formacao de clusters espaciais é porque o investigado possui dependéncia espacial, ou
seja, ha um processo de “contagio”. Em nosso caso, significa dizer que as condi¢des que produzem igualdade
ou desigualdade de oportunidade geram resultados que se propagam do local onde ocorrem para os locais
que estdo na sua vizinhanga. Assim, a combinac¢ido dessas técnicas é adequada para ser usado em analises
univariadas e bivariadas.

De modo geral, um diagrama de dispersdo de Moran bivariado é um grafico de dispersao de pontos que
representam os valores de duas variaveis observadas nas regides, com a indicacdo da declividade da reta da
regressao, calculada por MQO. O coeficiente do I de Moran pode ser interpretado como a inclinacdo da linha
de regressdo entre a variavel em analise, e os valores dessa variavel em seus vizinhos. “A ideia intuitiva é
descobrir se os valores de uma variavel observada em uma dada regido guardam uma associacdo com os
valores de outra variavel observada em regides vizinhas”. (ALMEIDA, 2012, p.117)

Nos dados para o 10p, ha a possibilidade de que o outlier Herval possa exercer uma influéncia espuria
sobre essa linha, interferindo no valor assumido pelo coeficiente de autocorrelacdo espacial. Verificamos que
sob diversas especificacdes de matrizes?, a presenca da observacdo do IOp de Herval prejudica
sensivelmente a deteccdo da heterogeneidade espacial. As andlises espaciais foram realizadas com a
substituicdo do valor do I0p do outlier pela média do Estado. A simples retirada da observacio causaria
problemas estruturais na analise, enquanto a média do Estado representa adequadamente as médias dos
municipios vizinhos. Na Tabela 4 mostra-se os coeficientes para o I de Moran sob diferentes especificacdes.

Tabela 4
Escolha da Matriz de Contiguidade sem a presenca do outlier
MATRIZ ORDEM 1 ORDEM 3 ORDEM 5
0,1850 0,1232 0,1036
0,1873 0,1226 0,1007
0,3233 0,2378 0,1928

NOTA: Elaboragdo prépria.

Para tornar a escolha do valor de n nao arbitraria, o procedimento de Baumont (2004) foi adotado.
Dessa forma, definiu-se k = 1, na qual a matriz de pesos espaciais é construida considerando apenas o
vizinho mais préoximo. Por estes critérios, a matriz escolhida é a k-nearest, que gera o mais alto valor I de
Moran estatisticamente significativo. Segundo Almeida (2012), essa matriz, amplamente utilizada na
literatura, baseia-se na distancia geografica, cuja vantagem de especificagio é garantir que ndo existam
“ilhas”, atribuindo o mesmo nimero de vizinhos a todas unidades espaciais.

2 Para as especificidades das diferentes matrizes de contiguidade ver LeSage (1999) e Almeida (2012).
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Quadro 2

80

Igualdade de Oportunidades e Estrutura produtiva nos municipios do Rio Grande do Sul — 2010

Moran's I 0.32335

lagged lop

a) I de Moran Univariado para o I0p

Moran's |: -0.347126

lagged %OCINDTR

c) I0p x Ocupados na industria (%)

Moran's I -0.186115

lagged %0CCOM

e) I0p x Ocupados no comércio (%)

Moran's |: 0.303204

lagged %OCAGRO

b) I0p x Ocupados na agropecuéria (%)

Moran's I -0.111171

lagged %OCSER

d) I0p x Ocupados nos servigos (%)

Moran's I 0.187651

|
© o‘

lagged %0CPUB

f) I0p x Ocupados na administragao ptblica (%)

NOTA: 1. As informagoes sobre ocupacgdes por setor foram obtidas no Censo Demogréfico de 2010 (IBGE).
2. Asinformagdes sobre desigualdade de oportunidades foram obtidas em Figueiredo et al. (2013).
3. Osindicadores I de Moran globais foram calculados utilizando a matriz de pesos espaciais k-nearest, com n = 1.

4. Elaboracdo propria.
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Assim, por meio deste indicador de autocorrelacao espacial pode-se rejeitar a hipdtese de distribuicdo
aleatoria espacial do IOp no Rio Grande do Sul. A significincia de uma autocorrelacdo positiva indica que
municipios com elevados [0p estdo rodeados por municipios com alto I0p, ou também, que municipios com
baixos [Op estdo cercados de semelhantes.

0 Quadro 2 mostra os Indices de Moran para a relacio entre o IOp e seus vizinhos. Em contraste com a
analise anterior, os diagramas de dispersdo do Quadro 1 mostram a relacdo do municipio com as ocupagdes
setoriais no préprio municipio, enquanto a andlise do I de Moran tenta capturar um efeito regional, ou de
contagio das variaveis em questao.

Assim, temos em 2.a) um [ de Moran Univariado, enquanto 2.b) a 2.f) mostram os I de Moran Bivariados
considerando o IOp dos municipios e as variaveis selecionadas para representar a estrutura produtiva dos
vizinhos.

Em 2.b) percebemos que ha evidéncias para afirmar que o IOp de um municipio é positivamente
correlacionado com o percentual de ocupados na agricultura nos municipios vizinhos. Dessa forma,
municipios que se encontrem em regides predominantemente agricolas tendem a apresentar desigualdades
mais elevadas.

Nos quadros seguintes, 2.c), 2.d) e 2.e), apresenta-se a relacdo do I0p com variaveis produtivas do setor
secundario e terciario da economia. A tendéncia é a mesma para industria, servigos e comércio. O I0p do
municipio tende a ser menor em regides onde predominam essas atividades, com um papel de destaque para
a inddustria, por possuir uma inclinacao mais proeminente que os demais.

Em 2.f), a tendéncia negativa para o setor publico é semelhante a verificada para a agropecudria. Um
municipio cercado por vizinhos altamente dependentes de empregos do setor publico exibe niveis de
desigualdade de oportunidades superiores. Novamente, este fendmeno pode estar relacionado com a
tendéncia de municipios com menor atividade econdmica serem mais dependentes dos empregos no servigo
publico.

A fim de complementar a analise, o Quadro 3 relaciona geograficamente a estrutura produtiva dos
municipios do Rio Grande do Sul com os resultados dos indices de desigualdade de oportunidades. E
realizado um mapeamento de clusters, através dos Local Indicators of Spatial Association (LISA).

Segundo Anselin (1995), o método LISA serve a dois propdsitos: interpretar indicadores de grupos
locais ndo estacionarios ao longo do espaco e também revelar a influéncia de localidades individuais na
magnitude de estatisticas globais, possibilitando identificar outliers. Em nossa analise, focamos no segundo
objetivo.
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Quadro 3

Clusters espaciais locais entre I0p e Estrutura Produtiva dos municipios do Rio Grande do Sul, 2010.

s "

P

<
. -
a0 . @
L U
9%3
.

Pt
i

|
€y
'l'

S0
£

.
*
%y
e
o

3.a) I0p x I0p dos vizinhos 3.b) 10p x Ocupados na agropecuaria (%)

3.c) I0p x Ocupados na industria (%) 3.d) I0p x Ocupados nos servicos (%)

oy

3.e) I0p x Ocupados no comércio (%) 3.f) I0p x Ocupados na administragdo publica (%)
mm, W, [, [, [

NOTA: 1. As informagoes sobre ocupacgdes por setor foram obtidas no Censo Demogréfico de 2010 (IBGE).
2. Asinformagdes sobre desigualdade de oportunidades foram obtidas em Figueiredo et al. (2013).
3. 10p = Indicador de desigualdade de oportunidades; AA = alto-alto; BB = baixo-baixo; BA = baixo-alto; AB = alto-baixo e NS
= ndo significativo.
4. Elaboracdo propria.
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Na abordagem LISA, as regides coloridas em diferentes tons de azul e de vermelho exprimem as
seguintes relagoes:

AA = cluster do tipo alto-alto indica que valores elevados (acima da média) para a variavel o 10p estao
significativamente correlacionados com valores elevados das variaveis produtivas nos municipios vizinhos.

BB = cluster do tipo baixo-baixo indica que valores baixos (abaixo da média) para a variavel o I0p estdo
significativamente correlacionados com valores baixos das varidveis produtivas nos municipios vizinhos.

BA = cluster do tipo baixo-alto indica que valores baixos (abaixo da média) para a variavel o 10p estdo
significativamente correlacionados com valores elevados das variaveis produtivas nos municipios vizinhos.

AB = cluster do tipo alto-baixo indica que valores elevados (acima da média) para a variavel o I0p estdo
significativamente correlacionados com valores elevados das varidveis produtivas nos municipios vizinhos.

Em 3.a) do Quadro 3, verifica-se a relacdo entre o I0p encontrado no municipio em relacdo ao 10p
encontrado nos seus vizinhos (W_IOp). Podemos concluir visualmente que existe um efeito
predominantemente baixo-baixo (BB) entre alguns dos municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre,
no qual coincidem o baixo I0p do municipio e do vizinho mais préximo, e de forma mais dispersa na regido
centro-norte, clusters do tipo alto-alto. Em exercicio analogo, com a presenca do outlier Herval, os vizinhos
do municipio sempre aparecem coloridos nas analises de transbordamento por estarem muito préximos de
um municipio com o 10p mais elevado do pais.

Em 3.b), considera-se a porcdo de trabalhadores ocupados na Agropecuaria como porcentagem do total
de empregados do municipio. A Regido Metropolitana apresenta o comportamento baixo-baixo por ter
municipios com baixa desigualdade de oportunidades e uma baixa participa¢do de trabalhadores ocupados
na agropecuaria. Os pontos de alto-alto aparecem dispersos no mapa.

No mapa 3.c), vemos que os municipios da Regido Metropolitana apresentam predominantemente a
relacdo baixo-alto. O municipio de Porto Alegre possui baixa participacao da industria nos empregos da
cidade, porém, esta cercado de vizinhos industrializados. As demais regides em azul indicam locais nos quais
a industria dos vizinhos ndo é desenvolvida, ainda assim, estes municipios apresentam baixos [Op relativos.

Os setores de servicos e comércio possuem comportamentos semelhantes. Em 3.d) e 3.e) analisamos a
participacdo desses setores. Porto Alegre apresenta um comportamento alto nos servicos e baixo no I0p. O
grafico 3.d) e 3.e) apresentam pequenos clusters dispersos ao longo do Estado, com focos baixo-alto na
Regido Metropolitana e extremo sul.

0 mapa 3.f) relaciona a participagdo dos empregados no servico publico com o seu I0p. Assim como em
1.f), municipios com um maior PIB tendem a ter menor peso da participacdo dos empregos do servico
publico, enquanto municipios com pouca atividade econdmica tendem a ter uma economia muito
dependente do setor publico. Os municipios metropolitanos de menor 10p, exibem, portanto, uma relaciao do
tipo baixo-baixo entre a participacdo do servico publico e seu indice de desigualdade, enquanto municipios
mais afastados da capital seguem um padrdo de alta desigualdade e alta participacdo do setor publico.

5 Consideracoes finais

0 presente estudo possibilitou mostrar a distribui¢cdo espacial das oportunidades no Rio Grande do Sul.
Através do Indice de Desigualdade de Oportunidade Municipal, verificamos que as oportunidades nio sdo
distribuidas de forma homogénea no territério do Estado, com maior concentra¢do na regido metropolitana
e algumas cidades do Norte. Em comparacao, as regides mais afastadas da capital e mais préximas da
fronteira internacional contém um maior nimero de municipios com alto 10p, representando uma maior
desigualdade.

Investigamos o comportamento do IOp em face das diferentes estruturas produtivas dos municipios.
Com isto, nosso foco recaiu sobre variaveis indiretamente relacionadas com o fenémeno das desigualdades
de oportunidades. Em nossa abordagem, interpretamos as varidveis de estrutura produtiva como sendo
variaveis meio e os indicadores de educacdo e satide como sendo variaveis fins. No entanto, estas sao
dependentes das condi¢des e oportunidades na esfera produtiva da economia. Mostramos que esses fatores
de desigualdade ndo sdo distribuidos homogeneamente no territoério do Rio Grande do Sul.

De acordo com as analises realizadas, as variaveis produtivas constituem papel explicativo do cenario
de desigualdade no Estado. A tendéncia indica que municipios com maior niimero relativo de trabalhadores
atuando na agropecudria possuem maiores 10p, o que tem relacdo com a baixa escolaridade. Além da
agricultura, municipios com maior ocupac¢ao no setor publico estao relacionados diretamente com 10p mais
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altos. Este fenomeno pode estar relacionado com a tendéncia de municipios com menor atividade econémica
serem mais dependentes dos empregos no servigo publico.

A anélise LISA nos permitiu verificar a presenca de efeitos de transbordamento do Indice de
Oportunidades de uma cidade para seus vizinhos. A formacdo de clusters espaciais mostra que alguns
municipios sofrem dependéncia espacial, ou seja, hd um processo de “contagio” entre os municipios da
regido. Desta forma, podemos dizer que as condi¢des que produzem igualdade ou desigualdade de
oportunidade geram resultados que se propagam do local onde ocorrem para os locais que estdo na sua
vizinhanga.

Os municipios da regido metropolitana de Porto Alegre formam um cluster de baixa desigualdade de
oportunidades. A regido é fortemente industrializada e com grande participacdo dos setores de servigos e
comércio, atraindo mdo de obra com maior escolaridade. Pode se dizer que nessa regido, a menor
desigualdade de oportunidades sugere o menor papel das circunstancias como determinante dos resultados
individuais e uma recompensa mais adequada pelo esforco.

0 caso contrario deste contagio advém do fato de o Rio Grande do Sul possuir o municipio com maior
desigualdade de oportunidades do Brasil, Herval. Isso faz com que os graficos apresentem efeitos de
transbordamento de alta desigualdade significativa entre seus vizinhos. Porém, o caso deve ser tratado com
cuidado ja que as causas do resultado de Herval ser tao elevado ainda sio desconhecidas e podem conter
alguma anomalia que requer uma investigacdo mais profunda.

Por fim, em nossa interpretacdo do Principio da Compensacdo de Roemer (1998b), a regra alocativa de
recursos publicos demandaria um direcionamento das politicas publicas para as regides com maiores 10p e
mais dependentes do servico publico e agricultura. Nesses locais, o retorno do esforgo é limitado pelas
circunstancias do mercado de trabalho. Por outro lado, os municipios com maior participacdo da industria,
comércio e servicos tem necessidades menores de compensac¢des por recursos publicos, por demandarem
mao de obra mais especializada, cuja formagdo requer niveis consideraveis de esforco. As formas mais
efetivas de compensagdo e as politicas adequadas para a reducgdo das desigualdades de oportunidades no
mercado de trabalho serdo objeto de estudo em trabalhos posteriores.
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Inovagao no Rio Grande do Sul: distribuicao espacial
do potencial de inovacao’

Ivdan G. Peyré Tartaruga™

Resumo

A relacdo entre os processos de inovacao e os territorios tem sido um tema de estudo de diversas disciplinas,
sobretudo da geografia econémica e da economia regional. De um lado, as inovagdes, como aquelas
inven¢des comercialmente vidveis, sdo processos fundamentais para o desenvolvimento econémico e social
de regides e de paises. De outro, a producdo dessas inovacdes depende do territério onde se pretende
realiza-la, este considerado como o espaco onde se ddo as relagcdes sociais que promovem a aprendizagem e
a cooperacdo voltadas a geracdo de novidades nas atividades produtivas. O artigo pretende analisar a
capacidade de inovacdo no Estado do Rio Grande do Sul, no periodo recente, estabelecendo a distribuicdo
espacial do potencial de inovar na regido, por meio da elaboracdo de um indicador territorial, e, assim,
identificar a rede das cidades mais propensas as atividades de inovacao.

Palavras-chave: inovacdo, indicador territorial de inovacao, Rio Grande do Sul

Abstract

The relationship between the innovation processes and territories has been an important topic to several
disciplines, mainly economic geography and regional economics. On the one hand, innovations, as those
commercially viable inventions, are fundamental processes to the economic and social development of regions
and countries. On the other, the production of these innovations especially depends on the territory where we
intend to carry it out. Such area is considered as the space where the social relations that promote learning and
cooperation towards the generation of innovations in productive activities take place. The article intend to
analyse the innovation capacity in the State of Rio Grande do Sul (Brasil), in recent years, establishing the
spatial distribution of the potential for innovation in the region, through the development of a territorial
indicator, and, related to this dispersion, identify the network of cities more likely to innovation activities.

Keywor ds: innovation, territorial indicator of innovation, Rio Grande do Sul (Brasil)

1 Introducao

A vinculacao entre as dimensdes da inovacao (tecnoldgica, social, etc.) e do territério (proximidade,
aglomeracoes, cidades, etc.) vem sendo um tema de andlise de diversos estudiosos do desenvolvimento

* Este artigo estd baseado na tese de doutorado intitulada Inovagio, territorio e cooperacido: Um novo panorama da Geografia
Econdmica do Rio Grande do Sul (TARTARUGA, 2014), defendida, em 2014, no Programa de P6s-Graduagido em Geografia da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), realizada dentro do ambito da Rede do Observatério das Metrépoles, e sob a
orientagdo do Prof. Dr. Alvaro L. Heidrich (UFRGS) e coorientacdo da Prof.a Dr.2 Gema Gonzalez Romero (Universidade de Sevilha,
Espanha).

™ Doutor em Geografia pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), pesquisador em Geografia da Fundagdo de
Economia e Estatistica (FEE) e do Nucleo Porto Alegre do Instituto Nacional de C&T (INCT/CNPq) Observatoério das Metrépoles,
professor do Programa de Pés-Graduacdo em Desenvolvimento Regional (PPGDR) das Faculdades Integradas de Taquara
(FACCAT-RS).

E-mail: ivan@fee.tche.br
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socioecondmico. Essa relagdo é essencial para a compreensao do desenvolvimento e a busca de solugdes
para problemas de regides e de paises no ambito da economia do conhecimento ou de aprendizagem.

Os elementos constituintes dos processos de inovacao no territdrio sdo variados e interligados entre si,
assim, os gastos realizados em pesquisa e desenvolvimento (P&D) pelas empresas locais, de modo geral,
dependem da mao de obra disponivel e de sua respectiva qualificacdo e de outras empresas que servem de
suporte para suas atividades. Além disso, ha as relagdes locais e externas com outras instituicoes —
empresas, universidades, outras fontes de informacdes —, que auxiliam as acdes necessarias para alcancar
novos produtos e/ou processos.

Um modo de entender o comportamento territorial das inovagdes é por meio de elementos potenciais
de sua ocorréncia. A ideia de abordar, preferencialmente, a potencialidade de inovar dos territérios, e ndo
diretamente a inovagdo ou os seus resultados, esta alinhada com a discussdo proposta por Godin (2012) a
respeito da necessaria renovagdo das estatisticas de ciéncia e tecnologia (C&T). Segundo esse historiador da
ciéncia, a inclusao, nas estatisticas de C&T e inovagdo, de um leque maior de areas do conhecimento e de
atividades, e ndo somente aquelas pretensamente mais relacionadas a inovacdo (como as de alta tecnologia),
tornaria as analises mais consistentes, pois abarcariam todas as possibilidades de criacdo de novidades.
Ademais, conforme esse mesmo especialista, tal abordagem seria mais adequada para aqueles paises ou
regides que inovam pouco.

Assim, o objetivo deste artigo é encontrar manifestacdes da inovacdo nos diferentes territérios do
Estado do Rio Grande do Sul. Contudo, em razdo da indisponibilidade de diversas informacdes
territorializadas, foram realizadas, em substituicdo, a andlise e a procura de territérios com potencial de
inovacao, ou seja, aqueles espacos possuidores de capacidades e de condi¢des necessarias, como recursos
humanos e empresarias, para a efetivacao de novidades produtivas.

O texto esta organizado da seguinte forma. Apos esta breve introducdo, na segunda secdo, discutem-se
algumas nocgdes relevantes para entender a relagao entre inovagao e territério. Na terceira explicitam-se os
componentes (variaveis) e a constru¢do (matematica) do indicador de potencial de inovacao territorial. Na
seguinte secdo apresentam-se os resultados da analise do indicador no territério gaticho. E, no final, expéem-
se as consideragdes de encerramento do artigo.

2 Inovacgao e territorio

Uma primeira diferenciacdo importante a ser considerada é entre invenc¢ao e inovacao (FAGERBERG,
2005). Enquanto aquela diz respeito a primeira manifestacdo de uma ideia de um novo produto ou processo,
esta é uma primeira tentativa de aplicacao pratica deles. Em alguns casos, essa diferen¢a é muito ténue ou
até mesmo inexistente, como na nanotecnologia ou na biotecnologia, em que os inventos ja nascem como
inovacoes. Ademais, a aplicabilidade das inovag¢des pode tomar duas formas: uma como aplicacdo pratica
para a sociedade sem fins comerciais e outra diretamente relacionada com sua comercializagio.

Um dos economistas mais originais e importantes na discussdo do papel econémico e social das
inovacdes e da tecnologia foi o austriaco Joseph A. Schumpeter (1883-1950), cujos principais estudos foram
realizados na primeira metade do século XX e, a partir dos anos 1970, foram retomados no conjunto de
formulag¢Ges conhecido como Economia Neo-schumpeteriana ou Evolucionaria. Seu conceito fundamental
é o da destruicdo criadora na Economia, no qual, uma inovacgao real, ao provocar um impacto significativo
na produtividade, pode conduzir a sobrevivéncia da empresa capitalista e/ou a geracdo de novas — um
processo “[..] que revoluciona incessantemente a estrutura econdémica a partir de dentro, destruindo
incessantemente o antigo e criando elementos novos” (SCHUMPETER, 1961, p. 110, grifo do autor). Como
ressalta Morgan (1997), Schumpeter foi perspicaz em demonstrar o potencial revolucionario das inovacdes,
no sentido de destacar a competicdo da qualidade na novidade em oposicdo a competicdo trivial —
competicdo de precos.

Assim, ele compreende o capitalismo como um modo ou método de transformacdo econémica e como
um processo evolutivo. Pensamento que, em linhas gerais, € também sustentado por Karl Marx, segundo o
proprio Schumpeter. Contudo, como lembra, muito apropriadamente, David Harvey (2011, p. 60), “[..]
embora admirasse claramente a criatividade do capitalismo, Marx (seguido por Lenin e por toda a tradicdo
marxista) sublinhava fortemente o seu carater autodestrutivo”. Nessa linha, podem-se ressaltar, por
exemplo, alguns dos problemas ambientais vinculados as atividades produtivas ou de consumo altamente
poluentes. No entanto, o proprio Harvey (2012, p. 189-190) declara que “[...] ao invés de falar de destruicdo
criativa como uma coisa ruim em geral, preferiria falar sobre as formas especificas que a destruicao criativa
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pode tomar”. Dai decorre a conclusdo de que tanto as manifestacdes da destruicdo criadora como as de
mudangas técnicas sdo direcionadas por objetivos e intencionalidades do conjunto de agentes envolvidos
com algum grau de poder de decisdo.

Outro ponto importante do pensamento de Schumpeter diz respeito a atividade empreendedora como
elemento principal na geracdo de novas combinagdes dos recursos existentes (inovagdes). Os
empreendedores seriam aqueles que aproveitariam os ganhos do monopélio de curto prazo advindos de
uma inovac¢ao no mercado, enfrentando, para isso, os riscos inerentes da incerteza do sucesso (aceitacdo) da
novidade. Entretanto a reflexao schumpeteriana identificou dois padroes distintos de atividades de inovacao
(MALERBA; ORSENIGO, 1997; FAGERBERG, 2005).

0 primeiro foi estabelecido no periodo inicial dos estudos de Schumpeter e proposto no livro, publicado
em 1912, Teoria do Desenvolvimento Econdémico (SCHUMPETER, 1988), fase que se convencionou
chamar de Schumpeter Mark I. Nessa proposta, as atividades de inova¢do sdo determinadas, dentro da
perspectiva da destruicdo criadora, pelos empreendedores-empresarios e pelas novas empresas. Os
empreendedores individuais estabelecem novas firmas por meio de suas novas ideias e inovagdes, que
desafiam as empresas existentes. Situa¢des que, geralmente, criam rupturas ou mudangas nas formas
correntes de producgdo, distribuicdo e organizacdo. O segundo tipo de padrido de inovagdes foi apresentado
na obra Capitalismo, Socialismo e Democracia (SCHUMPETER, 1961), de 1942; fase conhecida como
Schumpeter Mark II. Nessa, as atividades de inovacdo sdo realizadas através da acumulagao criativa, na
qual, a énfase é dada a grande empresa que, por um lado, acumula conhecimentos tecnolodgicos,
competéncias em P&D, recursos financeiros, producdo e distribuicdo, proporcionando-lhe enormes
vantagens competitivas, e, por outro, acaba criando, consequentemente, barreiras a entrada no mercado de
novos empreendedores e pequenas firmas (MALERBA; ORSENIGO, 1997).

Entretanto a perspectiva neo-schumpeteriana apresenta uma limitacdo importante no que tange a
geografia do fendmeno da destruicdo/acumulacdo criativa. A visdo (neo-schumpeteriana) do empresario
inovador, ou mesmo da grande firma inovadora, atuando, de forma isolada, na busca de vantagens
monopolisticas, geralmente efémeras, desconsidera a inovacdo como um processo coletivo e, portanto,
dependente de seus contextos social e espacial (MENDEZ, 1998, 2002; CARAVACA et al., 2002; GONZALEZ,
2006). O territério é um fator fundamental para a agdo de inovar, pois é nele que as relacdes empresariais,
tecnolégicas, politicas, culturais e econémicas podem favorecer a cooperacdo e o desenvolvimento. O
empreendedor e a empresa, para inovarem, realizam, frequentemente, contatos ou transagdes com outras
firmas, instituicdes de P&D e de ensino superior, esferas governamentais, agéncias de fomento financeiro,
etc. Ademais, as acdes desses entes inovadores podem ser facilitadas ou restringidas pela cultura técnica
predominante em seus contextos proximo — cidade, regido — e nacional. Na verdade, essa critica aos neo-
schumpeterianos pode ser amenizada, em razao de uma parte consideravel deles defender a importancia das
instituicdbes — habitos, convencdes, instituicdes formais — nos processos de inovagdo e de mudancas
economicas. Efetivamente, essas instituicbes sdo parte integrante do territério. De qualquer forma, ao
considerar a dimensdo espacial dos processos aqui abordados, esta-se falando da Geografia Econémica de
corte evolucionario.! Por conseguinte, a inovacdo é uma atividade cumulativa, dependente de trajetérias
pregressas (path dependence) e fortemente contextual (AOYAMA; MURPHY; HANSON, 2011; STORPER,
1997).

Foi Schumpeter (1988) que propds que as inovagdes podem ser classificadas em cinco tipos, com base
na capacidade das firmas de realizarem novas combinagdes: de produto (bem ou servi¢o), de processo
(método de producido), de mercado (abertura de novo mercado), de novas fontes de matéria-prima e
organizacional (novas formas de organizacdo da empresa). Retomando o aspecto técnico, pode-se classificar
a mudanga tecnoldgica em quatro tipos, levando em conta o grau de impacto e de alcance das modifica¢des
(DICKEN, 2010). As inovag¢odes incrementais sio de impacto pequeno, em pequena escala, e caracterizadas
por transformacdes progressivas em produtos e processos pré-existentes, em que vigoram os métodos do
aprender-fazendo (learning by doing) e aprender-usando (learning by using). Diferentemente das anteriores,
nas inovacoes radicais, ocorrem alteracdes extremas em produtos e processos, podendo, em alguns casos,
provocar um efeito abrangente sobre a economia, sobretudo, quando essas inovagdes acontecem em
conjunto. As mudancas do sistema tecnoldgico afetam grande parcela dos artefatos técnicos e tecnologias
ja existentes, podendo criar novos setores econ6micos com base em um conjunto de inova¢des incrementais
e radicais relacionadas. Essas mudancas, geralmente, sdo seguidas pelo aparecimento de tecnologias gerais

1 Para uma apresentacdo e discussdo a respeito dessa perspectiva, conhecida como Geografia Econémica Evoluciondria, ver
Boschma e Frenken (2006, 2011) e Boschma e Martin (2007).
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importantes (tecnologia de informacao e comunicagao (TIC), biotecnologia, nanotecnologia, etc.). Por fim, ha
as mudancgas do paradigma tecnoecondmico, que sio transformagdes revolucionarias em grande escala,
que retinem novos sistemas tecnolégicos e, por consequéncia, inimeras inovagdes incrementais e radicais.
Como exemplos dessas mudancas, podem-se citar a introducdo da energia a vapor no século XIX e os
computadores no inicio da década de 1970.

No entanto, aqui se deve evitar qualquer tipo de determinismo tecnoldgico, isto é, a ideia da tecnologia
comandando imperturbavelmente a prépria mudancga técnica ou o desenvolvimento econémico relacionado.
A tecnologia ndo pode ser considerada como detentora de independéncia ou autonomia, pois ela é
condicionada pelos contextos social e econdmico (DICKEN, 2010). Assim, a mudanga tecnoldgica, como
“processo social e institucionalmente incorporado”, tem a tecnologia como um agente facilitador (DICKEN,
2010, p. 91-92).

Desta classificacao, deve-se ressaltar a importancia das inovacdes incrementais. Ainda que possam
parecer irrelevantes, muito frequentemente, uma inovagao radical é o resultado de uma série de inovacdes
incrementais (FAGERBERG, 2005). Para o surgimento do avido ou do automoével, por exemplo, foram
necessarias diversas inovagdes incrementais.

Outro elemento importante ao processo de inovacdo é o da capacidade de absorcao (absorptive
capacity) das empresas, ou seja, a capacidade para apreender conhecimentos que estio fora da empresa
(FAGERBERG, 2005). Com o emprego cada vez maior do conhecimento tecnolégico nas atividades
econdmicas, hd um aumento proporcional da dificuldade das firmas em inovarem individualmente. Logo,
torna-se inevitdvel que elas procurem novos conhecimentos nos clientes, nos fornecedores, nos
concorrentes, nas universidades, nas instituicées de pesquisa, dentro e fora do pais.

A capacidade de absor¢ao das empresas manifesta-se também na imitacao de produtos e processos, o
que, muitas vezes, é considerado de pouca valia para o processo de inovagdo. Como propde Fagerberg
(2005), a questao aqui é de contexto. Com base nos trabalhos de Schumpeter, uma empresa que introduz
uma inovacdo inédita é considerada inovadora, enquanto outra, ao aplicar essa mesma novidade em outro
contexto, é uma imitadora. Esse comportamento de imitagdo, também chamado de transferéncia tecnolégica,
pode proporcionar as bases para a criacdo de inovagdes originais, quando a empresa imitadora tem as
condi¢des minimas, sobretudo de recursos humanos qualificados, para realmente absorver os novos
conhecimentos e poder usa-los para realizar novas combinag¢des de produtos, processos e conhecimentos.
Talvez o exemplo mais caracteristico desse tipo de progresso seja o ocorrido na Coréia de Sul.2 Em alguns
casos, o inovador schumpeteriano na tentativa de gerar uma inovacdo totalmente inédita, principalmente se
for radical, acaba nao obtendo sucesso, enquanto o imitador competente, ao aprender com os erros do
primeiro inovador, pode ser exitoso (KLINE; ROSENBERG, 1986).

A capacidade de absor¢do, como elemento fundamental da inovacdo e da mudanga tecnoldgica, tem, no
processo de aprendizagem, sua base essencial. As pessoas e as instituicoes aprendem por meio do fazer, do
usar, do observar e do interagir, para acumular os conhecimentos necessarios para gerar novidades. Essa
aprendizagem possui uma dimensdo espacial importante, que advém da diferenga entre o conhecimento
codificado (informagdo) e o conhecimento tacito (ou s6 conhecimento). A informacdo, ou conhecimento
codificado, define-se como o conhecimento de entendimento imediato e facilitado — “saber o que” (know-
what) — e pode ser expressa em documentos, manuais, planos, softwares, publicacdes, dentre outros. Ja o
conhecimento tacito, ou simplesmente conhecimento, implica uma elaboracio mais complexa da
informacao, um entendimento mais custoso intelectualmente — “saber o porqué, como e quem” (know-why,
know-how, know-who) —, portanto, um conhecimento mais personalizado e de dificil transmissdo por meios
formais ou escritos. Além disso, aqui se da énfase ao processo, e ndo ao produto, por isso, prefere-se falar de
Economia de Aprendizagem ao invés de Economia do Conhecimento (LASTRES; CASSIOLATO; ARROIO,
2005).

Como destaca Dicken (2010), essa diferenciacdo mostra a importancia da funcdo do espago na difusdo
das inovacdes — uma geografia das inovacgdes. O conhecimento codificado é de mais facil transmissao,
principalmente levando-se em conta os modernos sistemas de comunicacdo atuais, e pode ser transmitido
globalmente. De modo diferente do anterior, o conhecimento tacito — mais complexo — é de mais dificil
transferéncia, necessitando de uma interacdo mais direta entre os individuos e, por conseguinte,
dependendo da proximidade fisica, pois se transmite basicamente localmente. Certamente, essas interacdes

2 Para obter uma 6tima explanacdo sobre o caso sul-coreano de desenvolvimento, que se baseou — em parte e num primeiro
momento — nas imitag¢des criativas (copias de projetos, adaptagdes criativas, saltos tecnoldgicos e adaptagdes a outro tipo de
industria), ver Kim (2005).
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ndo dependem exclusivamente da proximidade fisica, ha outros aspectos importantes nesses
relacionamentos (organizacionais, sociais, cognitivos e institucionais).

Contudo essas equivaléncias escalares (conhecimento tacito = local e codificado = global) ndo sdo
sempre determinantes e imutaveis, pois tanto o conhecimento tacito como o codificado pode ser permutado
local e globalmente de diferentes maneiras e graus (BATHELT; MALMBERG; MASKELL, 2004; BATHELT;
TURI, 2011).

A partir desse debate sobre intercambios locais e globais, foi proposto um modelo de aglomeracgao
produtiva na tentativa de sintetizar esses vinculos locais e ndo locais, por Bathelt, Malmberg e Maskell
(2004) e Bathelt e Turi (2011) (Figura 1). Com dois polos, o modelo, de um lado, enfatiza o “burburinho” ou
rumor local (local buzz), termo cunhado por Storper e Venables (2004, 2005), ou seja, os contatos face a
face que proporcionam fluxos de informacdes de negdcios ou novidades tecnoldgicas mediante noticias,
fofocas, rumores, etc. Esse tipo de intercambio é caracterizado pela cotidianidade, pela desorganizacio e
pelo baixo custo dos contatos. Desse modo, o contexto da aglomeracdo pode enriquecer as interacdes sociais
- por meio de relacdes, contatos face a face e reunides -, elevando a diversidade de encontros e, por
consequéncia, a transferéncia de conhecimentos baseada na confianca e na reciprocidade (GRANOVETTER,
1985). E necessario observar aqui que o alcance espacial desse rumor local, algumas vezes, ultrapassa o que
se convenciona definir como local - um municipio ou uma unidade estadual. Como defende Boschma (2005),
o pesquisador nao deve selecionar a priori uma escala para analisar uma unidade espacial. Os fend6menos de
geracdo e transferéncia de conhecimento e de interagdo necessaria para tal podem ocorrer dentro de uma
pequena localidade ou até de uma nagdo, como pode ser visto na Figura 1, depende das possibilidades
materiais (meios de transporte e comunicacdo), da frequéncia de encontros e, principalmente, do
compartilhamento de valores e normas.

Figura 1

Estrutura e dindmica do rumor local (local buzz) e dos canais globais (global pipelines).

[ ) Atores, empresas

O Regido

Valores compartilhados,
atitudes, esquemas
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&« noticias, rumores

/ Canais globais

FONTE: BATHELT; MALMBERG; MASKELL (2004, p. 46).

De outro lado, o modelo apresenta os canais globais (global pipelines), que sido formas de contato a
distancia geradoras de interacgdes e, a partir disso, de inovacgoes (Figura 1). Em raz3o dos constantes avancos
das TIC, os canais virtuais de comunicacdo (e-mails, redes sociais virtuais, teleconferéncias, etc.) vém
ganhando importancia e abrangéncia cada vez maior nos campos empresarial e produtivo, em todo o mundo.
As vantagens de tais contatos sdo varias: obtencdo de conhecimentos de fronteira oriundos de organizagdes
- publicas e privadas - de padrdo mundial nas areas cientificas e tecnoldgicas, estabelecimento de novas

N

parcerias em areas complementares a empresa local, dentre outras. De modo geral, os canais globais
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proporcionam a possibilidade de insercdo em uma enorme diversidade de ambientes empresariais,
cientificos e tecnoldgicos, onde se podem adquirir novos conhecimentos. Esses canais podem ter origem no
mesmo pais da aglomeracao receptora ou em um pais longinquo a milhares de quilometros, portanto, eles
podem manifestar-se em diferentes escalas. Entretanto, de maneira diferente do rumor local, a estruturacdo
de canais com novos parceiros exteriores depende de um processo consciente e sistematico de construcdo
de confianca, um processo que, frequentemente, requer tempo e custos nao despreziveis.

As principais caracteristicas desse modelo de aglomeracdo foram expostas por Bathelt, Malmberg e
Maskell (2004) através de quatro argumentos, que podem ser visualizados na Figura 1.

e a existéncia de um rumor local qualificado e altamente conectado que possua uma
complementaridade suficiente de conhecimentos e atividades, base para a introducdo de novos
conhecimentos (capacidade de absor¢ao);

* aconsolidacdo de canais globais conectando a aglomeracao local com diversas outras aglomeracgoes
ou organizagdes individuais espalhadas pelo mundo, que pode beneficiar ndo somente a empresa
local que estabeleceu a relacao direta com o exterior como também outras empresas do aglomerado,
em funcao do rumor local estabelecido;

* aaglomeracao possuidora de um sistema estruturado de rumor local e de canais globais tem grande
chance de ndo sofrer o problema de escolha (trade-off) entre o isolamento geografico (impedimento
da entrada de fluxos do exterior) e uma estrutura produtiva excessivamente voltada para o exterior
(ndo aproveitamento de externalidades locais), assim, a aglomeragdo mantém uma diversidade de
fontes de conhecimentos (internos e externos) e a interacdo entre todos esses conhecimentos, de
modo a gerar novos;

* 0 conjunto de organizagdes de um aglomerado, possuidor de rumor local, tem uma maior capacidade
de manter um grande numero de canais globais do que uma empresa sozinha, pois esta possui um
limite bem definido de capacidade de absorcdo. Essa vantagem competitiva do aglomerado de firmas
relacionadas reflete-se, também, na competéncia (a) para armazenar localmente conhecimentos
exteriores e complexos, que permanecem em uma ou mais entidades por um periodo e, apds, podem
migrar para outras, ou (b) para desenvolver esses conhecimentos conjugados aos locais e, assim,
gerar novos - uma diversidade (de atores, experiéncias e ideias) produtora potencial de inovagdes.

Outro aspecto importante, a ser acrescentado aos argumentos anteriores, diz respeito a capacidade dos
atores da aglomeracdo local de selecionar, ou rejeitar, os fluxos globais (procurados ou, por vezes,
oferecidos) mais adequados ao tecido produtivo regional. Essa selecdo de canais globais depende, em grande
medida, de um rumor local suficientemente estruturado social e politicamente. Ademais, tais escolhas estdo
sujeitas, igualmente, a cultura técnica local, para justifica-las.

Em resumo, a unido, em um espacgo especifico, de rumor local com uma variedade de canais globais
estabelecidos possui efeitos positivos tanto para os atores locais, que fortalecem suas capacidades
produtivas e de inovar mediante os conhecimentos provenientes interna e externamente, como para os
agentes exteriores, que acabam recebendo os mesmos beneficios em seus respectivos aglomerados. Dentro
de uma perspectiva dinamica, esses vinculos locais e globais, operando em multiplas escalas geograficas,
tornam as regides possuidoras de tais ligagdes lugares Unicos com caracteristicas proprias, que lhe
proporcionam vantagens econdmicas especificas.

No entanto, é evidente que o rumor local, com um rol de canais globais relacionados, necessita de certo
grau de organizacdo social e politica na regido; do contrario, pode haver um movimento regressivo da
economia, em razdo da desordem do sistema. Nesse contexto, o territério torna-se receptor dos efeitos da
globalizacdo e, também, emissor de respostas a esses efeitos.

3 Indicador de Potencial de Inovacao e Territorial
(IPIT): metodologia

Para verificar como um conjunto de variaveis relativas a inovagao se distribui no territoério foi utilizado
o indicador sintético, elaborado por Tartaruga (2014), denominado de Indicador de Potencial de Inovac¢ao
Territorial (IPIT), que tem por finalidade mostrar a capacidade potencial dos territérios de produzir
inovacoes, portanto, visa identificar aqueles espacos com mais possibilidades, talvez ja existentes, de realizar
tais processos. Adaptado a partir da metodologia estabelecida por Gonzalez (2006) e Caravaca e Gonzalez
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(2010) e aplicada na regido da Andaluzia, na Espanha, o indicador se baseia nas seguintes quatro variaveis,
todas a disposi¢do por municipio:
(a) pessoal envolvido em P&D (pesquisadores e técnicos) em relacio ao total de ocupados (%o0)
— paraoano 2012,

(b) estabelecimentos exclusivamente de P&D em relacio ao total de estabelecimentos (%o), —
para o ano 2012,

(c) estabelecimentos de servicos avancados em relacao ao total de estabelecimentos (%o0) —
paraoano 2012, e

(d) indicador da estrutura produtiva potencialmente inovadora — para o periodo 2009-11.

A primeira variavel (a), diz respeito a um elemento dos mais importantes para os processos de
inovacdo, que é o dos recursos humanos, minimamente, qualificados para tais atividades. A metodologia de
determinacdo dos nimeros de pesquisadores e de técnicos relacionados a P&D esta descrita em Tartaruga
(2014).

Por seu turno, a segunda e terceira (b) e (c), fazem referéncia a firmas com caracteristicas especificas,
que sdo outro recurso importante para as atividades de inovacdo. Por um lado, os estabelecimentos
exclusivamente de P&D sdo aqueles que possuem uma relagdo direta com as atividades de investigacdo
cientifica e de desenvolvimento tecnoldgico, no qual, sua atividade primordial, e, muitas vezes, quase
exclusiva, é vinculada a P&D e ndo a producao em escala; podendo atuar no ambito das diversas ciéncias
(fisicas, humanas, da informatica, etc.). Por outro, os estabelecimentos de servigos avancados atuam como
suporte especializado em varios campos de atuacio, para que outras possam inovar, a exemplo das areas de
publicidade, de gestdo empresarial, de apoio laboratorial, de Tecnologia da Informacgao (TI), dentre outras,
(GONZALEZ, 2006; CARAVACA; GONZALEZ, 2010). Esse tipo de empresa é importante, principalmente, para
as micro e pequenas empresas inovadoras, que necessitam de todo um leque de servigos complementares a
sua atividade basica para seu funcionamento regular, que sozinhas nido poderiam realizar. Ademais, mesmo
empresas de maior porte, muitas vezes, precisam desses servicos de apoio.

A Ultima variavel (d) deriva da relagdo entre as taxas de inovagdo conforme as atividades da industria e
do Setor Servicos selecionadas na Pesquisa de Inovagao (Pintec) (IBGE, 2013a), e a importancia do emprego
nessas mesmas atividades de cada municipio, no contexto estadual, proporcionando, assim, o
reconhecimento do potencial inovador da estrutura produtiva municipal. Dessa forma, o indicador de
estrutura produtiva potencialmente inovadora (Eppi), elaborado por Fochezatto e Tartaruga (20123,
2012b), é determinado, para cada municipio, por meio da férmula:

L L;
Eppi, =2 Tl
j=1

onde Eppi; é o indicador de estrutura produtiva potencialmente inovadora do municipio i; Tl a taxa de
inovacdo da atividade produtiva j, fornecida pela Pintec (IBGE, 2013a); Lj, o nimero de empregados no
municipio i na atividade j; e L, o total de empregos de todas as atividades da Pintec em todos os municipios.3

O IPIT de cada municipio foi calculado a partir dos valores normalizados (ou escores z) de cada uma das
quatro variaveis anteriores.* Com posse desses valores, realizou-se uma ponderacao, para verificar em que
medida eles superavam a média regional. Assim, cada dado normalizado (z) foi substituido por um valor
ponderado da seguinte forma:

se z 2 2 (ou seja, superava a média em dois desvios-padrao ou mais), o indicador recebe o valor 2;

se 1 <z < 2 (superava a média em um desvio-padrao até dois, exclusive), o indicador recebe 1;

se 0 <z< 1, o0indicador recebe 0,5;

se z< 0 (menor que a média), recebe 0.

3 Os dados do Eppi dos municipios gatichos estdo disponiveis na Tabela C.8 do Apéndice C de Tartaruga (2014).
4 Os valores normalizados, ou escores z, de cada variavel para cada municipio sdo obtidos a partir da seguinte equagdo:
X —X
S

onde zi é o valor normalizado do municipio i; xi é o valor original do municipio; X ¢ a média aritmética do conjunto dos valores
xi; e s é o desvio-padrdo dos valores xi, i variando de um a n; e n, o0 nimero de municipios. Os valores dos escores sdo
interpretados como nuimeros de desvio-padrao acima (quando positivos) ou abaixo (se negativos) da média.
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Com a soma dos dados ponderados (descritos acima) para cada municipio, o valor do IPIT propriamente
dito, pode-se estabelecer uma classificagdo de cinco tipos de municipios relacionada a capacidade potencial
de inovar:s

* capacidade de inovacao muito alta - com IPIT = 7 (sendo que oito é o valor maximo possivel), os

municipios sdo considerados os mais capazes de inovar, se ja ndo o fazem, pois estdo bem acima da
média estadual;

* capacidade de inovacdo alta - com 5 < IPIT < 7, as cidades também possuem uma tendéncia acima

da média para a inovagao;

* capacidade de inovag¢do média - com 3 < IPIT < 5, as localidades tém somente algumas das

variaveis de inovacdo acima da média regional;

* capacidade de inovacdo baixa - com 1 < IPIT < 3, os municipios destacam-se muito pouco em

relacdo a média, logo, as possibilidades de inovar sdo muito escassas;

e capacidade de inovacao muito baixa - com IPIT < 1, as localidades ndo tém, praticamente,

nenhuma possibilidade de inovar em seus territorios.

4 Distribuicao espacial do potencial de inovacgao
no Rio Grande do Sul

Por meio do Indicador de Potencial de Inova¢do Territorial, foram identificados apenas quatro
municipios com uma capacidade de inovagdo muito alta, 11 com capacidade alta, 23 com média e o restante
com baixa ou muito baixa.6 O maior potencial de inova¢do gaicho encontrava-se nos Municipios de Porto
Alegre, de Sdo Leopoldo, de Novo Hamburgo, esses primeiros pertencentes a Regido Metropolitana de
Porto Alegre (RMPA), e de Caxias do Sul (Mapa 1). Eles se destacaram por se configurarem, no contexto
estadual, como os polos mais importantes em termos industriais, de servigos, populacionais e, igualmente,
de ensino de nivel superior. Assim, reforca-se a importancia do eixo Porto Alegre—Caxias do Sul, no qual,
situam-se Sdo Leopoldo e Novo Hamburgo.

No espaco metropolitano, nucleado pelos trés municipios supracitados, estao as Cidades de Esteio e de
Montenegro, relevantes por possuirem uma alta capacidade de inovacao (Mapa 1). Além desses, hd um
conjunto de municipios, que orbitam os principais, detentores de um potencial de inovagdo de grau médio,
como, por exemplo, Canoas, Cachoeirinha, Campo Bom, Gravatai, Ivoti, Alvorada, Eldorado do Sul,
Taquara, dentre outros. Ainda com respeito aos municipios com maior potencial de inovar, é importante
ressaltar que Caxias do Sul era acompanhado por Bento Gongalves, este com uma alta capacidade de
inovacao.

0 eixo formado pelos Municipios de Passo Fundo e de Erechim também formava uma regido com forte
potencial, que junto com Coxilha,” apresentava uma alta capacidade de inova¢do (Mapa 1). No entorno de
Passo Fundo, devem ser apontados Marau e Ernestina, ambos com grau médio de capacidade, que
completam essa regido.

Outros conjuntos importantes, todos com uma capacidade de inovagdo de grau alto, sdo os formados
por Santa Cruz do Sul e Lajeado, por Ijui e Panambi e por Pelotas, que, com uma capacidade apenas média
de inovacgdo, se pode juntar a Rio Grande, constituindo, juntos, uma regido relevante.

5 Osvalores do IPIT dos municipios podem ser encontrados na Tabela C.9 do Apéndice C de Tartaruga (2014).

6 A listagem dos municipios com seus respectivos graus de capacidade potencial de inovagido esta disponivel na Tabela C.9, no
Apéndice C de Tartaruga (2014).

7 E importante ressaltar que o (alto) potencial de inovagio de Coxilha deve ser relativizado por causa de sua pequena escala
numérica, tanto de empresas como de empregos, fato que acabou supervalorizando esse municipio — qualquer quantidade (de
empresas ou de empregados) acaba refletindo-se fortemente, em termos percentuais, sobre montantes totais pequenos. Alias,
esse é um problema muito frequente em metodologias quantitativas de regionalizacdo (PAIVA; TARTARUGA, 2007). De qualquer
forma, esse municipio destaca-se por estar junto a Passo Fundo, sendo este importante no contexto, formando, assim, um
conjunto regional significativo.
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Mapa 1

Potencial de inovacgdo, por municipios, no Rio Grande do Sul — 2012
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FONTE DOS DADOS: Cartografia: IBGE.
NOTA: Elaborado em abr./2014.

FONTE: TARTARUGA (2014, p. 181).

Apesar de nao configurarem importantes espacos, com relacdo ao indicador de potencial de inovagao
(todos com grau médio somente), merecem algum destaque outros municipios, em razdo das configuracgdes
espaciais que conformam. Assim, ao norte do Estado, estava o grupo de trés municipios formado por Santa
Rosa, Horizontina e Trés de Maio, proximo a ljui e a Panambi. Um tanto isolados estavam Santa Maria
(juntamente com S3o Jodo do Polésine)8 e Bagé, ambos localizados na Metade Sul do Estado.

A capacidade de inovacdo dos municipios esta distribuida de forma desigual no territério gaticho. A
partir do potencial de inova¢do dos municipios foi possivel estabelecer uma rede de cidades caracterizada
pela concentragdo de maior capacidade inovadora nas cidades de maior populacido, o que confirma a
hipétese da relacdo entre inovagdo e espagos urbanos de maior dimensao, onde, geralmente, se podem
encontrar, de um lado, infraestrutura basica e avangada, conjunto de firmas de P&D e de servicos avangados,
estes elementos procurados por empresas inovadoras, e, de outro, amenidades (basicamente,
estabelecimentos de entretenimento, como restaurantes, cinemas, etc.), que proporcionam uma maior
qualidade de vida, maior mercado de trabalho, possibilidades de aperfeicoamento profissional (cursos
técnicos, universitarios, etc.), aspectos estes desejados por trabalhadores qualificados. O tamanho municipal
parece ser uma condicdo para a realizacdo das inovagoes.

Desse modo, ndo surpreende que todos os quatro municipios com muito alta capacidade de inovagdo
estejam na faixa de cidades com mais de 100.000 habitantes (Tabela 1), na verdade, a menor destas possuia
mais de 200.000 hab.; enquanto, no grupo dos municipios com menos de 10.000 residentes, quase 99%
detinham capacidade baixa ou muito baixa para inovar. A partir das faixas de cidades de menor tamanho,
somente aquelas entre 50.000 a 100.000 habitantes apresentaram um namero significativo de cidades, cinco
unidades ou 20,8% desse grupo, com alto potencial de inovagdo. Na faixa de maior populagdo (mais de

8 Da mesma maneira que Coxilha, o Municipio de Sdo Jodo do Polésine foi, igualmente, sobrevalorizado pela sua pequena escala
(em nimero de empregos e de empresas).

Inovagdo, sustentabilidade e desenvolvimento no RS



Inovagdo no Rio Grande do Sul: distribuigdo espacial do potencial de inovagdo 95

100.000 pessoas), pouco menos de 45% delas (oito municipios) detinham capacidade alta ou muito alta,
corroborando a ideia da associagdo entre inovagdo e espacos urbanos notaveis.?

Tabela 1
Potencial de inovagdo e tamanho municipal, por faixas de populagao, no Rio Grande do Sul — 2012.
MUNICIPIOS POR FAIXA DE POPULACAO
- Menos de 10.000 10.000 a 20.000 20.000 a 50.000 i(())(())(())(())g Mais de 100.000
DISCRIMINACAO habitantes habitantes habitantes . habitantes
habitantes

Numero (%) Nimero (%) Nimero (%) Numero (%) Numero (%)
Capacidade de inovacao
MUito alta .ceeeeeereeeresseneeesenns 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 4 22,2
Alta 1 0,3 0 0,0 1 1,7 5 20,8 4 22,2
Média 3 0,9 3 4,6 6 10,3 4 16,7 7 38,9
Baixa 44 13,3 15 23,1 30 51,7 12 50,0 3 16,7
Muito baiXa .coeeeeerereeeeeereenenne 283 85,5 47 72,3 21 36,2 3 12,5 0 0,0
TOTAL DE MUNICIPIOS ... 331 100,0 65 100,0 58 100,0 24 100,0 18 100,0

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE (2013b)
NOTA: Os dados populacionais sdo provenientes do Censo Demogréfico de 2010.

Quanto a distribuicao espacial do potencial de inovagdo no estado sulista, constata-se a configuracdo de
uma rede de municipios com grande potencialidade de inovacdo, como pode ser observado no modelo
grafico da Figura 2.19 A regido possui como centro principal (cora¢do) a Capital, Porto Alegre, a metrépole
por exceléncia do Estado, tendo como area de influéncia — sobretudo, politica (Poderes Executivo e
Judiciario) e economicamente (gestdo empresarial) — todo o territério gaucho e, em grande medida, o
estado vizinho de Santa Catarina (IBGE, 2008). Nucleado por esse municipio, ressalta-se o eixo Porto
Alegre—Caxias do Sul, definido pela rodovia BR-116, no intermédio do qual, estdo os Municipios de Sao
Leopoldo e de Novo Hamburgo, todos com uma capacidade de inovagdo muito alta (IPIT). Portanto, essa é a
regido que concentra grandes quantidades de recursos humanos qualificados, de empresas, de
infraestrutura em geral, de instituicGes universitarias e, também, duas importantes aglomerag¢des urbanas
oficiais do Estado — a RMPA e a Aglomeragdo Urbana do Nordeste (AUNE).!1 Ademais, possui também um
diversificado quadro de diferentes atividades industriais e de servicos, desde metalurgia, mecanica e
informatica até saude e entretenimento.

9 Um aspecto importante da metodologia do IPIT, que foi a base para a andlise da inovagdo e da urbanizacao, é o de que, das quatro
variaveis que compdem o Indice, trés (pessoal envolvido em P&D por total de ocupados, niimero de estabelecimentos de P&D e
de estabelecimentos de servicos avangados pelo total de estabelecimentos) sdo propor¢des de unidades existentes no proprio
municipio, e, consequentemente, o tamanho do municipio ndo tem influéncia no peso da varidvel do municipio na comparagio
com os outros. Somente uma das varidveis (o indicador da estrutura produtiva potencialmente inovadora) é determinada pela
participacdo (percentual) do municipio no total do dado no Estado. Assim, no primeiro caso, os municipios de menor dimensao
tém a mesma chance do que os maiores de se destacarem no indicador sintético, e, no segundo caso, essas mesmas localidades
possuem poucas possibilidades de destaque. Portanto, esse aspecto reforca as conclusdes sobre a hipotese da relevancia do
espago urbano para os processos de inovag¢do, pois, mesmo com trés das quatro informag¢des que compdem o indicador
favorecendo os menores, sdo as cidades grandes as que mais se notabilizam nesse dmbito. Para uma discussao sobre esse tipo de
problema nas andlises regionais, ver Paiva e Tartaruga (2007).

10 A modelizagdo grafica é um método pds-cartografico de comunicagio e de apoio a pesquisa, que tenta compatibilizar informagdes
quantitativas com conhecimento qualitativo, de modo a facilitar a compreensdo de uma realidade ou de um territério. A respeito
dessa metodologia, ver Théry (2004).

11 A AUNE foi convertida na Regido Metropolitana da Serra Gaticha, com algumas pequenas altera¢des na sua configuragdo de
municipios integrantes, em 29 de agosto de 2013, por meio de lei complementar (RI0O GRANDE DO SUL, 2013).
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Figura 2

Modelo grafico do potencial de inovagido do Rio Grande do Sul.
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FONTE: TARTARUGA (2014, p. 185).

Para demonstrar a capacidade inovadora dessa regido, pode-se citar, por exemplo, o setor coureiro-
calgadista marcadamente presente em Sdo Leopoldo, Novo Hamburgo e entorno — regido conhecida como
Vale do Rio dos Sinos, que esta dentro da RMPA —, que foi (desde a década de 1970) e ainda é uma atividade
econdmica essencial para a Regido. Nesse ambito, ha um processo, ainda incipiente, de mudanga do padrao
de competicdo baseado no preco dos calcados, muito dependente da taxa de cAmbio — e que vem perdendo,
peremptoriamente, para a concorréncia dos calgados asiaticos —, para um de fabricacao centrada em marca
e desenho (design) especificos da regido, o que esta conduzindo a uma transformagdo regional em termos
tecnoldgicos, de estrutura produtiva e de comercializagdo em niveis nacional e internacional (COSTA, 2010).
Nesse mesmo sentido, é interessante lembrar que os trés principais parques tecnolégicos do Estado estdo
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localizados na RMPA, um em Porto Alegre e os outros dois em Sao Leopoldo e em Campo Bom, ambos no
Vale do Rio dos Sinos.12

Outra aglomeracdo relevante com respeito ao potencial de inovagao é o par Pelotas e Rio Grande, que
compde a Aglomerac¢do Urbana do Sul (Ausul). Possuidora de importantes instituicdes de Ensino Superior,
essa regido, nos ultimos anos, vem sendo potencializada, economicamente, pelo surgimento de Polo Naval
em seu territério, no qual, deve-se destacar a possibilidade de estudos aplicados com suas universidades.

Os Municipios de Santa Cruz do Sul e de Lajeado também detém um potencial alto de inovacao.
Enquanto o primeiro tem sua economia baseada na cultura do fumo — cultivo, fabricacdo e processamento
do produto —, o segundo, juntamente com o municipio vizinho de Estrela, destaca-se pelas industrias de
laticinios e de couro e cal¢ado. Ja a localidade de Passo Fundo possui uma importante estrutura industrial de
producdo de maquinas e equipamentos para a agricultura e a pecudria e de fabricacdo de estruturas
metalicas. Em Erechim, municipio préximo, a atividade industrial estd, fortemente, vinculada a fabricacdo de
maquinas e de equipamentos de transporte e de produtos alimenticios. Também tendo por fundamento o
segmento metal-mecanico, aparecem os Municipios de ljui e de Panambi. Ndo se pode deixar de citar
algumas cidades importantes préximas a ambos, como Santo Angelo, Cruz Alta e Santa Rosa (GUERRERO;
CONCEICAO, 2011).

Por sua vez, as Cidades de Santa Maria e de Bagé estdo, espacialmente, isoladas de outras localidades
com potencial de inovacdo. Contudo deve-se enfatizar a relevancia da primeira com respeito a sua forte
estrutura universitaria.

Outros dois aspectos merecem atenc¢do na Figura 2. O primeiro diz respeito a malha formada pelas
principais rodovias ligando as cidades de maior potencial inovador, vias que configuram alguns dos meios
necessarios para o estabelecimento de contatos das empresas ndo s6 para realizar transacdes economicas,
mas, igualmente, para efetuar relacdes de cooperagdo para inovar com outros atores (outras firmas,
universidades, instituicdes de pesquisa, etc.). O segundo aspecto é a constatacdo da localizacdo da maioria
desses municipios dentro do espago definido pela maior concentracao da populacdo e da riqueza do Estado,
ou seja, no interior das elipses de populacdo e do Produto Interno Bruto.!3 Esse fato mostra com clareza a
tendéncia normal de a inovagdo seguir as regides mais produtivas e populosas.

Por fim, no modelo grafico do territério (Figura 2), destaca-se a porgao sul do Estado, em fungdo da sua
quase-auséncia de capacidade inovadora, com exce¢do do Municipio de Bagé, que teve uma capacidade de
inovacdo média, segundo o IPIT. Esse espaco, que abrange parcela da regido conhecida como Metade Sul, é
caracterizado pela distribuicao esparsa dos centros urbanos, pela reduzida densidade da populacio rural e
pela concentracao de renda e possui, como trago histérico fundamental, a concentracio da posse da terra
(estrutura fundiaria), fator explicativo das situacdes econdmica e social até os dias de hoje, conforme o
estudo classico de Alonso, Benetti e Bandeira (1994). Portanto, esse territorio é considerado como a regiao
problema do Estado em relagao ao seu desenvolvimento econémico e, consequentemente, a capacidade de
gerar inovagdes a partir do seu tecido produtivo.

5 Conclusao

Neste artigo acentuou-se, tanto em termos tedricos como empiricos, que os processos de inovagdo
dependem do contexto espacial e social onde estdo inseridos, e que eles ndo se restringem a um individuo
(empresario ou pesquisador), ou a uma empresa, ou a um conjunto de empresas parceiras. Essa relagao
entre inovacao e territério sofreu modificacbes profundas, a partir da década de 1970, em razao do
surgimento de um novo regime de acumulacdo que tornava o fordismo nao mais hegeménico no Mundo.
Portanto, diminuiu consideravelmente o predominio da producdo e do consumo em massa e padronizados,
dando lugar a um regime mais flexivel, caracterizado pelas atividades artesanais, pelas industrias de alta
tecnologia, pela economia de servigos e pelas pequenas e médias empresas (PIORE; SABEL, 1984).

12 0 Parque Cientifico e Tecnoldgico da Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (Tecnopuc), em Porto Alegre, o
Parque Tecnolégico de Sdo Leopoldo (Tecnosinos), em Sio Leopoldo, e o Parque Tecnoldgico do Vale do Sinos (Valetec), que
recentemente mudou de nome para Feevale Techpark, em Campo Bom.

13 Com referéncia aos dados de populacdo em 2010 (ano censitario) e do PIB em 2011, a técnica de estatistica espacial das elipses,
ou elipses de desvio-padrao, proporciona, visual e graficamente, o conhecimento da dispersdo espacial das informag¢des em
analise. Na Figura 2, as elipses indicam o espago nos quais em torno de 68% do total de cada variavel (ou seja, um desvio-padrao)
estdo localizados (concentrados). Sobre a metodologia do procedimento, ver Tartaruga (2009a, 2009b).
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Nesse contexto, este artigo abordou a relagdo inovacdo-territério no Estado do RS por meio de um
indicador territorial de potencial de inovag¢do (output), para o periodo recente e por municipio, que possui
como variaveis (inputs) o nimero de pesquisadores e técnicos envolvido em P&D, os estabelecimentos
exclusivamente de P&D e de servigos avangados e a estrutura produtiva potencialmente inovadora.

Os resultados dessa analise revelaram, aproveitando as vantagens de escala da concentragdo espacial,
uma rede de cidades com potencial consideravel para inovar, tendo em conta a disponibilidade de
profissionais e de estabelecimentos e a presenca de estruturas produtivas, virtualmente, propensas as
novidades. Dessa forma, confirmou-se a ideia da importancia dos espacos urbanos de dimensao notavel para
os processos de inovacgdo, onde, em principio, haveria maiores possibilidades de interacdes, de carater
econémico e ndo econdmico, entre diferentes atores econdmicos, que poderiam favorecer as transferéncias
de tecnologias e, por conseguinte, a criacao de inovagdes.

A partir desses resultados, avaliam-se algumas propostas de pesquisas futuras necessarias. Por um lado,
nos campos geografico e sociolégico, a compreensdo dos aspectos culturais e sociais relativos a ciéncia,
tecnologia e inovagdo na sociedade gaticha e brasileira. Por outro, no campo da analise espacial, o estudo da
dinamica da distribuicdo espacial do potencial de inovar, baseado no indicador territorial utilizado aqui, ao
longo do tempo. Com especial atencdo nas técnicas de estatistica espacial como a de dependéncia espaciall4
para verificar a relacdo/associacdo entre variaveis dispersas no territorio.
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Resumo

Este artigo tem por objetivo analisar a distribuicao espacial do setor agropecuario no Rio Grande do Sul,
considerando os 497 municipios. Utilizou-se o valor adicionado bruto da agropecudria como variavel
dependente e ocupacdo por hectare, tratores por hectare, nimero de estabelecimentos rurais e educagao
como variaveis independentes. Os resultados demostraram a existéncia de autocorrelagdo espacial através da
matriz de contiguidade “rainha” até o décimo vizinho. Os mapas indicaram a formacdo de dois clusters alto-
alto, no Vale do Taquari e Serra, e um cluster baixo-baixo na Regido Sul do Estado.

Palavras-chave: setor agropecuario, autocorrelacao espacial, municipios, I de Moran

Abstract

The objective of this paper is to analyze the spatial distribution of the agricultural sector in Rio Grande do Sul,
considering the 497 municipalities. We used the gross value added of agriculture as the dependent variable and
occupancy per hectare, tractors per hectare, number of farms and education as independent variables. Results
showed that spatial autocorrelation through the matrix of contiguity "queen” to the neighboring tenth. The
maps indicated the formation of two high-high clusters, Taquari Valley and Sierra, and a low-low cluster in the
southern region of the state.

K eywor ds: agricultural sector, spatial autocorrelation, municipalities, I Moran

1 Introducao

Ao longo da década de 1990, o setor agricola brasileiro passou por um processo de intensa
reformulacdo com a abertura comercial e com a queda dos precos dos produtos agricolas, as elevadas taxas
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de juros, a valorizagcdo cambial e a manutenc¢do de subsidios agricolas por parte de paises desenvolvidos
(WAQUIL et al., 2004).

Apesar dessas mudancgas, a agropecudria manteve a sua importancia como exportadora, contribuindo
decisivamente para a balanca comercial do pais. As exportacdes brasileiras de produtos agropecuarios em
2013 representaram 35,1%, enquanto as exportagdes, desse segmento, no Rio Grande do Sul (RS)
totalizaram 46,3%?! (FEE, 2015).

Segundo o Censo Demografico de 2010, o Rio Grande do Sul é formado por 497 municipios e possui uma
populacdo de 10,7 milhdes de habitantes. Uma parcela de 14,9% desta populagdo vive na zona rural. Outro
aspecto importante para a economia rural é o nimero de ocupacoes provenientes de atividades neste meio.
Segundo Censo Agropecudrio 2006 no RS existiam 1,25 milhdo de pessoas ocupadas em atividades
agropecuarias.

Em 2011 o setor agropecudrio participou com 9,2% do valor adicionado bruto (VAB) da economia e em
200 municipios (40,24%) esse percentual foi igual ou superior a 38,5%. Essas informagdes sobre o setor
agropecudrio do RS mostram que para o estado e grande parte dos municipios politicas de estimulo ao setor
agropecudrio causam um efeito de transbordamento em outras areas da economia (FEE, 2014).

Apesar da baixa participacdo do setor agropecudrio no VAB do estado, em mais de 100 municipios
gauchos esse é superior a 45,9% do produto e mais de 300 municipios o VAB é superior a 30,0%. Além disso,
no primeiro grupo de municipios 64,7% da populagdo vive no meio rural e para o segundo grupo 42,0%
vivem no meio rural (FEE, 2015). Deve-se destacar que o setor agropecuario através do efeito multiplicador
na economia regional possui um efeito direto e indireto, visto que, utiliza insumos e maquinas no processo
de producao (dentro da porteira) e serve de matéria prima para outros setores.

O setor agropecuario gatucho apresenta caracteristicas bastante diversificadas em relagdo as diferentes
localidades do Estado. Alonso et al. (1994, dividiram o Estado em trés regides. No Sul, onde predominam a
grande propriedade cujas principais atividades sdo a pecudria de corte e a lavoura de arroz; No Norte,
predominantemente agrario contendo, na sua maioria, pequenas e médias propriedades, com producdo
diversificada e utilizacdo de mao-de-obra familiar, mas com uma expansao de lavouras mecanizadas de soja
e trigo; e regido a Nordeste, que é caracterizada pela presenca de industrias de varios setores e concentragio
urbana.

Considerando a relevancia deste setor para o RS, este artigo tem como objetivo analisar a distribuicao
espacial do setor agropecuario do Rio Grande do Sul, verificando os efeitos de transbordamentos nos
municipios vizinhos. O artigo estd dividido em seis partes. Além desta introducdo, na segunda secdo é
apresentado o setor agropecudrio do RS. Na terceira parte é realizada uma breve revisao de literatura. Na
quarta secdo é apresentada a metodologia e a selecdo de variaveis. Na quinta se¢do sdo apresentados os
resultados e as andlises dos mesmos. Por fim, na sexta secdo, sdo apresentadas as consideracoes finais.

2 O setor agropecuario no Rio Grande do Sul

O Rio Grande do Sul, segundo a FEE (2014) é a quarta economia do Brasil. O Estado é composto por 497
municipios e possui populacao de 10,7 milhdes de habitantes distribuidos em uma area de 281.749 km?2
(IBGE, 2014).

No VAB de 20011 a agropecuaria representou 9,2%, a industria 26,9% e o setor de servigos 64,0%,
conforme Tabela 1. Os principais anos de maior representatividade do setor agropecuario foram 2004 e
2008, com a participacdo do VAB agropecuario de 10,6% e 10,5% respectivamente.

1 Os produtos agropecuarios exportados correspondem ao capitulo 01 a 24 da Nomenclatura Comum do MERCOSUL. Portanto,
todas as relagdes sdo realizadas comparativamente a esses segmentos. Por exemplo, ao fazer uma referéncia de que as carnes
correspondem a 30% das exportagdes de produtos da agropecuaria refere-se ao volume dividido por pelo total de exportagdes
contidas nos capitulos 01 a 24. As exportacdes totais do RS em 2013 foram de US$ 25,1 bilhdes, com US$ 11,62 bilhdes do setor
agropecudrio.
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Tabela 1
Distribuicdo do Valor adicionado bruto no Rio Grande do Sul — 2004 e 2011
SETOR 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Total (milha0) .coeervernnen. 119.703  123.742 135.612 153.733 172.257 188.903 219.048 227.717
Agropecuaria ... 10,6% 7,1% 9,3% 9,8% 10,5% 9,9% 8,7% 9,2%
INdUSLria cveeeveereerreeienees 31,5% 30,3% 28,1% 26,6% 26,5% 29,2% 29,2% 26,9%
Servigos .misinnn: 57,9% 62,6% 62,6% 63,5% 62,9% 60,9% 62,1% 64,0%

FONTE: FEE, Centro de Informacdes Estatisticas, Nucleo de Contas Regionais.

Apesar da divisdo apresentada por Alonso et. al. (1994) em trés regioes, as diferengas regionais vao
além, ou seja, uma maior desagregacdo em regides poderia ser mais util para estudar as desigualdades
regionais e para formulagao de politicas publicas. Neste sentido, um estudo realizado, em 2006, pelo governo
do RS consolidou o Estado em nove regides funcionais de planejamento.

3 Revisao bibliografica

0 fendmeno da dependéncia espacial é muito presente na agropecudaria de acordo com Almeida (2005),
uma vez que os produtores rurais tém facilidade para observar o que os vizinhos estao produzindo. Além
disso, as culturas dependem de recursos naturais que sdo concentrados em espacos geograficos, reforcando
esse efeito, jA que a producdo ocorre na forma de agrupamentos (cluster), distribuida pelo espaco
economico.

Almeida (2005) montou uma funcdo de producdo que vincula a quantidade ou o valor dos bens
produzidos ao conjunto de insumos utilizados no seu processo produtivo. O autor construiu a funcao de
producgdo para o estado de Minas Gerais, no periodo de 1995 e 19962. As variaveis contaram com a inclusdo
de insumos tradicionais (terra, temperatura, precipitacdo anual, consumo de energia elétrica) e de insumos
modernos, tais como estoque de infraestrutura de transportes (densidades de rodovias pavimentadas, ndo
pavimentadas e ferrovias). A variavel valor da producdo agropecuaria foi utilizada como dependente.

A construcao da fung¢do de producdo espacial agropecudria para o Estado de Minas Gerais envolveu a
utilizacdo de elementos tais como, a desagregacdo regional, a incorporacdo de variaveis intensivas, a
especificacdo de infraestrutura de transportes, inclusdo de efeitos de transbordamentos e a estimacao dos
parametros, controlando para efeitos espaciais.

O fator capital apresenta maior contribuicdo para a fun¢do de producdo do que o fator trabalho,
evidenciando o avanco da mecanizagdo na agropecudria mineira. A variavel precipitacgdo mostrou-se
significativa no modelo, enquanto, temperatura e energia elétrica mostraram nao exercer influéncia sobre a
agropecudria. Das variaveis relacionadas a infraestrutura, rodovias pavimentadas influenciam a producao,
enquanto rodovias ndo pavimentadas e ferrovias mostraram-se ndo significativas (ALMEIDA, 2005)3.

Pinheiro e Parré (2008) estudaram as varidveis que compdem uma funcdo de producdo para os
municipios do estado do Parana em 2006. Os autores utilizaram valor bruto da producao, capital, trabalho,
area cultivada e a utilizagdo de eletricidade como uma proxy para o grau de modernizacdo da agropecuaria.
Dentre os 399 municipios, 10 municipios encontram-se como outliers baixos, ou seja, sio municipios que nao
seguem o mesmo processo de dependéncia espacial dos demais, e desta forma exercem influéncia espuria
sobre a medida global de autocorrelagdo. Os autores observaram a presenca de trés grandes clusters do tipo
alto-alto*: o primeiro formado por alguns municipios das microrregides de Capanema, Cascavel, Francisco
Beltrdao, Pato Branco e Toledo; o segundo, formado pelos municipios das microrregiées de Apucarana,

2 (Os dados utilizados foram nos anos de 1995 e 1996.

3 0 autor aponta que o sistema ferroviario de Minas Gerais é todo voltado para o transporte de minérios e por isso ndo impacta de
forma significativa na fun¢do de produgdo agropecuaria.

4 Uma forma de verificar a existéncia de clusters espaciais é utilizar o método LISA (Local Indicators of Spatial Association). De
acordo com este método podem existir quatro tipos de clusters espaciais locais: alto-alto, baixo-baixo, alto-baixo e baixo-alto. Nos
primeiros dois tipos, para uma determinada variavel de interesse, ha uma correlacdo espacial positiva entre cada unidade
espacial e as unidades que estdo na sua vizinhanga enquanto que nos dois dltimos hd uma correlagdo espacial negativa.
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Astorga, Londrina e Maring4; e o terceiro, pelos municipios da microrregido de Rio Negro. A maioria dos
municipios, nesses grupos, esta localizada em terras férteis, com condi¢des edafoclimaticas excepcionais e
uma moderna base produtiva agropecuaria. Mas, foi também identificado um cluster baixo-baixo localizado
na regido central, situa-se na regido mais pobre do estado, com baixa produtividade da agricultura e pouca
utilizacdo de recursos tecnoldgicos. Os autores concluiram que existe autocorrelacdo espacial entre os
municipios paranaenses para a agropecuaria.

Além dos Estados do Parana e Minas Gerais, Rocha e Parré (2009), analisaram a distribuicao espacial da
agropecudria no Rio Grande do Sul para o ano de 2004, com o objetivo de verificar a existéncia de clusters,
bem como o nivel de correlacdo entre as variaveis analisadas na funcdo de producio. A variavel dependente
foi o valor bruto da producao e as variaveis independentes foram: trabalho, capital, area agricola colhida,
precipitacdo, temperatura e uso de energia elétrica. As andlises foram realizadas a nivel municipal.

Os autores observaram a presenca de dois clusters do tipo baixo-baixo, um localizado no Sul do Estado e
outro no Nordeste. Na regido Sul, predominam grandes propriedades com baixa produtividade e na Regido
Nordeste, especialmente os municipios de Sdo Francisco de Paula, Esmeralda, Muitos Capdes, Vacaria e Bom
Jesus. Ha ainda trés clusters do tipo alto-alto, sendo o maior localizado na Regido Nordeste (Serra Gaucha) e
os demais no Norte. O cluster na Serra Gaucha é formado pelos municipios de Cotipora, Verano6polis, Bento
Gongalves, Farroupilha, Carlos Barbosa, dentre outros, pequenos municipios com um relativo
desenvolvimento rural, diversificados e com industrias.

Silva et al. (2012) analisaram a dindmica espacial recente da producdo agropecudria em Minas Gerais,
mais especificamente, do Produto Interno Bruto Agropecudrio em 1996 e 2006. Os autores realizaram,
primeiramente, uma caracterizacdo geral da producdo agropecuaria de Minas Gerais, incluindo a
distribuicdo do PIB agropecuario de Minas Gerais em nivel municipal. Posteriormente, abordou-se a relagao
entre a participacdo relativa dos municipios e seu nivel de especializacdo na produgdo agropecudria, e
buscou-se identificar padrdes de associacdo espacial e a formacido de clusters com municipios de maior
participacdo no PIB agropecudrio de Minas Gerais no periodo.

Os autores confirmaram a hipdtese de que a tendéncia a concentracao da producao agropecudria seja
resultado da dependéncia espacial, indicando a existéncia de externalidades espaciais positivas
intermunicipais. Em outras palavras, a analise mostrou que ha formacgao de clusters significativos associados
ao maior dinamismo do setor agropecuario nas regides mais produtivas, sinalizando que os fatores espaciais
(dependéncia espacial ou estratégias produtivas interdependentes) afetaram positiva e significativamente a
dindmica do setor agropecudrio.

A seguir sao apresentados os principais passos e a metodologia para a andlise da distribuicao espacial e
efeitos de transbordamentos do setor agropecuario no RS.

4 Metodologia

A descrigdo metodoldgica estd dividida em trés partes. A primeira detalha a autocorrelacdo espacial
global e local; a segunda parte apresenta os principais modelos de dependéncia espacial. E a terceira parte
apresenta as variaveis utilizadas.

4.1 Analise explanatoria dos dados espaciais (AEDE)

4.1.1 Autocorrelagao espacial global (I de Moran)

0 estudo da AEDE inicia-se verificando a aleatoriedade dos dados espaciais, significando que os valores
do atributo numa regido nao dependem desse atributo nas regides vizinhas.

Segundo Rocha e Parré (2009), a autocorrelagdo espacial pode ser calculada pela estatistica I de Moran,
através da qual se obtém a indicacdo formal do grau de associacdo linear entre os vetores de valores
observados no tempo t (zt) e a média ponderada dos valores da vizinhanca, ou dos lags espaciais (Wzt). Os
valores de I maiores (ou menores) do que o valor esperado E(I)=-1/(n-1) demonstram a existéncia de
autocorrelacdo positiva (ou negativa).

Inovagdo, sustentabilidade e desenvolvimento no RS



Distribuigdo espacial e efeitos de transbordamentos do setor agropecudrio no Rio Grande do Sul 105

De forma geral, o indice de Moran presta-se a um teste cuja hipotese nula é de independéncia espacial e
neste caso o valor seria zero. Uma vez calculado, é importante estabelecer sua validade estatistica.

Para Almeida (2005), a autocorrelacao espacial positiva revela a existéncia de uma similaridade entre
os valores do atributo estudado e a localizacdo espacial deste. A autocorrelacdo espacial negativa revela, por
sua vez, que existe uma dissimilaridade entre os valores do atributo considerado a sua localiza¢io espacial.

A estatistica [ de Moran algebricamente é dada por:

_ n XX WiyiZiZ;

i=c-—5r—pz 1)
So  Zi=1Zi

A normalidade das linhas da matriz de pesos espaciais, ou seja, quando os elementos de cada linha

somam 1, altera a expressdo (1) para a seguinte forma:

Z'Wz

[} = 2

17 77 (2)

4.1.2 Autocorrelacao espacial local (I de Moran)

0 problema com o coeficiente de autocorrelagdo espacial global é que ele pode ocultar padroes locais de
autocorrelacdo espacial. A estatistica espacial local foi desenvolvida com o objetivo de qualificar o grau de
associacdo espacial que cada localizacdo do conjunto amostral esta submetida em fun¢do de um modelo de
vizinhanca preestabelecida, denominada de Indicadores Locais de Associagdo Espacial (LISA).

Anselin (1995) apontou a existéncia de uma proporcionalidade direta entre os valores da
autocorrelacdo global e os valores das autocorrelacdes locais. Ele demonstra que as LISAs permitem a
decomposicdo dos indicadores globais em contribui¢c6es individuais, indicando porgdes territoriais de nao
estacionariedade e identificando aglomerados (clusters) significativos de valores semelhantes em torno de
determinadas localizagdes. Sugere um novo indicador que tem a capacidade de observar os padroes locais de
associacdo linear que é estatisticamente significativo.

A estatistica [ de Moran local pode ser obtida pela seguinte formula:

i X Wii(y-y)

_\2
i (vi-¥)
n

3)

i

Onde: I; > 0 indica Clusters de valores similares, ou seja, altos e baixos e [; < 0 indica Clusters de
valores distintos (exemplo, uma com valores altos, cercado por uma vizinhanga de valores baixos).

0 mapa de Clusters LISA combina a informac¢do do diagrama de dispersao de Moran e a informacao do
mapa de significancia das medidas de associag¢do locall;.Tal mapa ilustra a classificagdo em quatro categorias
de associacdo espacial, estatisticamente significativas.

4.2 Modelos de dependéncia espacial

0 modelo econométrico espacial a ser especificado pelo pesquisador depende dos aspectos tedricos e
empiricos que envolvem o processo espacial subjacente ao fendmeno de estudo (ALMEIDA, 2012). As
defasagens espaciais que sdo incorporadas no modelo de regressdo a fim de capturar esses aspectos do
processo tornam a forma de variaveis defasadas espacialmente, tais como Wy, eW,. Essas, isoladamente ou
em grupo num mesmo modelo, sdo as defasagens que permitem controlar a dependéncia espacial.

Segundo Anselin (1988), a dependéncia espacial pode ser causada por diversos problemas de medida,
tais como: delineamento arbitrario de unidades espaciais de observacdo; problemas de agregacdo espacial; e
presenca de externalidades espaciais e efeitos de spillover. Adicionalmente, outros elementos de
dependéncia espacial podem estar relacionados a complexos padrdes espaciais ou a fendmenos estruturais
de estrutura espacial.

Um dos pontos criticos da econometria espacial diz respeito ao problema de expressar formalmente a
estrutura da dependéncia espacial (ANSELIN, 1988), ou seja, como construir um sistema espacial que
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incorpore a influéncia entre as unidades de analise. A Matriz de Pesos Espaciais, denotada por W, concretiza
esta informacdo e pode ser construida a partir da ideia de vizinhanca ou de distancia entre as unidades.

Sdo denominadas vizinhas as unidades que interagem de alguma forma, seja por proximidade
geografica, externalidades ou similaridade de mercados. A Matriz W seleciona os vizinhos e indica quido
importante é cada um.

Na autocorrelacdo espacial, o valor da variavel de interesse numa certa localidade depende do valor
dessa variavel nas localidades vizinhas, podendo se manifestar na variavel dependente, nas variaveis
explicativas ou no termo de erro. A ideia da matriz W é resgatar a média ponderada de atividades de
localidades vizinhas, visando capturar a presenca de aglomerac¢des em determinada localidade.

Y=pWY +pX +¢
e=AMW,+u
Y =pW, +BX+ AW, +p 4)

Onde: Y é a variavel dependente, © e A sdo os coeficientes de autocorrelacao espacial, X é a matriz das
variaveis independentes dos dados, Wy eW, sdo matrizes de pesos especiais, ,3¢ o vetor dos coeficientes, €€ o
vetor de residuos e pé o vetor dos residuos nao correlacionados ou erro aleatério.

Um dos modelos mais comumente utilizados para modelagem de correlagdo espacial é o modelo
autorregressivo espacial (spatial autorregressive model), ou simplesmente modelo SAR. A ideia dos modelos
SAR é utilizar a mesma ideia dos modelos AR (autorregressivos) em séries temporais, por meio da
incorporacdo de um termo de lag entre os regressores da equacdo. Na sua forma mais simples, o modelo SAR
tem expressao:

y=pW,+pX +e¢ 5)

Da mesma forma que os modelos SAR partem da especificagio de modelos AR para séries temporais,
outra classe de modelos espaciais parte da especificacio de modelos MA (médias méveis) para observagoes
no tempo. Estes modelos espaciais sio denominados modelos de erros espaciais (spatial error models), ou
simplesmente SEM. Neste modelo a estrutura espacial esta no erro aleatério. E obtido a partir da equagio (4)
fazendo-seWy, = 0.0s modelos SEM possuem a seguinte especificagdo:

y=pX+ AW, +¢ (6)

Este modelo é apropriado quando o residuo resultante de um modelo de regressdo convencional possui
dependéncia espacial, constatada pelo I Moran, ou seja, o erro ¢é funcdo do erro dos vizinhos.

4.3 Descricao das variaveis e fontes de dados

As variaveis utilizadas no artigo foram baseadas em Rocha e Parré (2009), Almeida (2006) e Pinheiro e
Parré (2008), que estudaram a dependéncia espacial do setor agropecudrio para os estados do Rio Grande
do Sul, Minas Gerais e Parang, respectivamente.

A variavel dependente utilizada foi o Valor Adicionado Bruto da Agropecuaria para o ano de 2011. As
variaveis foram utilizadas para todos os 497 municipios do Rio Grande do Sul, oriundas da FEE para o VAB e
Idese e as demais com base em dados do Censo Agropecudrio de 2006. Foram utilizadas as variaveis por
hectare, ou seja, dividindo-se o total de cada municipio pela drea agricola. Apenas o Idese Educacao foi
utilizado na sua forma original. Para a manipula¢do dos dados, constru¢do de mapas e graficos foi utilizado o
software Geoda.
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Quadro 1
Relacdo de variaveis, fontes e forma de uso das variaveis nos modelos.

VARIAVEL FONTE FORMA DE USO
Valo_r,Ad1c1onado Bruto Agropecuaria de 2011 FEE (2011) R$
(variavel dependente)
Numero de tratores por estabelecimento (variavel Censo Agropecudrio (2006). Tratores por hectare.
independente)
Numero de ocupagdes por estabelecimentos (variavel - ~
independente) Censo Agropecuario(2006). Ocupagdo por hectare.
Numero de estabelecimentos rurais (variavel Censo Agropecudrio, (2006). Unidades
independente)
Idese (Educacgdo de 2011) (variavel independente). FEE (2011) Indice Educacios.

NOTA: Elaboragdo dos autores.

5 Resultados e discussoes

5.1 Aucorrelagao global (I de Moran)

O I de Moran global indica a relagdo entre o VBP do municipio observado e sua relacdo com o vizinho
defasado. Os quadrantes podem ser interpretados como:Q1 (valores positivos, médias positivas) e Q2
(valores negativos, médias negativas) que indicam pontos de associacdo espacial positiva, no sentido que
uma localizacdo possui vizinhos com valores semelhantes. Q3 (valores positivos, médias negativas) e Q4
(valores negativos, médias positivas) que indicam pontos de associa¢do espacial negativa, no sentido que
uma localizacdo possui vizinhos com valores distintos, indicando pontos de transicdo entre diferentes
padrdes espaciais ou pontos de ndo estacionalidade do atributo.

Na Figura 1, observa-se a dependéncia espacial através do I Moran para os diferentes niveis de
vizinhanca. A medida que aumenta o niimero de vizinhos a relagdo entre a variavel e ela propria defasada vai
diminuindo a dependéncia espacial. Com um vizinho, o I de Moran é de 0,6221, indicando uma forte
dependéncia, ou seja, com o aumento de R$ 1,0 no VAB da agropecuaria o vizinho mais préximo tem uma
elevacdo de R$ 0,622. Enquanto que um aumento de R$ 1,0 no VAB da agropecudria tem um aumento de
apenas R$ 0,016 no décimo vizinho.

5 0 Indice de Desenvolvimento Socioecondmico (Idese) é elaborado pela Fundagio de Economia e Estatistica do Rio Grande do Sul
e possui trés dimensdes com base em 12 variaveis: Educacdo, Renda e Sadde. Os valores sdo de 0 a 1,0 para cada dimens&o. No
artigo, utilizou-se apenas a dimensao educagao.
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Figura 1

108

Diagramas de dispersdo de Moran para o Valor Bruto da Produ¢do agropecuaria no Rio Grande do Sul
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NOTA: Elaboragdo dos autores com base nos resultados da pesquisa.

Na Tabela 2, sdo apresentados os I Moran bivariado, que comparam a variavel em estudo (valor
adicionado bruto da agropecudria) com as demais variaveis, ou seja, verifica-se se existe autocorrelagdo
espacial (significativo)entre elas. Foi aplicada a matriz de contiguidade binaria “rainha” para todos os

modelos.

Os resultados indicam que a receita por hectare, area agricola, ocupacdo por hectare e educacdo
possuem uma autocorrelacao positiva - isso significa que municipios que agregam elevado valor adicionado
bruto do setor agropecudrio também empregam grande quantidade de trabalhadores, usam mais area,

apresentam melhor nivel de educagio e possuem mais receita por hectare.

Tabela 2

Coeficiente de [ de Moran Bivariado no Valor Bruto da Produgdo agropecuéria no Rio Grande do Sul

em relacdo as demais variaveis

Variaveis I de Moran (Q1) I de Moran (Q5)
Numero de estabelecimentos 0,06221 (0,0000) 0,25169 (0,0000)
Ocupagao por hectare 0,49628 (0,0000) 0,20990 (0,0000)

Tratores por hectare
Indice de educagio

-0,14211 (0,0000)

0,28574 (0,0000)

-0,06013 (0,0000)
0,09751 (0,0000)

NOTA: Elaboragdo dos autores com base nos resultados da pesquisa.
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5.2 Aucorrelacgao local (LISA)

O diagrama de espalhamento de Moran também pode ser apresentado na forma de um mapa tematico
bidimensional, no qual cada poligono é apresentado indicando-se seu quadrante no diagrama de
espalhamentos.

No Mapa 1, a partir da matriz de contiguidade rainha para um vizinho, observa-se um cluster Alto-Alto
para o valor adicionado bruto da agropecuaria formado por 62 municipios e dois clusters baixo-baixo na
Regido Sul e Nordeste do estado formado por 100 municipios. Esses clusters corroboram com Alonso et. al.
(1994), que apresentaram o Sul do Estado como a regido com menor desenvolvimento.

Mapa 1

Significancia do Valor Bruto da Producdo agropecuéria no Rio Grande do Sul

»

LISA Cluster Map: Q1, |_VA
Not Significant (329)
High-High (62)
Low-Low (100)
Low-High (3)
High-Low (3)

OONR[

NOTA: Elaboragdo dos autores com base nos resultados da pesquisa.

No Mapa 2, observa-se uma ampliacdo dos clusters com a expansao para cinco vizinhos. No cluster alto-
alto entram mais 42 municipios e para o cluster Baixo-Baixo tem um acréscimo de 42 municipios.

6 No mapa “Alto-Alto”, “Baixo-Baixo”, “Alto-Baixo” e “Baixo-Alto” indicam, respectivamente, os quadrantes Q1, Q2, Q3 e Q4 no I de
Moran Global.
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Mapa 2

Cluster para o Valor Bruto da Produgdo agropecuaria no Rio Grande do Sul, para o ano de 2011

LISA Cluster Map: QS, |_VA
Not Significant (180)
High-High (104)
Low-Low (142)
Low-High (51)
High-Low (20)

miEl | |n

NOTA: Elaboragdo dos autores com base nos resultados da pesquisa.

Os clusters formados pela associa¢do entre valor adicionado bruto da agropecudria (variavel endégena
da funcdo de producdo) e as varidveis exdgenas do modelo (estabelecimentos rurais, ocupacdo, uso de
tratores e educacdo) sdo apresentados na Figura 2.0 I Moran bivariado compara a variadvel em estudo com as
demais para verificar a existéncia de autocorrelagao espacial entre elas.

No primeiro quadrante podemos observar a formagdo de um cluster Alto-Alto com 14 municipios, ou
seja, municipios com muitos estabelecimentos rurais sdo cercados por municipios com muitos
estabelecimentos rurais’, enquanto que o outro cluster Baixo-Baixo é formado por39 municipios. Em relagdo
a associacdo entre valor adicionado bruto da producao e ocupacao por hectare, observa-se a formagao de
dois clusters alto-alto.

Ao analisar a associacdo entro o valor adicionado bruto da produ¢do agropecudria e a educagao se
observa a presenca de 78 municipios no quadrante baixo-baixo. Destes a maioria concentrados na Regido Sul
do Estado.

7 Regido do Vale do Taquari com concentragdo de agricultores familiares.
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Figura 2
Cluster bivariado entre o Valor Bruto da Producdo agropecudria no Rio Grande do Sul e as demais variaveis explicativas
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NOTA: Elaboragdo dos autores com base nos resultados da pesquisa.

5.3 Especificacao e testes de dependéncia espacial

Procurou-se apresentar os resultados da matriz de peso espacial, matriz de contiguidade binaria
“rainha”, com um, trés e 5 vizinhos (Q1, Q3 e Q5). Para cada matriz foram estimados os modelos OLS, SAR e
SEM. A partir da estimacdo do modelo OLS e do teste de Multiplicador de Lagrange (LM)8¢é escolhido o
melhor modelo, ou seja, spatial error models(SAR)ou spatial autorregressive model(SEM).

A variavel dependente foi o valor adicionado bruto por hectare e as variaveis independentes foram:
ocupacdo por hectare, disponibilidade de tratores por hectare, receita das atividades agropecuarias por
hectare, area do setor agropecudrio no Estado e o indice de educacio.

Para os resultados apresentados na Tabela 3, foi utilizada matriz de contiguidade rainha com 1 vizinho
(Q1). Sao apresentados os resultados para o modelo estimado via OLS, e também para os modelos SAR e
SEM. Verificada a significancia estatistica do I de Moran, rejeita-se a inexisténcia de autocorrelacdo espacial.

8 As especificagdes metodoldgicas, assim como uma abordagem mais abrangente aos leitores mais interessados, referente aos
testes especificos de autocorrelagdo espacial podem ser encontrados em Anselin (1988) e Lesage e Pace (2009).
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Assim, o teste LM robusto indica que o modelo a ser utilizado para introduzir a dependéncia espacial na
regressao, é o SAR.

Na Tabela 3, sdo apresentados todos os modelos e os parametros das regressoes. Ao avaliar o modelo
indicado, o SAR, pode-se observar que o valor da dependéncia espacial dada pelo rho é de 0,54 e que o
mesmo se mostrou significativo. Portanto, o coeficiente do pardmetro autoregressivo espacial (p) é
altamente significativo e positivo (0,54), indicando que 54% da predicao do modelo esta relacionada com os
efeitos espaciais, o que revela a presenca de dependéncia espacial positiva no conjunto de dados analisados.

Os resultados também refletem que um choque ocorrido em um pequeno municipio transborda nido s6
para seus vizinhos imediatos, mas também para todos os outros pequenos municipios. O coeficiente positivo
de lambda indica, ainda, ganhos de aglomerac¢do em fatores ndo observados.

Tabela 3
Resultados das estimagdes usando a matriz de distancia (Q1) - OLS, SAR e SEM
VARIAVEIS OLS SAR SEM
Constante -1.773,75 -1.440,59 -583,49
Valor p 0,0000 0,0000 0,0876
Ocupacao por hectare .......eeneesesneennns 11.354,24 6.886,26 8.789,78
Valor p 0,0000 0,0000 0,0000
Tratores por hectare 552,26 522,94 578,50
Valor p 0,0015 0,0002 0,0012
Numero de estabelecimentos rurais .......... -0,2180 -0,08726 -0,07627
Valor p 0,0003 0,08260 0,1589
indice Educagcio 3.495,50 2058,51 0,63981
Valor p 0,0000 0,0000 0,0000
Rho p (SAR) 0,5435
Valor p 0,0000
Lambda A (SEM) 0,6398
Valor p 0,0000
Observagdes 497
Moran’s | 0,3354
Valor p 0,0000
R-Quadrado 0,4977 0,6557 0,6480
R-ajustado 0,4936
LM leg- SAR 193,0127
Valor p 0,0000
LMR leg 49,9833
Valor p 0,0000
LM err - SEM 146,1421
Valor p 0,0000
LMR err 3,1128
Valor p 0,0776

NOTA: Elaboragdo dos autores com base nos resultados da pesquisa.

O resultado para o modelo SAR, demonstram que as variagcdes do VAB entre os municipios sio
explicadas em aproximadamente 65% pelo modelo proposto, sendo que exercem influéncia positiva e
significativa as variaveis independentes Ocupagdo por hectare, Tratores por hectare e Indice Educacio,
enquanto a varidvel Numero de estabelecimentos rurais possui relacdo negativa, contudo a mesma ndo é
estatisticamente significativa (Tabela 3).

Na Tabela 4, foi utilizada matriz de contiguidade rainha com 3 vizinhos (Q3). A estatistica I de Moran
indica a rejeicdo da hipétese de inexisténcia de autocorrelagdo espacial, dado que esta é estatisticamente
significativa. Novamente, pelo teste LM robusto, pode-se observar que o melhor modelo é o SAR.

Inovagdo, sustentabilidade e desenvolvimento no RS



Distribuigdo espacial e efeitos de transbordamentos do setor agropecudrio no Rio Grande do Sul 113

Tabela 4
Resultados das estimagdes usando a matriz de distancia (Q3) - OLS, SAR e SEM
VARIAVEIS OLS SAR SEM
Constante -1.773,75 -2247,86 -1.112,96
Valor p 0,0000 0,0000 0,0234
Ocupacao por hectare ......eneereseeenns 11.354,24 8.418,168 8.511,46
Valor p 0,0000 0,0000 0,0000
Tratores por hectare 552,26 671,88 461,42
Valor p 0,0015 0,0000 0,0028
Numero de estabelecimentos rurais .......... -0,2180 -0,1126 -0,1380
Valor p 0,0003 0,0392 0,0109
indice Educacio 3.495,50 2.484,75 3.027,43
Valor p 0,0000 0,0000 0,0000
Rho p (SAR) 0,6500
Valor p 0,0000
Lambda A (SEM) 0,8901
Valor p 0,0000
Observagdes 497
Moran’s | 0,1584
Valor p 0,0000
R-Quadrado 0,4977 0,6032 0,6024
R-ajustado 0,4936
LM leg- SAR 140,1016
Valor p 0,0000
LMR leg 44,5099
Valor p 0,0000
LM err - SEM 120,9364
Valor p 0,0000
LMR err 25,3442
Valor p 0,0000

NOTA: Elaboragdo dos autores com base nos resultados da pesquisa.

Para o modelo SAR com Q3, conforme Tabela 4, o coeficiente do pardmetro autorregressivo p é
altamente significativo e positivo (0,65), indicando a ocorréncia de autocorrelacdo espacial positiva para a
estimacao. Logo, 65% da predicdo do modelo esta relacionada com os efeitos espaciais, o que revela a
presenca de dependéncia espacial no conjunto de dados analisados. Como pode-se observar o parametro p
do modelo autorregressivo espacial com a matriz Q3 é superior ao do modelo com matriz Q1, isso indica que
arelacdo do VAB relativo a vizinhanga espacial na regido eleva-se ao se considerar trés vizinhos.

Quanto as relacdes dos coeficientes estimados com a variavel dependente (VAB) houve mudang¢a na
significancia estatistica dos mesmos, em que o Numero de estabelecimentos rurais torna-se significativo
estatisticamente a um nivel de significancia de 5%, e também nas magnitudes da influéncia dos mesmos. No
modelo com a matriz Q3, por exemplo, a variagdo em uma unidade adicional de trator por hectare leva a um
aumento de R$1. 919,657 no VAB, sendo este o impacto total, levando em conta os efeitos diretos e indiretos
proporcionados pela realimentagdo da interacdo espacial entre as regides, ceteris paribus. A mesma
interpretacdo mecanica segue para as demais variaveis.

Na Tabela 5, foi utilizada matriz de contiguidade rainha com 5 vizinhos (Q5). Pode-se observar que o I
de Moran € estatisticamente significativo, assim rejeita-se a ndo existéncia de autocorrelacdo espacial. Pelo
teste LM, os dois modelos (SAR e SEM) sdo significativos, assim pelo teste LM robusto, o modelo SEM é o
mais indicado.
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Tabela 5
Resultados das estimagdes usando a matriz de distancia (Q5) - OLS, SAR e SEM
VARIAVEIS OLS SAR SEM
Constante -1.773,75 -2247,18 -1.902,43
Valor p 0,0000 0,0000 0,0000
Ocupacao por hectare .......eenseenns 11.354,24 11.016,85 10.999,34
Valor p 0,0000 0,0000 0,0000
Tratores por hectare .......eneneens 552,26 576,185 529,0123
Valor p 0,0015 0,0008 0,0016
Numero de estabelecimentos rurais ..... -0,2180 -0,1915 -0,2017
Valor p 0,0003 0,0014 0,0007
Indice Educacio 3.495,50 3.473,039 3.715,48
Valor p 0,0000 0,0000 0,0000
Rho p (SAR) 0,2758
Valor p 0,0125
Lambda A (SEM) 0,4082
Valor p 0,0169
Observacgdes 497
Moran’s | 0,0411
Valor p 0,0000
R-Quadrado 0,4977 0,5078 0,5080
R-ajustado 0,4936
LM leg - SAR 14,6993
Valor p 0,0001
LMR leg 3,3772
Valor p 0,0661
LM err - SEM 14,8873
Valor p 0,0001
LMR err 3,5652
Valor p 0,0590

FONTE: Elaboragdo dos autores com base nos resultados da pesquisa.

As variaveis Ocupacdo por hectare, Tratores por hectare e Indice Educacio, mostraram se
estatisticamente significativas, e com relacdo positiva com o VAB, enquanto o Numero de estabelecimentos
rurais, possui relacdo negativa e estatisticamente significativa, indicando que um nimero maior dessa
variavel leva a uma reducdo no VAB, mantido as demais variaveis constantes. No modelo SEM, pode-se
observar que o valor da dependéncia espacial dada pelo lambda é de 0,4082 e que o mesmo se mostrou
significativo a um nivel de significincia de 5%.

Portanto, o coeficiente do erro autoregressivo espacial (A) é altamente significativo e positivo (0,41),
indicando que os choques apresentam uma autocorrelacdo espacial positiva, quer dizer, altos valores desses
efeitos ndo modelados provocam choques de altos valores nos vizinhos, bem como choques de baixos
valores geram baixos valores de choques nos vizinhos. Como o pardmetro A do modelo de erro
autorregressivo espacial é significativo, isso indica que este modelo é o mais apropriado.

Os resultados também refletem que um choque ocorrido em um pequeno municipio transborda nao sé
para seus vizinhos imediatos, mas também para todos os outros pequenos municipios. O coeficiente positivo
de lambda indica, ainda, ganhos de aglomeracao em fatores ndo observados. Porém, pode-se observar que a
magnitude do A vai suavizando com o aumento do numero de vizinhos (Q5), indicando que o
transbordamento entre os municipios vizinhos vai se reduzindo a medida que o grau de vizinhan¢a aumenta.

Na Tabela 6 apresentam-se, em resumo, os resultados dos indicadores de dependéncia espacial, para
as matrizes de contiguidade com 1, 3 e 5 vizinhos. O I de Moran indica que o municipio pode influenciar até o
quinto vizinho, ou seja, existe autocorrelagdo espacial. O I de Moran de 0,3354 indica que o crescimento de
R$ 1,0 no VAB agropecuario no municipio em questdo impacta em R$ 0,33 no primeiro municipio vizinho.
Esse mesmo raciocinio pode ser utilizado para os demais.
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Tabela 6
Sintese dos indicadores nos testes de dependéncia espacial
MATRIZ W MORAN'S I LAMBDA (A ) RHO (p)
0,3354 0,6398 0,5435
0,0000 0,0000 0,0000
0,1584 0,8901 0,6500
0,0000 0,0000 0,0000
0,0411 0,4082 0,2758
0,0000 0,0168 0,0125

NOTA: Elaboragdo dos autores.

Em sintese, de acordo com os modelos propostos para estudar o setor agropecudrio do Rio Grande do
Sul, 0 que mostrou-se mais indicado para analisar a dependéncia espacial, de acordo com os testes de LM e
LM robusto é o spatial autorregressive model.

6 Consideracoes finais

Este estudo teve como objetivo realizar um diagndstico sobre a agropecuaria do Estado do Rio Grande
do Sul, utilizando as ferramentas da econometria espacial. A partir da variavel de interesse, valor bruto da
produgdo agropecudria, constatou-se que existe autocorrelacdo espacial.

Pode-se concluir que existem dois clusters bem definidos em relacdo a agropecuaria. O primeiro envolve
as regides do Vale do Taquari e Serra, com predominio de pequenas e médias propriedades rurais e
producgdo diversificada. Neste cluster a regido agrega valor a matéria prima. O segundo cluster é formado
pela Regido Sul do Estado com predominio de propriedades rurais de médias a grandes. No Sul também
ocorre o predominio da pecuaria de corte e a lavoura de arroz.

Através do I Moran observa-se que existe autocorrelacdo espacial entre os municipios vizinhos. Os
municipios que apresentam elevado valor adicionado bruto da agropecuaria possuem um efeito de
transbordamento, ou seja, impactam na economia dos vizinhos. Esse fenbmeno é bem conhecido na
agropecudria porque produtores rurais que possuem bons lucros em determinadas atividades, o
demonstram através de tecnologias (maquinas) e infraestrutura. Essas acdes despertam interesse dos seus
vizinhos para a adog¢do dessas tecnologias e/ou substituicdo de tipos de exploracdao. Um exemplo dessa
mudanga é a migracdo da cultura da soja e videiras para os municipios da Regido Sul.

A maioria das variaveis utilizadas mostrou-se significativa nos modelos propostos, confirmando que,
mao de obra, tecnologias e educagio, impactam positivamente no valor adicionado bruto dos municipios do
Rio Grande do Sul.
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Resumo
O artigo tem como objetivo avaliar a transicdo demografica nas microrregides do Rio Grande do Sul e

identificar como esse processo afeta a educacdo. Esta é uma pesquisa descritiva com base em dados
secundarios do IBGE e da Fundacao de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser (FEE). Os resultados
mostram que o processo de transicdo é heterogéneo no Estado, pois 15 das 35 microrregides apresentaram
reducdo da populacao de 2000 para 2010. Constatou-se também que a taxa de dependéncia total teve, queda
generalizada, explicada pela redugao na taxa de dependéncia de jovens superior ao aumento na de idosos, o
que coloca o Estado na fase do Bonus Demogréafico. No que tange a educagdo, ocorreu reducdo na taxa de
analfabetismo e nas matriculas do ensino fundamental e médio, no sistema publico e privado. O ensino

superior teve comportamento oposto.
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Abstract

The article aims to evaluate the demographic transition in the microregions of Rio Grande do Sul and identify
how this process affects education. This is a descriptive research based on secondary data from the IBGE and
from the Fundagdo de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser (FEE). The results show that the
transition process is heterogeneous in the state, since 15 of the 35 microregions reduced the population of 2000
for 2010. It was also found that the total dependency ratio had generalized fall, explained by reduction in the
dependency rate youth upper the of elderly, which puts the state in the Demographic Bonus stage. Regarding
education, there was a reduction in illiteracy rate and in elementary and secondary school enrollment in the
public and private system. Higher education has the opposite behavior.
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1 Introducao

A transicdo demografica é alvo de discussdes no dmbito econémico, a comecar por Adam Smith, que
afirmava que o crescimento populacional estava diretamente relacionado ao crescimento econémico, pois,
em sua opinido, uma populacdo grande colaboraria para a divisdo do trabalho e, consequentemente, para o
desenvolvimento economico através do aumento de produtividade (SOUZA, 2005). Ja Malthus (1996), no
final do século XVIII, em seu Ensaio Sobre a Populacdo, apresenta uma visao mais pessimista sobre o futuro
da sociedade em relacao ao crescimento populacional. O autor acreditava que a quantidade de alimentos ndo
seria suficiente para alimentar toda populacdo, que crescia mais rapidamente do que a produgdo agricola
dos meios de subsisténcia.

Paiva e Wajnman (2005) salientam que esse processo é universalizado, a reducdo do nivel de
mortalidade e fecundidade esta acontecendo em todas as regides do mundo, podendo diferir em velocidade e
tempo, dependendo da regido. Segundo estudo da United Nations (2013), em geral, a transicio é um
processo conhecido nos paises desenvolvidos, enquanto que para os paises em desenvolvimento é
relativamente novo.

A dindmica da transicdo mostra-se mais rapida nos paises em desenvolvimento do que nos
desenvolvidos. Kinsella e Phillips (2005) constataram que o aumento na proporc¢ao de idosos de 7% para
14% levou 115 anos na Franca, 85 na Suécia e 69 nos Estados Unidos da América, e estimam 26 anos para a
China, 21 anos no Brasil e 20 anos na Colémbia.

Brito (2007a) e Brito (2007b) afirmam que a transi¢do demografica é heterogénea ao redor do mundo e
dentro dos paises. No Brasil, as regides Sudeste e Sul sdo as mais avancadas nesse processo, e no Rio Grande
do Sul as mudancgas demograficas sdo mais impactantes que no Brasil. A FEE (2016) estima uma taxa de
crescimento negativa da populacdo para o Estado na década de 2030, enquanto o Pais, segundo Brito
(2007a), devera atingir entre os anos de 2045 e 2055.

Atualmente, dados do IBGE (2016) mostram que o Rio Grande do Sul registra queda no estrato da
populacdo de 0 a 14 anos e aumento na faixa etaria de 65 anos ou mais. A taxa de dependéncia total também
estd em queda, ou seja, estd diminuindo a populagdo inativa em relacdo a populacao em idade ativa. Ainda, a
reducdo da taxa de dependéncia da populacao jovem supera o acréscimo da populacdo idosa, o que permite
enquadrar o Rio Grande do Sul na segunda fase da transicdo demografica, chamada de B6nus Demogréfico.

Nesta fase de mudancas aceleradas, os governos e instituicdes tém um papel fundamental na construgio
de um ambiente que transforme as possibilidades em reais vantagens econdémicas, especialmente no sistema
educacional. Soares (2008) destaca que as mudangas demograficas podem ajudar o desempenho
educacional, na medida em que os gastos, antes usados para absorver o crescimento populacional, podem
ser realocados para aumentar a qualidade do ensino.

Em vista do exposto, o presente trabalho visa responder a seguinte problematica: Como esta a transi¢cdo
demografica nas microrregioes do Rio Grande do Sul e quais sdo os efeitos sobre a demanda de vagas do
sistema educacional? O trabalho se justifica pela atualidade e escassez de pesquisas que tratam das
mudangas na estrutura da populacao e dos seus impactos econdmicos e sociais, especialmente sobre a
educacdo e demanda por vagas nas escolas. Por isso, a pesquisa objetiva avaliar a transicdo demografica nas
microrregides do Rio Grande do Sul e identificar como esse processo afeta a educacio.

O artigo esta organizado em cinco se¢des, além desta introdugdo. Na segunda sec¢do estd o referencial
tedrico sobre a transicido demografica e a educacao. A metodologia do estudo estd na terceira secdo e, na
quarta sec¢do, apresentam-se os resultados e discussdo. Por fim, a quinta se¢do, traz as consideragdes finais
do trabalho.

2 Transicao demografica e educacao

2.1 O processo de transicao demografica

A transicdo demografica é um tema instigante e vem sendo cada vez mais debatido por estudiosos,
politicos e gestores publicos, uma vez que ela implica em diversas mudangas na estrutura econdmica e
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social. Malthus (1996) é conhecido por sua visdo pessimista em relagdo ao futuro, pois afirmou que a
populacdo tendia a crescer em progressio geométrica e a capacidade de obtencdo de alimentos em
progressao aritmética. Desta forma, segundo o autor, o aumento da populacao levaria inevitavelmente ao
estado de pobreza, a subnutricdo e a morte prematura dos individuos. Fica claro na analise de Malthus a
desconsideragdo com os avancos tecnoldgicos para a producdo de alimentos.

Diferente do cenario malthusiano, atualmente a preocupa¢do nao esta no crescimento acelerado da
populacdo, mas sim no envelhecimento, com a reducdo de jovens e aumento da populagdo idosa. Esta
mudanga estrutural da sociedade é captada pela taxa de dependéncia, que representa a proporg¢io de
dependentes por individuo em idade ativa, e sinaliza a tendéncia de mudanca na organizacdo social.

O termo transicdo demografica, para Kinsella e Phillips (2005), expressa um processo gradual de
decréscimo das taxas de fertilidade e mortalidade, o que leva a mudangas profundas na distribuicdo da
populacdo por faixa etdria. Segundo Paiva e Wajnman (2005), existem vdarios niveis de transicdo
demografica, que podem ser agrupados em trés fases: a) em um primeiro momento havera o aumento na
proporc¢do de jovens e consequentemente aumento no nivel de dependéncia; b) posteriormente, na segunda
fase, a taxa de dependéncia decaira em razdo da reducdo da queda da fecundidade, e com isso havera
reducdo relativa na proporg¢ao de jovens; e, c) na terceira fase, a taxa de dependéncia volta a subir devido ao
crescimento da populacdo idosa.

A segunda fase é denominada de Bonus Demografico, caracterizada por um niimero menor de pessoas
dependentes (criangas de 0-14 anos e idosos de 65 anos ou mais) em comparacdo as outras fases. Segundo
Alves, Vasconcelos e Carvalho (2010), isso pode implicar em uma maior poupanga, e por um tempo o
produto pode se tornar superior as necessidades do pais, em decorréncia da menor taxa de dependentes. A
maior poupanc¢a podera se transformar em investimento e, consequentemente, em crescimento e
desenvolvimento do pais.

Todavia, esta relacdo nao ocorre de forma direta, sendo necessario elaborar planos e politicas
macroeconomicas a fim de estimular a poupanca e o investimento em capital humano, para s6 entdo poder
aproveitar esse bonus e tornar a transi¢do ndo traumatica para fase trés, onde o peso da populagio idosa
sera muito maior (ALVES; BRUNO, 2006; ALVES; VASCONCELOS; CARVALHO, 2010).

2.2 A educacao na transicao demografica

A transicdo demografica e o sistema educacional possuem forte correlagdo, pois a medida que a
escolaridade aumenta, ha uma tendéncia de reducdo da fecundidade, ou seja, as familias reduzem seu
tamanho, alterando a estrutura social e etaria. Lam e Marteleto (2004) salientam que o menor tamanho da
familia reduz a competi¢do por recursos em nivel familiar, e eleva a disponibilidade de recursos de cada
membro da familia para aplicacdo na educacdo. Assim, aumentam as taxas de matricula e,
consequentemente, ha uma melhora no desempenho escolar.

Soares (2008) acredita que a mudanga na estrutura demografica da sociedade gera consequéncias
importantes para o sucesso do sistema educativo, ndo somente no ambito familiar, mas também no ambito
macro. Essas advém principalmente de trés fatores: a) o aumento relativo de jovens na populacdo acelera a
transferéncia das mudancas educacionais para a populacdo adulta. Sob esse enfoque, o crescimento
populacional é positivo; b) o menor nimero de filhos possibilita a familia investir mais recursos para a
educacdo das criancas, obtendo assim resultados educacionais individualmente melhores do que
comparados a outra familia com renda total semelhante e com maior niimero de filhos; e c) a redugao do
nimero de criancas permite que a sociedade como um todo dedique mais recursos a educacao de cada
crianca. Com isso pode aumentar a qualidade educacional, j4 que o nlimero de pessoas em idade escolar
diminui, e os recursos antes alocados para absorver o crescimento podem ser destinados a melhoria do
ensino.

As vantagens oferecidas a educacdo pela transicio demografica sdo decompostas em Bonus
Demografico Educacional Relativo e Bonus Demografico Educacional Absoluto. O Bonus Demografico
Educacional Relativo é aquele derivado da redu¢do do crescimento da populagdo em idade escolar em
comparacdo com a de idade adulta, gerando menor competicdo por recursos e, dessa forma, causando
aumento dos recursos potenciais por aluno. O Bonus Demografico Educacional Absoluto decorre do bonus
relativo e do acompanhamento da taxa de matricula ao crescimento populacional. O crescimento
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populacional negativo possibilita e aprofunda o Bonus Demografico Educacional Absoluto. No entanto, a
populacdo em crescimento confere um 6nus demografico, e nesse caso, o Bonus Demografico Educacional
Relativo precisa ser suficientemente grande para superar o 6nus do crescimento populacional (SOARES,
2008).

Infere-se entdo que um menor crescimento populacional e a reducao de criangas em idade escolar criam
condi¢des para a melhoria na educacao. A reducgdo da taxa de fecundidade e consequente reducao da taxa de
dependéncia de jovens, segundo Coale e Hoover (1987), reduz o nimero de matriculas nas escolas e os
gastos educacionais do poder publico. Com isso, abre a possibilidade de aumento na poupanca do governo.
Ademais, caso exista crianca em idade escolar ainda ndo matriculada, a transicdo demografica aumentard a
cobertura escolar.

Riani (2001) salienta que o aumento da parcela da populacdao em idade escolar piora os resultados da
educacdo publica, assim como a reducdo dessa aumenta a cobertura e a qualidade dessa educac¢do. Lam e
Marteleto (2004) entendem que o aumento da populacdo em idade escolar gera pressdo na demanda pela
educacdo, estimulando a evasdo escolar dos estudantes que estdo na margem da decisdo entre evadir ou
continuar estudando.

A melhora na qualidade de ensino, segundo Schultz (1987), é dada pela pequena elasticidade dos gastos
do governo no curto prazo. Esses ndo respondem automaticamente e na mesma proporc¢io das redugdes da
populacao em idade escolar. Assim, essa defasagem no ajuste do orgamento permite melhorias qualitativas
no sistema educacional. O autor também salienta que ha dificuldade na mensuracio da relacdo entre
tamanho da populacdo em idade escolar e os inputs e outputs dos insumos educacionais, visto que esta é uma
medida defasada das taxas de fecundidade do periodo.

Carvalho e Wong (1995) afirmam que a transicdo demografica cria um ambiente favoravel para
melhorias no sistema educacional, tendo em vista que os problemas gerados pela pressdo quantitativa
exercida pela demanda sobre o sistema de ensino se reduzem, e para tal, os modelos educacionais devem ser
suficientemente flexiveis para antecipar oscilagdes na demanda, para que ambos apresentem taxas positivas
ou negativas no pais, bem como os investimentos devem ser aumentados, ao invés de reduzidos devido a
queda da demanda.

A transicdo demografica, segundo Alves, Vasconcelos e Carvalho (2010), interfere diretamente no
sistema educacional. Quando ha reducdo na populacao de criancas, as politicas educacionais perdem peso
relativo. Entretanto, a complicacao central, segundo os autores, esta na questio da qualidade do ensino, pois
uma populacdo economicamente ativa (PEA) envelhecida com estudo de qualidade significa uma forca de
trabalho com maior experiéncia e ceteris paribus, maior produtividade, o que consequentemente leva ao
desenvolvimento econémico. Desta forma, nos anos subsequentes, principalmente na fase 3 da transicdo
demografica, o investimento em educagdo reterd menor custo devido a queda da demanda por matriculas
causada pela reducao da populacdo jovem, facilitando para o Estado investir em estudo de qualidade.

3 Metodologia

A pesquisa avalia a transicdo demografica nas microrregides do Rio Grande do Sul e a expansdo da
educacgdo no periodo de 2000 e 2010. E uma pesquisa descritiva que utiliza dados dos censos demograficos
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e da Fundacao de Economia e Estatistica Siegfried
Emanuel Heuser (FEE) para determinar: a taxa de crescimento populacional estratificado, as taxas de
dependéncia (total, de jovens e de idosos), a taxa de suporte, o PIB per capita, a taxa de crescimento de
matriculas no ensino fundamental, médio e superior, para os dois sistemas de ensino (publico e privado) e a
taxa de analfabetismo.

A populagdo total de cada microrregido foi dividida em trés estratos para calcular as taxas de
dependéncia, de suporte e de crescimento populacional. A faixa de jovens compreende a populagio de 0-14
anos; a populacdo em idade ativa abrange pessoas de 15 a 64 anos; €, por fim, a faixa etaria dos idosos vai de
65 anos ou mais (UNITED NATIONS, 2013).

Para tanto, o calculo da taxa de crescimento populacional estratificada foi realizado dividindo a
populacdo de cada faixa etaria do censo de 2010 pela populacdo da faixa etaria analoga do censo de 2000. J4
o calculo da Taxa de Dependéncia total (TD) foi realizado conforme definicido do IBGE (2016): peso da
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populagdo considerada inativa (0 a 14 anos e de 65 anos e mais) sobre a populacdo potencialmente ativa (15
a 64 anos), visualizado na férmula (1):

peso da populagio considerada inativa (0—14 anos e 65 anos ou mais)

TD =

(1)

Além desta, a dependéncia dos jovens e idosos foram determinadas separadamente. A primeira foi
obtida dividindo-se a populacdo de 0-14 anos pela populacio em idade ativa (15-64 anos). De maneira
analoga, calculou-se a taxa de dependéncia de idosos dividindo o nimero de pessoas com 65 anos ou mais
pela populagdo de 15 a 64 anos.

O calculo da taxa de suporte é definido pela razdo entre populacdo em idade ativa (15 a 64 anos) e a
populagdo total, e expressa a propor¢do da populacdo de cada microrregido que estd potencialmente em
idade de produzir.

O PIB per capita de 2000 e de 2010 foi obtido em termos nominais no site do IBGE, a precos de
mercado, e foi transformado em termos reais a partir do deflator implicito do PIB da Fundag¢do de Economia
e Estatistica (FEE).

Deve-se atentar ainda que houve mudanca na nomenclatura dos dados referentes a educagdo, entre os
censos de 2000 e 2010, para o ensino fundamental e o ensino médio. Neste trabalho, as defini¢cdes de ensino
fundamental e ensino fundamental regular, assim como ensino médio e ensino médio regular, sdo utilizadas
indistintamente.

populagio potencialmente ativa (15 a 64 anos)

4 Resultados e discussao

4.1 A transicao demografica no Rio Grande do Sul

A queda da taxa de crescimento populacional é um dos principais indicios da transicdo demografica. No
Rio Grande do Sul, a populacio cresceu 13,20% de 1991 para 2000 e 7,69% de 2000 para 2010, sendo que a
faixa etaria de 0 a 14 anos teve um decréscimo nesta dltima década de 16,02%, demonstrando que esta em
curso um processo de envelhecimento populacional. Segundo Brito (2007a), essa mudanca demografica nao
€ homogénea. Entre as microrregides do Estado, a taxa de crescimento populacional variou entre -8% e 19%,
demonstrando heterogeneidade do processo de transicao demografica. A Figura 1 apresenta a varia¢do do
numero de habitantes, destacando em vermelho as regides que tiveram decréscimo da populacao de 2000
para 2010.

A Figura 1 mostra que a populagdo diminuiu em 15 das 35 microrregides do Estado, e a microrregido de
Jaguario teve o maior decréscimo (-7,93%), seguida por Santo Angelo (-5,83%) e Cerro Largo (-5,58%). No
outro extremo, o maior crescimento populacional ocorreu nas microrregides de Osorio (19,36%), Caxias do
Sul (17,74%), Gramado-Canela (14,14%) e Montenegro (14,07%).

Os dados do IBGE (2016) mostram que o crescimento populacional estd ocorrendo de forma
diferenciada entre as faixas etarias, uma vez que o estrato da populacdo de 0-14 anos teve reduc¢ido no
ndmero de individuos e o de 65 anos ou mais aumentou de 2000 para 2010. Em média, também ha um
aumento na populacdo em idade ativa (de 15 a 64 anos), com exce¢do das microrregides de Trés Passos,
Cerro Largo, Santo Angelo, Restinga Seca, Campanha Central e Jaguaréo, que perderam populagio nesta faixa
etaria.

As mudancas nas faixas etdrias podem ser explicadas, parcialmente, pela reducdo da taxa de
fecundidade e aumento da expectativa de vida. A taxa de fecundidade total do Rio Grande do Sul passou de
2,16 filhos por mulher em 2000 para 1,67 em 2010, valor abaixo do recomendado para a reposicdo da
populacao (2,1). Além disso, a expectativa de vida que em 2000 era de 68,6 anos passou para 72,4 anos em
2010 (IBGE, 2016).

A dinamica populacional altera a taxa de dependéncia, a taxa de suporte e o PIB per capita. Na Tabela 1
estdo as variagdes percentuais de 2000 para 2010 das taxas de dependéncia total, de jovens e de idosos, da
taxa de suporte e do produto interno bruto per capita nas microrregioes.
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Figura 1

Crescimento da populagdo nas microrregides do Rio Grande do Sul de 2000 para 2010
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: FEE (2016).

Com a mudanga no crescimento populacional e na estrutura etaria, as taxas de dependéncia sofreram
importantes modificacdes. A variacdo na taxa de dependéncia total de 2000 para 2010 foi negativa em todas
as microrregides, o que permite afirmar que o Estado esta vivendo o Bonus Demogréfico (segunda fase). As
maiores reducdes nesta taxa se concentraram na regiao de Erechim (-16,95%), seguida por Passo Fundo (-
16,80%), Frederico Westphalen (-16,59%), Montenegro (-16,38%) e Caxias do Sul (-16,36%).

Quando analisadas separadamente as taxas de dependéncia de jovens e de idosos, percebe-se que elas
apresentam comportamentos opostos de 2000 para 2010, uma vez que a de jovens diminui e a de idosos
aumenta em todas as microrregides. As maiores quedas na taxa de dependéncia de jovens ocorreram em
Santa Rosa (-31,38%) e Erechim (-31,29%), e as menores quedas foram obtidas para as microrregioes de
Jaguardo (-17,86%), Serras de Sudeste (-17,95%) e Campanha Central (-18,15%). Em relacdo a taxa de
dependéncia de idosos, constatou-se que o maior aumento foi na microrregido de Sananduva (40,72%),
seguida por Osério (34,37%) e Frederico Westphalen (34,34%). No entanto, quando se avalia a taxa de
dependéncia de idosos de 2010, constata-se que as maiores estdo em Restinga Seca (18,45%), Jaguardo
(17,28%) e Sananduva (17,26%).

Dessa forma, percebe-se que o 6nus da dependéncia populacional esta se reduzindo. Isto ocorre porque
a reducdo no numero de jovens é mais acelerada do que o aumento de pessoas idosas, junto ao aumento da
populacdo em idade ativa, mais propensas a trabalhar. Com o aprofundamento do processo de transicao
demografica, a taxa de dependéncia idosa tende a aumentar, superando com o tempo a diminuicdo da
dependéncia jovem, aumentando novamente a taxa de dependéncia total.

Analisando a variacdo da taxa de suporte de 2000 para 2010 por microrregido, constata-se na Tabela 1
que todas elas sdo positivas, o que mostra que a populacdo em idade ativa representa uma parcela crescente
da populacido total. A maior variacdo percentual da taxa ocorreu em Frederico Westphalen (6,30%) e as
menores em Jaguardo (1,99%), Campanha Central (2,21%), Serras de Sudeste (2,44%) e Cachoeira do Sul
(2,99%).

A mudanca na estrutura da populagdo e no crescimento altera o PIB per capita das microrregides. Com
base em dados do PIB per capita, constatou-se que todas elas apresentaram variagdo positiva. O maior
aumento ocorreu na microrregido de Cruz Alta, com 64,45%, e o menor em Gramado-Canela, com 0,97%.
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Tabela 1
Variagdo das taxas de dependéncia e de suporte, e do PIB per capita entre 2000 e
2010
(%)
MICRORREGIGES TAXA DE DEPENDENCIA TAXA DE PIB PER
Total Jovens Idosos  SUPORTE CAPITA
Cachoeira do Sul ........... -8,55 -20,42 23,22 2,99 37,99
Camaqua -19,89 19,42 3,99 12,02
Campanha Central ......... -6,19 -18,15 32,92 2,21 50,35
Campanha Meridional -11,77 -20,83 16,78 4,32 17,85
Campanha Ocidental ... -11,94 -21,72 30,69 4,42 54,37
Carazinho .. -15,56 -26,71 24,84 5,7 28,19
Caxias do Sul ... .. -16,36 -25,87 20,67 5,29 14,51
Cerro Largo . e -14,15 -29,77 31,76 5,06 60,06
Cruz Alta . -12,83 -24,58 27,77 4,57 64,45
Erechim ....oneeennnen -16,95 -31,29 28,87 6,04 34,86
Frederico Westphalen -16,59 -29,71 34,34 6,3 45,32
Gramado-Canela .......... -14,89 -22,83 17,98 5,06 0,97
(E11F:10T0) (T -15,76 -28,32 20,32 5,37 23,25
Tjui -13,78 -25,74 25,76 4,84 34,82
Jaguarao ......eeeneenens -5,65 -17,86 30,7 1,99 49,02
Lajeado-Estrela .............. -14,67 -25,76 17,47 4,99 12,43
Litoral Lagunar ............ -11,74 -20,54 17,81 4,14 63,73
Montenegro ... -16,38 -24,42 11,01 5,7 12,56
Ndo-Me-Toque ... -12,44 -26,19 27,48 4,25 38,8
(016} i Lo R -10,94 -22,38 34,37 3,92 19,12
Passo Fundo ... -16,8 -26,69 21,99 591 24,47
Pelotas .reeneeresrneeeens -11,3 -21,91 19,46 3,92 15,63
Porto Alegre ......cueeee. -12,77 -21,88 24,96 4,33 16,02
Restinga Seca .....cceeeeee -13,22 -27,92 24,78 4,8 19,89
Sananduva ............ . -12,76 -29,63 40,72 4,51 46,76
Santa Cruz do Sul .......... -14,72 -24,68 18,05 5,09 29,29
Santa Maria ...... . -13,61 -25,01 21,41 4,73 24,02
Santa Rosa .... .. -16,01 -31,38 33,94 5,62 32,01
Santiago ........ . 11,79 -23,4 27,46 4,27 45,57
Santo Angelo ... -13,01 -26,26 32,06 4,73 52,27
S40 Jeronimo ... -11,97 -19,65 16,23 4,19 3,36
Serras de Sudeste .......... -6,96 -17,95 23,23 2,44 24,31
Soledade .......ccoeeerreeerinees -14,76 -24,31 24,54 5,7 36,77
Trés Passos ...oeeen: -12,93 -26,09 29 4,73 14,77
Vacaria .eerseeeeoneen -9,1 -18,47 24,84 3,3 37,69
FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE (2016).
FEE (2016).

4.2 Educagao e mudanca na estrutura social

Os gastos com educac¢do tém relacdo direta com o ritmo de crescimento da populacdo jovem. Por isso,
neste item, determina-se o crescimento do nimero de matriculas de 2000 para 2010 e verifica-se a projecao
até 2030, com a finalidade de avaliar o passado e captar a tendéncia para os proximos anos (Figura 2).
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Figura 2
Projecdo populacional do Rio Grande do Sul — 2011-30
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE (2016).

Na Figura 2, observam-se importantes mudangas na populacdo gaticha, para todas as faixas etdrias.
Entre elas, verifica-se que: a) a populagdo total atingira o maximo no inicio dos anos 2030; b) a populacdo de
15 a 64 anos, populacdo em idade ativa, comega a diminuir no inicio dos anos 2020; c) a populacdo idosa
aumenta continuamente no periodo; e, d) a populacdo de jovens se reduzira anualmente até o final das
projecdes, o que contribui para o envelhecimento médio da populagao.

O aumento persistente da populacdo idosa vai impactar especialmente a previdéncia social e os
sistemas publico e privado de satde. A estagnacdo do crescimento da populacdo em idade ativa vai se refletir
na producdo, pois ela é a base econdmica que sustenta a sociedade. A reducio continua da populacio jovem
afetara significativamente o sistema educacional, uma vez que reduzindo o contingente de criancas em idade
escolar vai diminuir os custos para investimentos em educacdo para absorver o crescimento populacional. A
disponibilidade de recursos por crianca vai crescer e favorecer o aumento da qualidade da educacao.

Segundo Alves, Vasconcelos e Carvalho (2010), as politicas educacionais perderdo peso relativo nesta
fase, e as questdes previdenciarias e de saude serdo muito mais importantes de serem conduzidas a medida
que a populacdo envelhece, facilitando a melhoria na qualidade do ensino, pois esta servira de alicerce para
sustentar a alta taxa dependéncia. Na Tabela 2, verifica-se a variacio no ndmero de matriculas nas
microrregides do Rio Grande do Sul e da taxa de analfabetismo, de 2000 para 2010.

Visualiza-se na Tabela 2 que a taxa de analfabetismo caiu em todas as microrregides, com queda mais
acentuada em Guaporé (-36,20%), Caxias do Sul (-36,20%) e Passo Fundo (-35,85%). A menor reducdo foi
constatada em Cerro Largo (-16,93%), mesmo assim é uma queda expressiva. Esses nimeros, segundo Souza
(1999), refletem ndo somente a abrangéncia escolar em determinado momento, mas um resultado do
processo educacional. O envelhecimento de uma geracdo de analfabetos permite a manutencao do
analfabetismo se houver reposicao, isto é, surgimento de analfabetos nas gera¢des mais jovens. Entretanto,
pode-se inferir que melhorias na educacdo, ao tornar a reposicdo de analfabetos insuficiente para a
manutencdo das taxas, fardo com que o analfabetismo fique restrito as gera¢cdes mais antigas, tendendo a
decair com o envelhecimento populacional (SOUZA, 1999).

No Brasil, pode-se notar um esfor¢o na gestdo publica para reduzir as taxas de analfabetismo, tanto no
que tange a questdo de reposicdo quanto a questdo de manutencdo. A fim de reduzir a reposicdo, destacam-
se especialmente a Lei n. 11.114/2005, a qual estabelece que o ensino fundamental, gratuito e obrigatdrio
deve ter inicio aos 6 anos de idade e se estender aos 9, e a Emenda Constitucional n. 59/2009, que inclui a
pré-escola (4 e 5 anos) como etapa obrigatdria do ensino basico. Na questdo de manutencdo, destaca-se o
artigo 37 da Lei de Diretrizes de Bases, que se refere a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), a fim de
“assegurar a gratuidade, considerando a especificidade desta populacdo e os vinculos que sua educacdo deve
ter com o mundo do trabalho” (BRASIL Min. Educacdo, 2014, p. 42).

Com relacdo as matriculas, observa-se que a redu¢do no nimero de 2000 para 2010 é acentuada e
generalizada no ensino fundamental, refletindo os efeitos da queda na populacdo jovem. O Estado teve uma
queda de -16,39% no ndmero de matriculas, e a maior reducdo ocorreu em Cerro Largo, com -35,08%,
seguido por Sananduva (-34,24%), e a menor variacdo foi na regido de Osodrio, com -4,18%. Quando se
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compara a queda entre os sistemas de ensino publico e privado, constata-se que o ensino privado foi mais
atingido, pois ela foi superior em 21 das microrregides, sendo a maior reducdo em Jaguardo (-65,95%),
enquanto que no sistema publico a maior ocorreu em Sananduva (-34,02%).

Tabela 2

Variagdo dos indicadores referentes a educacio de 2000 para 2010

(%)
TAXA DE NUMERO DE MATRICULAS
MICRORREGIOES ANALFABETISMO Ensino Ensino Ensino
Fundamental Médio Superior
Cachoeira do Sul ............ -26,25 -20,74 -25,84 40,51
(0F: Vo= To | L - LR -29,43 -7,18 7,82 55,75
Campanha Central ........ -26,41 -9,46 -22,45 53,1
Campanha Meridional -33,71 -11,27 -11,3 57,12
Campanha Ocidental .... -28,38 -18,43 -18,94 64,48
Carazinho ..., -26,22 -23,45 -18,99 82,35
Caxias do Sul .....cerenenes -36,2 -16,25 -9,64 94,94
Cerro Largo ... -16,93 -35,08 -24,85 64,71
Cruz Alta ..eeeeeeveeveeeennnnns -27,3 -26,53 -17,08 39,74
Erechim ....cccocveeeverernnnne -30,03 -32,65 -14,61 83,75
Frederico Westphalen -24,37 -32,54 -17,44 42,91
Gramado-Canela ............ -34,75 -8,59 -2,65 66,01
GUAPOTE oorrvrreernersneernes -36,29 -26,57 -12,21 101,17
Tjui -27,13 -22,68 -18,48 51,86
| V0 E=0 i Lo -27,29 -20,73 -24,16 76,94
Lajeado-Estrela ............. -32,55 -17,39 -6,53 95,16
Litoral Lagunar ............. -29,71 -15,49 -23,44 123,22
Montenegro ... -35,72 -11,13 -8,39 89,87
Nao-Me-Toque ....couwwenne. -23,07 -15,96 -12,38 74,18
(01} iy T JE—— . -34,48 -4,18 0,1 98,96
Passo Fundo ........cuene. -35,85 -17,52 -21,01 113,51
Pelotas .............. . -31,99 -14,53 -21,34 110,02
Porto Alegre ......ccceweeen -34,64 -12,8 -8,75 45,95
Restinga Seca ... -26,88 -22,75 -26,25 73,19
Sananduva...... -28,12 -34,24 -28,37 69,44
Santa Cruz do Sul ........... -29,47 -15,06 -13,86 112,37
Santa Maria .....cceceveeereeene -33,69 -16,82 -25,09 75,99
Santa Rosa ... -27 -32,96 -23,16 55,08
SaANtiago ..eeeeemeeeeneserenen -29,82 -15,97 -20,25 44,71
Santo Angelo ..., -28,09 -29,36 -23,85 25,3
S40 Jerdnimo ... -32 -11,25 -7,01 72,91
Serras de Sudeste .......... -29,13 -7,85 -3,8 108,72
Soledade ....cooeeveererrsrrnnes -24,06 -23,28 -2,99 100,35
Trés Passos ...ueerennens -24,06 -30,82 -21,5 49,87
Vacaria ..o.coeieeesnnsnns -26,75 -12,79 -5,16 70,24
FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE (2016).
FEE (2016).

Seguindo a mesma tendéncia do ensino fundamental, o ensino médio registrou reducao nas matriculas
do ensino médio no Estado (-13,39%) e em 33 microrregides, exceto Camaqua (7,82%) e Osorio (0,10%), as
duas beneficiadas pelo crescimento populacional. A maior reducao no nimero de matriculas ocorreu em
Sananduva (-28,37%), aprofundada pela queda acentuada ocorrida na procura por vagas no sistema privado
(-79,01%), que encolheu em todas as regioes.

Prospectivamente, devido a reducdo continua da populacdo em idade escolar, a demanda por vagas
tende a se manter em queda. Estima-se que o nivel educacional que sofrerd a maior reducdo do contingente
sera o ensino médio, seguido pela educacdo infantil. No que tange ao ensino fundamental, os anos finais
serdo mais afetados do que os anos iniciais. O menor tamanho da populag¢do infantil possibilita, para Wong e
Carvalho (2006), no curto e médio prazo, maior retorno sobre o capital investido. Ademais, a redugido da
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procura por vagas reduz o custo total do sistema educacional e a absor¢do de recursos para o aumento da
capacidade instalada.

Em situagdo oposta estd o ensino superior, pois diferentemente dos outros niveis de ensino, possui a
maior parte das matriculas na rede privada. No Rio Grande do Sul, o nimero de estudantes de graduacao
aumentou em 65,59%, e esse acréscimo ocorreu de forma expressiva em todas as regides, mais
acentuadamente nas microrregides Litoral Lagunar (123,22%), Passo Fundo (113,51%), Santa Cruz do Sul
(112,36%), Pelotas (110,02%), Serras de Sudeste (108,72%), Guaporé (101,17%) e Soledade (100,35%).
Destas, no Litoral Lagunar e em Pelotas predominam as matriculas na rede publica, sendo que na primeira a
rede privada atingiu niveis de crescimento substancialmente maiores do que na rede publica, o que nio
ocorreu em Pelotas.

Nas demais regides destacadas, a maior parte dos matriculados do ensino superior esta na rede privada,
mas na rede publica de ensino o niimero cresceu mais rapidamente do que na rede privada. Ainda, salienta-
se que apenas a microrregido da Campanha Central registrou decréscimo de matriculas no ensino superior
privado (-0,53%).

Finalizando, pode-se relacionar o crescimento na demanda por ensino superior a queda na taxa de
dependéncia dos jovens e aumento da populacdo em idade ativa (PIA). A menor dependéncia de jovens
permite manter os filhos em idade ativa fora do mercado de trabalho, ou seja, estudando. Ao mesmo tempo,
abre espago para aqueles que abandonaram os estudos retornem para as instituigdes de ensino superior
para maior qualificacao.

5 Consideracoes finais

A pesquisa permitiu constatar que a transicao demografica ndo esta ocorrendo de forma homogénea no
Rio Grande do Sul, pois, das 35 microrregides do Estado, 15 apresentaram taxas de crescimento populacional
negativa, sendo que essas se encontram relativamente concentradas no Noroeste, Centro Ocidental e
Sudoeste Rio-Grandense. As microrregides onde a transicdo demografica esta mais adiantada sdo Restinga
Seca, Jaguardo e Sananduva, pois estas apresentaram as maiores taxas de dependéncia de idosos. Embora o
Estado como um todo esteja na fase do Bonus Demografico (fase 2), estas trés regides estdo mais proximas
da fase 3.

Em relacdo as taxas de dependéncia e de suporte, verificou-se que todas as microrregidoes apresentaram
comportamento caracteristico do processo de transicdo demografica, ou seja, reducdo nas taxas de
dependéncia total e de jovens, e aumento nas taxas de dependéncia de idosos e de suporte. Portanto, a
populacao jovem esta perdendo peso relativo, o oposto do comportamento da populacdo em idade ativa e
populacao idosa.

No que tange a procura por matriculas, o ensino fundamental e médio apresentou resultados opostos ao
do ensino superior, enquanto os primeiros apresentaram reducdo no nimero de matriculas, o ultimo teve
crescimento. Ainda, a queda de matriculas no ensino fundamental foi mais acentuada do que a ocorrida no
ensino médio, e o impacto negativo no sistema privado foi maior do que no sistema publico. Em relagdo ao
ensino superior, constatou-se que o numero de estudantes no sistema privado supera o do ensino publico,
mas as matriculas neste ultimo vém crescendo mais acentuadamente na maior parte do Estado.

Concluindo, a transicdo demografica exerceu impactos importantes no sistema educacional, enquanto a
reducdo da parcela de jovens favoreceu a redugdo das matriculas no ensino fundamental e médio, o aumento
da populacdo em idade ativa contribuiu para o aumento das matriculas no ensino superior. Esses efeitos
tendem a se propagar nos préximos anos, configurando um cendrio extremamente favoravel para a
educacao.
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Resumo

A concessao de servigos publicos ao setor privado levou a necessidade de um novo marco na relacao Estado
X iniciativa privada no estabelecimento de metas de atuacgdo, padrdes de qualidade, extensdo dos servigos,
etc. Esta relagdo com os concessionarios dos servicos publicos passou a ser realizada pelas Agéncias
Reguladoras. Entende-se que as agéncias reguladoras municipais, pela maior proximidade com os usudrios,
podem se constituir em uma alternativa de controle e regulacdo de servicos publicos que afetam
diretamente a qualidade de vida da populacdo. Este estudo analisa a Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos Concedidos ou Permitidos do Municipio de Santa Cruz do Sul (AGERSANT), que atuou no municipio
de Santa Cruz do Sul de 03/2012 a 11/2013, extinta apds quase um ano atuando sem recursos financeiros
para a execugdo de suas atividades.

Palavras-chave: agéncias reguladoras; regulagio econémica; desenvolvimento regional

Abstract

The concession of public services to the private sector has led to the need for a new landmark in the relationship
between State X private initiative in establishing performance goals, quality standards, extension of services,
etc. This relationship with the concessionaires of public services has to be performed by regulatory agencies. It
is understood that local regulatory agencies, with greater proximity to users can be an alternative of control
and regulation of public services that directly affect the quality of life of the population. This study analyzes the
Agéncia Reguladora de Servigos Piblicos Concedidos ou Permitidos do Municipio de Santa Cruz do Sul
(AGERSANT), who served in the municipality of Santa Cruz do Sul from 03/2012 to 11/2013, extinguished after
nearly a year acting without financial resources for the implementation of its activities.

Keywo rds: regulatory agencies; economic regulation; regional developmet

1 Introducao

A segunda metade da década de 1990 (p6s Plano Real) foi marcada ndo somente pela estabilizacdo
econdmica e a possibilidade de resgate do calculo econémico de longo prazo dai decorrente, mas também
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pela mudanca da forma de intervencao do Estado no dominio da atividade econdmica. A busca do equilibrio
orcamentario pelo Governo Federal — sem a possibilidade de recurso ao imposto inflaciondrio como
mecanismo de financiamento — juntamente com a dificuldade de financiamento das empresas estatais,
sociedades de economia mista e suas subsididrias, resultaram no esgotamento da capacidade de
investimento do setor publico num primeiro momento e, posteriormente, a um amplo processo de
privatiza¢do destas empresas estatais — o Programa Nacional de Desestatizacdo, através da Lei 9.491/97.

O processo de privatizagdo das empresas estatais e transferéncia/concessdo de diversos servicos
publicos ao setor privado levou a necessidade de construcdo de um novo marco na relacio Estado x
iniciativa privada no sentido do estabelecimento de metas de atuacdo, cumprimento de padrdées minimos de
qualidade, extensdo dos servicos prestados ao maior nimero de usuarios — universalizacao, modicidade
tarifaria, etc. Esta relacdo do Poder Publico com o setor privado concessionario dos servigos publicos passou
a ser realizada no ambito das Agéncias Reguladoras, destacando-se a criacdo de agéncias para os setores de
petréleo — Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) —, telecomunicagdes — Agéncia Nacional de Tele-
comunicacoes (ANATEL) —, vigilancia sanitdria — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) —,
agua — Agéncia Nacional das Aguas (ANA)—, dentre outras, no ambito federal.

No dmbito dos entes federados diversas agéncias foram criadas, destacando-se, entre outras, a Agéncia
Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de S3do Paulo (ARSESP), a Agéncia Reguladora de Servicos
Publicos Delegados do Estado do Ceara (ARCE), a (Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados de
Infraestrutura do Parand (AGEPAR), a Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos Concedidos do Estado do
Amazonas (ARSAM), a Agéncia Estadual de Regulacdo de Servigos Publicos de Energia, Transporte e
Comunicacdes da Bahia (AGERBA), a Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio
de Janeiro (AGENERSA) e a Agéncia Estadual de Regulacao dos Servigos Publicos Delegados do Rio Grande
do Sul (AGERGS). Também em ambito municipal a regulagcdo dos servicos publicos concedidos (mais
notadamente as questdes de fornecimento de agua potavel/saneamento basico e de transporte urbano,
coletivo e individual) tomou o formato de agéncias reguladoras, nas diversas regides do pais, como é o caso
das agéncias reguladoras de Ji-Parana (servicos publicos delegados), Natal (saneamento basico), Teresina
(servicos publicos), Fortaleza (saneamento ambiental), Joinville (4gua e esgoto), Tubardo (saneamento),
Guaratingueta (agua, esgoto e residuos), Cachoeiro do Itapemirim (servigos publicos), Itu (servicos
delegados), Maua (agua e esgoto) e Cuiaba (agua e esgoto).

A definicdo de um marco regulatdrio!? para o setor é importante ndo somente para proteger o usuario
do servico concedido, mas também para garantir a estabilidade das ‘regras do jogo’ para as empresas
concessionarias. Esta estabilidade das regras significa governan¢a com autonomia das agéncias regulatorias,
sem ingeréncias politicas ou corporativas, fazendo cumprir tanto as obrigacdes das empresas
concessionarias quanto seus direitos — notadamente o equilibrio econémico financeiro dos contratos de
concessdo — ao mesmo tempo em que geram incentivos a eficiéncia, tanto na forma de tarifas
compensadoras quanto na forma de penalizagdes pelo ndo cumprimento de metas e padroes.

Esta governanga sera tdo mais efetiva quanto menor for a assimetria de informacdes entre o regulador e
o regulado, ou seja, quanto mais informacdes a agéncia reguladora tiver sobre a atividade regulada (por
exemplo, custos de infraestrutura, custos de operagdes, tecnologias disponiveis, padrdes de atendimento,
etc.), maior serd a possibilidade de uma regulacdo eficiente do servico concedido. Da mesma forma,
importante também sdo a autonomia da agéncia para aplicar os principios e normas regulatérias tanto no
sentido de ndo ingeréncia em suas decisdes quanto no sentido de ndo sofrer pressdes dos interesses dos
regulados e/ou de comportamentos oportunistas destes e a proximidade com os usuarios dos servigos
concedidos. Aspectos ressaltados na literatura pertinente sdo o mandato dos dirigentes das agéncias e as
decisdes tomadas de forma colegiada, com ampla discussdo embasada em estudos técnicos e consultas
publicas, que estimulem a transparéncia e a prestacio sistematica de contas a sociedade.

Neste sentido, entende-se que as agéncias reguladoras municipais, pela maior proximidade com os
usudrios dos servicos — que deveria traduzir-se em maior transparéncia e prestacdo de contas a

1 Legislacdo de um setor econdmico, que define os padrdes minimos da atividade, as condi¢des de prestacdo e remuneracdo do
servigo e os objetivos que devem ser atingidos pelo regulador.

2 Em 2004 o Poder Executivo federal enviou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 3.337/2004 para uniformizar e orientar a
funcdo das agéncias reguladoras, propondo a celebragido de contratos de gestio estipulando niveis de desempenho. Entretanto,
apos quase uma década de tramitacdo, em 13 de marco de 2013 a presidenta Dilma Roussef solicitou a retirada do projeto do
Congresso Nacional.
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comunidade — podem se constituir em uma alternativa interessante de controle e regulacdo de servigos
publicos que afetam diretamente a qualidade de vida da populagdo — notadamente oferta de agua
potavel/saneamento basico e servico de transporte urbano, tanto coletivo quanto individual, atribui¢des da
maior parte das agéncias reguladoras municipais.

Assim, cabe indagar qual o nivel de independéncia das agéncias reguladoras municipais e quais suas
contribuicdes como indutoras do desenvolvimento regional? Constituem as agéncias reguladoras municipais
uma forma de governanga em prol do desenvolvimento regional?

A literatura predominante neste tema é de cunho juridico, com algumas insercdes na area da inter-
relacdo direito x economia, ou que se convencionou chamar de “analise econdomica do direito”. Aspectos
puramente econdmicos sao, de fato, pouco discutidos na literatura nacional identificada.

O estudo tedrico foi realizado junto ao Programa de Pds-graduacdo em Desenvolvimento Regional e
Agronegoécio (PPGDRA), da Universidade Estadual do Oeste do Parand (UNIOESTE), campus de Toledo, no
ambito das atividades de estagio pds-doutoral. A avaliacdo de uma agéncia reguladora municipal foi
realizada em Santa Cruz do Sul, constituindo-se de entrevistas com os ex-presidentes da Agéncia Reguladora
de Servicos Publicos Concedidos ou Permitidos do Municipio de Santa Cruz do Sul (AGERSANT) e com o ex-
assessor juridico da referida agéncia, que também, a ordem do presidente, liberou o acesso a documentacdo
da agéncia. A AGERSANT atuou no municipio de Santa Cruz do Sul, no estado do Rio Grande do Sul, Brasil, de
03/2012 a 11/2013, quando foi extinta apdés quase um ano atuando sem recursos financeiros para a
execucdo de suas atividades.

Foram entrevistados o primeiro presidente da Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Concedidos ou
Permitidos do Municipio de Santa Cruz do Sul (AGERSANT), sr. Robson Fernando Schultz e os presidentes
posteriores, José Luiz Juruena e Deoclécio José Ribeiro. Além disto foram analisados os documentos (atas,
atos administrativos, contratos, oficios, pareceres, portarias, procedimentos administrativos, resolucoes)
obtidos junto ao assessor juridico da agéncia, sr. Patrique Cabral dos Passos, como relatado na se¢ao de
resultados. Estes documentos também estao em fase de organizacao para a elaboracao de um artigo sobre a
histéria da curta existéncia desta agéncia reguladora municipal. As entrevistas foram realizadas nos meses
de agosto, setembro e outubro de 2015, nos escritérios profissionais dos entrevistados.

2 A criacao das Agéncias Reguladoras no Brasil

As agéncias reguladoras surgem no Brasil em meados da década de 1990 a partir da estratégia do
Governo Federal de abertura/liberaliza¢do e desregulamentacdo da economia, reconhecidamente fechada ao
exterior como resultado do processo de substituicdo de importa¢des (PSI) iniciado ainda na década de 1950
e que redundou na criagdo da estrutura industrial do pais com forte presenca do Estado via empresas
estatais, notadamente nos setores ligados a infraestrutura que exigiam investimentos que a iniciativa
privada nao tinha condigdes (e/ou interesse) de realizar. Juntamente com esta estratégia de
abertura/liberalizacdo e desregulamentacdo da economia previa-se também a reducdo da participacdo
direta do Estado na economia via producdo/disponibilizacdo de bens e servicos, transferindo estas
atividades a iniciativa privada e sujeitando-as a regulacdo estatal através do inovador instituto das agéncias
reguladoras.

As primeiras modificagdes do modelo de Estado brasileiro vieram com a Emenda Constitucional n2 05,
de 15 de agosto de 1995, que alterou a redagdo do art. 25, §22 da Constituicdo Federal de 1988 para
possibilitar que os Estados-Membros pudessem, mediante o regime de concessdo, permitir que empresas
privadas atuassem no servico local de distribuicao de gas canalizado, que antes s6 poderia ser explorado por
empresa estatal. Na mesma data também foi promulgada a Emenda Constitucional n? 06, que introduziu
uma mudanca significativa ao suprimir do art. 171 da Constituicdo Federal a conceituacdo de empresa
brasileira como sendo apenas aquela de capital nacional e ainda alterou o art.176, possibilitando que a
pesquisa e lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais energéticos fossem autorizados ou
concedidos por empresas constituidas pelas leis brasileiras, dispensando a exigéncia do controle nacional.

Outra modificacdo importante foi a Emenda Constitucional n2 09, de 09 de outubro de 1995, que acabou
com o monopolio estatal relativo a producgdo de petréleo e gas natural. Todas estas mudancas vieram a
corroborar com uma nova ordem iniciada com a Lei n? 8.031, de 12 de abril de 1990, que instituiu o
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Programa Nacional de Privatizacdes e que foi posteriormente substituida pela Lei n? 9.491, de 9 de setembro
de 1997, que cita no art. 12 os seguintes objetivos:

Art. 12 0 Programa Nacional de Desestatizacdo — PND, tem como objetivos fundamentais:

I - reordenar a posicdo estratégica do Estado na economia, transferindo a iniciativa privada atividades
indevidamente exploradas pelo setor publico;

II - contribuir para a reestruturagdo econdmica do setor publico, especialmente através da melhoria do
perfil e da reducdo da divida publica liquida;

III - permitir a retomada de investimentos nas empresas e atividades que vierem a ser transferidas a
iniciativa privada;

IV - contribuir para a reestruturacdo econdmica do setor privado, especialmente para a modernizagao
da infraestrutura e do parque industrial do Pais, ampliando sua competitividade e refor¢ando a
capacidade empresarial nos diversos setores da economia, inclusive através da concessao de crédito;

V - permitir que a Administragdo Publica concentre seus esforgos nas atividades em que a presenca do
Estado seja fundamental para a consecug¢do das prioridades nacionais;

VI - contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais, através do acréscimo da oferta de valores
mobilidrios e da democratizagdo da propriedade do capital das empresas que integrarem o Programa.
(BRASIL, Lei 9.491, de 09 de setembro de 1997).

A criagdo de agéncias reguladoras independentes tem origem nos Estados Unidos da América, que em
1887 criou a ICC (Interstate Commerce Comission), que veio a ser a primeira agéncia reguladora federal
daquele pais. Com a criagdo da ICC os EUA passam de um mercado livre — ao estilo laissez faire, laissez
passer, tdo caro ao pensamento liberal — para um mercado que reconhece a necessidade de regulacao
estatal, ou seja, de intervencao em um dominio econémico especifico, passando da confian¢a no mercado ao
controle do mercado (BAGATIN, 2013).

Jd& no continente europeu a intervencdo do Estado foi diferente da norte-americana, rendendo
estruturas diversas para as agéncias reguladoras. A tradicdo europeia foi mais no sentido de intervengio
direta na atividade econO6mica (via producido de bens e servicos), surgindo as agéncias reguladoras
independentes somente ao final da década de 1980, de forma semelhante a experiéncia brasileira, apds um
processo de privatizacdo, liberalizacdo e desregulacdo. Quando a atuacdo estatal deixa de ser no dominio
econdmico e passa a ser de atuacdo sobre o dominio econémico é que sdo criadas as agéncias reguladoras,
de forma a viabilizar a redug¢do da atua¢do do Estado na economia, transferindo atividades ao setor privado
(BAGATIN, 2013).

No Brasil, o movimento é similar ao assistido na Europa. As agéncias sdo estruturas independentes,
decorrentes da mudanca de estratégia da agdo do Estado a partir de 1990. A época, ndo havia normas legais
e regulatdrias claras para os setores econdmicos em que o Estado deixava de atuar. Esse conjunto de normas
legais — marco regulatério — foi editado concomitantemente aos processos de privatizacdo e liberalizacao.
E, nesse contexto, as agéncias reguladoras assumem a responsabilidade de regular os setores estratégicos a
partir desses marcos.

No caso brasileiro, a criagdo das agéncias reguladoras assumiu importante papel, pois o sucesso do
processo de privatizacdo das empresas estatais e de liberacio da economia dependia crucialmente da
atracdo de investimento privado. A avaliagdo privada para o investimento em um projeto especifico procura
avaliar os custos de implantacdo deste projeto e sua respectiva rentabilidade. Isto envolve ndo apenas os
custos diretos de implantacdo, mas também os custos de transacdo, decorrentes da assinatura de um
contrato de negoécio (custos de obtencdo das informacdes, negociacdo e elaboracdo do contrato e,
eventualmente, imposicdo de regras e penalidades), tal como previsto por Coase (1990, p. 114):

In order to carry out a market transaction it is necessary to discover who it is that one wishes to deal
with, to inform people that one wishes to deal and on what therms, to conduct negotiations leading up
to a bargain, to draw up the contract, to undertake the inspection needed to make sure that the therms
of the contract are being observed, and so on. These operations are often extremely costly, sufficiently
costly at any rate to prevent many transactions that would be carried out in a world in wich the pricing
system worked without cost.

Entdo, ao decidir um investimento o setor privado considera também os custos de negociacdo do
contrato, a possibilidade de que o mesmo venha a ser alterado ou descumprido durante sua execucdo e os
custos daf decorrentes, bem como os custos para retornar as condi¢des originais acordadas e ver cumpridas
as obrigacdes estabelecidas e recompensas projetadas para as partes. Para o entendimento deste contexto é
necessario recuperar o pensamento de North (1994, p. 12): “when it is costly to transact, institutions matter”.
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Entretanto, no inicio da década de 1990, com o pais recém saindo de um processo inflacionario que
durou mais de uma década, que gerou também instabilidade institucional (vide os diversos planos
econémicos e as respectivas — e constantes — alteracdes no regramento da atividade econdomica e do
padrao monetario) e, desta forma, ndo apresentava um ambiente institucional favoravel ao investimento
privado e ao calculo econdmico de longo prazo através de regras estaveis e condi¢cdes propicias ao retorno
do investimento. Neste contexto o papel das agéncias reguladoras é o de ser uma nova forma de organizagao
do Estado, gerando estabilidade institucional (as regras do jogo, como afirmado por North) e credibilidade
para a atracdo de investimentos.

Nos EUA o surgimento das agéncias reguladoras ao final do século XIX tem a conotag¢do de suprir falhas
identificadas no livre funcionamento dos mercados, tendo a regulacdo a finalidade de controlar o poder de
monopdlio; controlar lucros sem lastro de justificacdo; corrigir os custos derivados de externalidades;
compensar a assimetria de informacgdes; eliminar competicdo excessiva e aliviar a escassez, seja em
situacoes de crise, seja em virtude deliberada de retirar certa atividade do mercado. As primeiras finalidades
envolvem a solucdo de falhas de mercado, enquanto que a dltima tem, em parte, a tentativa de afastar uma
possibilidade de situagao de crise.

Na Europa a regulacdo é para a promog¢do do livre mercado e da concorréncia em atividades que
anteriormente nao estavam a ele submetido. No Brasil havia a preocupac¢do com a criagdo de um arcabouco
institucional consistente, que viabilizasse a realizacdo de investimentos necessarios nas atividades que
viessem a ser privatizadas ou liberalizadas (NUNES et al, 2007).

Assim, a finalidade das agéncias reguladoras criadas no Brasil a partir de meados da década de 1990 é a
higidez e a disponibilidade atividade regulada para todos os usudrios. Com este entendimento quer-se dizer
que a regulacdo ndo tem por finalidade privilegiar uma ou algumas das partes submetidas a regulacao
(sejam os usudrios, os regulados ou o poder politico). Ainda que aparentemente se possa contestar eventual
beneficio a determinados grupos, a regulacdo tem por finalidade a tutela da atividade ela mesma, de modo a
garantir que permanega existindo (perenidade) e seja ofertada a todos os usuarios, tanto no presente quanto
no futuro. Assim, com o advento da regulacdo, o Estado brasileiro, via agéncias reguladoras, deixa de
privilegiar a concorréncia e passa a visar, primordialmente, a prevencdo de riscos, ou seja, buscar a
manutencdo da higidez da atividade regulada, garantido a sua oferta perenemente sob determinados
padrdes minimos de qualidade.

Para dar conta destas finalidades, a organizacdo de uma agéncia reguladora deve ter estrutura
especifica para tal, compativel com a natureza de suas atividades. Além disto, deve ser independente do
Estado (leia-se Poder Executivo), ndo sendo comprometida com os mandantes politicos do momento nem
com 0s grupos sujeitos a regulacdo. As boas praticas de gestdo indicam que devam ser estruturadas na forma
de 6rgdos colegiados, com dirigentes recrutados externamente a administracdo publica, a partir de critérios
de mérito (competéncia técnico-profissional na area de regulacdo, em economia, direito, gestdo, etc.), tendo
mandatos fixos e irrevogaveis, ndo coincidentes com os mandatos do Poder Executivo. Pode também ser
estabelecida uma série de proibigdes para que os dirigentes ndo possam exercer atividades em areas
diretamente vinculadas a agéncia reguladora, em um sistema de incompatibilidades.

Como regra geral, os atos das agéncias reguladoras nao sdo submetidos a analise/aprovacdo do Poder
Executivo, cabendo a este somente fazer cumprir, dentro de suas atribuicdes e competéncias, o que for
deliberado pelo colegiado da agéncia. Da mesma forma, as agéncias ndo devem estar sujeitas a controles de
natureza hierarquica e administrativa do Poder Publico. Com relacdo a drea de atuacdo da agéncia, tanto
mais autbnoma serd quanto mais for a titular privativa de certas competéncias e areas de regulacdo (NUNES
etal, 2007).

A independéncia, a exclusividade de atuacdo e estrutura organizacional tem por finalidade a garantia da
neutralidade e imparcialidade da agéncia reguladora. Esta deve ser auténoma em relagdo a politica e em
relacdo ao setor regulado, realizando uma avaliacao técnica e atuando de maneira a ponderar os interesses
em jogo — do setor regulado, do Poder Publico concedente e dos usudrios — ndo discriminando e/ou
privilegiando nenhum deles.
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3 A Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
Concedidos ou permitidos do Municipio de
Santa Cruz do Sul (AGERSANT)

A Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Concedidos ou Permitidos do Municipio de Santa Cruz do Sul
(AGERSANT) foi criada pela Lei n® 6.264, de 19 de julho de 2011. A criacdo da AGERSANT ocorreu ap6s a
avaliacdo, pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE/RS), do edital de licitacdo do servico
de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario proposto pela Prefeitura Municipal no ano de
2010. Por exigéncia do TCE/RS viu-se o municipio obrigado a criar uma estrutura regulatéria para a
supervisdo da concessdo do servico ora em licitagao.

Apds intenso debate com a comunidade local e a Camara de Vereadores, com muitas posicdes contrarias
entendo ser desnecessaria a criacdo de uma agéncia reguladora municipal sob a alegada justificativa de
criacdo de custos desnecessarios ao Poder Publico Municipal bem como questionamentos quanto as
indicagdes futuras ao Conselho Superior, finalmente a matéria foi votada e aprovada pela Camara de
Vereadores e promulgada a Lei em 19 de julho de 2011.

Passado este periodo inicial, iniciou-se a discussdo para a indicacao dos nomes para o Conselho Diretor
da AGERSANT, que teria em sua primeira formacao a indicacdo de quatro nomes pelo Prefeito Municipal e
um nome pelo Presidente do Poder Legislativo (art. 72 da Lei 6.264). Dentre os representantes indicados
pelo Prefeito Municipal, um deveria ser o representante dos usuarios, escolhido entre os membros do
Conselho Municipal de Desenvolvimento (COMUDE) (§19¢, art. 79). As indicacbes de cada conselheiro
deveriam ser aprovadas, por maioria simples, em votacao secreta, pela CAmara Municipal de Vereadores de
Santa Cruz do Sul (art. 82 da Lei 6.264), sendo nomeados posteriormente por portaria do Prefeito Municipal.

Entre os requisitos para o cargo de Conselheiro constam as seguintes condigdes:

Art. 10. Para integrar o Conselho-Diretor da AGERSANT, os Conselheiros deverdo satisfazer,
simultaneamente, as seguintes condigdes:

I - ser brasileiro;

II - possuir ilibada reputacio e insuspeita idoneidade moral;

III - ter notavel saber e a devida graduagdo em pelo menos uma das seguintes areas:

a - juridica;

b - de economia ou de administra¢do de empresa;

c - de engenbharia civil;

d - contabil;

IV - ndo participar, nem ter participado nos ultimos 06 (seis) meses, como sécio acionista ou quotista

do capital de empresa submetida efetiva ou potencialmente a jurisdicdo da Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos Concedidos ou Permitidos de Santa Cruz do Sul - AGERSANT; e

V - ndo ter relagdo de parentesco por consanguinidade ou afinidade, em linha direta ou colateral até o
segundo grau, com dirigente, administrador ou conselheiro de empresas submetidas efetiva ou
potencialmente a jurisdigdo da Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Concedidos Permitidos do
Municipio de Santa Cruz do Sul - AGERSANT, ou com pessoa que detenha mais de 1% (um por cento) de
seu capital.

Art. 11. Além das vedagdes legais e das previstas no artigo anterior, é ainda vedado ao Conselheiro,
sob pena de perda do mandato:

I - exercer, ou ter exercido nos ultimos 06 (seis) meses, qualquer cargo ou func¢ao de gestdo, tais como
controlador, diretor, administrador, gerente, preposto, mandatdrio ou consultor de empresa
submetida, efetiva ou potencialmente, a jurisdicdo da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
Concedidos ou Permitidos de Santa Cruz do Sul - AGERSANT;

II - receber, a qualquer titulo, quantias, descontos, vantagens ou beneficios de empresas
concessiondrias ou permissionarias de servicos publicos; e

III - manifestar-se publicamente, salvo nas sessdes do Conselho-Diretor, sobre assunto submetido a
Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Concedidos ou Permitidos do Municipio de Santa Cruz do Sul -
AGERSANT, ou que, pela sua natureza, possa vir a ser objeto de apreciagido pela mesma.

Art. 12. Terminado o mandato, o ex-Conselheiro da Agéncia Reguladora de Servicos Publicos
Concedidos ou Permitidos de Santa Cruz do Sul - AGERSANT ficara impedido, por um periodo de 06
(seis) meses, contados da data do término do seu mandato, de prestar, direta ou indiretamente,
independentemente da forma ou natureza do contrato, qualquer tipo de servigo no setor publico ou as
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empresas sob sua regulamentacdo ou fiscalizacdo, inclusive controladas, coligadas ou subsidiarias.
(SANTA CRUZ DO SUL, Lei 6.264, de 19 de julho de 2011).

Verifica-se num primeiro momento a preocupacdo do legislador ao estabelecer uma série de
impedimentos aos Conselheiros, expressos nos incisos [V e V do art. 10, no artigo 11 e seus incisos I, [1 e Il e,
ainda, a quarentena prevista no artigo 12, tal como apontado na secdo anterior sobre as boas praticas de
gestdo esperadas para a independéncia e autonomia de uma agéncia reguladora. O mandato previsto era de
quatro anos, sendo permitida até uma reconducio (art. 13, Lei 6.264).

Apés longo debate junto ao Poder Legislativo Municipal e consultas ao Tribunal de Contas do Estado
buscando orientagdes para a instalacdo da AGERSANT e inicio de suas atividades, mesmo sem a conclusao do
certame licitatorio do servico de abastecimento de dgua potdvel e esgotamento sanitario, finalmente em 06
de fevereiro de 2012, foi editado o Decreto n2 8.629, que instala o primeiro Conselho Diretor da AGERSANT.
A escolha do Presidente e do Vice-Presidente foi realizada por eleicdo entre os pares, sendo eleito como
Presidente o Conselheiro Robson Fernando Schultz, representante dos usuarios (COMUDE) indicado pelo
Poder Executivo e, como Vice-Presidente, o Conselheiro José Luiz Juruena, representante do Poder
Legislativo, para um mandato de um ano.

A estes conselheiros coube a tarefa de iniciar a organizacao e instalacdo da AGERSANT, sendo uma das
primeiras atividades a busca por uma sede para a instalacdo fisica da agéncia; a obten¢do de mobiliario,
material de escritorio, equipamento de informatica e outras necessidades primordiais para a execucio de
suas atividades; a selecdo e contratacdo de servidores em cargos comissionados — assessor juridico e
assessor econdmico — e a elaboracdo do Regimento Interno, sendo estas atividades realizadas de margo a
maio de 2012.

A missao da AGERSANT, conforme disposto em seus documentos era:

Promover e liderar a¢6es de controle e fiscalizacdo das concessdes e permissoes de Santa Cruz do Sul
na busca pelo equilibrio dos contratos nas prestagdes de servigos visando o desenvolvimento
socioecondmico, melhorando o atendimento ao usuério, através do planejamento e do apoio técnico da
AGERSANT.

A visdo da agéncia era:
Ser reconhecida pela sociedade como agéncia reguladora, sendo autarquia imprescindivel, e necessaria,
capaz de prover e estimular a¢des que resultem no crescimento econémico e social, com foco especifico
no melhor servico ao USUARIO de Santa Cruz do Sul até o ano de 2016.

Como valores eram listados:
- Compromisso com o desenvolvimento de Santa Cruz do Sul;
- Valorizagao do conhecimento técnico;
- Sustentabilidade ecolégica;
- Resiliéncia;
- Modicidade;
- Transparéncia;
- Etica;
- Independéncia.
A andlise das atividades desenvolvidas pela AGERSANT indicou a realiza¢do de 255 Reunides Ordinarias
do Conselho Diretor, 8 Reunides Extraordinarias do Conselho Diretor, a aprovacdo de 17 Resolugdes, a
expedicdo de 121 Oficios em 2012 e 50 Oficios em 2013 e a emissdo de 05 Portarias da Presidéncia, dentre
outras comunicagoes e expedientes.
A sistematica de atuacdo da AGERSANT iniciava com a discussdo de temas pertinentes a sua area de
regulacdo — abastecimento de dgua potavel e esgotamento sanitario; transporte coletivo (6nibus urbanos);
transporte individual (taxi) e transporte escolar — pelo Conselho Diretor e posterior encaminhamento a
grupos de discussdo, tendo em vista que ndo foi realizado concurso para suprimento de cargos técnicos em
seu quadro funcional. Estes grupos tematicos tinham a participacao dos técnicos da agéncia (providos em
cargos comissionados) e representantes de usuarios, da prefeitura e/ou de técnicos de areas correlatas.
Os grupos tematicos organizados para a discussdo dos temas relacionados as atividades de regulacdo
atinentes a AGERSANT foram os seguintes:
a) Regulamento de Agua e Esgotamento Sanitario do Municipio de Santa Cruz do Sul;
b) Redes Hidricas/cadastro de pogcos com o objetivo de registrar as informacdes qualitativas e
quantitativas dos sistemas de captacdo de agua, reservacdo e distribuicdo de dgua dos distritos de
Santa Cruz do Sul;

c) Estudo e Normatizagdo dos Abrigos de Taxi;

d) estudo e analise de alteracdo da Lei n® 6.264 /2011, que trata da criacdo da Agéncia Reguladora;
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e) estudo do projeto taxi com acessibilidade;

f) elaboragdo do projeto Padronizacao e publicidade para o transporte escolar;

g) elaboragdo do projeto faréis baixos ligados para o transporte escolar;

h) elaboragao do projeto ponto de taxi livre, eventual e fixo;

i) estudo da Acao Civil Publica n°® 026/1.04.00002.908-8, ajuizada pelo Ministério Publico em desfavor
da CORSAN;

j) estudo da interrup¢do dos servicos de abastecimento de d4gua potavel e vias publicas- comunicagdo e
sinaliza¢do das interrupg¢des dos servicos de dgua potavel;

k) Grupo Tematico Administrativo Financeiro para: controle do balango orcamentario contabil de 2012;
elaboracdo e acompanhamento de balancetes contabeis mensais da Agéncia Reguladora;
acompanhamento e elaboracao da folha de pagamento da AGERSANT com seus respectivos reflexos
trabalhistas; elabora¢do da LDO (Lei das Diretrizes Or¢amentdarias) 2013 da AGERSANT; organizacao
e arquivamento de documentos contabeis.

Das atividades dos Grupos Tematicos resultou a elaboracdo dos seguintes projetos, posteriormente

discutidos, aprovados e transformados em Resolucdes do Conselho Diretor:

1 Regulamento do servico de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio do municipio de Santa

Cruz do Sul;

Redes hidricas;

Normatizacdo dos abrigos de taxi;

Legislativo - estudo da lei de criagcdo da agéncia e suas atribuicdes;

Servigos de taxi com acessibilidade;

Padronizacao e publicidade dos taxis;

Fardéis baixos acesos para o transporte escolar;

Ponto téxi, fixo, eventual e livre;

CORSAN x Ministério Publico - andlise da situacao da Ag¢do Civil Publica n® 026/1.04.00002.908-8;

10 Edital da 4gua potavel e saneamento;

11 Edital do transporte coletivo urbano;

12 Orgamento 2013;

13 Interrupcdo dos servicos de abastecimento de agua potavel e/ou vias publicas - comunicagdo e
sinalizacdo das intervencgdes, para servicos de manutenc¢ao do sistema;

14 Interrupcdo dos servicos de abastecimento de agua potavel e/ou vias publicas - comunicagdo e
sinalizacdo das intervengdes, para servicos programados do sistema;

15 Planilha de levantamento de dados para valores de servico de taxi.

A partir dos projetos resultantes das atividades dos Grupos Tematicos, o Conselho Diretor da

AGERSANT aprovou as seguintes Resoluc¢des:

a) Resolucdo n? 01/2012, de 19 de margo de 2012: aprovacdo do edital de concessdo de servigos
publicos de abastecimento de 4gua potavel e esgotamento sanitario de Santa Cruz do Sul;

b) Resolucdo n? 02/2012, de 17 de maio de 2012: estabelece o valor da tarifa do transporte coletivo
urbano de Santa Cruz do Sul;

c) Resolucdon?203/2012, de 12 de junho de 2012: estabelece o valor da remuneragdo a ser aplicado ao
cargo de Assessor Juridico da Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Concedidos ou Permitidos do
Municipio de Santa Cruz do Sul (AGERSANT), e da outras disposicédes;

d) Resolucdo n? 04/2012, de 06 de julho de 2012: estabelece o valor da remuneracao a ser aplicado ao
cargo de Assessor em Ciéncias Econémicas da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Concedidos
ou Permitidos do Municipio de Santa Cruz do Sul (AGERSANT), e da outras disposicdes;

e) Resolucdo n? 05/2012, de 06 de agosto de 2012: estabelece as suplementa¢des orcamentas da
Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Concedidos ou Permitidos do Municipio de Santa Cruz do
Sul (AGERSANT), e da outras disposicoes;

f) Resolucdo n? 06/2012, de 03 de setembro de 2012: estabelece as suplementacdes or¢amentas da
Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Concedidos ou Permitidos do Municipio de Santa Cruz do
Sul (AGERSANT), e da outras disposicoes;

g) Resolucdo n? 07/2012, de 09 de outubro de 2012: estabelece a obrigatoriedade do uso dos fardéis
baixos ligados pelos veiculos que prestam o servico de transporte escolar no municipio de Santa
Cruz do Sul e da outras providéncias;
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h) Resolucdo n? 08/2012, de 18 de outubro de 2012: estabelece a criacdo dos pontos de
estacionamento fixo, eventual e livre para veiculos de aluguel (taxi) no municipio de Santa Cruz do
Sul e da outras providéncias;

i) Resolucdo n? 09/2012, de 30 de outubro de 2012: estabelece a obrigatoriedade de comunicagio e
sinaliza¢do da interrupcdo dos servicos de abastecimento de agua potavel e/ou as intervengdes em
vias publicas no municipio de Santa Cruz do Sul e da outras providéncias;

j) Resolucdo n? 10/2012, de 21 de novembro de 2012: estabelece as suplementagdes or¢camentas da
Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Concedidos ou Permitidos do Municipio de Santa Cruz do
Sul (AGERSANT), e da outras disposicoes;

k) Resolucdo n? 11/2012, de 22 de novembro de 2012: estabelece e define a criagdo de um ponto de
estacionamento eventual para veiculos de aluguel (taxi) na Rua Gaspar Silveira Martins, na altura do
n? 1.639, na zona urbana do municipio de Santa Cruz do Sul e da outras providéncias;

1) Resolucdo n® 12/2012, de 19 de dezembro de 2012: dispde sobre a realizagdo de ponto facultativo
no ambito da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Concedidos ou Permitidos do Municipio de
Santa Cruz do Sul (AGERSANT) nos dias 24 e 31 de dezembro de 2012;

m)Resolucdo n? 13/2013, de 28 de janeiro de 2013: estabelece e cria a padronizacdo dos pontos fixos
de lotagdo onde exista somente um veiculo de aluguel (taxi) e da outras providéncias;

n) Resolucdo n? 14/2013, de 30 de janeiro de 2013: estabelece e cria os cartoes de identificacdo dos
motoristas permissiondrios e auxiliares de veiculos de aluguel (tdxi) do municipio de Santa Cruz do
Sul e da outras providéncias;

0) Resolucdo n® 15/2012, de 19 de dezembro de 2012: dispde sobre a realizacdo de ponto facultativo
no ambito da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Concedidos ou Permitidos do Municipio de
Santa Cruz do Sul (AGERSANT) nos dias 11 e 12 de fevereiro de 2013;

p) Resolucdo n? 16/2013, de 18 de margo de 2013: estabelece e cria os cartdes de identificacdo dos
permissiondrios, condutores e auxiliares das permissdes de transporte escolar do municipio de
Santa Cruz do Sul e da outras providéncias;

q) Resolucdon?17/2013, de 18 de marc¢o de 2013: estabelece o valor da remuneracao a ser aplicado ao
cargo de Assessor Juridico da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Concedidos ou Permitidos do
Municipio de Santa Cruz do Sul (AGERSANT), e da outras disposicdes;

Além deste conjunto de Resolucdes aprovadas pelo Conselho Diretor, outras trés Resolucdes estavam
organizadas, mas ndo chegaram a ser votadas em face falta de recursos financeiros para o andamento das
atividades da AGERSANT devido ao nao repasse do duodécimo mensal previsto no orcamento da Prefeitura
Municipal:

a) Resolucdo X/2013: disciplina os artigos 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40 e 41, todos da Lei Municipal n?
6.264, de 19 de julho de 2011 e alteragdes, bem como padroniza os procedimentos de aplicacdo de
sancoes administrativas regulatérias e da outras providéncias;

b) Resolucdo XX/2013: regula o inciso Il do artigo 34 da Lei Municipal n? 6.264, de 19 de julho de 2011,
estabelece e define valores e procedimentos de aplicagdo de multa as permissdes dos servicos de
veiculos de aluguel (tdxi) no municipio de Santa Cruz do Sul (RS) e da outras providéncias;

c) Resolucdo XXX/2013: estabelece a obrigatoriedade de comunicacdo prévia a Prefeitura Municipal, a
AGERSANT e usudrios, de intervencdes programadas nos sistemas de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario no municipio de Santa Cruz do Sul e d4 outras providéncias.

0 ano de 2012 foi marcado pela organizacao da agéncia e o acompanhamento da licitagcdo do servico de
abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario. O Conselho Diretor reunia-se trés vezes por semana
para deliberacdo sobre assuntos relativos aos servigos de abastecimento de agua, transporte coletivo
urbano, transporte individual (taxi) e transporte escolar e, aos poucos, organizava um conjunto de padrdes
minimos de atendimento destes servicos e procurando normatizar tais atividades — consubstanciado nas
Resolugdes antes referidas.

A conclusdo do processo licitatério do abastecimento de 4gua potavel e esgotamento sanitario ocorreu
em novembro de 2012 e, no inicio de dezembro, foi declarada vencedora do processo a empresa Companhia
Riograndense de Saneamento (CORSAN), empresa estatal que presta este servigo ao municipio de Santa Cruz
do Sul desde a década de 1960. Pelas regras do edital de licitagdo do servigo, a empresa vencedora teria um
prazo de 45 dias para providencias os documentos necessarios a assinatura do contrato, a partir do qual a
atividade passaria a ser, de fato, regulada pela AGERSANT.
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Entretanto, desde a implantacdo da AGERSANT a CORSAN ndo reconheceu a titularidade da regulacio
desta agéncia sobre o servico, ora alegando a ndo existéncia de contrato3 com o municipio, ora alegando que,
por ser uma empresa estatal com atuagdo em praticamente todos os municipios do estado do Rio Grande do
Sul, a regulacdo de sua prestacdo de servico a comunidade deveria ser realizada pela Agéncia Estadual de
Regulacdo dos Servicos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul (AGERGS).

Além disto, no ano de 2012 houve novo pleito municipal, sendo vencedor o candidato do Partido
Progressista, em oposicdo a coligacdo governante, formada pelo Partido Trabalhista Brasileiro e Partido dos
Trabalhadores (PTB-PT). O préprio periodo eleitoral foi marcado por intensas disputas a respeito da
questdo da licitacdo do servigo de abastecimento de dgua potdvel e esgotamento sanitario, inclusive com
referéncias a agéncia, como sendo um érgdo desnecessario, sem atuacdo pratica e que se constituia em um
“cabide de empregos”, questionando a capacidade técnica dos Conselheiros, entre outras coisas.

Assim, com a derrota do grupo governante, a propria continuidade da agéncia passou a ser ameagada.
Apesar das pressdes para a assinatura do contrato com a CORSAN — o que garantiria o repasse por parte
desta da taxa de regulacdo a agéncia, conferindo-lhe autonomia financeira e operacional — esta optou por
exercer o direito ao prazo de 45 dias do edital de licitacdo, que venceria somente no ano de 2013, ja com a
nova gestdo empossada — gestdo esta claramente desfavoravel a agéncia e seus conselheiros e, no inicio de
janeiro de 2013, a CORSAN nao exerceu o direito de assinatura de contrato do servigo e passou a abrir
tratativas diretamente com a Prefeitura Municipal para a assinatura de um contrato direto, sem a
intervencdo da agéncia reguladora municipal. Ao mesmo tempo, a Prefeitura Municipal parou de efetuar o
repasse mensal do orgamento da agéncia conforme previsto no orcamento municipal.

Concomitantemente a esta situa¢do, a Prefeitura Municipal encaminha a Camara de Vereadores de
Santa Cruz do Sul em regime de convocacao extraordinaria o Projeto de Lei n2 002/E/2013, de 11 de janeiro
de 2013, que autorizava o Poder Executivo a extinguir a AGERSANT. Apds intensos debates na Camara de
Vereadores, inclusive com diversos posicionamentos da comunidade favoraveis a extincdo da agéncia, o
projeto foi enfim votado e rejeitado pela maioria oposicionista — representantes da antiga coligacdo
governante do municipio.

Ja antecipando esta situacdo, como tentativa de melhorar a relacio com o Poder Executivo, em
novembro de 2012 o Presidente Robson Fernando Schultz solicita demissdo do cargo e nova eleicao é
realizada em dezembro, sendo eleito como Presidente o Conselheiro Engenheiro José Luiz Juruena, indicado
pela Camara de Vereadores e servidor de carreira da Prefeitura Municipal, com larga experiéncia na gestdo
publica, como forma de distensionar a relacdo com a Prefeitura. Mesmo esta tentativa nao surte efeito, sendo
que por diversas vezes o Presidente José Luiz Juruena solicitou audiéncia com o Prefeito Municipal e nao foi
recebido, da mesma forma que as correspondéncias enviadas a Prefeitura dificilmente eram respondidas —
ou seja, a agéncia passa a ser solenemente ignorada pelo Poder Executivo, que passa, inclusive a fazer
declarada e aberta campanha contra sua existéncia.

Desgastado com esta situacdo, o Presidente José L. Juruena solicita demissdo do cargo e nova eleicdo é
realizada em maio de 2013, sendo eleito o Conselheiro Deoclécio José Ribeiro. A relagio com o Poder
Executivo continuou desgastada e sem perspectivas de mudancas, tanto que em 12 de julho é encaminhando
novamente a Camara de Vereadores o Projeto de Lei de extingio da AGERSANT. Novamente derrotado, o
Poder Executivo aguarda o prazo legal de 90 dias para reenvio de matéria rejeitada pela Camara de
Vereadores e em outubro de 2013, pela terceira vez, inicia novamente a discussdo acerca da extin¢ao da
agéncia.

Desta feita, apds intensa pressdo do Poder Executivo sobre vereadores da base aliada e conseguindo
apoio de vereadores da oposi¢do, o projeto de extingdo da agéncia é aprovado em 18 de novembro de 2013,
dando fim a curta existéncia da AGERSANT e propondo em seu lugar a criacdo de uma nova agéncia, com
outra composicdo do Conselho Diretor e que teria o prazo de um ano para ser implementada (novembro de
2014). Até a presente data, novembro de 2016, a nova agéncia continua apenas no papel.

Assim, em 2013, com suas atividades praticamente paralisadas em funcdo do ndo repasse de suas
verbas orcamentdarias4, a analise das atas do Conselho Diretor indica que as principais preocupac¢odes dos
Conselheiros estavam na fiscalizacdo dos servicos concedidos, destacando-se o acompanhamento de

3 0 contrato entre o municipio e a CORSAN havia sido denunciado e rompido na gestdo anterior do Poder Executivo, em 2007
(gestdo 2005-08).

4 Para além dos objetivos deste artigo, merece discussdo a parte as demandas judiciais impetradas pela AGERSANT em desfavor da
Prefeitura Municipal e da CORSAN.
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intervencdoes da CORSAN nas vias publicas sem a devida sinalizacdo; descumprimento de Resolu¢des do
Conselho Diretor por parte dos concessionarios/permissionarios; ndo notificagio de ocorréncia de
interrupcdo programada do abastecimento de agua potavel; recebimento de reclamacoes de usuarios dos
servicos publicos permitidos e concedidos.

4 Conclusoes

A andlise da curta histéria da AGERSANT nos revela que a ideia de agéncias reguladoras no Brasil ainda
ndo é bem entendida e, portanto, aceita, tanto do ponto de vista do Poder Executivo quanto da populacao. De
uma imposi¢cdo do TCE/RS ao analisar o certame licitatério do servico de abastecimento de dgua potavel e
saneamento basico até o desfecho deste com a ndo assinatura do contrato pela empresa vencedora, idas e
vindas marcaram a existéncia da agéncia.

Com dificuldades para se estruturar e enfrentando resisténcia do principal regulado (CORSAN) em
aceitar a definicdo de regras locais e, mais que isso, fiscalizacdo local, natural seria seu desfecho. Com a
vitéria do grupo oposicionista no pleito municipal de 2012, os Conselheiros da agéncia passaram a ser
identificados como adversarios politicos e, como tal, deveriam ser destituidos de seus cargos. Como, por
forca da lei de criacdo da agéncia, os mandatos dos Conselheiros sdo fixos e ha regras claras para seu
desligamentos, o reiterado encaminhamento de projetos de lei visando a extingdo da agéncia fica mais claro,
reforcando a incompreensdo do papel técnico da regulacdo e o apego a uma forma antiga de gestdo publica,
baseada no interesse do governante de plantdo.

Ao final, mais retrocessos que avangos na regulacdo dos servicos ofertados a comunidade do municipio.
Uma tentativa de organizar e impor regras a prestacdo de servicos foi, ao final, substituida por uma
regulacdo a distancia, realizada pela AGERGS, agéncia que ndo tem vinculo algum com o municipio, nem
escritdrio local para recebimento de demandas e fiscalizacdo dos servigos.

A atuacdo dos Conselheiros na fiscalizagdo dos servicos publicos concedidos e permitidos, a existéncia
de um escritdrio local para recebimento dos usuarios dos servicos e a possibilidade de acompanhamento e
solucdes locais para a manutencao e melhoria dos servicos oferecidos a populacdo indicam que a op¢ao por
uma agéncia municipal é mais vantajosa que uma agéncia distante da populacao. Infelizmente nao foi este o
entendimento prevalecente...
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Qual é a situacao fiscal do RS em relacao aos demais
estados brasileiros?
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Resumo

0 estudo discute a situagdo fiscal do Estado do Rio Grande do Sul em relacdo aos demais Estados brasileiros.
Para tanto, apresenta um ranking da situagdo fiscal dos vinte e seis Estados e do Distrito Federal (periodo
2006 a 2013), seguindo as metodologias de indices compostos de Gobetti e Klering (2007) e Norcross
(2015). O artigo discute ainda outras metodologias de indices compostos fiscais e apresenta uma analise
descritiva dos resultados.

Palavras-chave: situacao fiscal; indices compostos; governos subnacionais

Abstract

The study discusses the fiscal situation of the state of Rio Grande do Sul in relation to other Brazilian states. It
presents a ranking of the fiscal situation of the twenty-six states and the Federal District (period 2006-2013),
following the methodologies of fiscal composite indices of Gobetti and Klering (2007) and Norcross (2015). The
article also discusses other methods of composite indexes and presents a descriptive analysis of the results.

K eywor ds: fiscal position; composite indicators; subnational governments

1 Introducao

A andlise da situacdo fiscal de um ente governamental ndo é tarefa simples. Além de se observar o
problema sob diferentes 64ticas, é necessario considerar uma miriade de indicadores que permitam avaliar a
real situagdo das finangas publicas. No entanto, muitas vezes, os indicadores analisados ndo apontam para
uma mesma direcdo, o que impde dilemas ao gestor publico: considerados isoladamente podem levar a
determinados diagndsticos e, por conseguinte, a decisdes equivocadas; por outro lado, tomados em conjunto
confundem a analise, o que dificulta a tomada de decisdo, podendo levar a uma paralisia. Diante destas
questdes, torna-se util uma medida Unica que sumarize as informacdes provenientes de uma gama de
indicadores e permita comparar a situacdo de determinado ente governamental com seus pares.

Com o intuito de avaliar a gestdo e a situacdo das financas dos municipios brasileiros, duas institui¢cdes
brasileiras apresentam diferentes metodologias para construir indices compostos a partir de diversos

* Doutor em Economia pelo Programa de Pds-Gradua¢do em Economia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (PPGE-
UFRGS) e Analista Pesquisador na Fundac¢do de Economia e Estatistica (FEE).
E-mail: liderau@fee.tche.br

™ Doutorando em Economia no PPGE-UFRGS e Analista Pesquisador na FEE.
E-mail: fernando.cruz@fee.tche.br
Os autores agradecem a colaboracdo da bolsista Julia Sbroglio Rizzotto (FAPERGS).

Inovagado, sustentabilidade e desenvolvimento no RS



Qual é a situagao fiscal do RS em relagdo aos demais estados brasileiros? 141

indicadores. A Confederagdo Nacional de Municipios (CNM), seguindo as metodologias discutidas em Gobetti
e Klering (2007) e Klering et al. (2007), divulga o Indice de Responsabilidade Fiscal, Social e de Gestio
(IRFS) que inclui ndo apenas indicadores financeiros, como também sociais, especificamente relacionados as
areas de saude e educacdo. A Federacgao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) desenvolveu
metodologia propria para avaliar a gestdo municipal utilizando-se de indicadores or¢amentarios e
financeiros para criar o Indice FIRJAN de Gestio Fiscal (IFGF).

Na esfera internacional também se tem esforgos na construcdo de indices compostos que buscam
sintetizar a situacdo fiscal de determinada esfera de governo. Nos Estados Unidos, o estudo de Norcross
(2015) apresenta uma metodologia a partir da qual se estabelece um ranking da condicdo fiscal para os
cinquenta Estados norte-americanos.

Santos (2015) apresenta uma avaliagdo das financas dos Estados brasileiros apés 15 anos da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Entre os Estados selecionados para uma analise pormenorizada, Santos (2015)
afirma que o Estado do Rio Grande do Sul apresenta a pior situacio em termos de dispéndio com
previdéncia, alto e crescente déficit previdenciario, conjugado com o esgotamento de fontes de
financiamento dos déficits orcamentarios.

O referido estudo analisa muitas variaveis e indicadores, porém, ndo apresenta um indice que sintetize
a situacdo fiscal de cada Estado. Em relacdo aos demais estudos, ndo ha concordancia em relacdo a
metodologia para a construgdo de um indice composto fiscal. Ademais, nenhum dos estudos mencionados
aplica a metodologia proposta para analisar a situacdo dos vinte e seis Estados brasileiros e do Distrito
Federal.

O presente estudo tem como principal objetivo apresentar quatro rankings da situacao fiscal dos vinte e
sete governos subnacionais brasileiros, separando os que estdo em melhor situacdo fiscal daqueles que se
encontram em pior situacdo no periodo 2006 a 2013. Para tanto, aplicou-se as metodologias propostas por
Gobetti e Klering (2007) e Norcross (2015) a fim de se construir indices compostos que sintetizam a situacdo
fiscal de cada governo subnacional.

O artigo esta dividido em duas se¢des, além desta introdugdo. A primeira se¢do apresenta as
metodologias de indices compostos. A segunda secdo apresenta uma andlise descritiva de vinte e uma
variaveis e quatorze indicadores utilizados para se construir os quatro rankings da situacao fiscal dos
governos subnacionais. Além disso, os resultados dos respectivos rankings sdao comentados. Por fim,
apresentam-se as consideracoes finais.

2 Metodologias de avaliagao de financas publicas

2.1 0 Indice de Responsabilidade Fiscal e de Qualidade de Gestao (IRF-QG)

Gobetti e Klering (2007) analisam diversos indicadores fiscais de Estados e Municipios e propdem um
indice de Responsabilidade Fiscal e de Qualidade de Gestio (IRF-QG) para analise das Financas Publicas dos
municipios brasileiros, inspirados na metodologia do Balanced Scorecard de Kaplan e Norton (1992).1

0 IRF-QG é composto pela combinagio de dois outros indices: o Indice de Responsabilidade Fiscal (IRF)
e o Indice de Qualidade da Gestdo (IQG). Apés a limpeza do banco de dados e da anélise exploratéria das
variaveis, os indices sdo calculados para 2.771 municipios brasileiros considerando o periodo 1998-2006.

O IRF-QG busca integrar dois conceitos distintos: a responsabilidade fiscal e a qualidade da gestdo. Tais
conceitos, embora complementares do ponto de vista normativo, no tocante aos objetivos de politica
econOmica, muitas vezes entram em conflito, levando a dilemas por parte dos governantes. Isto ocorre,
segundo os autores, devido a existéncia de leis com objetivos, muitas vezes, conflitantes. Por exemplo,
enquanto a Constituicdo Federal exige a vinculacdo de um percentual minimo das receitas com gastos em
saude e educagdo, o que torna ndo apenas o or¢camento mais rigido, como também se transforma em um
fator de expansao do gasto publico, a Lei de Responsabilidade Fiscal tem por objetivo o controle e a reducdo
dos gastos publicos. Diante destes dilemas, os autores justificam a criacdo de uma medida tnica para os dois
conceitos, ponderando que “o ajuste fiscal necessario ao equilibrio macroeconémico, para que seja

1 Em sintese, trata-se de uma metodologia que permite integrar diferentes objetivos estratégicos, minimizando o excesso de
informacdo contido em diferentes medidas usadas na gestdo empresarial.
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sustentavel no longo prazo, ndo pode deixar de observar certos niveis minimos de qualidade na alocagao de
recursos e na prestacdo de servicos”. (GOBETTI; KLERING, 2007, p. 12).

Utilizando-se de dados anuais obtidos na Secretaria do Tesouro Nacional (STN) nos arquivos Financas
do Brasil — Dados Contabeis dos Municipios (FINBRA) e Execucdo Orcamentaria dos Estados, Gobetti e
Klering (2007) estabelecem 21 variaveis (Quadro 1).

Quadro 1

Glossario de Variaveis

INDICADOR

COMPOSICAO

Divida Consolidada (DC)

Deducbes da Divida (DC_DED)
Divida Consolidada Liquida (DCL)
Disponibilidades Financeiras
Obrigagdes Financeiras (PAS_OBR)
Suficiéncia de Caixa (SUF_CXA)
Receita Primaria (REC_PRI)
Despesa Primaria (DES_PRI)
Superavit Primario (SUP_PRI)
Despesa Bruta de Pessoal (PES_TOT)
Dedugdes de Pessoal (PES_DED)
Pessoal Liquido (PES_LIQ)
Despesa de Custeio (ODC_TOT)
Custeio da Maquina

Custeio de Auxilios

Custeio de Terceiros
Investimentos (INV)

Gastos com Legislativo (LEG)
Gasto Social (SOC)

Gasto com Infra-Estrutura

Receita Corrente Liquida (RCL)

(OP_CRE)+(0OUT_DC)

Ativo Financeiro Disponivel - RAP processado
(DC)-(DC_DED) se (DC_DED)>0

Ativo Financeiro Disponivel (ATI_DIS)

Restos a pagar + Dep6sitos + Outras Obrigagdes
(ATI_DIS)-(PAS_OBR)

Receita total, excluindo receitas financeiras e Fundef
Despesa total, excluindo as financeiras
(REC_PRI)-(DES_PRI)

Despesa com pessoal, inclusive aposentadorias da ODC
Elementos deduziveis pela LRF

(PES_TOT)-(PES_DED)

0DC, excluindo aposentadorias e pensoes

Didrias, passagens e material de consumo

Verbas indenizatdrias, como auxilio alimentagdo
Servicos terceiros, consultorias e locagdo mao-de-obra
Despesas de capital em investimentos

Funcdo Legislativo

Funcdo Educagdo/Cultura/Saide/Saneamento
Funcdo Transporte/Habitagdo/Urbanismo/Energia

Receita Corrente, excluindo reten¢des Fundef

FONTE: Gobetti e Klering (2007).
NOTA: Elaboragdo prépria.

Adicionando-se a este conjunto a variavel tamanho da populacio municipal, um conjunto de dez
indicadores é calculado para comporem os indices IRF e IQG: 4 indicadores fazem parte do primeiro e 5
indicadores compde o segundo. Os componentes do IRF sdo: 1) DCL/RCL; 2) SUF_CXA/RCL; 3) SUP_PRI/RCL;
E 4) PES_LIQ/RCL. O IQG é obtido a partir dos seguintes componentes: 1) ODC_TOT/RCL; 2) INV/RCL; 3)
LEG/RCL; 4) LEG per capita; 5) SOC/RCL; e 6) INF/RCL.

Para a construcao dos indices (IRF, IQG) e, consequentemente, para o calculo do indice final (IRF-QG), os
indicadores passam por um processo de normaliza¢do através de uma dupla fun¢do de conversdo linear, que
pode ser chamada de Max-Min modificada. A peculiaridade da funcao utilizada é o fato de atribuir o indice
0,5 para a média da amostra.

X; = média do indicador i no periodo 1998 a 2000

A média da amostra no estudo de Gobetti e Klering (2007) corresponde a média amostral do periodo
anterior a implementacao da Lei de Responsabilidade Fiscal. Procedendo desta forma os indicadores sdo
convertidos a valores no intervalo fechado entre zero e um, com a média amostral recebendo o indice 0,5.

A funcao de conversao pode ser crescente ou decrescente e, devido a sua caracteristica especial, assume
formas distintas dependendo de o valor do indicador se encontrar abaixo ou acima da média amostral. Além
da média, sdo necessarios os pontos de minimo e maximo determinados a p desvios-padrées da média. O
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valor de p é arbitrario, depende do indicador e ndo necessariamente é o mesmo para o calculo do valor
minimo e maximo. Os detalhes podem ser compreendidos melhor através das seguintes férmulas:

Xmax,min = Xi + pmax,minDP(Xi)

i

Onde X; é o valor do indicador i.

Os indices sdo obtidos a partir de dois grupos de férmulas. Para indicadores como PES_LIQ/RCL e
DCL/RCL quanto maior o seu valor, pior a responsabilidade fiscal e a gestdo publica. Nestes casos, utilizam-
se as formulas das fun¢des decrescentes:

f(XL) = 0,5 + 0,5 [X—]

min
l_Xi

f(Xi) = 0,5 - 0,5 m
Para indicadores como INV/RCL e SOC/RCL quanto maior o seu valor, melhor é a situacdo fiscal e da
gestdo publica. Nestes casos, as formulas das func¢des crescentes:

F6) =05-05 [&]

X, — xmin

X) =05 +05 | %

Apds estes procedimentos, dez indices (ou indicadores normalizados) sdo obtidos. Destaca-se que o
indice referente ao indicador gastos com legislativo é obtido a partir da média entre o indice obtido pelo
indicador LEG/RCL e o indice obtido a partir do indicador LEG/POP, restando, portanto, 9 indices a serem
usados na composi¢do dos indices IRF e IQG.

Para se obter o indice IRF, calcula-se a média dos indices referentes aos indicadores (DCL/RCL,
SUF_CXA/RCL,SUP_PRI/RCL e PES_LIQ/RCL). Ja o IQG ¢ calculado a partir da média dos indices referentes
aos indicadores (ODC_TOT/RCL, INV/RCL, (LEG/RCL+LEG/POP)/2, SOC/RCL e INF/RCL). Por fim, o indice
final, IRF-QG é calculado pela média entre o IRF e 0 IQG.2 No Quadro 2 se resume o exposto.

Quadro 2
Indicadores e indices

Indices

—-

Indicador
DCL/RCL
Suficiéncia de Caixa/RCL

Superavit Primario/RCL

IRF=Xf(xi)/4

Gastos com Pessoal Liquido/RCL

Outras Despesas Correntes/RCL
IRF-QG=(IRF+IQG)/2
Investimento/RCL

Legislativo/RCL
1QG=X:f(xi)/5
Legislativo/Populagdo
Sociais/RCL
Infra-estrutura/RCL

FONTE: Gobetti e Klering (2007).
NOTA: Elaboragio proépria.

O 00 N NN O U w N

2 Nas palavras dos autores: “... a normalizac¢do de todos indicadores para o intervalo [0,1] permite que extraiamos médias de varios
indices-indicadores, gerando assim nosso indice final — o IRF-QG — e seus dois sub componentes, o indice fiscal (IRF) e o indice
de qualidade (IQG), por meio de médias harménicas simples.” (GOBETTI; KLERING, 2007, p.55). No entanto, no mesmo texto,
pelo Quadro 4 e Tabela 18, parece que a médias utilizadas sdo aritméticas e ndo harmonicas.
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2.2 0 indice de solvéncia fiscal de Norcross

0 estudo de Norcross (2015) calcula 14 indicadores financeiros, descritos no Quadro 3, e propde cinco
dimensdes de solvéncia: caixa, orcamento, longo prazo, nivel de servico e fundo de pensao. Note que os

indicadores estdo agrupados por dimensao de solvéncia (Quadro 3).

Quadro 3
Indicadores financeiros utilizados para medir a condicdo fiscal
INDICADOR FINANCEIRO DEFINICAO INTERPRETACAQ DIMENSAO DE SOLVENCIA
1. Caixa (caixa+equivalentes de Maior razdo indica maior caixa
caixa+investimentos)/passivo solvéncia de caixa
circulante
2. Liquidez (caixa+equivalentes a Maior razio indica maior caixa
caixa+investimentos+recebiveis)/p | solvéncia de caixa
assivo circulante
3. Corrente Ativo circulante/passivo circulante | Maior razio indica maior caixa
solvéncia de caixa
4. Operacio Receita total/despesa total 1 ou maior indica solvéncia orcamento
orcamentdria
5. Superavit (ou déficit) Variagéo ativo liquido/populagio Razdo positiva indica solvéncia orcamento
per capita orcamentdria

6. Ativo liquido

Ativo liquido/ativo total

Maior valor indica maior
solvéncia de longo prazo

Longo prazo

7. Exigivel longo prazo

Exigivel longo prazo/ativo total

Menor valor indica maior
solvéncia de longo prazo

Longo prazo

8. Exigivel longo prazo per
capita

Exigivel longo prazo/populagdo

Menor valor indica maior
solvéncia de longo prazo

Longo prazo

9. Impostos/renda

Total de impostos/renda pessoal
estadual

Maior valor indica menor
solvéncia de longo prazo

Nivel-servigo

10. Receita total/renda

Receita total/renda pessoal
estadual

Maior valor indica menor
solvéncia de longo prazo

Nivel-servigo

11. Despesa total/renda

Despesa total/renda pessoal
estadual

Maior valor indica menor
solvéncia de longo prazo

Nivel-servigo

12. Divida/renda

Divida total/renda pessoal estadual

Maior valor indica menor
solvéncia fundo de pensio

Fundo de pensio

13. Passivo previdenciario
sem fundos/renda

Passivo previdenciario sem
fundos/renda pessoal estadual

Maior valor indica menor
solvéncia fundo de pensio

Fundo de pensio

14. Demais beneficios
previdenciarios/renda

Demais beneficios previdenciarios
/renda pessoal estadual

Maior valor indica menor
solvéncia fundo de pensio

Fundo de pensio

FONTE: Norcross (2015).
NOTA: Elaboragdo prépria.

Para alguns indicadores, um maior valor indica maior grau de solvéncia. Neste primeiro grupo estdo
incluidos os indicadores: caixa, liquidez, corrente, operagdo, superavit ou déficit per capita e ativo liquido. E
para outros indicadores, um valor menor indica maior solvéncia. Neste caso, os indicadores que sao
transformados tomando-se os seus inversos sdo os seguintes: exigivel de longo prazo/ativo total, exigivel de
longo prazo per capita, impostos per capita, receita per capita, despesas per capita, demais beneficios/renda
e divida/renda.

Norcross (2015) apresenta os dados do ano de 2013 do Estado do Alabama do ano 2013 a fim de
ilustrar o método de construcao dos indicadores e do ranking. Em primeiro lugar, com base nos dados
financeiros, calculam-se os indicadores. Na dimensao caixa, se tem trés indicadores: 1) caixa = (caixa +
equivalentes caixa+ investimentos)/passivo circulante; 2) liquidez = (caixa + equivalentes de caixa +
investimentos + recebiveis)/passivo circulante; e 3) corrente = ativo circulante/passivo circulante.

0 indicador caixa é igual 3,86 (=$ 7.219.595/ $ 1.871.150). Isto é, o Alabama tem de caixa 3,86 vezes o
passivo circulante. Caixa é todo o dinheiro disponivel para pagar as contas imediatamente. O indicador
liquidez assume o valor 4,43 (=$ 8.290.441/ $ 1.871.150). Isto é, o Alabama tem de caixa 4,43 vezes o
passivo circulante. Esta razio inclui ativos menos liquidos como investimentos que espiram em um ano e
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recebiveis ou obrigacoes devidas ao governo. E o indicador corrente é igual a 5,19 (=$ 9.709.437/%
1.871.150). Isto é, o Alabama tem o nivel de 5,19 em caixa para cobrir o passivo circulante.
Os trés indicadores compde a dimensdo solvéncia caixa com igual peso. Apds o calculo dos indicadores,
o segundo passo é converté-los em um indice z (z-score). O indice z, também conhecido como escore padrao,
é dado por:
X—u
o

Z =

Onde X é o valor do indicador; p é a média do indicador para os 50 estados; e o é o desvio padrao do
indicador considerando os 50 estados. O indice z mede o quanto o valor do indicador esta distante da média
deste indicador para os 50 estados. Diferentemente das fun¢des de conversdo utilizadas anteriormente, o
indice z ndo restringe os dados ao intervalo fechado entre zero e um. No Quadro 4, tem-se a interpretacio de
diferentes valores de z:

Quadro 4
Interpretagdo dos valores de z
INDICE z INTERPRETACAOQ
0 Valor igual a média
<0 Valor menor que a média
>0 Valor maior que a média
1 Valor é 1 desvio padrdo maior do que a média
-1 Valor é 1 desvio padrdo menor do que a média
2 Valor é 2 desvio padrdo maior do que a média
-2 Valor é 2 desvio padrdo menor do que a média

FONTE: Norcross (2015).

Continuando com o exemplo do Alabama, Norcross (2015) calcula os indices z de cada indicador visto
387223 _ 0,755, onde X=3,86 ¢ o indicador caixa do

Alabama; p= 2,23 é a média do indicador caixa dos 50 e,stados; e 0 = 2,16 é o desvio padrao do indicador
2352 — 0,623, onde X=4,43 é 0

indicador liquidez do Alabama; u= 3,02 é a média do indicador liquidez dos 50 estados; e 6 = 2,26 é o desvio

padrdo do indicador liquidez para os 50 estados. E o indice z para o indicador corrente é o que segue:
5,19 —3,37

2,28
dos 50 estados; e 0 = 2,28 é o desvio padrdo do indicador corrente para os 50 estados.

0 indice z da dimens&o solvéncia de caixa é simplesmente a soma dos trés indices anteriores: indice de
solvéncia caixa = indice z caixa + indice z liquidez + indice z corrente. No caso do Alabama, o indice de
solvéncia caixa é igual a 2,18 (=0,755+0,623+0,80). Portanto, o indice z dimensdo caixa do Alabama é dois
desvio padrdo acima da média dos 50 estados.

0 indice z das outras quatro dimensoes de solvéncia sdo assim calculadas:

i) indice de solvéncia orcamento = indice z operacdo + indice z déficit per capita;

ii) indice de solvéncia longo prazo = indice z ativo liquido + indice z inverso do exigivel de longo prazo

+ indice z inverso do exigivel de longo prazo per capita;

iii) indice de solvéncia nivel-servigo = indice z inverso do indicador impostos/renda pessoal estadual +
indice z do inverso do indicador receita total/renda pessoal estadual + indice z do inverso do
indicador despesa total /renda pessoal estadual;

iv) indice solvéncia fundo de pensdo = indice z do inverso do indicador passivo previdencidrio sem
fundos/renda pessoal + indice z do inverso demais beneficios previdenciarios/renda pessoal
estadual + indice z do indicador divida/renda pessoal estadual.

Para se chegar a um indice geral, Norcross (2015) atribui um peso para cada dimensdo. Para as
dimensdes caixa e orcamento o peso é 0,35 e para as demais dimensdes o peso é 0,10. O estudo d4a maior
peso para o curto e o médio prazo do que para o longo prazo que inclui obrigacdes com a previdéncia e
gastos com saude. Com base nesses critérios, o indice geral de solvéncia do Alabama é 0,60 o que o coloca na
122 posicao no ranking dos 50 Estados norte-americanos (Quadro 5).

acima. O indice z para o indicador caixa é dado por:

caixa para os 50 estados. O indice z para o indicador liquidez é o seguinte:

= 0,80, onde X=5,19 é o indicador corrente do Alabama; u= 3,37 é a média do indicador corrente
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Quadro 5
Os indices z do Alabama e o indice geral
DIMENSAOQ DIMENSAOQ DIMENSAO DIMENSAO DIMENSAO INDICE DE SOLVENCIA
- - SOLVENCIA SOLVENCIA SOLVENCIA
SOLVENCIA SOLVENCIA : GERAL
ESTADO LONGO NIVEL- FUNDO .
CAIXA ORCAMENTO ~ (soma das cinco
(0,35) (0,35) PRAZO SERVICO PENSAO dimensoes)
’ ’ (0,10) (0,10) (0,10)
Alabama 2,18 -0,70 0,31 1,32 -0,83 2,28
Escore multiplicado 0,76 0,25 0,03 0,13 -0,08 0,60
pelo peso

FONTE: Norcross (2015).

Feita a revisdo das metodologias dos indices que buscam ranquear diferentes esferas de governo, na
segunda secao se apresenta o ranking da situacao fiscal dos governos subnacionais brasileiros.

3 Ranking da situacao fiscal dos estados brasileiros

3.1 Variaveis e indicadores

Assim como os demais indices, o primeiro passo é definir as variaveis com as quais os indicadores serdo
calculados (Quadro 6). A divida consolidada (DC) é o montante total apurado das obrigacdes financeiras
decorrentes de emissdo de titulos, das operacdes de crédito e dos precatoérios judiciais emitidos a partir de
maio de 2000. J& a DCL corresponde a DC deduzindo-se as disponibilidades de caixa, as aplicacdes
financeiras, e os demais haveres financeiros, levando-se em conta ainda as obriga¢des financeiras que
deverdo ser deduzidas das disponibilidades financeiras. Trata-se de importante variavel porque quanto mais
alto é o estoque da divida, os gastos com o seu servigo se elevam, restando menos recursos para honrar os
demais compromissos.

Segundo Gobetti e Klering (2007), a suficiéncia de caixa (SUF_CAIXA) é dada pela diferenca entre as
disponibilidades e as obrigacdes financeiras. A suficiéncia é positiva quando ha excesso de disponibilidade
sobre as obrigacoes; e se tem insuficiéncia de caixa quando as disponibilidades sdo menores do que as
obrigacdes financeiras.

Os restos a pagar (RAP) compreendem as despesas empenhadas, mas ndo pagas, até 31 de dezembro e
que ficaram para serem pagas no exercicio seguinte. Sdo dividas de curto prazo com fornecedores e outros
credores.

A disponibilidade de caixa bruta (DCB) é composta de ativos de alta liquidez tais como caixa, bancos,
aplicagdes financeiras com saldo em 31/12 do exercicio de referéncia.

A receita corrente liquida (RCL) é a medida de receita que pertence efetivamente ao nivel de governo e
é prevista no art. 22, inciso IV da Lei Complementar 101/2000. No caso dos Estados, a partir da Receita
Corrente total deduzem-se as transferéncias constitucionais, a contribuicao de servidores para o custeio do
sistema de previdéncia e assisténcia, e computa-se os valores pagos e recebidos referentes a Lei Kandir e ao
Fundeb.

A receita primaria (REC_PRI), em termos resumidos, nada mais é do que a receita ndo financeira e a
despesa primaria (DES_PRI), também de maneira sintética, é a despesa nao financeira. O resultado primario
(RES_PRI) é dado pela diferenca entre a receita primaria e a despesa primaria. Trata-se de importante
indicador da sadde financeira do nivel de governo porque, caso a receita primaria supere a despesa primaria,
ou seja, caso se gere superavit primdrio, maior é a capacidade de cumprimento com as obrigacdes
financeiras, sem a necessidade da ajuda de terceiros. E se o superavit primario for superior ao servico da
divida (DES_SERV) ao longo do tempo, o estoque da divida publica se reduz.

A despesa de pessoal esta dividida em despesa de pessoal ativo (PES_ATI) e despesa de pessoal inativo
(PES_INA). Na definicdo proposta ndo estao incluidas despesas indenizatérias, como diadrias e ajudas de
custo, e as obrigacdes patronais. A variavel despesa pessoal total (DES_Pessoal) inclui todos os elementos de
despesa relacionados com os servidores publicos.
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Quadro 6

Defini¢do das variaveis

VARIAVEIS

DEFINICAO

1. Divida Consolidada Liquida (DCL)

+ Divida Consolidada (DC)
- Dedugoes (se Dedugdes > 0)

2. Dedugdes=Suficiéncia de Caixa (SUF_CAIXA)

+ Disponibilidade de Caixa Bruta
+ Demais Haveres Financeiros
- Restos a Pagar Processados (exceto Precatorios)

3. Restos a Pagar (RAP)

= Restos a pagar Processados (exceto Precatorios)

4. Disponibilidade de Caixa Bruta (DCB)

5. Receita Corrente Liquida (RCL)

+ Receita Corrente Total

- Deducgoes da Receita Corrente

6. Receita Priméaria (REC_PRI)

+ Receita Total

- Rendimento de Aplica¢des Financeiras
- Operagdes de Crédito

- Alienacdo de Bens

- Amortizacdo de empréstimos

7. Despesa Primaria (DES_PRI)

+ Despesa Total

- Juros e Encargos da Divida

- Aquisicdo de Titulo de Capital j4 integralizado
- Concessdo de Empréstimos

- Amortizagdo da Divida

8.Resultado Primario (RES_PRI)

Receita Primaria - Despesa Primaria

9. Servigo da Divida (DES_SERV)

+ Juros e Encargos da Divida
+ Amortizagdo da Divida

10. Despesa de Pessoal Ativo (PES_ATI)

+ Vencimentos e vantagens fixas (Pessoal Civil)

+ Vencimentos e vantagens fixas (Pessoal Militar)
+ Outras despesas variaveis (Pessoal Civil)

+ Outra despesas variaveis (Pessoal Militar)

11. Despesa de Pessoal Inativo (PES_INA)

+ Aposentadorias e Reformas (Pessoal e Encargos Sociais)
+ Pensdes (Pessoal e Encargos Sociais)
+ Aposentadorias e Reformas (Outras Despesas Correntes)
+ Pensodes (Outras Despesas Correntes)

12. Receita tributaria (REC_TRI)

= Impostos + Taxas + Contribui¢cdo de Melhoria

13. Receita de Transferéncias (REC_TRAN)

= Transferéncias Intergovernamentais

14. Receita Liquida de Impostos (RLIT_SAUDE)

=Receita de Impostos+Transferéncias Constitucionais e Legais-Dedug¢des
de Transferéncias Constitucionais

15. Receita Liquida de Impostos (RLIT_EDU)

=Receita de Impostos+Transferéncias Constitucionais e Legais-Dedug¢des
de Transferéncias Constitucionais

16. Despesa Educacdo (DES_EDU)

= Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino

17. Despesa Saude (DES_SAUDE)

= Despesas Proprias com Agdes e Servigos Publicos de Saude

18. Despesa Pessoal Total (DES_Pessoal)

+ Pessoal e Encargos Sociais (Aplicagdes Diretas)
+ Aposentadorias e Reformas (Outras Despesas Correntes)
+ Pensdes (Outras Despesas Correntes)

19. Despesa de Custeio (DES_CUSTEIO)

+ Outras Despesas Correntes
- Transferéncias a Municipios
- Aposentadorias e Reformas
- Pensoes

20. Investimentos (DES_INV)

+ Investimentos
+ Inversoes financeiras

21. Margem de Investimento (Mar_INV)

+ RCL

- Servico da Divida

- Despesa Pessoal Total
- Despesa de Custeio

NOTA: Elaboragdo prépria.
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A receita tributaria (REC_TRI) e a receita de transferéncias (REC_TRAN) sao as principais fontes de
receita dos niveis de governo. Enquanto as fontes da receita tributaria sdo os tributos, incluindo impostos,
taxas e contribuicbes de melhoria, a receita de transferéncias refere-se as receitas recebidas através de
diferentes esferas de governo.

Por determinacdo constitucional os gastos em saude e educacdo estdo vinculados a receita liquida de
impostos (RLIT). Basicamente, a RLIT é dada pela diferenca entre a receita de impostos e as transferéncias
constitucionais e legais. Como os niveis de governos sdo obrigados por forca de lei a elaborar
demonstrativos separados dos gastos, a receita liquida para cada tipo de gasto pode divergir. Portanto, o
estudo considera a RLIT_SAUDE como a receita relevante para o calculo do limite minimo para gastos em
saude e a RLIT_EDU é a receita para o calculo do limite minimo com as acdes de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE).

As despesas de custeio (DES_CUSTEIO) compreendem todas as despesas nao classificadas como pessoal,
investimento e servigo da divida. Entre os diversos componentes das despesas de custeio, destacam-se as
despesas com diarias, passagens, material de consumo, e os diversos tipos de auxilios e beneficios. A despesa
investimentos (DES_INV) considerada neste estudo é composta por despesas de capital que abrangem desde
o planejamento e execucao de obras, a aquisicdo de instala¢des, equipamentos e material permanente, até a
aquisicao de titulos de crédito e de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer
espécie.

A partir de Santos (2014), a margem de investimentos nada mais é do que a diferenca entre a RCL e a
despesa total, excluindo-se os investimentos. Quando a margem de investimento é zero, o investimento
realizado é com recursos de terceiros. Quando é negativa, isto quer dizer que os recursos correntes ndo sio
suficientes para financiar os gastos correntes e muito menos os investimentos. Portanto, a necessidade de
recursos de terceiros é maior do que na situacdo de margem de investimento igual a zero. Quando a margem
é positiva, isto quer dizer que os recursos correntes superam os gastos correntes e ha uma margem para
investimentos sem a necessidade de tomar recursos de terceiros.

0 Quadro 7 apresenta os indicadores construidos a partir das variaveis discutidas acima. A primeira
dimensao, a do endividamento, é composta de dois indicadores: DCL/RCL e RAP/DCB. A primeira relacao é
uma medida do endividamento de longo prazo e a segunda do endividamento de curto prazo. Quanto mais
altos os niveis das relagdes, maior é o nivel de endividamento e, por conseguinte, maior é o
comprometimento dos recursos com o servico da divida. A Resolugdo n240/2001 prevé os limites de 2,0 e
1,2 para a DCL/RCL dos Estados e Municipios, a serem alcancados no prazo de 15 anos, sendo o ano-limite,
portanto, 2016.3

A segunda dimensdo, a da responsabilidade fiscal, é composta de trés indicadores: SUF_CAIXA/RCL,
DES_SERV/RCL e RES_PRI/RCL. A suficiéncia de caixa esta relacionada ao resultado primario. Gobetti (2010)
salienta que o resultado primario ¢ uma varidvel de fluxo, comparando-se receitas e despesas ndo
financeiras, e a suficiéncia de caixa é uma variavel de estoque, que reflete uma situagdo num dado ponto do
tempo, e cuja varia¢do entre dois periodos indica a melhora ou piora da situagdo patrimonial e financeira. A
situacdo fiscal de um governo melhora quando os superavits primarios sdo suficientes para cobrir o servico
da divida publica e as obriga¢des financeiras sao cobertas pelas disponibilidades financeiras. E ha piora fiscal
quando o resultado primario é insuficiente para cobrir o servigo da divida e as disponibilidades financeiras
sdo inferiores as obrigacdes financeiras.

A dimensido orcamentaria tem como componentes os principais itens da despesa e da receita
orcamentaria. No lado da despesa, as principais medidas de gastos consideradas sdo as despesas com
pessoal, custeio (DESP_CUSTEIO/RCL) e os investimentos (DESP_INV/RCL). A despesa com pessoal é o
principal item da despesa dos governos e esta separada em despesas com ativos (PES_ATI/RCL) e inativos
(PES_INA/RCL) por conta da elevada participacdo em alguns niveis de governo dos gastos com servidores
publicos aposentados e pensionistas.* Um dos fatores da rigidez do gasto com pessoal é decorréncia de forga
legal que impede os governos de reduzirem o pagamento de saldrios, aposentadorias e pensdes aos
servidores. Ademais, o comprometimento excessivo das receitas com a despesa com pessoal implica menos
recursos destinados para outros fins.

3 (BRASIL, 2010). No caso da Unido, ndo ha ainda um limite de endividamento estabelecido, estando ainda em tramitagdo no
Congresso o Projeto de Resolugdo do Senado n? 84, de 2007 (PRS n2 84/2007), o qual sugeria originalmente um limite de 350%
da DCL/RCL. Em 28/03/2016 o novo texto sugeria um limite de 200%. Ver em: Brasil (2007).

4 Em alguns Estados, a previdéncia publica estadual apresenta déficit estrutural, constituindo-se em importante fator que
contribui para a dificil situagdo das contas publicas estaduais.
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Quadro 7
Indicadores do Indice de Situagio Fiscal
INDICADOR INTERPRETACAQ DIMENSAO

1. DCL/RCL Maior o indicador, maior endividamento Endividamento

2.RAP/DCB Maior o indicador, maior o endividamento de curto prazo Endividamento

3. SUF_CAIXA/RCL Se positiva e quanto maior o indicador, maior a disponibilidade financeira E:Cs;)lonsablhdade

4. DES_SERV/RCL Menor o indicador, menor comprometimento com o servigo da divida E:Cs;)lonsablhdade

5. RES_PRI/RCL Se p([)S_lthO e quanto maior o indicador, mais recursos para pagar o servi¢o R_esponsabllldade
da divida fiscal

6. PES_ATI/RCL Nivel de comprometimento das receitas com o pessoal ativo Orcamentdria

7. PES_INA/RCL Nivel de comprometimento das receitas com o pessoal inativo Or¢amentdaria

8. DES_CUSTEIO/RCL Nivel de comprometimento das receitas com o custeio Orcamentdria

9. DES_INV/RCL vael d? comprometimento das receitas com investimentos e inversao Orcamentéria
financeira

10. REC_TRI/RCL Uma maior proporg¢ao indica maior esforgo tributario Orcamentdria

11. REC_TRAN/RCL Uma maior proporg¢ao indica maior dependéncia da transferéncia de Orcamentéria
recursos

12. DES_EDU/RLIT

EDUCACAO Propor¢do que indica o quanto da receita liquida é aplica em MDE Vinculagdo de receita

13. DES_SAUDE/RLIT SAUDE Prop_orgao que indica o quanto da receita liquida é aplicada em agdes e _ i .
servigos de satde Vinculagdo de receita

14. Mar_INV/RCL Marg{em de investimento positiva indica que os recursos co_rrentes fqram Vinculagio de receita
suficientes para o pagamento de gastos correntes e do servi¢o da divida

NOTA: Elaboracio prépria.

No lado da receita, as principais fontes sdo as receitas tributarias (REC_TRI/RCL) e as transferéncias
intergovernamentais (REC_TRAN/RCL). Os indicadores sdao medidas de autonomia do nivel de governo em
relacdo as suas receitas. Quanto mais elevado o primeiro indicador, maior autonomia do nivel de governo em
relacdo aos demais niveis de governo; e quanto mais alto o segundo, menor a autonomia. Contudo, cabe
referir que o Brasil é uma federacdo onde as transferéncias entre os governos podem ser constitucionais e
voluntérias, assim, nenhum nivel de governo é totalmente independente dos demais.

A quarta dimensao, chamada de vinculagdo de receita, leva em conta a vinculacdo dos gastos em saude e
educacdo a receita liquida de impostos (RLIT) e a margem de investimento como propor¢ao da RCL. As
despesas com agoes e servicos publicos de satde (DES_SAU) estdo vinculadas a variavel (RLIT_SAU). A
EC29/2000 prevé que o percentual minimo a ser despendido em sadde por Estados, Distrito Federal e
Municipios é, respectivamente, 12% e 15%. Para a Unido, o montante aplicado em sauide é igual ao do ano
anterior, corrigido pela variacio nominal do PIB. E as despesas com as acdes de Manutengdo e
Desenvolvimento (DES_EDU) estdo vinculadas a variavel (RLIT_EDU). O percentual minimo a ser aplicado
por Estados, Distrito Federal e Municipios é de 25%, enquanto para a Unido, o limite legal é de 18% da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manuten¢do e
desenvolvimento do ensino, segundo o art. 212 da Constituicao Federal.

Por um lado, a vinculacdo de despesas a receita liquida de impostos garante recursos para determinado
fim, mas, por outro lado, o aumento da vinculacdo introduz maior rigidez no gasto publico. Assim, em
momentos de falta de recursos, a variavel de ajuste das contas publicas, geralmente escolhida por parte dos
gestores por depender de atos discricionarios, sdo os investimentos, reduzindo-se, portanto, a margem de
investimento (Mar_INV/RCL).

3.2 Analise descritiva dos resultados

Brasil (2016a) disponibiliza os Indicadores Fiscais dos Estados (DCL e RCL) e os dados contabeis e
fiscais contidos na Execu¢do Orcamentdaria dos Estados (1999-2013) e nos seguintes relatorios: Relatérios
Resumidos de Execucdo Orcamentaria (RREO), Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF), Demonstrativos das
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Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e Demonstrativos da Receita de
Impostos Liquida e das Despesas Préprias com A¢des e Servigos Publicos de Satude.s

O periodo em analise compreende os anos de 2006 a 2013. Escolheu-se este periodo porque somente a
partir de 2006 é que o Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi)
disponibiliza os demonstrativos com os dados referentes aos gastos em satide e educacio.6

A Tabela 1 apresenta as estatisticas descritivas para cada um dos indicadores selecionados.”

Tabela 1
Estatisticas descritivas dos indicadores (%)
P ‘ - DESVIO- COEFICIENTE
INDICADORES MINIMO MAXIMO MEDIA MEDIANA -PADRAO DE VARIACAO
DCL/RCL -12,79 253,83 73,27 51,89 62,75 85,63
RAP/DCB 0,25 388,44 32,63 18,58 46,85 143,58
SUF_CAIXA/RCL ....uueueee, -16,57 56,18 17,04 15,33 12,00 70,45
DES_SERV/RCL ..conuurvrneee 1,36 25,50 8,78 8,21 4,43 50,45
RES_PRI/RCL ....cccuumnrnrnene -17,10 28,96 515 5,59 8,06 156,48
PES_ATIVO/RCL ............ 21,40 52,03 36,88 37,08 5,72 15,50
PES_INA/RCL ..covnsvvrrruanen. 0,30 35,38 15,45 16,91 7,39 47,81
DES_CUSTEIO/RCL ....... 16,66 46,24 28,55 27,53 594 20,79
DES_INV/RCL ..o 2,86 45,21 14,68 12,70 7,46 50,80
REC_TRI/RCL .ovrverrreenne. 18,72 108,36 68,69 72,05 24,47 35,62
REC_TRAN/RCL ....ccccon. 10,98 90,35 48,42 49,87 21,90 45,24
DES_EDU/RLIT EDU ... 9,12 35,49 26,63 26,50 3,46 12,98
DES_SAUDE/RLIT SAL 5,44 23,47 13,46 12,77 2,76 20,49
MAR_INV/RCL ..vvverrnan. -45,48 35,47 4,50 524 9,64 214,27
DES_Pessoal/RCL 38,52 105,70 58,17 58,19 7,63 13,12

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Brasil (2016d).

A partir dos dados cabe destacar o que segue. Em primeiro lugar, a relacdo DCL/RCL apresenta valor
negativo minimo de -12,79% (dado referente ao Estado de Roraima em 2008). Valores negativos neste
indicador ocorrem quando as disponibilidades financeiras superam as obrigac¢des financeiras. Por outro
lado, o maximo deste indicador é 253,83 pertinente ao Estado do Rio Grande do Sul no ano de 2007.

O Rio Grande do Sul, em 2013, apresentou o menor percentual referente a SUF_CAIXA/RCL, -16,57%.
Roraima, no ano de 2010, obteve uma relagdao RES_PRI/RCL de -17,1%; e, em 2011, a relacio MAR_INV/RCL
para o Estado de Roraima atingiu o minimo de -45,48%. Considerando os mesmo indicadores, Roraima, em
2007, atinge o maximo da amostra 56,18% na relacdo SUF_CAIXA/RCL; Espirito Santo, em 2008, atinge a
maxima relacdo RES_PRI/RCL de 28,96%); e novamente Espirito Santo, no mesmo ano de 2008, alcanga o
percentual maximo de 35,47% da relagio MAR_INV/RCL.

Note as diferencas no coeficiente de variagdo dos indicadores em relagio a média da amostra,
destacando-se: a relacio MAR_INV/RCL é o indicador que mais se dispersa em relacio a média, com
coeficiente de variacdo de 214,3%; seguido da razao RES_PRI/RCL com coeficiente de variagdo de 156,5%; e
da razdo RAP/DCB com 143,6%.

Cabe também analisar o comportamento dos indicadores ao longo do tempo, de forma a identificar —
ainda que de maneira rudimentar — possiveis tendéncias no comportamento dos indicadores para os

5 A referéncia dos dados da Execug¢do Or¢amentdria dos Estados é Brasil (2016b). Brasil (2016c) é a referéncia dos Indicadores
Fiscais dos Estados. Brasil (2016d) é a referéncia dos relatérios (RREO, RGF) e dos demonstrativos dos gastos em educagdo e
saude.

6 Na montagem do banco de dados, quando o dado ndo estava disponivel em Brasil (2016a), acessaram-se os relatorios nos sites
das Secretarias da Fazenda estaduais. Um exemplo disso é o dado referente ao gasto em educag¢ido do Estado do Rio Grande do
Sul, para o ano de 2013, que néo estava disponivel no Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Educagio (SIOPE)
quando se montou o banco de dados. O procedimento nesta situagio foi consultar o Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) diretamente no site da Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul.

. . . ~ 3 [ ~ . . ~ O T
7 0 coeficiente de variagdo é calculado como CV = —, em que ¢ e u sdo, respectivamente, o desvio padrdo e a média da amostra.
w

Uma das vantagens desta medida de dispersao relativa dos dados é que ela retira a influéncia da ordem de grandeza dos mesmos,
mostrando o qudo grande é o desvio padrdo amostral em relacdo a media.
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Estados. As médias entre os 26 Estados mais Distrito Federal, por indicador, para o periodo de analise sdo
apresentadas na Tabela 2.

Tabela 2
Médias dos Indicadores (%)

Indicadores 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
DCL/RCL 97,13 83,92 71,71 70,71 69,87 63,21 63,58 66,05
RAP/DCB 66,58 38,70 29,76 26,90 22,64 28,08 29,32 19,11
SUF_CAIXA/RCL 10,62 15,31 18,82 18,84 16,52 17,62 19,38 19,19
DES_SERV/RCL 9,50 9,00 8,36 8,37 7,79 8,57 9,19 9,48
RES_PRI/RCL 10,04 11,80 10,50 1,13 0,65 6,54 1,93 -1,40
PES_ATIVO/RCL 36,54 3598 3440 3750 37,68 3691 37,67 38,37
PES_INA/RCL 15,09 15,28 14,18 15,39 15,38 15,37 16,27 16,66
DES_CUSTEIO/RCL 27,90 26,51 27,17 29,42 29,10 28,22 29,27 30,81
DES_INV/RCL 14,41 10,70 14,05 17,70 17,63 12,38 13,70 16,85
REC_TRI/RCL 66,80 66,55 65,23 67,94 70,02 68,70 70,98 73,33
REC_TRAN/RCL 47,39 47,87 50,66 49,20 48,42 49,00 47,49 47,33
DES_EDU/RLIT EDU 26,06 25,72 26,14 27,33 27,30 27,56 25,42 27,48
DES_SAUDE/RLIT SAU 12,84 13,15 13,10 13,59 13,65 13,77 13,44 14,15
MAR_INV/RCL 4,03 7,31 10,54 3,62 4,45 3,20 2,33 0,53
DES_Pessoal/RCL 58,57 57,17 53,93 5859 5866 60,01 59,22 59,19

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Brasil (2016d).

Até 2011, a média do indicador DCL/RCL caiu consistentemente, porém, volta a aumentar nos anos
seguintes. No caso dos Restos a Pagar como propor¢do da RCL a média tem tendéncia de queda até 2010,
eleva-se nos dois anos seguintes e alcanca patamar minimo de 19,11% em 2013. A Suficiéncia de Caixa
apresenta oscilacoes, saindo do patamar de 10,6% da RCL, em 2006, e chega a 19,2% em 2013. A média da
relagdo DES_SERV/RCL apresenta comportamento de U ao longo da série, alcanca o minimo de 7,79%, em
2010, e volta a subir nos trés anos seguintes. Por sua vez, no caso da média do indicador RES_PRI/RCL é
notoria a deterioragdo do indicador, saindo de um superavit de 10%, em 2006, chega a um déficit médio de
1,4% em 2013.

As despesas com pessoal ativo e inativo apresentaram um pequeno aumento no periodo,
respectivamente, de 1,83 p.p. e 1,57 p.p. Da mesma forma a despesa com pessoal total que apresenta uma
elevacao de 0,62 p.p. O gasto com custeio gravita em torno de 8,8% da RCL. E a oscilacdo da relagdo
DES_INV/RCL se mostra mais intensa, variando de 10,7%, em 2007, até 17,70%, em 2009. A média da
relacdo REC_TRI/RCL apresenta periodos de contracdo, como entre 2007 e 2008, e de expansao, como entre
2011 e 2013. E interessante notar que nos mesmos anos em que ha expansio desse indicador, ha contracio
da razdo REC_TRAN/RCL e vice-versa.

Os gastos em educagdo e saide como propor¢do da RLIT apresentam baixa variabilidade ao longo dos
anos, todavia, a média da relacdo DES_EDU/RLIT EDU se elevou de 26,1%, em 2006, para 27,5%, em 2013. E
a média da relagdo DES_SAU/RLIT SAU se elevou de 12,8%, em 2006, para 14,2%, em 2013. Por fim, a média
do indicador MAR_INV/RCL cresceu entre 2006 e 2010, mas apresenta uma queda abrupta em 2009,
atingindo o patamar de 0,53%, em 2013.

A seguir, utilizando os indicadores selecionados descritos anteriormente sdo analisadas quatro
propostas de ranking dos Estados brasileiros: as duas primeiras utilizam funcées de conversao semelhantes
as de Gobetti e Klering (2007) e duas outras usam o z-score proposto por Norcross (2015) — cada uma delas
com duas ponderagdes distintas.

A diferenca em relacdo ao estudo de Gobetti e Klering (2007) se resume a utilizacdo da média, do
maximo e do minimo globais (os chamados goalpoasts) nas fung¢des de conversdo dos indicadores em
indices. Assim, a média de referéncia usada na conversdo de um indicador em indice é a média daquele
indicador para todos os Estados e periodos. E os maximos e minimos considerados nas conversoes sdos os
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dados da amostra para todos os Estados e periodos.8 Isso se justifica porque os outliers encontrados nos
dados estaduais nao parecem refletir erros de digitacdo nos dados, como no caso dos dados municipais
utilizados por Gobetti e Klering (2007).

Por limitacdes de espaco, os comentarios se restringirdo a dois grupos de andlise: os quatro melhores e
0s quatro piores posicionados em cada um dos rankings. Ademais, destaca-se em negrito as posi¢cdes do Rio
Grande do Sul em todas as tabelas.

A Tabela 3 apresenta os resultados dos rankings para os anos 2006 a 2013 usando a metodologia de
Gobetti e Klering (2007) modificada e agregacdo com média aritmética utilizando pesos iguais dentro de
uma mesma dimensao e pesos iguais entre as dimensdes.?

Tabela 3
Ranking 1 - Gobetti e Klering (2007) — pesos iguais

Posic&o 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1 ES 0,7078 ES  0,7600 ES  0,7995 ES  0,7545 ES  0,7140 ES  0,7424 ES  0,7272 ES  0,6784
2 RR 0,6806 DF  0,6956 AM 06843 AM 06241 AM  0,6545 AM  0,6780 DF  0,6485 AM  0,6438
3 AM 0,6736 AM  0,6865 RR  0,6843 DF 06158 DF  0,6424 DF  0,6509 AM  0,6448 DF  0,6304
4 RN 0,6165 RR  0,6724 AP  0,6631 SC 06141 SC  0,6200 SC  0,6363 SC  0,6050 PA  0,6100
5 AP 0,6067 TO 06170 DF 06580 MS 05928 SP  0,6094 TO  0,6076 PA  0,5951 SC  0,6045
6 TO 0,5987 AP 0,6116 AC 06364 AC 05907 RR  0,6006 SP  0,6075 RR  0,5927 CE  0,6039
7 DF 0,5812 SC  0,5882 SC  0,6324 SP 05891 TO 05954 CE  0,5902 TO  0,5859 PB  0,5896
8 MA 0,5599 SE 05856 SE 06209 PB 05850 AP 055797 AP  0,5866 CE  0,5859 RR  0,5804
9 sC 0,5590 AC 05764 RO 06070 MT 05680 PR 05703 PB 05798 PB  0,5711 TO  0,5794
10 PA 0,5524 RN 0,5713 RN  0,5979 TO 05664 RN 05614 RR  0,5778 MS  0,5700 MT  0,5762
1 PR 0,5355 SP  0,5688 SP  0,5920 AP 05647 SE 05583 RN  0,5760 PR  0,5592 PR  0,5689
12 MG 05269 MA 05599 CE 05858 RR 05637 PA 05565 PR  0,5755 AP 0,5575 AP 0,5680
13 SE 05216 CE 05579 MS 05853 SE 05621 CE 05438 PA  0,5594 MT  0,5537 RO  0,5461
14 AC 0,5203 PA  0,5444 TO  0,5833 PR 05610 PE 05411 MA  0,5547 RN  0,5533 MS  0,5399
15 SP 0,5184 PR  0,5332 MA  0,5726 CE 05598 AC 05404 RO  0,5510 SP  0,5218 SP  0,5306
16 CE 05062 RO 05266 PR 05670 PA 05581 MS 05397 MS  0,5486 MA  0,5062 RN  0,5151
17 RO 0,4985 MG 05076 PA 05474 MA 05539 MT 05342 AC  0,5388 AC  0,5007 GO  0,5114
18 Pl 0,4980 MT  0,5027 PB  0,5383 RN 05504 MA 05269 SE  0,5272 MG  0,4956 PE  0,5054
19 MT 04864 PE 04976 MT 05332 RO 05267 PB 055189 PE  0,5194 BA  0,4922 AC  0,4961
20 BA 04675 MS 04968 MG 05320 MG 05098 RO  0,5184 MT  0,5100 SE  0,4779 Pl 0,4923
21 PE 0,4600 BA  0,4936 PE  0,5104 PE  0,4935 MG  0,4981 BA  0,4876 PI 0,4730 BA  0,4896
22 PB 0,4302 PB 04618 BA  0,4787 BA 04797 BA  0,4938 GO 04850 RO 04621 SE  0,4719
23 Ms 0,4267 Pl 0,4323 PI 0,4629 GO  0,4531 PI 0,4664 MG  0,4696 PE  0,4594 AL  0,4614
24 RJ 0,4156 GO 04283 GO 04503 RJ 04307 GO 04653 R] 04630 GO 04572 RS  0,4494
25 GO 0,4019 RJ 04277 RJ  0,4499 Pl 0,4306 RJ 04551 AL 04594 AL  0,4368 MA  0,4468
26 AL 0,2972 AL 0,3698 AL  0,3950 AL  0,3865 AL  0,4485 Pl 0,4368 R 0,4290 MG  0,4337
27 RS 0,2692 RS 03151 RS 03602 RS  0,3827 RS  0,3903 RS  0,4004 RS  0,3961 RJ  0,4291

Média 0,5154 0,5403 0,5677 0,5432 0,5460 0,5526 0,5355 0,5390

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Brasil (2016d).

0 indice médio no periodo é igual a 0,5427 e a maior média anual (0,5677) é a de 2008. No ranking 1, o
Espirito Santo aparece em primeiro lugar em todos os anos. Ja o segundo e terceiro lugares sdo disputados
por Distrito Federal, Roraima e Amazonas. Este ultimo Estado alcan¢a a segunda posi¢cdo em cinco de oito
anos. Na outra ponta, os Estados que constam invariavelmente na lista das quatro piores posi¢cdes no
periodo em andlise sdo: Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro. Alagoas e Goids saem da lista dos quatro piores
somente no ultimo ano.

E interessante notar que, mantida a mesma funcdo de conversio, e alterando-se apenas os pesos das
dimensdes — isto é, 0,35 para as dimensdes Endividamento e Responsabilidade Fiscal e 0,15 para as
demais — as posicdes dos quatro melhores e dos quatro piores ndo se alteram muito, como mostra a Tabela
4.10 O indice médio do periodo é igual a 0,5560 e o Espirito Santo continua na primeira posicao em todos os

8 Lembrando que Gobetti e Klering (2007) estabelecem ajustes para determinar os minimos e maximos da amostra partir de p
desvios-padrido da média.

~.(3IpCL/RCL + SIRAP/DBC) +

%. G ISUF_CAIX/RCL + i[DESSERV/RCL + §1RESPR, /RCL) + % GIPESAT, JRCL + %IPES,NA JRCL + %IDES_CUSTEIO JRCL +

<IDES_INV /RCL + < IREC_TRI/RCL + %IREC_TRAN/RCL) + 2. GIDES_EDU/RLITE +3IDES_SAU/RLITS + < IMAR_INV/
RCL).
10 O indice nesta configuracdo é calculado a partir da seguinte equacgio:
. 1 1 1 1 1
IndiceZ,persi/kiering = 0,35. (EIDCLRCL + EIRAPDISPFIN) +0,35. (EISUFCXRCL + < SIERVDIVRCL + EIRESPRIMRCL) +

9 0 indice nesta configuragdo é calculado a partir da seguinte equacdo: fndiceéobem/mering =
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anos, com excecao de 2006, ano em que esta em segundo colocado. J4 o Distrito Federal encontra-se entre os
quatro melhores em seis dos oitos anos estudados, enquanto Roraima e Amazonas se situam neste grupo em
apenas metade do periodo. Ressalta-se que os Estados do Amapa e Santa Catarina entraram no grupo dos
melhores mas nao se mantiveram em todo o periodo em analise.

Entretanto, entre as quatro piores posicoes se encontram os Estados do Rio Grande do Sul e Rio de
Janeiro em todo o periodo. Somente em 2006 que o Estado do Rio de Janeiro ndo entra na lista das piores
posicdes. Ja Alagoas se mantém na pentltima posicdo nos trés primeiros anos, caindo para ultimo em 2009;
apds isso permanece em 252 por mais trés anos e em 2013 sai do grupo, ocupando a posicdo 23. Destaca-se
também a presenca de Goids, em antepenultimo, nos trés primeiros anos, saindo do grupo em seguida e a
presenca de Minas Gerais a partir do mesmo ano. Em 2013, estes dois estados assumem o lugar de piores
classificados.

Tabela 4

Ranking 2 - Gobetti e Klering (2007) com pesos diferentes

Posicéo 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1 RR 0,7461 ES 0,7942 ES 0,8382 ES 0,7820 ES 0,7245 ES 0,7622 ES 0,7520 ES 0,7008

2 ES 0,7257 RR 0,7567 RR 0,7639 SC 0,6462 DF 0,6814 AM  0,6899 DF 0,6898 DF 0,6580
3 AM 0,6678 DF 0,7213 AP 0,7208 DF 0,6416 RR 0,6610 DF 0,6848 AM  0,6780 AM  0,6575
4 AP 0,6644 AM  0,7000 DF 0,6966 AM  0,6195 AM  0,6582 SC 0,6770 SC 0,6381 PA 0,6567
5 RN 0,6352 AP 0,6517 AM  0,6953 PB 0,6192 SC 0,6555 RR 0,6545 RR 0,6365 SC 0,6387
6 TO 0,6318 TO 0,6513 AC 0,6871 AC  0,6142 TO 0,6235 TO 0,6407 PA 0,6327 CE 0,6383
7 DF 0,6242 SE 0,6392 SE 0,6755 RR 0,6111 AP 0,6205 PB 0,6291 PB 0,6271 PB 0,6364
8 SC 0,5814 SC 0,6148 SC 0,6614 SE 0,6101 SP 0,5987 AP 0,6198 TO 0,6168 RR 0,6202
9 MA 0,5772 RN 0,6129 RN 0,6428 AP 0,6049 RN 0,5978 RN 0,6111 CE 0,6120 TO 0,6043
10 SE 0,5661 AC  0,6029 CE 0,6345 PA 0,5927 SE 0,5948 CE 0,6087 PR 0,5969 AP 0,5917
11 PA 0,5583 CE 0,5862 RO 0,6288 MT 0,5899 PA 0,5878 SP 0,6015 RN 0,5876 MT 0,5887
12 AC 0,5316 MA  0,5846 TO 0,5975 CE 0,5885 PR 0,5771 PR 0,5964 MT 0,5725 PR 0,5817
13 Pl 0,5302 SP 0,5663 MA 0,5970 MS 0,5850 CE 0,5575 PA 0,5956 AP 0,5659 RO  0,5700
14 PR 0,5259 PA 0,5663 MS 0,5859 TO 0,5833 PB 0,5537 MA 0,5918 MS 0,5540 RN 0,5364
15 SP 0,5151 RO  0,5536 PR 0,5847 RN 0,5782 MA 0,5506 SE 0,5743 MA 0,5289 SE 0,5160
16 RO 0,5111 PR 0,5394 SP 0,5799 PR 0,5777 AC  0,5501 RO 0,5739 AC 0,5239 BA 0,5135
17 CE 0,5033 PE 0,5025 PB 0,5751 SP 0,5752 PE 0,5468 AC  0,5737 SE 0,5175 MS 0,5127
18 MG 0,4880 BA 0,5006 PA 0,5653 MA 0,5691 MT 0,5461 MS 0,5251 BA 0,5166 GO  0,5086
19 MT 0,4751 MT 0,4916 MT 0,5265 RO 0,5339 RO 0,5195 PE 0,5240 SP 0,4941 AC  0,5068
20 BA 0,4616 MS 0,4842 PE 0,5197 PE 0,4938 MS 0,5179 MT 0,5189 RO 0,4893 PE 0,5066
21 PE 0,4546 PB 0,4805 MG  0,5072 BA 0,4893 BA 0,5027 BA 0,5023 PI 0,4827 PI 0,5030
22 PB 0,4371 MG  0,4802 BA 0,4759 MG  0,4720 PI 0,4687 GO  0,4598 PE 0,4792 SP 0,4995
23 RJ 0,4044 PI 0,4341 Pl 04714 GO  0,4355 MG  0,4642 Pl 0,4512 MG  0,4713 AL 0,4525
24 MS 0,3878 RJ 0,4192 RJ 0,4480 PI 0,4311 GO  0,4447 RJ 0,4492 GO  0,4368 MA  0,4506
25 GO 0,3721 GO  0,4077 GO  0,4267 RJ 0,4197 AL 0,4397 AL 0,4485 AL 0,4220 RS 0,4205
26 AL 0,2565 AL 0,3546 AL 0,3748 RS 0,3746 RJ 0,4355 MG  0,4437 RJ 0,4165 RJ 0,4027

27 RS 0,2298 RS 0,3001 RS 0,3459 AL 0,3677 RS 0,3704 RS 0,3738 RS 0,3564 MG  0,3993
Média 0,5208 0,5554 0,5862 0,5558 0,5574 0,5697 0,5517 0,5508

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Brasil (2016d).

As funcgdes de conversdo - que convertem indicadores em indices - utilizadas acima tém duas
caracteristicas importantes. Primeiro, limitam os indices ao intervalo fechado [0,1]. Segundo, associam a
média de cada indicador ao indice igual a 0,5. Nos dois rankings a seguir se propde uma fung¢io de conversao
alternativa - a func¢do de conversao z-score — que ndo impde as referidas restricdes aos indices. No ranking
3, a ponderagdo assume pesos iguais, de 0,25 para cada uma das quatro dimensdes. No ranking 4, a
ponderacao estabelece pesos de 0,35 para as dimensdes Endividamento e Responsabilidade Fiscal e 0,15
para as dimensdes Orcamentdria e Vinculacdo de Receitas.

Note que nos rankings 3 e 4 a pontuagdo nao se limita ao intervalo [0,1] . No ranking 3 (Tabela 5), o
Estado em melhor situagdo fiscal é do Espirito Santo que permanece em primeiro lugar em praticamente
todo o periodo — a excecdo é o ano de 2010 em que ocupa a segunda colocacdo. Os demais Estados que
revezam posicdo entre os quatro melhores sdo Roraima, Sdo Paulo, Santa Catarina e Amazonas. O Distrito

0,15. GIPESATIVORCL + %IPESINATIVORCL + %ICUSTEIORCL + éllNVRCL + &lRECTRIBRCL + %ITRANSRCL) +
0,15. (GIEDURLITE + ISAURLITS + > IMARINVRCL).
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Federal figura entre os quatro melhores nos anos de 2007 e 2013. Santa Catarina ocupa o segundo lugar nos
anos de 2011 e 2012.

Tabela 5
Ranking 3 Z-escore pesos iguais
Posicdo 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

1 ES 3,5872 ES 4,1556 ES 4,9007 ES 3,6081 RR 3,2720 ES 3,3853 ES 2,9305 ES 1,8358
2 RR 2,7420 RR 2,4482 RR 4,3566 SP 1,4774 ES 2,8345 SC 1,6298 SC 1,2282 RR 1,5650
3 AM 1,6086 DF 1,8232 SC 2,0278 AM 1,0688 SP 1,7232 AM 1,5908 RR 1,0975 SP 1,1004
4 MG 1,2142 AM 1,7742 AP 1,9629 SC 0,9862 AM 1,3812 SP 1,5637 DF 1,0090 AM 0,9705
5 RN 0,5826 AP 1,4772 AM 1,9509 RR 0,8356 SC 1,2775 DF 0,9923 SP 1,0066 DF 0,8080
6 PA 0,3835 SP 1,0803 SP 1,4007 MS 0,8000 DF 0,7600 AP 0,5732 AP 0,6548 SC 0,7810
7 TO 0,3504 MG 0,7391 DF 1,1340 MG 0,6108 MG 0,4078 RR 0,2910 AM 0,4763 MT 0,1871
8 AP 0,2368 SC 0,6702 MG 0,9079 AP 0,4885 AP 0,3315 MS 0,2728 MS 0,3430 CE 0,1653
9 MA 0,1763 TO 0,4935 AC 0,7718 DF 0,4434 TO 0,1309 CE 0,1625 PA 0,2394 PR 0,1647
10 PR 0,1608 MA 0,1272 MS 0,6730 AC 0,4053 PR 0,0645 TO 0,1210 MT 0,2255 PA 0,1151
11 SC 0,1517 SE -0,0434 TO 0,5662 PR 0,1874 PE 0,0239 RN 0,0772 CE -0,0727 MS 0,0999
12 SP 0,1421 AC  -0,0995 PR 0,5222 PB 0,0662 MS 0,0115 PR 0,0741 TO -0,1248 PB -0,1061
13 CE -0,1494 MS  -0,1134 SE 0,4275 TO 0,0637 RN -0,3628 GO  -0,0037 RN -0,1711 AP -0,1473
14 AC -0,3680 PA -0,1571 RO 0,2177 MT  -0,0071 AC  -0,3722 PB -0,0480 MG  -0,2040 TO  -0,2901
15 MT -0,5501 CE -0,2051 MA 0,1884 MA  -0,2473 CE -0,3814 PA -0,2085 PB -0,2627 RN -0,5664
16 DF -0,6134 MT -0,2858 MT 0,1631 CE  -0,3548 MT -0,4117 RJ -0,3991 PR -0,6826 PE -0,5667
17 PE -0,8949 RN -0,3142 RN 0,0902 RN -0,4445 RJ -0,4503 PE -0,3998 PI -0,7807 GO  -0,6137
18 BA -1,0567 PR -0,3443 PA -0,0686 PA -0,4524 PA -0,5810 MA  -0,4749 GO  -0,9333 AL -0,6276
19 MS -1,0753 PE -0,4494 CE -0,2108 SE  -0,7346 RO -0,7186 MG -0,4927 AL -0,9506 PI -0,7160
20 RO -1,1686 RJ -0,6217 PE -0,4411 PE -0,7690 MA  -0,7377 MT -0,5393 RS -0,9571 RJ -0,8068
21 GO -1,2125 BA -0,7721 PB -0,6337 RO -0,7979 AL -0,7410 AL -0,5993 RJ -1,0978 RO -0,9341
22 RJ -1,3605 RO -1,1347 GO  -0,6805 GO -0,9138 SE -0,7524 RO -0,6044 MA  -1,1315 MG  -0,9830
23 Pl -1,3623 GO  -1,1451 BA -0,8359 RJ -1,0154 GO  -0,8237 AC  -0,8308 BA -1,1657 RS  -1,1173
24 SE -1,3784 PB -1,2422 RJ -0,8730 BA  -1,2939 PI -0,9447 RS -0,9874 AC  -1,3862 AC  -1,1859
25 PB -1,5209 AL -1,4452 AL -1,0645 PI -1,4727 BA -0,9963 BA -1,1557 SE -1,8723 BA  -1,3422
26 AL -2,3585 PI -1,5650 PI -1,1445 AL -1,5526 PB -1,0190 SE -1,2587 PE -2,0019 MA  -1,8133
27 RS -2,6729 RS -2,4831 RS -1,6512 RS  -1,5831 RS -1,3469 Pl -1,5068 RO  -2,1890 SE -2,0279

Média  -0,2373 0,0877 0,5429 -0,0221 0,0585 0,0454 -0,2509 -0,2241

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Brasil (2016d).

Nos extratos inferiores do ranking 3, o Estado do Rio Grande do Sul participa do grupo dos quatro
piores colocados entre 2006 e 2011. Nos anos de 2012 e 2013, o Estado sai do grupo, ficando,
respectivamente, nas posicoes 202 e 232. O Estado de Alagoas permanece nas piores posicdes apenas entre
2006 e 2009. Os Estados que revezam posicdes entre os piores em situagao fiscal sdo: Sergipe, Paraiba, Piaui
e Bahia. Os Estados do Maranhdo e Acre entram para o grupo apenas no ano de 2013. E os Estados de
Rondo6nia e Pernambuco figuram nas tltimas posi¢des somente em 2012.

Ao se atribuir pesos diferentes para as dimensdes, o ranking 4 (Tabela 6) mostra que a primeira posi¢ao
é disputada entre os Estados do Espirito Santo e Roraima, tendo o primeiro ocupado esta posicdo em cinco
dos oito anos estudados e o segundo em trés anos. O Estado de Santa Catarina entra e permanece no grupo
dos quatro melhores a partir de 2008. E o Estado do Amapa sai e fica fora do grupo de 2010 em diante.

No grupo dos quatro piores desempenhos em termos de situacao fiscal, o Rio Grande do Sul ocupa a 272
posicdo em todo o periodo, com excecdo dos anos 2009 e 2012. Os demais Estados que revezam posicao
entre os quatro piores sdo: Rio de Janeiro, Alagoas, Piaui e Sergipe. Destaca-se a colocagdo dos Estados de
Pernambuco e Rondo6nia nas ultimas posicoes em 2012. Nos demais anos, os dois Estados ndo figuram no
grupo dos quatro piores em situagao fiscal.
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Tabela 6
Ranking 4 Z-Escore pesos diferentes
Posi¢éo 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

1 ES 2,9906 ES 3,7083 RR 5,4471 ES 3,1579 RR 4,2826 ES 2,8638 ES 2,5400 RR 1,5369
2 RR 2,9905 RR 3,0789 ES 4,5415 AP 1,2269 ES 2,1747 SC 1,9981 sC 1,6928 ES 15142
3 AM 0,9814 AP 2,0874 AP 2,7496 SC 1,1420 SC 1,5762 DF 1,2251 DF 1,3551 SC 1,0696
4 AP 0,7681 DF 1,8162 SC 2,2913 RR 0,9634 DF 1,0751 RR 1,2186 RR 1,1170 DF 0,9403
5 TO 0,5455 AM 1,4065 AM 15722 SP 0,7423 SP 0,9854 AM 1,1596 AP 0,7456 AM 0,6166
6 MG 0,4830 SC 0,7490 DF 1,4277 DF 0,6419 AP 0,9112 SP 0,9488 AM 0,6331 SP 0,3659
7 RN 0,4296 TO 0,6484 AC 1,0232 AM 0,4594 AM 0,8382 AP 0,9034 MT 0,5744 PA 0,3637
8 SC 0,2334 SP 0,6324 SE 0,8248 MS 0,4041 TO 0,1696 PB 0,2734 PA 0,4889 CE 0,2193
9 PA 0,2004 SE 0,3915 SP 0,7197 PR 0,3042 PE -0,0789 TO 0,2347 SP 0,3212 PR 0,2150
10 MA 0,1437 MG 0,2547 PR 0,6813 AC 0,1613 RN -0,1453 RN 0,1902 PB 0,3023 PB 0,1948
11 PR -0,1046 MA 0,1802 TO 0,4892 PB 0,1488 PR -0,1568 CE 0,1555 TO 0,0841 MT -0,0310
12 DF -0,1116 CE 0,1117 MS 0,4193 MT 0,1190 MG  -0,2211 PA 0,1158 RN 0,0338 AP -0,2002
13 SP -0,1688 PA -0,0567 MG 0,3764 TO 0,0931 MT -0,3717 PR 0,0358 MS  -0,0847 TO -0,2641
14 CE -0,1742 RN -0,0629 CE 0,3322 MG -0,0902 MS -0,4584 GO  -0,1960 CE -0,0883 RN -0,4307
15 AC -0,5145 AC  -0,0917 RN 0,2706 CE -0,1088 CE -0,4685 MA  -0,2058 PR -0,3590 MS -0,4339
16 MT -0,6144 MS -0,2274 MA 0,2535 PA -0,2369 PA -0,4720 MS -0,2353 MG -0,5969 PE -0,6986
17 SE -0,9227 MT -0,4034 RO 0,2371 MA  -0,3086 SE -0,6090 MT -0,4087 Pl -0,6064 GO  -0,7485
18 PE -0,9336 PE -0,4428 MT 0,0346 RN -0,3644 MA  -0,6541 RO -0,4192 BA  -0,8063 Pl -0,7869
19 BA -0,9828 PR -0,4984 PA 0,0100 SE -0,4161 RO  -0,7460 PE -0,4799 MA  -0,9490 AL -0,7895
20 RO -0,9919 BA -0,6617 PB -0,3849 PE -0,8739 AC  -0,7876 AC  -0,6199 AL -1,1225 RO -0,8350
21 Pl -1,0025 RO  -0,7794 PE -0,4109 RO  -0,9319 PB -0,8401 AL -0,7538 GO  -1,1255 BA -0,9934
22 PB -1,2854 RJ -0,8452 BA -0,8014 GO  -1,0272 AL -0,8450 RJ -0,7745 AC  -1,3138 MG -1,2973
23 GO -1,3095 PB -0,9528 GO  -0,8222 BA -1,1559 BA -0,8758 MG -0,7840 RJ -1,3429 AC -1,3288
24 MS -1,4308 GO  -1,2540 RJ -0,8369 RJ -1,1868 RJ -0,8790 SE -0,8964 RS -1,4789 RJ -1,3549
25 RJ -1,4336 PI -1,3980 PI -1,0104 PI -1,5245 PI -1,0222 BA -0,9387 SE -1,5043 SE -1,5497
26 AL -2,3588 AL -1,4524 AL -1,2970 RS -1,5572 GO  -1,0872 Pl -1,2419 PE -1,5779 MA -1,6209
27 RS -2,7056 RS -2,3012 RS -1,5888 AL -1,6876 RS -1,5331 RS -1,3466 RO -1,5780 RS -1,8108

Média -0,2696 0,1347 0,6129 -0,0706 -0,0088 0,0749 -0,1721 -0,3014

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Brasil (2016d).

3 Consideracoes finais

Dada a multiplicidade de indicadores que refletem a situacao fiscal de um pais, Estado ou Municipio, os
indicadores compostos sintetizam um conjunto de dados numa tUnica medida tornando-se, portanto, em util
ferramental de andlise para estudiosos em financas publicas.

O presente trabalho apresenta uma proposta de discussdo acerca de indicadores e metodologias mais
adequadas para sintetizar a situacdo fiscal dos Estados brasileiros. Uma vez escolhidas as variaveis e os
indicadores, as metodologias devem possuir pelo menos duas caracteristicas: permitir a comparacdo da
situacdo fiscal de um determinado Estado ao longo do tempo e, ao mesmo tempo, possibilitar a comparacdo
ou o ranking entre os Estados em cada ponto do tempo.

Os resultados expressos através dos rankings sugerem as seguintes conclusdes preliminares. Em
primeiro lugar, os rankings apresentados sdo sensiveis a mudancas tanto nas fung¢des utilizadas para
normalizar os indicadores, quanto nas ponderagdes utilizadas nas diferentes dimensdes. No entanto, se
identifica com clareza que alguns Estados, como o Espirito Santo e Roraima, para o periodo analisado, se
destacam por figurarem nas primeiras posi¢des frente aos demais, sendo que o primeiro ocupa o primeiro
lugar em quase todos os anos independentemente do ranking considerado. Por outro lado, o Estado do Rio
Grande do Sul se destaca por ocupar frequentemente as posi¢coes inferiores nos rankings, apresentando, o
pior desempenho fiscal dentre os Estados brasileiros no periodo em analise.

Cabe ressaltar, contudo, que o estudo apresenta uma série de limitagdes. A principal é a
heterogeneidade das fontes primarias dos dados. Isto é, se montou a base de dados considerando diferentes
relatérios. Além disso, os dados orcamentarios dos Estados ndo sdo harmonizados em termos de conceitos e
formatos de apresentacdo isto porque cada ente é responsavel pela elaboracio dos seus relatérios
gerenciais.

Apesar dos limites apontados, o trabalho busca contribuir no ambito das financas publicas estaduais,
incorporando a construcao de indices compostos para avaliacdo da situacdo fiscal. Em trabalhos futuros se
pode explorar a sensibilidade dos rankings propostos, além de incorporar na discussdo os fatores
econdmicos, sociais e demograficos que ajudam a explicar a situa¢do dos Estados brasileiros.
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A tributacao das herangas no RS: fonte de receita
ou de justica social?

Eugenio Lagemann®

Natdlia Branco Stein™

Resumo

Esse artigo examina o comportamento do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacao (ITCD) no RS,
desde a sua implantacdo em 1989, tendo como referéncias a teoria da renda definida pelo acréscimo de
riqueza liquida e a teoria da tributacdo equitativa que sugere a progressividade da aliquota na tributacado das
herangas. A trajetéria desse imposto revela que a progressividade foi implantada no RS, mas limitou-se a
aliquota, deixando em aberto o aspecto social da carga tributaria. Marcante foi a contestacdo judicial da
progressividade por parte dos contribuintes. Nesse processo de enfrentamento judicial, vencido pelo fisco, o
ITCD revelou um potencial de receita consideravel, principalmente num momento de extrema restriciao
fiscal. Para corresponder integralmente a expectativa teorica, falta uma adequacao técnica da tabela de
aliquotas de forma a que a aliquota média seja continua com o crescimento da base de calculo.

Palavras-chave: herancas; ITCD; Rio Grande do Sul

Abstract

This article examines the ITCD behavior in RS, since its implementation in 1989, taking as reference the theory
of income defined by net wealth accretion and the theory of equitable taxation that suggests a progressive tax
rate for inheritances. The trajectory of this tax reveals that the progressivity has been implemented in the RS,
but was limited to the rate, leaving open the social aspect of the tax burden. Striking was the court contestation
of the progressivity by tax payers. In this judicial process, won by the tax authorities, the ITCD revealed
considerable revenue potential, especially at a time of extreme fiscal constraint. To fully correspond to the
theoretical expectation, lack a technical adequacy of the rate’s table so that the average rate is continuous with
the growth of the tax base.

Keywords: inheritances; ITCD; Rio Grande do Sul

1 Introducao

Na andlise a respeito do comportamento da distribuicdo de renda e riqueza em nivel mundial Piketti
(2014, p. 388 e 495) constata que, ap6s um periodo de desconcentracdo, houve no pds-II Guerra, mais
precisamente a partir dos anos 1950-1960, um novo movimento de concentracdo explicado pelo
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crescimento dos saldrios dos executivos e pelo retorno mais acentuado do fluxo das herancas. Amparado na
experiéncia anterior de desconcentra¢do na primeira metade do século XX, o autor sugere a retomada da
politica fiscal com base em impostos progressivos sobre o capital e o rendimento para amenizar essa
tendéncia. Dessa forma, ap6s um periodo de contestacdo da progressividade, dentro de um contexto de
competicdo dos mercados em termos internacionais, volta-se a sugerir a sua aplicacao.

No Brasil a progressividade sobre os rendimentos foi reduzida em 1989 e assim se mantém até os dias
hoje, aplicando-se atualmente a aliquota marginal maxima de 27,5% no Imposto de Renda da Pessoa Fisica,
muito inferior a vigente no inicio da década de 1980, quando era de 60%.

Entretanto, a crise das finangas publicas brasileiras provocou a necessidade da busca de novas fontes ou
o refor¢o das existentes. Assim, em junho de 2015 o governo federal tencionou buscar recursos junto aos
grupos sociais de mais elevadas rendas mediante a cobranga de imposto de renda dos dividendos recebidos
por acionistas de empresas, e da tributacdo das herangas (IMPOSTO..., 2015). Nesse dltimo caso, trata-se de
uma alternativa a instituicdo do imposto sobre grandes fortunas. Reconhecendo maiores dificuldades de
instituir tal tributo de sua competéncia prevista na Constituicdo de 1988, o governo federal pensou em se
associar aos estados, a quem compete o imposto sobre herancgas e doagdes (ITCD), propondo a elevacao da
aliquota de 8%, aliquota méaxima cobrada por alguns deles, para 25%, ficando ele com parcela dessa receita
adicional a ser aplicada em educacao.

Observa-se, pois, que a progressividade na tributacdo e a tributacdo das herangas e doagdes estdo no
centro do debate atual. Com isso, somos levados a lembrar da acdo julgada pelo Supremo Tribunal Federal
decidindo, apds longos anos de polémica e de espera no RS, pela possibilidade de aplicacdo de aliquota
progressiva nesse imposto, que marcou a sua historia.

Capitulo mais recente é a edi¢do da Lei n° 14.741/2015, no Governo José Ivo Sartori, que restabeleceu
no ITCD do RS a multiplicidade de aliquotas por faixas de valor do quinhdo, em vigéncia desde 1° de janeiro
de 2016.

Objetivo desse artigo, por isso, é, tendo como referencial a progressividade na tributacdo, descrever e
contextualizar a experiéncia da politica fiscal, mais precisamente da politica tributaria do RS na aplicacao do
ITCD, registrando o comportamento da aliquota deste imposto desde a sua instituicdo, em 1989, até o
presente.

Como objetivos especificos, pretende-se:

» descrever a natureza e o papel da tributacio sobre herancas no sistema tributario moderno;

* especificar conceitualmente o comportamento progressivo da aliquota e da carga tributaria; e

* escrever a estrutura e o comportamento da aliquota do ITCD quanto as herancas no periodo de sua

aplicacao.

A pergunta central a responder é se o ITCD no RS foi um instrumento de justica social mediante a
aplicacdo da progressividade ou se ele serviu para fortalecer as finangas.

Para atingir os objetivos propostos, esse texto, além da se¢do de introdugdo e de conclusao, tera mais
trés secdes. Na segunda sera apresentada a natureza da tributacdo das herancas sob o ponto de vista teérico
e seu papel no sistema tributario. Na terceira, sera conceituado e caracterizado o comportamento da aliquota
e da carga tributéria. E na quarta parte serdo analisadas as diversas tabelas de aliquotas aplicadas pelo ITCD
no decorrer de sua histéria e, com base nelas, descritas as decisdes de politica fiscal no que concerne a
estrutura e ao comportamento da aliquota, tendo como pano de fundo a receita arrecadada.

2 Natureza da tributacao das herancas e seu
papel no sistema tributario moderno

A teoria da tributacdo equitativa norteou a organizacdo dos modernos sistemas tributdrios
(LAGEMANN, 2001). Segundo ela, o principio basico a ser seguido nessa construcdo é o da capacidade
contributiva. Considerando que a real capacidade ndo é possivel de ser identificada para cada um dos
contribuintes, o fisco se orienta por indicadores, que serdo utilizados como as fontes e as bases da
tributagdo. Os indicadores considerados sdo a renda, o consumo e o patrimoénio (NEUMARK, 1970, p. 137-
141), que hoje constituem a base econdmica de financiamento dos estados modernos.

Dentre essas trés fontes, a renda pessoal é tida como o melhor indicador. Sua defini¢do inicial foi
expressa pela teoria das fontes, formulada por Fuisting e Von Hermann (BRUMMERHOFF, 1990, p. 289-290),
segundo a qual as rendas devem advir do mercado e serem continuas e regulares. Essa concepgao foi
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reformulada por Schanz (1896, p. 7, 23-24) que incluiu também rendas eventuais e segundo o qual a renda é
constituida pelo acréscimo de riqueza liquida observado num determinado periodo de tempo. Liquida
porque do conjunto global de rendas percebidas pelo contribuinte sdo descontados os juros de dividas
despendidos e eventuais prejuizos patrimoniais sofridos.

Esse conceito também foi referendado por Haig em 1921 (1956, p. 75): “Income is the money-value of
the net accretion to economic power between two points of time”. E por Simons em 1938 (1970, p. 50): “(...)
it is merely the result obtained by adding consumption during the period to “wealth” at the end of the period
and then subtracting “wealth” at the beginning”. Em outros termos: consumo mais a variagdo do estoque da
riqueza em determinado periodo.

Cabe frisar, portanto, que o conjunto de rendas percebidas inclui ndo apenas as receitas liquidas
monetarias provenientes das relacdes de mercado, mas também os valores relativos a usos de servigos
monetariamente avaliaveis, assim como “[..] todos os presentes, herancas, legados, prémios de loterias,
seguros recebidos e ganhos conjunturais de toda a ordem” (SCHANZ, 1896, p. 24). Quer dizer, também o
beneficio obtido com a utilizacdo da casa prépria deve ser monetariamente avaliado e somado ao conjunto
de rendas. Schanz exemplifica ainda o conceito com o prazer obtido pelo uso do cavalo de sua propriedade e
também por usufruir da beleza do seu jardim. Sem duvida um conceito bastante amplo, cuja aplicagdo no
mundo real tem sido apenas parcial, tendo como exemplo mais saliente a tributacdo em paises europeus da
renda presumida em forma de aluguel quando da utilizacdo da moradia prépria (MESSERE, 1993, p. 281).

As herangas, os legados e as doagdes sdo, pois, parte integrante do conceito de renda, conforme acima
explicitado por Schanz e especialmente discutido e destacado por Simons (1970, p. 56-58). A questdo em
aberto era se essa parcela de renda seria submetida a tributacdo por um imposto de renda das pessoas ou
por um imposto especifico em separado. Por apresentar valores fora da média dos rendimentos anuais,
elevando eventualmente o nivel de tributagao naquele periodo a niveis muito acima do habitual, sugere-se e
pratica-se a instituicdo de uma tributacao em separado para as herangas, legados e doagdes.

Esse imposto, segundo a teoria da tributacdo equitativa (LAGEMANN, 2001, p. 296), que se orienta
primordialmente pelo principio da justica, deve ser estruturado com uma base de incidéncia ampla,
incluindo nela todas as herancas e doagdes, excluindo apenas pequenos valores recebidos por cada herdeiro
mediante a concessdo da isencdo. Os bens e direitos acima desse valor deveriam ser tributados a uma
aliquota progressiva, seguindo duplo critério, considerando o grau de parentesco e o valor da heranga ou o
valor do patrimonio preexistente do beneficidrio. Dessa forma, quanto mais distante o grau de parentesco do
herdeiro com o “de cujus”, maior a aliquota. E também mais alta a aliquota para quinhdes com maior valor.
Alternativamente ao valor do quinhdo poderia ser considerado o patrimdnio preexistente de cada herdeiro,
sendo a aliquota calibrada de acordo com o valor desse patrimonio. Essa ultima alternativa tomaria, assim,
uma referéncia fora dos bens objeto de heranca, exigindo um levantamento com elevados 6nus para a
administracao tributaria.

Finalmente, vale destacar que a aplicacdo da aliquota progressiva ndo deve buscar a mudanca da
posicdo dos individuos no ranking na escala de rendas, mas apenas diminuir a diferenga entre as rendas de
que cada qual dispde (SIMONS, 1951, p.65). Enfim, aproximacao, mas ndo inversao das rendas.

3 A progressividade sob o ponto de vista
da técnica de tributagao

A operacionalizacdo da progressividade, sugerida pelos teéricos para a tributacdo das herancgas e
doagdes, se assenta no comportamento da aliquota e da carga tributdria.

A aliquota define a relagdo entre o débito tributario e a base de calculo. A aliquota prevista em lei
denomina-se de aliquota nominal. A aliquota média e a aliquota marginal, porém, resultam de um calculo
cujo valor pode coincidir ou ndo com a aliquota nominada em lei.

A aliquota média resulta da divisdo do débito do imposto pela base de calculo, enquanto a aliquota
marginal resulta da divisdo da variacdo do débito pela variagdo da base de calculo.

Tomemos um exemplo numérico, considerando uma situagdo inicial com um débito de R$ 40 e uma
base de calculo de R$ 100 e uma situacgéo final com um débito de R$ 80 e uma base de calculo de R$ 320.

Nesse caso, a aliquota média na situacgdo inicial é de 40% (= (40/100)*100) e de 25% (=(80/320)*100)
na fase final. A aliquota marginal no intervalo da base de célculo entre R$ 100 a R$ 320 é de18%, pois a

Inovagdo, sustentabilidade e desenvolvimento no RS



A tributagdo das herangas no RS: fonte de receita ou de justiga social? 161

variacdo do débito entre as duas situagdes é de R$ 40(=(80-40) e a variacdo da base de calculo de R$ 220
(=320-100). A proporgio entre R$ 40 e R$ 220 é de 18% (=40/220)*100).

Para ilustrar a situacdo acima de confrontar o valor da aliquota nominal com a aliquota média,
lembramos a tributacdo pelo ICMS das refeicdes fornecidas em restaurantes. Para essa operacdo, a aliquota
prevista em lei é de 12%. Assim, uma refeicdo no valor de R$ 20,00 originaria um débito de R$ 2,40.
Entretanto, como os restaurantes se beneficiam, no momento da apuraciao desse imposto, da reducdo da
base de cdlculo para 70% e da adjudicacao de crédito presumido por conta de insumos isentos, seu débito
efetivo estima-se em R$ 0,80. Quer dizer, para a aliquota nominal de 12% se registra uma aliquota média (ou
efetiva) de 4% (=(0,80/20)*100).

O comportamento da aliquota (progressivo, proporcional e regressivo) pode ser identificado pela
relacdo que se estabelece entre o comportamento da aliquota média e o da base de calculo ou o da aliquota
marginal. S3o duas, portanto, as formas de qualificar o comportamento da aliquota, conforme Zimmermann
e Henke (1994, p. 120-2).

No primeiro caso, considerando o comportamento da aliquota média em relagdo a base de calculo
obtém-se uma:

e aliquota progressiva: quando a aliquota média aumenta (diminui) com o aumento (redugio) da base;

¢ aliquota proporcional: quando a aliquota média permanece constante com a variacao da base;

» aliquota regressiva: a aliquota média diminui (aumenta) com o aumento (redugio) da base.

No segundo caso, considerando o comportamento da aliquota média em relagdo a aliquota marginal,
obtém-se uma:

« aliquota progressiva: quando a aliquota média é inferior a aliquota marginal, com duas situac¢des

especificas:

e progressividade direta: quando a aliquota média aumenta com o aumento da aliquota marginal;

e progressividade indireta: quando a aliquota média aumenta com a aliquota marginal constante, mas

com faixa isenta.

» aliquota proporcional: quando a aliquota média é igual a aliquota marginal;

» aliquota regressiva: quando a aliquota média é superior a aliquota marginal.

No caso da carga tributaria, em que se relaciona a receita tributaria com a renda, a carga é progressiva
quando ela aumenta (diminui) com a elevacdo (reducido) da renda; proporcional, quando ela se mantém
constante com a variacdo da renda; e regressiva, quando ela diminui (aumenta) com a elevacado (reducado) da
renda.

Finalmente, cabe salientar que o comportamento da aliquota de determinado imposto pode ser
diferente do comportamento de sua carga, porque no primeiro caso a referéncia é a base de calculo
enquanto a renda o é no segundo. Apenas no caso do imposto sobre a renda o comportamento da aliquota
pode ser semelhante ao comportamento da carga, pois a base de calculo é a prépria renda (ZIMMERMANN &
HENKE, 1994, p. 122). Como a seguir serdo tratadas as herancas e doacdes, cabe relembrar que, sob o ponto
de vista de sua concepgdo teodrica, elas sdo percebidas pelos beneficidrios como um fluxo de renda,
integrando um conjunto maior de rendas. Isto significa dizer que o comportamento da aliquota que sera
identificado a seguir, embora esteja associado a uma renda, ndo tera uma relacdo com toda a renda do
contribuinte, sinalizando que para ser identificada a carga tributaria seria necessario conhecer a renda total
dos contribuintes, o que nao é o caso.

4 O ITCD no RS: antecedentes, historico,
comportamento da aliquota e sugestao de
estruturagao progressiva da aliquota

4.1 Antecedentes

A Constituicdo de 1891, em seu artigo 82, definiu a tributacdo sobre a transmissdo de propriedades na
competéncia estadual e apenas a Constituicio de 1934, também no artigo 82 separou a tributacdo da
transmissdo de propriedade entre “causa mortis” e “inter vivos”, mantida a competéncia estadual. A
Constituicdo de 1967 novamente unificou a tributagao sobre a transmissado de propriedades, restringindo-as
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aos imoveis, criando o imposto sobre transmissao de bens imoéveis e direitos a ele relativos (ITBI) cuja
receita seria dividida com os municipios na propor¢do de 50%. Na sua estrutura de aliquotas existia a
diferenciacdo entre as transmissdes gratuitas e onerosas. Essa divisdo acabou sendo consagrada pela
Constituicdo de 1988 que instituiu dois diferentes impostos: o imposto sobre a transmissao “causa mortis” e
doacido de quaisquer bens ou direitos (ITCD), na competéncia estadual; e o imposto sobre transmissao "inter
vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis (ITBI), na competéncia municipal. Cada ente de
governo fica com as receitas por ele arrecadadas.

0 quadro referencial para a analise da politica tributaria realizada no ITCD é o Quadro 1, abaixo, que
apresenta as aliquotas do ITBI, de competéncia estadual, com destaque para a aliquota de 4% prevista para
as transmissdes “a titulo gratuito”, vigente de 12 de janeiro de 1982 até 28 de fevereiro de 1989,
considerando que o primeiro imposto é tido como o sucessor e, logicamente, o prosseguimento do segundo.

Quadro 1
Aliquotas do ITBI do RS: de 1967 a 1989
FATOS GERADORES PERIODO

Transmissdes De 12/01/1967 a31/12/1981 De 12/01/1982 a 28/02/1989
Financiadas pelo sistema
financeiro da habitacio: 0,5%

a) Sobreo valor 0,5%

financiado

b) Sobre o valor restante 2%
A titulo oneroso 1% 2%
A titulo gratuito 2% 4%

FONTE: Lei n? 5.384/66, artigo 82 e Lei n2 7.608/81, artigo 11.
NOTA: A isengdo referia-se a transmissdes a titulo gratuito de pequeno valor e/ou era condicionada, como a
aquisicdo do primeiro terreno (Lei n? 7.608, art. 82).

Importante registrar que as transmissdes “a titulo gratuito”, que estavam fora das condi¢des de isencao,
eram submetidas a aplicagdo da aliquota nominal de 4% sobre o valor da base de calculo, sem considerar
uma faixa isenta. Dessa forma, qualquer que fosse o valor transmitido, a aliquota efetiva era de 4%. Para
qualquer variacdo na base, a aliquota permanecia constante. E era igual a aliquota marginal. Dessa forma, o
comportamento da aliquota era proporcional para todo e qualquer valor tributado. Para o fisco ndo havia
diferenciacdo entre grandes e pequenos valores herdados ou doados. Ndo se praticava no ITBI, portanto, a
progressividade da aliquota sugerida pelos tedricos da tributacao equitativa.

Diante da falta de informacdes a respeito da renda dos contribuintes do ITBI, nada se pode concluir a
respeito do comportamento da carga tributdria.

4.2 Historico

A lei basica do ITCD do RS é a Lei n? 8821, de 27 de janeiro de 1989, que produziu efeitos a partir de 12
de margo de 1989 e foi regulamentada pelo Decreto n? 33.156, de 31 de marco de 1989. Altera¢des foram
introduzidas por legislacdo posterior, as quais serdo referidas no decorrer do texto a seguir.

A sua receita no periodo de 1989 a 2015, registrada na Tabela 1, abaixo, evidencia uma reduzida
participacdo na receita tributaria estadual, cujo percentual se situa entre 0,31%, em 1990, e 1,99%, em 2015
com uma queda no intervalo de 1999 a 2008 de 0,70% para 0,42%. Ha que se chamar a atencdo, também,
desde ja, para o aumento ocorrido a partir de 2010 e, mais precisamente, para o recorde estabelecido no ano
de 2015, fatos que merecerdo esclarecimentos adiante. Outrossim, cabe referir que os registros do Balanco
Geral do Estado pouca atenc¢do deram ao ITCD nos seus primérdios, na medida em que a receita do ITBI,
dividida com os municipios, ainda continuava a apresentar valores maiores do que os arrecadados com o
novo imposto. Entende-se isso porque os inventarios tendem a demorar até serem concluidos, distanciando
o momento do pagamento do momento do fato gerador. Fato que também impede uma avaliacdo mais
precisa, no presente momento do efeito a ser provocado pelas alteragdes na estrutura das aliquotas vigentes
a partir de 1° de janeiro de 2016. Mas um aspecto aparece claramente: a antecipacdo de pagamentos no ano
de 2015, considerando-se que no més de dezembro de 2015 a receita foi de RS 186 milhdes. O que explica a
queda da receita de 2016 em relacdo a 2015. Apenas em 2017 devera se impor a nova realidade.
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Tabela 1
Receita do ITCD e sua participagdo na receita tributaria do RS de 1989 a 2015.

RECEITA % RECEITA RECEITA % RECEITA
ANOS (R$ MI) TRIBUTARIA ANOS (R$ MI) TRIBUTARIA
1989 - - 2003 60,2 0,61
1990 Cr$ 586 mi 0,31 2004 62,2 0,58
1991 Cr$ 4,304 bi 0,48 2005 63,0 0,51
1992 Cr$ 51,956 bi 0,54 2006 61,5 0,47
1993 CR$ 1,265 bi 0,63 2007 65,7 0,48
1994 11,3 0,52 2008 69,3 0,42
1995 20,3 0,56 2009 82,9 0,48
1996 23,1 0,55 2010 247,0 1,18
1997 23,5 0,55 2011 234,6 1,06
1998 30,1 0,67 2012 225,4 0,93
1999 34,5 0,70 2013 351,5 1,28
2000 33,7 0,56 2014 321,4 1,08
2001 40,5 0,57 2015 619,6 1,99
2002 50,6 0,65 2016(set) 252,4 1,05

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Balango Geral do Estado de 1989 a 1993.
SEFAZ. Disponivel em: <https://www.sefaz.rs.gov.br/AFE/REC-CON_1l.aspx>.
Acesso em: 11/01/2016.
RS/SEFAZ/RE/DEE.
NOTA: 1. (-) ndo disponivel.
2. Moedas: Cr$ = Cruzeiro; CR$ =Cruzeiro Real e R$ = Real.

4.3 Comportamento da aliquota

Antes de realizar a analise do comportamento da aliquota do ITCD do RS na sua histéria, cabe destacar
algumas peculiaridades.

4.3.1 Peculiaridades

Desde o inicio da vigéncia desse imposto, considerando o ambiente econdmico com altas taxas de
inflagdo, os valores da sua base de calculo foram convertidos em UPF-RS (Unidade Padrdo Fiscal), um
indexador com valor definido pela administracao tributaria do RS com base no comportamento da inflacao.
Porém os fatos geradores ocorridos no periodo de 13 de junho de 1996 a 31 de dezembro de 2000, por
determinacdo da Lei n? 10.904, de 29 de dezembro de 1996, foram quantificados tendo como indexador a
Unidade Fiscal de Referéncia (UFIR), criada pela Lei n? 8.383, de 30 de dezembro de 1991, como “medida de
valor e parametro de atualizacdo monetaria de tributos” na area federal. Devido a extingdo desse indexador
pela Medida Provisdria n? 1973-67, de 26 de outubro de 2000, a partir de 12 de janeiro de 2001 voltou a ser
considerada a Unidade Padrao Fiscal (UPF-RS). Como o valor da UFIR para 2000 estava fixada em R$ 1,0641
e a UPF-RS em R$ 6,0755, a conversdo das tabelas de aliquotas expressas em UFIR para UPF-RS ocorreu
mediante a multiplicacdo do nimero de UFIRs por 0,175146078. Embora a diversidade de indexadores no
periodo em pauta, as tabelas para a analise apresentarao a base de calculo sempre em UPF-RS.

No que concerne as medidas de politica tributaria, registre-se que em 1989, somente, houve uma
reducdo na base de calculo em valor equivalente a 1000 UPF-RS, no ano que a aliquota era aplicada ao valor
do monte-mor, que é a soma de todos os quinhdes. A partir de 1990 ela passou a ser apurada em relacdo ao
quinhao hereditario. De 12 de janeiro de 1990 a 16 de agosto de 1993 nao havia isencdo relativa as aliquotas.
Ou seja, ndo existia a faixa de 0%. A isen¢do de pequenos valores, ndo submetidos a tabela de aliquotas
sempre foi mantida na legislacao.

As tabelas de aliquotas a seguir destacadas seguem o definido na legislacao, evidenciando a intengdo do
poder publico. Ha que se registrar, porém, que as mesmas nao foram necessariamente aplicadas dessa forma
no RS em todos os casos na medida em que desde os primérdios da instituicdo do imposto houve um
questionamento judicial por parcela de contribuintes em relacdo a progressividade nelas expressa, com a
escala de aliquotas de 1% a 8%.
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O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (T]J-RS) se posicionou sempre contra a progressividade,
tendo tomado inicialmente a decisdo de que deveria valer a lei anterior do ITBI (quer dizer, aliquota dnica de
4%), mas estabeleceu a seguir o entendimento de que a nova lei do ITCD teria validade, desde que se
aplicasse a aliquota mais baixa da tabela, a de 1%, para todos os valores de quinhdes acima do valor
beneficiado com a isencdo (ROCHA, p. 14). A questdo foi levada ao Supremo Tribunal Federal (STF) por
contestacdo da administracao tributaria do estado do Rio Grande do Sul e teve decisdao em fevereiro de 2013.
Mesmo que dois ministros tenham se manifestado contra a progressividade, argumentando que “a regra
instituida pelo Estado do Rio Grande do Sul admitiu a progressdo de aliquotas sem considerar a situacdo
econdmica do contribuinte, no caso, o destinatario da heranc¢a”, a maioria concluiu que “essa progressividade
ndo é incompativel com a Constituicdo Federal nem fere o principio da capacidade contributiva (grifos
nossos!!)” (STF reconhece..., 2013).

Observa-se que os ministros contrarios a progressividade “a la gaucha” destacam o fato de que a forma
adotada pelo RS considera apenas o comportamento da aliquota, esquecendo-se do comportamento da carga
tributaria, pois omite a “situacdo econdomica” do contribuinte. Juridicamente é lembrado que tributos
pessoais podem ter aliquota progressiva, mas tributos reais ndo. Os ministros que votaram favoravelmente
aos interesses do fisco gaicho argumentam com a negativa: que a progressividade da aliquota ndo fere o
principio da capacidade contributiva e que também nao é incompativel com a Constituicdo Federal. Lembra-
se, finalmente, que o Senado Federal emitiu a Resolu¢do n2 9, de 5 de maio de 1992, permitindo a
progressividade da aliquota, fixando a aliquota maxima em 8%.

Feitos esses registros, cabe agora apresentar o comportamento da aliquota, descrevendo-o ao longo da
base de célculo e registrando as variacdes no grau de progressividade.

4.3.2 Analise das tabelas

A Tabela 2, abaixo, teve vigéncia no periodo de 12 de marco a 31 de dezembro de 1989, no Governo
Pedro Simon (1987 a 1990).
Tabela 2

Aliquotas do ITCD para Herangas e Doagoes
no RS (01/03a31/12/1989)

BASE DE CALCULO -UPF/RS ALIQUOTA (%)
Entre 0 € 2000 ....coveveevververrseressrsssnnens Isento
Entre 2001 e 4000 .. 1
Entre 4001 e 6000 .. .
Entre 6001 € 9000 ....ccoovrreverrerrsrrrenne
Entre 9001 € 12000 ....ccovevrererverrrernens
Entre 12001 € 20000 .....ccvererereerenees
Entre 20001 € 30000 .....ccovererrreerenne
Entre 30001 e 50000. .
Acima de 50001 .....oveeveeveerrrecsenenennne

FONTE: Lei n® 8.821/89, art. 18.

OO Ul WN

Isentos estavam imoéveis urbanos de até 2.000 UPF-RS e imoveis rurais com area de até 25 ha e 6.000
UPF-RS, desde que atendidas condicionantes definidas na lei. Fora esses imoveis, os demais bens herdados
ou doados estavam submetidos as aliquotas acima, que oferecia uma isencao geral de até 2.000 UPF-RS.
Monte-mor acima desse valor era tributado por aliquotas médias crescentes, por intervalos, caracterizando
no conjunto da tabela uma aliquota progressiva, que apresentava, porém, faixas de aliquota proporcional,
pois a aliquota média era constante nas faixas de base de calculo definidas na tabela. Valores crescentes de
base de calculo dentro da faixa apresentavam uma aliquota média constante, o que, pela regra definida em
item anterior, caracteriza o comportamento proporcional da mesma. Somente com a troca de faixas é que
ocorria uma elevacdo da aliquota média com o aumento da base de calculo, caracterizando a
progressividade, apregoada pelos tedricos da tributacdo equitativa.

Como, entretanto, ndo existe a possibilidade de deducdo de qualquer valor, hd uma inversdo no
“ranking” dos valores herdados/doados ap6s a tributagdo na parte inicial de cada faixa. Exemplificando
apenas com as faixas de 7% e 8% vé-se que o monte-mor de 50.000 UPF-RS, tributado a 7%, resulta numa
heranca equivalente a 46.500 UPF-RS, enquanto o de 50.001 UPF-RS, tributado a 8%, se reduz a 46.000 UPF-
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RS, portanto, menor que o valor liquido de um monte-mor menor. Nesse caso, somente valores acima de
50.544 UPF-RS, tributados a 8%, terao valor liquido superior a 46.500 UPF-RS.

Saliente-se que esse fenOmeno caracteriza a estrutura da tabela de aliquotas enquanto progressiva em
toda a sua histdria, até os dias de hoje, constituindo uma inversdo a ser evitada pela aplicacdo da
progressividade conforme definida pela teoria da tributacao equitativa.

A partir de 12 de janeiro de 1990, até hoje, a aliquota passou a ser apurada em relacdo ao quinhao
hereditario, que é a parcela correspondente a cada um dos herdeiros. E a partir de entdo houve uma
aplicacdo de aliquota diferenciada entre herancas e doagdes. Nosso foco fixara apenas a politica relativa as
herangas, explicitada no Quadro 2, cobrindo o periodo de 12 de janeiro de 1990 até os dias de hoje, onde
estdo caracterizadas as suas diversas fases. As aliquotas aplicadas nas doa¢des seguem o comportamento da
tabela relativa as herancgas, com a observacdo de que a aliquota de entrada daquelas normalmente
corresponde a da terceira faixa das herancas (3%). Esse percentual também serda adotado quando da
instituicdo de aliquota Unica, comentada a seguir.

Quadro 2
Aliquotas do ITCD para herangas no RS (desde 1/1/1990 até hoje)
< 1/1/1990- 17/8/1993- 13/6/1996- 1/1/1998- 31/12/2009- 1/4/2010-
PERIODO 16/08/1993 12/06/1996 31/12/1997 30/12/2009 31/03/2010 31/12/2015 1/1/2016A...
Aliquota | UPF-RS UPF-RS UPF-RS(¥) UPF-RS(¥) UPF-RS UPF-RS UPF-RS
Isenta Nao superior a Nao superior a Nao superior a Nao superior a lefOerior a Nao superior a
0) 12.000 12.260,23 10.509 10.509 P 2000
10.509
1% Nao superior a >12.000 até >12.260,23 até >10.509 até >10.509 até
0 4.000 15.000 15.763,15 14.012 14.012
o . >15.000 até >15.763,15 até >14.012 até >14.012 até
2% > 4000at€ 6000 | 5 599 21.017,53 17.515 17.515
3 >6.000 até >20.000 até >21.017,53 até >17.515 até >17.515 até >2.000 até
0 9.000 25.000 26.271,91 21.018 21.018 10.000
o >9.000 até > 25.000 até >26.271,91 até >21.018 até >10.000 até
4% 12.000 30.000 31.526,29 22.769 >21.018 >10.509 30.000
504 >12.000 até >30.000 até >31.526,29 até > 22.769 até >30.000 até
0 20.000 35.000 36.780,68 24.521 50.000
o >20.000 até >35.000 até > 36.780,68 até >24.521 até
6% 30.000 40.000 42.035,06 26.272 > 50.000
79 >30.000 até >40.000 até >42.035,06 até >22.272 até
0 50.000 50.000 43.786,52 28.024
8% >50.000 >50.000 >43.786,52 >28.024

FONTE: Leis n%s 8.963/89, 9.939/93, 10.800/96,11.074/97,11.561/00, 13.337/09 e 14.741/15.
NOTA: No periodo de 13/6/1996 a 31/12/2000, o valor estava expresso em UFIR.

Com a mudanca de base de monte-mor para quinhdo, no caso das herancas, ndo ha possibilidade de
estabelecer uma comparagao mais rigorosa entre o periodo inicial de 1989 e o de 1990 em diante até agosto
de 1993, mas permite inferir uma reducdo da carga para todos os contribuintes. Por um lado, ndo foi
considerada a isencdao incondicionada, dentro da tabela, mas as parcelas de herangas submetidas a
tributagdo (entenda-se a base de calculo) agora passarem a ser menores, a hdo ser no caso de unico herdeiro.
Manteve-se o comportamento progressivo da aliquota e a aliquota proporcional nas diversas faixas da base
de calculo.

A partir de 17 de agosto de 1993 (Governo Alceu Collares, de 1991 a 1994), com vigéncia até 12 de
junho de 1996, observa-se a retomada da isencdo dentro da tabela e o aumento da faixa de entrada,
beneficiando os contribuintes de menores valores, elevando-se, assim, o grau de progressividade, pois a faixa
submetida a aliquota maxima de 8% foi mantida em valores acima de 50.000 UPF-RS, enquanto as demais
foram aumentadas no seu valor de entrada.

No periodo de 13 de junho de 1996 a 31 de dezembro de 1997, no Governo Anténio Britto (1995-1998)
existe uma variacdo pequena nos valores das faixas, denotando um aumento no valor de entrada, exceto na
ultima faixa, cujo valor foi reduzido, submetendo um niimero maior de contribuintes a aliquota maxima de
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8%, elevando, assim, levemente o grau de progressividade em relagao as faixas inferiores, ampliando a faixa
proporcional nas bases mais elevadas.

A partir de 12 de janeiro de 1998 observa-se um aperto fiscal, quando passa a valer uma tabela em que
todas as faixas tém seus valores de entrada reduzidos. A faixa isenta cai de 12.260,23 UPF-RS para 10.509
UPF-RS e a aliquota maxima de 8% ja devera ser paga pelos contribuintes com quinhdo no valor a partir de
28.024 UPF-RS, quando antes esse estava definido em 43.786,32. Claramente uma tentativa de elevar
receitas. A faixa progressiva se encurta e se amplia enormemente a faixa proporcional. Amplia-se a faixa das
“herancas de ricos”. Essa forma de tributacdo, definida pelo Governo Antbnio Britto (1995-1998), ficou
vigente durante o periodo dos Governos Olivio Dutra (1999-2002) e Germano Rigotto (2003-2006), sendo
alterada apenas no Governo Yeda Crusius (2007-2010).

A decisdo de mudanca, na ocasido, sem duvida, estd associada a situacao de crescente demanda judicial
por parte dos contribuintes, com efeitos nitidos sobre o valor arrecadado, o que pode ser verificado na
leitura dos dados da Tabela 1. O peso relativo da receita do ITCD alcanca percentual abaixo de 0,50% da
receita tributaria no periodo de 2006 a 2009. A disputa juridica, em que o Estado estava sendo obrigado a
aceitar a aplicagdo da aliquota minima de 1% definida pelo TJ-RS nos casos com demanda judicial, levou a
administracdo tributaria a propor novas regras para os fatos geradores a partir de 2010, quando deveria
valer para todos os valores acima do limite isento, de 10.509 UPF-RS, vigente desde 1998, a aliquota tinica de
4%. Seria uma forma de corresponder a primeira interpretacdo do T]-RS, associada a pratica conhecida dos
tempos do ITBI (numa lembranc¢a da maxima de que “imposto bom é imposto velho”, na medida em que ja
existem habitos arraigados e aceitos pelo contribuinte). Reconhecendo que essa decisdo prejudicaria os
contribuintes com menores quinhdes e que nio demandavam a justica, foi dado um prazo de ajuste de 90
dias aos mesmos, quando vigeu a tabela com aliquotas até o maximo de 4%, mantidos os intervalos aplicados
desde 1998. Os contribuintes enquadrados em faixas acima dos 4% jid estavam automaticamente
favorecidos.

Dessa forma, ampliou-se ainda mais o espago da aliquota proporcional. Agora todos os valores herdados
acima de 10.809 UPF-RS recebiam o mesmo tratamento. Sem duvida, uma tentativa de “resolver” a questao,
ja que o STF avancava lentamente na sua decisdo. Quem sabe, a reducdo da aliquota, aproximando-a ao
imaginario do contribuinte, poderia reduzir as demandas judiciais e fortalecer as receitas do ITCD?

Os dados da Tabela 1 respondem positivamente. O patamar de receita salta de R$ 82,9 milhdes em 2009
para R$ 247,0 milhdes em 2010. Cabe salientar que outra razdo para o crescimento da receita nesse periodo
esta na gestdo, que conseguiu acelerar os processos pela sua automatizacdo e que teve acesso a informagdes
arespeito de doagdes gracas a um convénio com a Receita Federal.

0 Governo Tarso Genro (2011-2014) manteve a politica, ndo mexendo na estrutura da tabela de
aliquota unica de 4% para herancas e de 3% para doagdes. Antes refor¢ou essa estratégia, ao estender aos
fatos geradores do ITCD ocorridos até 30 de dezembro de 2009 a aplicagdo da aliquota de 4% (ou 3%)
sempre que a aliquota aplicavel fosse superior a 4% (3%) (Lei n® 13.803, de 3 de outubro de 2011). Mas
estabelecia condi¢des: solicitar o beneficio, pagar integralmente o valor apurado até 31 de dezembro de
2011 e renunciar a “qualquer defesa ou recurso administrativo ou judicial (..) de forma irrevogavel e
irretratavel” (Lei n? 13.803/11, art. 19, par. 12). O beneficio é renovado pela Lei n? 14.136, de 30 de
novembro de 2012, mudando a condigdo do pagamento, acrescentando a possibilidade do pagamento (art.
22, par.19, inciso II) “do complemento do valor, no caso de pagamento parcial anterior a data de inicio de
vigéncia” da referida lei.

O pronunciamento do STF em fevereiro de 2013, dando ganho de causa ao governo do Estado do RS,
ensejou a regularizacdo dos processos de inventarios beneficiados pela decisdo do T]-RS com a aplicacdo da
aliquota de 1%, o que certamente favoreceu o crescimento da receita para R$ 351,5 milhdes nesse ano e a
manutencdo do patamar um pouco mais baixo de R$ 321,4 milhdes em 2014.

Mas foi no ano de 2015 que se registrou o fendmeno de arrecadagio, saltando a mesma para R$ 619,6
milhdes, correspondendo a inéditos 1,99% da receita tributdria. Ja o resultado do primeiro semestre tinha
chamado a atencdo. As razdes aventadas pelos analistas eram duas (ARRECADACAO.., 2015). Uma era a
intencao do governo federal, referida na introdugao deste artigo, de criar um “adicional” ao ITCD estadual.
Outra era o projeto de lei n® 213/2015 prevendo uma mudanga na estrutura da aliquota unica de 4%,
aproveitando a decisdo favoravel emanada pelo STF e tornando esse imposto “mais um instrumento” de
ajuste das financas por parte do Governo José Ivo Sartori (2015-...). As acdes de planejamento tributario, com
a “antecipacdo da legitima” podem explicar, assim, parte desse movimento.

Das duas razdes acima aventadas, a segunda se tornou realidade a partir de 12 de janeiro de 2016, com
a aprovacao da Lei n? 14.471, de 24 de setembro de 2015. Entre o periodo da aprovacido e o inicio de
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vigéncia havia tempo para a evasdo legal para os contribuintes que o desejassem. E a receita do més de
dezembro de 2015 chegou aos R$ 186 milhdes, uma clara antecipagio que explica a “explosdo” da receita de
2015 e arelativa queda (dados até setembro) em 2016, ja referida acima.

A tabela em vigor nao alterou a situacdo dos quinhdes com valores entre 10.509 a 30.000 UPF-RS, que
permaneceram submetidos a aliquota de 4%, e também ndo mexeu com os valores até 2.000 UPF-RS, que
continuam isentos. As demais herancas foram todas penalizadas com eleva¢ao da carga. As contidas na faixa
de mais de 2.000 até 10.000 UPF-RS, antes isentas, estdo sendo submetidas a aliquota de 3% (aliquota
inicial!), enquanto os valores de mais de 10.000 até 10.509, também antes isentos, sdo tributados a aliquota
de 4%. Os valores acima de 30.000 UPF-RS, antes tributados a 4%, estdo em duas faixas: até 50.000 UPF-RS,
com aliquota de 5% e superior a 50.000 UPF-RS, 6%.

Em relagdo a situacdo vigente, a nova realidade restabelece a progressividade da aliquota, e, em
comparacdo com o existente até 30 de dezembro de 2009, amplia a faixa de progressao na base de calculo,
elevando-a novamente para 50.000 UPF-RS, vigente até 1996, mas estabelece um limite de aliquota menor,
de 6%, contra os 8%, historicos.

A repercussdo dessa nova estrutura de aliquotas esta para ser contada. O que devera ser objeto de
andlises futuras. Mas o que merece, ainda, uma consideracdo é o fato de nela continuar a existir a mudanca
no “ranking” das herancas no inicio de uma faixa em relacdo ao final da faixa anterior, antes e apos a
tributacdo, como foi caracterizado anteriormente. Algo que ndo faz parte das propostas da teoria da
tributacdo equitativa que tem na progressividade o seu principal instrumento de realizar a justica tributaria.
Para superar essa situacdo a estrutura de aliquotas deveria ter um mecanismo que propicie o crescimento
continuo da aliquota média, como sera exemplificado a seguir.

4.4 Estrutura progressiva da aliquota

Repetindo os percentuais das aliquotas nominais atuais, e com a finalidade de estruturar o sistema de
aliquotas de uma forma progressiva, sem que a sua aplicagao implique a mudanca no “ranking” das herancas
recebidas constatada na atual forma de tributaciao do ITCD, apresentamos a Tabela 3 abaixo.

Tabela 3
Alternativa de tabela progressiva do ITCD do RS
FAIXA - UPF/RS ALIQUOTA VALOR A DEDUZIR -
UPF/RS

Nao superior a 2000 ..... . Isenta 0

» 2.000até 10.000....... 3% 60

» 10.000 até 30.000 ........ 4% 160

» 30.000 até 50.000 ........ 5% 460

D U L0 — 6% 960

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Estrutura de aliquotas vigente a partir de 12/1/2016, definidas
na Lein? 14.471/15.

NOTA: Esse quadro resulta de um exercicio realizado pelos autores em que se tomam as faixas

de base de calculo e se calcula com as aliquotas nominais previstas em lei a forma de

transformar a estrutura de aliquotas de aliquota média para marginal). Assim, a fonte dos

dados é da proépria lei.

Nela, observa-se que apds a aplicacdo da aliquota sobre a base de calculo, se permite a dedugao de valor
definido de forma a que se efetive uma tributagdo por faixas, tornando os percentuais explicitados na tabela
(de 3% a 6%) aliquotas marginais e ndo mais aliquotas médias. As aliquotas médias deverdo ser calculadas e
a curva do conjunto dessas aliquotas médias serd continua e crescente, aplicando-se dessa forma a
progressividade, sem inverter a posicdo no “ranking” das herangas recebidas, atendendo-se, assim,
plenamente o sugerido pelos teéricos da tributacao equitativa.

Qual a razdo de o governo nao ter realizado esse ajuste? Ao ndo realizar esse ajuste se garante uma
receita maior, pois a curva da aliquota média na formulacdo da Tabela 3 se situa abaixo da aliquota marginal.

Existe um espaco em adicionar mais dois degraus (de 7% e de 8%), o que favoreceria realizar o ajuste
com possibilidade de melhorar a receita. Mas essa decisdo depende da avaliacdo mais rigorosa do resultado
da receita e do risco de uma “fuga” de fatos geradores em direcdo ao ITBI municipal, caracterizado por
transferéncias onerosas e com aliquota normalmente de 3%.
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5 Conclusao

As herangas, assim como as doagdes, integram conceitualmente a renda, segundo a teoria da renda
definida pelo acréscimo de riqueza liquida. Segundo a teoria da tributacdo equitativa, o imposto sobre
herancas deve ter base ampla e aliquota progressiva. Mas a progressividade nao deve servir para inverter o
“ranking” da posicdo econdmica dos herdeiros entre o momento antes e ap6s a tributacao.

0 comportamento da aliquota associa o valor devido a base de calculo, enquanto o comportamento da
carga tributaria associa o valor devido a renda. Dessa forma, a instituicdo de aliquota progressiva ndo
garante a progressividade da carga tributdria, objetivo ultimo da justica social. Esse fato somente pode
ocorrer no caso do imposto sobre a renda, quando a renda, referéncia da carga, é a base de calculo. As
herangas e doa¢des fazem parte da renda, mas nao constituem a sua integralidade, o que deixa em aberto a
relagdo entre uma aliquota progressiva nesse imposto e o comportamento de sua carga.

O ITCD sucedeu o ITBI, imposto com aliquota proporcional para as transmissdes “a titulo gratuito”, com
uma aliquota unica de 4%, e foi estruturado com uma aliquota progressiva desde a sua instituicdo, com
faixas de 1% a 8%, mas sem considerar a progressividade de sua carga, o que denotaria um adicional esfor¢o
administrativo.

No decorrer de sua historia teve alterada a estrutura original com favorecimento para valores menores
no Governo Alceu Collares e na busca de receita no Governo Anténio Britto, a qual foi mantida no Governo
Olivio Dutra. Mas o mais marcante em toda a trajetéria foi a contestacgao judicial por parte de contribuintes
da progressividade da aliquota desde os seus primérdios.

A longa luta nos tribunais, onde inicialmente foi negada a possibilidade da progressividade e se decidiu
pela aplicacdo da aliquota minima, de 1%, conduziu o Governo Yeda Crusius, finalmente, a buscar uma
aproximacdo ao conceito preponderante do meio juridico estadual. Estabeleceu a aliquota tnica de 4% para
as herancas e de 3% para doagoes, no final de 2009, abrindo mao da progressividade para os fatos geradores
futuros. O resultado na receita foi imediato, evidenciado pela mudanga no seu patamar, elevando-se dos R$
82,9 milhdes de 2009 para os R$ 247 milhdes em 2010, para o que concorreu também a agio da gestdo
tributaria. O Governo Tarso Genro ampliou temporalmente essa medida, concedendo a possibilidade da
aliquota proporcional também para os fatos geradores anteriores a 30 de dezembro de 2009, condicionada
ao pagamento do devido em prazos definidos e a rentdncia a contenda judicial.

A decisdo do STF, confirmando a tese do fisco estadual em fevereiro de 2013, possibilitou a que o
Governo José Ivo Sartori restabelecesse a progressividade, a partir de 12 de janeiro de 2016. Mas essa veio
acompanhada do aumento da carga tributaria para os herdeiros dos valores mais baixos e mais altos, num
contexto em que o ITCD se transforma em mais uma entre as tantas alternativas necessarias para a busca do
reequilibrio fiscal.

A receita de 619,6 milhdes, em 2015, revela que o ITCD ndo é apenas um instrumento disponivel para
buscar a justica social, mas também de fortalecimento das finangas em momento de extremo aperto fiscal.

0 que falta ao ITCD do RS é um redesenho da tabela de aliquotas de forma a que a progressividade ndo
inverta a posicdo econdmica relativa entre contribuintes antes e ap6s a tributacdo, o que se alcan¢a com a
aplicacdo de uma aliquota média continua e ndo por saltos, como ocorre atualmente.

Finalmente, levantamento da “situacdo econémica” de cada um dos contribuintes ensejaria um esforco
administrativo que ninguém esta disposto a bancar, o que nos impede de avaliar o comportamento da carga
tributéria desse tributo.
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As pressoes da producao do pré-sal brasileiro sobre
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Resumo

O setor de refino de petréleo apresenta grande relevancia para a industria brasileira e o estado gatucho. A
expansao do setor petrolifero nacional, com a exploracdo do pré-sal pode trazer beneficios para a economia
do estado a partir dos aumentos de producdo nos varios elos da cadeia produtiva do petréleo. O artigo tem
como objetivo analisar a capacidade produtiva atual do parque de refino brasileiro, onde incluem-se as
refinarias gadchas. Concluimos que a producao de éleo cru ultrapassard o consumo interno. Entretanto, o
volume refinado estara aquém da demanda, mesmo com os novos investimentos anunciados pela Petrobras,
uma vez que as refinarias existentes ja estdo operando perto da capacidade maxima, mesmo aquelas sob o
Promega. Sendo assim, a oferta de 6leo do pré-sal e a crescente demanda brasileira por derivados fornecem
um estimulo ao setor em nivel nacional e regional, principalmente para a refinaria Riograndense.

Palavras-chave: Brasil; Rio Grande do Sul; refinarias; pré-sal; autossuficiéncia

Abstract

The oil refining sector is very important to Brazil and Rio Grande do Sul manufacturing. The growth of the oil
and gas sector in the country, with the development of pre-salt layer reserves can boost economic growth in the
state from the increase in output in many significant links in the manufacturing structure, namely shipbuilding,
machines and, mainly, refining. The goal of this article is to analyze the productive capacity of the refining
industry in Brazil and in Rio Grande do Sul. We conclude that oil production will exceed domestic consumption
of oil-equivalents requirements in the near future. Yet, the refining volume will be short to meet demand.
Current and recently expanded (Promega) refineries are operating close to full capacity. This opens a window
of opportunity for local refinery expansion, particularly for the Riograndense refinery, due to its logistics and
potential capacity.
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1 Introducao

A expansdo da producao de petrdleo nacional, com a exploracdo e producao (E&P) do pré-sal pode
trazer efeitos positivos para a economia brasileira e do Rio Grande do Sul. Os efeitos se ddo ao longo da
cadeia produtiva do setor de petréleo, que envolve desde a construcdo de navios, a fabricagdo de maquinas e
equipamentos até o refino do petroéleo. Carvalho, Carvalho e Domingues (2012) mostraram a importancia do
polo naval para o desenvolvimento da Metade Sul do estado a partir do crescimento do setor petrolifero
nacional. Carvalho, Domingues e Carvalho (2012), por sua vez, destacaram a articulagao da industria no Rio
Grande do Sul com a cadeia do petroleo e gas nacional. Isso mostra a grande conexdo existente entre o polo
naval, o porto de Rio Grande e a refinaria Riograndense.

Um dos elementos desta cadeia é o setor de refino de petréleo. O Rio Grande do Sul possui duas das
dezessete refinarias do Brasil [Riograndense em Rio Grande (privada) e Alberto Pasqualini em Canoas (da
Petrobras)] que, apesar das suas diferengas em capacidade, processam 6leo de origem nacional e importada.

O setor de refino apresenta-se relevante, por registrar economias de escala. A despeito desta
caracteristica, Fantinel (2014) destaca que a produtividade da indudstria gaiucha se mantém abaixo da
brasileira, principalmente pelo fato de que a atividade de fabricacdo de produtos derivados de petréleo
possui um menor peso na economia do Rio Grande do Sul comparativamente a nacional.

Sabe-se que a entrada do 6leo vindo do pré-sal no refino nacional contribuira para a economia
brasileira e gatucha (FEE, 2014), desde que ele tenha capacidade de processamento para este volume novo.
Um estrangulamento da capacidade produtiva pode frustrar as expectativas quanto aos impactos positivos
do pré-sal nesta etapa da cadeia produtiva.

Mais detalhadamente, as refinarias somaram, em 2013, uma capacidade de processamento de 2,2
milhdes barris de petréleo por dia (bpd). No ano de 2014, a Refinaria Abreu e Lima (Rnest) iniciou sua
producgdo, o que proporcionou uma adicdo de mais 230 mil bpd a esse nimero, segundo dados da Agéncia
Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP, 2015). Dentre as 17 refinarias, 13 pertencem a
Petrobras e 4 sdo de iniciativa privada. O fator de utilizagdo de todas as refinarias em territdrio brasileiro no
ano de 2014 foi de 94,3%. Esse valor, atrelado a outros fatores citados a seguir, realga a urgéncia de projetos
de ampliagdo para o parque de refino nacional.

A partir do ano de 2008, o pré-sal brasileiro comegou sua producdo em ritmo vertiginoso - do ano de
2012 para 2013, o aumento do volume extraido desses campos foi de 76,9%. Ainda ha muitos blocos nessa
regido esperando por licitacdo da ANP, fazendo com que a perspectiva produtiva seja positiva. Atualmente, o
Brasil produz cerca de 2,4 milhdes bpd e consome cerca de 3 milhdes bpd (ANP, 2016).

O objetivo geral deste artigo é analisar a capacidade de refino nacional e do estado do Rio Grande do Sul
frente ao aumento da producao de petroleo brasileiro, previsto para os préximos anos com a entrada do pré-
sal. Como escopo especifico, verificar se a demanda interna por derivados sera atendida e, detalhadamente,
quais derivados ainda necessitardo de importacao.

2 Parque de refino nacional

Uma caracteristica importante do setor de refino brasileiro é a sua elevada concentragdo espacial, pois a
construcdo do parque nacional visou maximizar as economias de escala na producdo e minimizar,
simultaneamente, as deseconomias de escala na distribui¢cdo. O Mapa 1 localiza geograficamente o parque de
refino brasileiro e a area do pré-sal.
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Mapal
Localizagdo das refinarias brasileiras e do poligono do pré-sal — 2016
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FONTE: GoogleMaps (2016).

Ao longo dos anos, as refinarias foram construidas em locais préximos aos principais centros
consumidores e de produgdo; das 17 refinarias, 8 se encontram na regido sudeste, maior consumidora de
derivados de petroleo. Trés refinarias na regido sul, sendo duas no estado gatcho. A Tabela 1 mostra as
caracteristicas das refinarias brasileiras. Podemos destacar as refinarias gatuchas Refinaria Alberto
Pasqualini (Refap) e Riograndense. Ambas, possuem capacidade ociosa (capacidade de refino maior que o
volume refinado) e, com isso, poderao processar quantidades de 6leo adicionais.

Tabela 1
Caracterizac¢do das refinarias brasileiras — 2016

CAPACIDADEDE  VOLUME
REFINARIA ESTADO ANO REFINO REFINADO
(MIL BPD) (MIL BPD)
Lubnor ... CE 1966 8,1768 8,9447
RECAD wrvvereereerrreseeesens SP 1954 53,4635 54,4551
| 3=T6 10 (GO R] 1961 242,1282 238,0326
Refap .., RS 2001 201,2743 192,7209
Regap ... MG 1968 166,0513 158,6649
J302) 11 E:1 ) O AM 1956 45,9157 41,2863
Repar ... PR 1977 207,5641 204,4419
Replan ..nicinens SP 1972 433,9977 413,7210
31121 o S SP 1980 251,5929 257,6207
2150 EOO BA 1950 377,3893 301,3087
124 20 2] R SP 1955 169,8252 177,3764
|24 & O O RN 2000 37,7389 37,8863
RNESE rvereerreeresseneens PE 2014 115,0094 3,5057
Univen ... ‘ SP 2007 9,1580 0
IDE): Q)1 [— BA 2008 2,0945 0,8262
Riograndense. ‘ RS 1937 17,0140 13,3851
Manguinhos ... R] 1954 13,8376 2,7089

FONTE: Amoreira, M. F. G (2016), adaptada pelos autores.
NOTA: Univen fechada em 2014, total 16 refinarias em operagio.
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Para melhor entender as particularidades deste setor, primeiramente, serdo analisadas as refinarias
privadas, visto que o cendrio do setor de refino brasileiro é diverso quando se compara as de iniciativa
privada com as da Petrobras.

2.1 Refinarias da iniciativa privada

A Refinaria de Petrdleo Riograndense, inaugurada em 1937 no Rio Grande do Sul, foi a primeira
refinaria privada do Brasil. Suas instalacdes sdo preparadas para processar petréleo nacional, inclusive o
proveniente do pré-sal. Esta localizada na cidade de Rio Grande, onde também se encontra a industria de
estaleiros e um porto de nivel internacional.

Com o inicio da exploracdo do petréleo em territério brasileiro, em 1954 criou-se a Refinaria de
Petrdleos de Manguinhos, na cidade do Rio de Janeiro. A matéria-prima utilizada pela refinaria é composta
de petréleo leve (2API maior que 30) e pesado (2API menor que 22), o que permite grande flexibilidade
operacional. O pré-sal trard oportunidades para Manguinhos, visto que a refinaria realiza dessalgacdo e
desidratacdo (retirada do sal e 4gua) do petrdleo. Estas operagdes visam evitar o chamado ‘frete morto’, que
é o transporte da agua no lugar de 6leo durante a exportacdo. E uma operagio vital para os parceiros da
Petrobras operarem de forma eficiente. Localiza-se nas imediacdes do porto da cidade do Rio de Janeiro e de
vias rodoviarias de grande interconexdo com outras regides do pais.

Recentemente entraram em opera¢do mais duas refinarias. Em 2009, a Univen Refinaria de Petréleo
iniciou suas atividades na regido metropolitana de Sao Paulo e, em 2010, a Dax Oil Refino comegou a operar
no estado da Bahia. Ambas compram petréleo de produtores de blocos marginais e também importam;
todavia, suas instalacdes trabalham majoritariamente com petréleo de origem nacional. Com a entrada da
producdo do pré-sal no mercado, essas empresas poderdo obter matéria-prima nacional com maior
facilidade e reduzir a sua capacidade ociosa, evidenciada pelo baixo fator operacional dessas refinarias, que
em 2013 registrou 31,3% em média (ANP, 2016). Sao refinarias localizadas em cruzamentos rodoviarios
importantes nas suas regioes.

2.1.1 Evolucao das refinarias de iniciativa privada no refino brasileiro

Um problema enfrentado por todas as refinarias de iniciativa privada é a obtencdo da matéria-prima e
manutencdo da competitividade dos seus produtos em relacdo a produgdo das refinarias da Petrobras. Em
colaboragdo com a politica governamental, a estatal ndo repassa todos os encargos envolvidos no refino de
combustiveis para o consumidor final. Assim, para fazerem frente a esta estrutura de custos e precos dos
derivados, as refinarias privadas precisam de constantes inovacdes tecnoldgicas, além da producdo de
derivados de alto valor agregado. A Figura 1 e a Tabela 2 apresentam o panorama do setor.

Figura 1

Capacidade de refino x volume refinado das refinarias de iniciativa privada — 2004-14
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FONTE: ANP (2016).
NOTA: Resultados preliminares.
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Tabela 2

Fator de utilizacdo (%) das refinarias da iniciativa
privada — 2004-15

FATOR DE
ANOS UTILIZAGAO (%)
2004 85,00
2005 23,59
2006 42,15
2007 75,72
2008 37,80
2009 62,34
2010 66,15
2011 67,42
2012 63,53
2013 38,47
2014 34,50
2015 46,15

FONTE: ANP (2016).

Na Figura 1, ha trés momentos de queda. O primeiro esta relacionado ao fechamento da Manguinhos
que, durante os anos de 2006 a 2009, abandonou a atividade de refino, pois enfrentou problemas com a falta
de competitividade do seu produto final em detrimento as refinarias da Petrobras. O segundo corresponde a
crise financeira de 2008 e o terceiro a crise enfrentada por todas as refinarias privadas, ao obterem matéria-
prima com alto preco frente a necessidade de derivados com precos competitivos. Em 2014, a refinaria
Univen fechou suas portas devido a problemas financeiros. Como mencionado anteriormente, essas
refinarias possuem capacidade ociosa e sdo potenciais destinos para a produg¢do vinda do pré-sal, que
surgem como uma esperanga para o setor.

2.2 Refinarias da Petrobras

Ha quatro refinarias da Petrobras instaladas no estado de Sao Paulo. A Refinaria de Paulinia (Replan) é
a maior da empresa em capacidade de processamento de petréleo: 415 mil bpd. Sua producao corresponde a
20% de todo o refino de petréleo no Brasil e sua matéria-prima é 80% de petréleo nacional, grande parte
vindo da Bacia de Campos (ANP, 2016). A Refinaria de Capuava (Recap) foi a primeira a processar o petréleo
vindo do pré-sal da Bacia de Santos, em 2009. A Refinaria Presidente Bernardes (RPBC) tem capacidade
instalada de 178 mil bpd e dentre seus principais produtos estdo: gasolina A, gasolina Podium, coque de
petréleo, gasolina de aviacdo e combustivel para navios (bunker). Esses derivados possuem alto valor no
mercado e sdo produzidos de acordo com os padrdes internacionais. A maior parte da matéria-prima usada
provém da Bacia de Santos. A Refinaria Henrique Lage (Revap) é a terceira maior refinaria do pais e sua
matéria-prima é 80%-90% nacional (PETROBRAS, 2015). Todas as refinarias sdo bem localizadas para fins
de recepcdo da matéria-prima e escoamento da producao.

Ainda na regido Sudeste, instalada no Rio de Janeiro, estd a Refinaria Duque de Caxias (Reduc).
Atualmente, a refinaria utiliza cerca de 60% de petr6leo nacional em sua matéria-prima, originaria da Bacia
de Campos (ANP, 2016). A Refinaria Gabriel Passos (Regap), localizada em Minas Gerais, tem capacidade de
refino de 150 mil bpd, com perspectiva de aumento em 10% nos proximos anos, vide um projeto de
ampliacdo das unidades de tratamento na produgdo de diesel. Esse investimento visa o 6leo vindo do pré-sal,
uma vez que a refinaria ji trabalha com o petr6leo da Bacia de Campos. Sdo refinarias proximas a
importantes vias rodoviarias para escoamento da produgao.

Na regido Sul do pais ha duas refinarias: a Refinaria Alberto Pasqualini (Refap) e a Refinaria Presidente
Getudlio Vargas (Repar), as duas refinarias tém em sua matéria-prima uma mistura de petroleo nacional e
importado, sendo o 6leo brasileiro de maior participagio, o que as tornam destino certo para o éleo vindo do
pré-sal. Ambas ndo apresentam entraves logisticos.

A Refinaria Landulpho Alves (RLAM) situa-se no Recéncavo Baiano e é a segunda maior do pais. Ainda
no Nordeste, esta a Refinaria Potiguar Clara Camardo (RPCC), localizada no Rio Grande do Norte, que em
2014, tornou-se o Unico estado do pais autossuficiente na producdo de todos os tipos de derivados de
petréleo (ANP, 2016). Tanto a RPCC, quanto a RLAM refinam desde o petréleo pesado do pés-sal até o
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petroleo mais leve da camada do pré-sal, vindos da Bacia de Campos. As refinarias encontram-se
privilegiadas na recepc¢ao da matéria-prima e escoamento da produgao.

Todas as refinarias citadas acima estdo aptas para o processamento do petrdleo vindo do pré-sal.
Outras, no entanto, ndo se enquadram nesse perfil. A Refinaria Isaac Sabba (Reman), por exemplo, esta
localizada no estado do Amazonas, em plena Floresta Amazonica. Sua matéria-prima é o petréleo de grau
API mais alto (cerca de 30 2API), ndo caracteristico do pré-sal; além disso, hd um problema de logistica
intransponivel, que inviabiliza o deslocamento do éleo vindo do pré-sal como matéria-prima de entrada. Ja a
Refinaria Lubrificantes e Derivados do Nordeste (Lubnor), no Ceard, trabalha com petréleo ultra pesado
proveniente do préprio estado e do Espirito Santo. Dessa forma, o petrdleo vindo do pré-sal ndo é uma
prioridade para essa refinaria, pois as propriedades deste 6leo dificultariam a producdo de seus derivados,
que incluem lubrificantes de alto valor agregado para usos nobres. Na mesma linha de operacao, a Refinaria
Abreu e Lima (Rnest), localizada em Pernambuco, comegou suas operacdes em dezembro de 2014, tendo
como objetivo principal produzir 6leo diesel com petréleo pesado (de 162API), proveniente do estado do Rio
Grande do Norte. Em termos logisticos possui importante aproximacdo com o porto de Suape/PE.

2.2.1 Evolugao das refinarias da Petrobras no refino brasileiro

O problema enfrentado pela Petrobras na atividade de refino é o alto fator de utilizacdo de suas
refinarias. Esse cenario positivo é justificado pela facil obtencdo da matéria-prima, visto que a empresa
também atua na exploragao e producao (E&P) e faz uso de economias de escala inerentes ao setor. A Figura 2
e a Tabela 3 demonstram esse cenario.

Figura 2

Capacidade de refino x volume refinado das refinarias da Petrobras — 2004-14
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FONTE: ANP (2016).
NOTA: Resultados preliminares.

De 2008 a 2014, o fator de utilizagdo das refinarias sé cresceu, conforme mostra a Tabela 3. Contudo,
em 2015, este fator foi de aproximadamente 75,08% (ANP, 2016). Apesar de apresentar uma queda em
relacdo ao ano de 2014, quando o fator de utilizacdo estava em 93,15%), tal percentual ainda representa um
gargalo, visto que essa queda se deve a recente entrada da Rnest em operacdo. A refinaria teve sua
capacidade efetiva fixada em 74 mil bpd para 2015, por uma limitacdo imposta pela Agéncia de Meio
Ambiente do Estado de Pernambuco.
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Tabela 3

Fator de Utilizacdo (%) das refinarias da
Petrobras — 2004-15

FATOR DE
ANOS UTILIZAGAO (%)
2004 84,13
2005 82,42
2006 82,64
2007 83,99
2008 84,76
2009 86,22
2010 90,65
2011 89,69
2012 92,93
2013 9591
2014 93,15
2015 75,08

FONTE: ANP (2016).

Da Figura 2, percebe-se que nem mesmo com a crise econdmica mundial deflagrada em 2008, o volume
refinado chegou a apresentar grande queda. A producdo de derivados nas refinarias brasileiras da Petrobras
atingiu em 2014, 2,17 milhdes bpd, o que representou um aumento de 2,1% em rela¢do a 2013. Esse nimero
se deve ao Programa de Producdo de Médios e Gasolina (Promega), implantado pela empresa para
maximizar o volume de derivados produzidos das fracdes médias do petréleo, através da atualizacdo e
modernizacdo de suas refinarias (PORTALBRASIL, 2014).

2.3 Capacidade de processamento do oleo do pré-sal

Para analisar a capacidade ociosa das refinarias brasileiras, que podera absorver o éleo produzido do
pré-sal, foi considerado como fator de utilizacdo 6timo 95% da capacidade nominal de processamento. Deste
percentual foi subtraida a capacidade em utilizacdo no ano de 2015, para as refinarias que ja se encontravam
operacionais. Os resultados encontram-se na Figura 3.

Figura 3
Capacidade ociosa do parque de refino brasileiro — 2015
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Muitas das refinarias da Petrobras que aparecem no inicio da Figura 3 estdo com um alto fator de
utilizacdo. A Refap e Riograndense encontram-se no sexto e nono lugares, respectivamente. Na totalidade,
poderiam refinar uma quantidade pequena de 6leo vindo do pré-sal, equivalente a um volume adicional de
aproximadamente 335 mil bpd. Uma refinaria com capacidade ociosa aparentemente negativa é a Lubnor,
que produz mais do que o recomendado pela ANP (95% da capacidade nominal de produ¢do, com margem
para operacdes de manutencdo ou emergenciais), o que se pode ver também na Revap. Por outro lado,
analisando as refinarias privadas, observa-se um potencial de aumento de maiores proporgdes, pois
registram ociosidade no uso da capacidade instalada.

Em destaque, temos uma refinaria que nao esta em operacao atualmente: a refinaria Univen, fechada em
2014 por problemas financeiros.

A Tabela 4 detalha o cenario do setor refino de 2015 e o compara com o seu potencial maximo de 2020.
Sem as refinarias Univen e Comperj, o volume de 6leo processado em 2015 alcang¢ou um total de 1,9 milhdes
bpd em média. Considerando as refinarias Rnest e Comperj, a capacidade nominal de refino em 2020
chegaria a 2,7 milhdes de bpd aproximadamente; enquanto que a capacidade efetiva com 95% de margem
registraria 2,5 milhdes de bpd.

Tabela 4
Capacidade de Expansdo do Parque de Refino (em bpd)
VOLUME CAPACIDADE
REFINARIA REFINADO 2015 NOMINAL 2020 E%IE};,?&[I\[)(%BE)

(BPD) (BPD)
9.388 9.435 8.963
45.351 62.900 59.755
176.780 220.150 209.143
146.578 166.000 157.700
30.820 46.000 43.700
191.137 213.800 203.110
Replan ...eeisnecennns 361.088 434.000 412.300
| 3122 o N 239.523 251.600 239.020
| U F: V' o 268.709 377.400 358.530
RPBC .o 105.230 170.000 161.500
34 o Of ORI 21.774 38..000 36.100
RNest . 73.778 230.000 218.500
UNIVeN .veeceeeerreeeeeneennns 0 9.158 8.700
|DED: Q011 [ 1.256 2.100 1.995
Riograndense ............. 12.172 17.000 16.150
Manguinhos ........cccee... 7.448 14.000 13.300

FONTE: MME (2016).
Petrobras (2015).
NOTA: 1. Valor aproximado.
2. As refinarias tém, por normas da ANP, uma capacidade efetiva de 95% da nominal.

Com base nos dados apresentados acima, pode-se inferir sobre o volume do pré-sal que sera escoado
para as refinarias nacionais, visto que ha capacidade disponivel. Como se observa, as refinarias gatchas
poderao receber o 6leo do pré-sal.

Das 20 refinarias do parque de refino brasileiro (Tabela 4) trés foram excluidas como potenciais
receptores do 6leo do pré-sal.

A Revap (Refinaria Henrique Lages), como ja abordado anteriormente, estd trabalhando acima da
capacidade indicada como ideal (95%) e ndo teria como receber 6leo adicional proveniente do pré-sal. A
Reman (Refinaria Isaac Sabba) tem trés problemas quanto ao recebimento do 6leo do pré-sal: (a) esta
localizada no interior da Floresta Amazonica; (b) o transporte do éleo até suas instalagdes teria um custo
injustificavel; e (c) é preparada para um 6leo de qualidade diferente do vindo do pré-sal, o que acarretaria
altos custos de adequacdo. Ja a Lubnor (Refinaria Lubrificantes e Derivados do Nordeste) é incompativel com
o 0leo do pré-sal, visto que, além de trabalhar com um fator de utilizacdo ja alto (proximo de 100%) a
refinaria tem produtos finais de alto valor agregado, tornando economicamente desvantajosa a adaptacgao de
suas instalacdes ao novo 6dleo.
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3 Producao de petroleo e derivados e a
demanda interna

Em 2006 foi divulgada a autossuficiéncia do tipo volumétrica, visto que a disponibilidade de petroleo
produzido nos campos nacionais igualava-se ao consumo e a capacidade de refino do pais para atender a
demanda do mercado brasileiro (PETROBRAS, 2016). Porém, medidas governamentais acarretaram em um
aumento de demanda de derivados, provocando um grande déficit na balanga comercial brasileira em
relacdo ao petrdleo bruto disponivel, bem como a producdo de derivados nacionais. Esse cenario, porém,
podera mudar num futuro préximo. Na Figura 4 apresentam-se trés cendrios para a demanda e oferta de
petréleo no mercado interno brasileiro: dois previstos pela OPEP com base em diferentes tendéncias, uma
otimista (2014) e uma pessimista (2015), e outro cenario divulgado pela Petrobras em seu Plano de
Negocios de 2014, com demanda conservadora e producdo mais expressiva, no qual lanca a autossuficiéncia
brasileira para o ano de 2020. Salienta-se que nos anos de 2014 e 2015 consideram-se os dados
consolidados da ANP publicados em 2016.

Figura 4
Producdo e demanda de 6leo brasileira — 2014-20
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: ANP (2016).
OPEP (2015).
Petrobras (2015).

O cenario mais conservador para a demanda é o utilizado pela Petrobras. Sob essa otica, o Brasil
atingird a autossuficiéncia volumétrica em 2016. Com dados mais otimistas da OPEP, o atingimento serd em
2018. Por fim, analisando o cendrio pessimista de baixo crescimento econémico, a autossuficiéncia em
termos volumétricos sera atingida apenas em 2020. Fundamentada a autossuficiéncia volumétrica,
abordaremos na sequéncia a oferta e demanda de derivados de petréleo.

4 Producao das refinarias e demanda interna
por derivados

Nas analises a seguir, as variaveis consideradas serdo: o perfil de produg¢do de cada refinaria com 95%
da sua capacidade nominal em operacdo, a exce¢do da Revap, que opera com 2% acima desse limite, e as
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projecdes para a demanda interna (PETRO&QUIMICA, 2015). Os derivados escolhidos seguem o grau de
importancia que representam na balanca comercial brasileira. Para a obtencdo da capacidade total do
parque de refino foram utilizadas as previsdes percentuais constantes nos projetos de cada uma das
refinarias. Assim, a Refinaria Abreu e Lima (PE) entrara com o segundo trem de refino em 2018, no mesmo
ano em que o Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj) estara operacional. Ja as refinarias
Premium I e II programadas para 2019 foram abandonadas pela Petrobras e, por isso, foram retiradas da
producdo. Os dados poderdo ser analisados no Figura 5 (a - f).

Figura 5

Produgéo das refinarias e demanda interna por derivados — 2014-20
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: ANP (2016).
PETRO&QUIMICA (2015).
OPEP (2015).
Petrobras (2015).

A demanda divulgada pela Petrobras é mais conservadora que a da OPEP, e observa-se que, em
comparacao a realizada nos anos de 2014 e 2015, essa previsao ndo condiz com a realidade. Nota-se que a
afirmacgao por parte da Petrobras de que no ano de 2020 seriamos autossuficientes nio somente em volume,
mas também em derivados, parte do principio de que a demanda se manteria em um patamar abaixo do real
para os anos seguintes a previsdo, 2014 e 2015. E, ainda que fosse considerado o consumo de acordo com a
Petrobras, a autossuficiéncia em relagdo a todos os derivados nao seria atingida ao mesmo tempo, visto que
na Figura 5 — subgraficos “a”, “d” e “e”, o consumo e a oferta equiparam-se a partir de 2016. No caso da
Gasolina A, esse equilibrio se manterd até 2017, com a demanda em crescimento constante, embora
moderado, sem ser acompanhada pelo aumento da capacidade de producdo das refinarias. Enquanto nos
outros subgraficos, “f’ e “c”, a autossuficiéncia sera atingida apenas em 2019. A respeito do grafico “b” que
trata do gas liquefeito de petrdleo (GLP), outras variaveis, tais como: o consumo das termelétricas e a
producdo de etanol seriam necessarias, para desenhar um cendario mais real em relacio ao derivado, mas nao
fazem parte do escopo desta pesquisa.

Analisando a previsdo de demanda divulgada pela OPEP em 2015, excluindo o GLP, nota-se que o déficit
em relacdo a Gasolina A é mais expressivo, visto que os novos investimentos ndo foram direcionados para
este derivado. Essa decisdo estratégica por parte da Petrobras em relacdo a gasolina pode estar relacionada
a outros fatores que nao foram analisados: (a) a producdo de outras formas de combustiveis visando atender
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o mercado interno brasileiro; (b) as fontes renovaveis de energia (biocombustiveis e etanol), das quais o pais
é um grande produtor; (c) o expressivo peso de outros derivados no leque de importagdo nacional.

Diante dos gargalos na producdo de gasolina e GLP, a partir das demandas da OPEP e Petrobras,
acredita-se que as refinarias Refap e Riograndense, produtoras destes derivados poderdo minimizar o déficit,
caso reduzirem a capacidade ociosa hoje registrada e paralelamente aumentarem a capacidade instalada.

5 Investimentos e desivenstimentos previstos

A Petrobras planeja até 2020 suprir o mercado brasileiro de derivados, alcancando a autossuficiéncia
em relacdo aos derivados de petréleo. Para atingir essa meta, dois investimentos ja estio em andamento. O
primeiro é finalizar a constru¢do da Refinaria Abreu e Lima (Rnest), para que a refinaria possa operar com
95% da capacidade - atualmente o maximo estd em 64%. E o segundo é completar o Comperj, que tera como
principais produtos finais: 6leo diesel, nafta petroquimica, querosene de aviacao, coque e GLP. A previsao de
entrada em operacdo do primeiro trem de refino é agosto de 2016, com capacidade instalada de 165 mil bpd.
A empresa também pretende continuar com o Promega, que ji4 demonstrou resultados positivos ao
aumentar a eficiéncia das refinarias.

Todavia, com o recente cancelamento de dois investimentos da Petrobras, quais sejam: as refinarias
Premium I e Premium I, que teriam capacidade de processamento de 600 e 300 mil bpd, respectivamente,
essa meta dificilmente sera alcangada. Considerando a perspectiva de crescimento para a demanda interna,
que mesmo com a possivel retracdo da economia brasileira, em 2020 chegara a 3,5 milhdes bpd, o Brasil
precisard adicionar mais 695 mil bpd a sua capacidade de refino existente, o que corresponderia a
implementacao de mais duas refinarias nos moldes da Refinaria Landulpho Alves. Esta refinaria tem como
principais produtos finais, os derivados do topo da lista de importacdo brasileira: gasolina, diesel, nafta
petroquimica e querosene de aviagdo. Sua capacidade instalada terda de ser de 350 mil bpd
aproximadamente, a fim de atingir a esperada autossuficiéncia. No caso especifico da Refap, cabera
aproveitar-se do Promega.

Quanto as refinarias privadas, ainda ndo ha planos concretos de expansao. Porém, a melhor maneira de
aumentar o volume serd o pleno uso de sua capacidade instalada, que podera chegar a 40 mil bpd, mais que
0 dobro do volume do ano de 2013. Aqui encontra-se a refinaria Riograndense com condi¢des de absorver o
6leo do pré-sal e figurar dentre as principais da regido sul do pais num futuro préximo.

6 Conclusao

O Brasil tem um grande potencial de producdo de petroleo; com a adi¢do do 6leo vindo do pré-sal. O
pais passara a fazer parte do seleto grupo de maiores produtores de petréleo mundiais. Todavia, a fim de
aproveitar esse volume extraido no seu maximo, o caminho mais vantajoso economicamente sera destina-lo
as refinarias em territério brasileiro, atendendo a demanda do mercado nacional e exportando o excedente,
0 que resultaria numa transacdo com maior valor agregado, do que a mera exportacao de 6leo cru.

Além da projecdo positiva para a producao de petréleo, a demanda interna também segue uma curva de
tendéncia crescente. Mesmo nos cendrios mais conservadores, caracterizados pelo baixo crescimento
econdmico, a quantidade de derivados de petr6leo demandada pelo mercado brasileiro nao é atingida por
completo pela producao do parque de refino nacional, composto pelas refinarias existentes e em construcao,
com seu fator de utilizacdo em 95%. Essa deficiéncia tem como principais atores, a gasolina e o GLP, que ndo
fazem parte dos projetos de investimento da Petrobras previstos em 2014.

No cendrio hipotético aqui considerado, onde todas as refinarias estariam operando, a autossuficiéncia
seria atingida em 2018, em dois derivados dos seis analisados (6leo combustivel e 6leo diesel), em termos
volumétricos, conforme as proje¢cdes da OPEP e da Petrobras. Pode-se dizer que apesar do imenso impacto
positivo na economia do pais, o inicio da operagdo de dois grandes investimentos anunciados em 2014
(Rnest em operacdo, Comperj em constru¢do), ndo serdo suficientes para que a autossuficiéncia, em relacao
aos derivados de petréleo seja atingida por completo, o que evidencia a necessidade de expansao da
capacidade de processamento de petréleo brasileira. Sem novos investimentos no setor de refino, além dos
projetados em 2014, havera aumento do déficit na balanca comercial brasileira em derivados do petroéleo.
Salienta-se, por fim, a necessidade das refinarias gadchas, em especial a Riograndense de aumentar o uso da
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capacidade instalada, além das vantagens logiticas, com vista a sua insercdo no mapa de refino nacional. A
economia gaticha, em especial, o extremo sul do estado teria ganhos econdmicos de grandes proporgoes.
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Em busca das seletividades na vazante: o perfil dos
desligados do mercado formal de trabalho
da RMPA em 2015

Guilherme G. de F. Xavier Sobrinho*

Resumo

0 artigo analisa a evolugao do emprego formal, na Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), no ano de
2015. O uso das bases de dados do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS) permite estimar em
4,1% a retracdo deste segmento do mercado de trabalho. Isso significa a ruptura de uma trajetéria de 10
anos de crescimento do niimero de postos de trabalho com registro em carteira, na Regido. A andlise
contempla a caracterizacao da fase expansiva recente (2004-2014) e das perdas verificadas no ano passado,
abordando o perfil do emprego gerado (ou perdido) segundo atributos pessoais dos trabalhadores (sexo,
idade, escolaridade), do estabelecimento empregador (setor de atividade e porte, segundo o nimero de
empregados) e dos vinculos de trabalho (tempo de servico).

Palavras-chave: mercado de trabalho; Regidao Metropolitana de Porto Alegre (RMPA); demissdes

Abstract

The article analyzes the evolution of formal employment in the Metropolitan Region of Porto Alegre (RMPA) in
2015. Evidences from databases of the Ministry of Labour and Social Security (MTPS) allow estimating in 4.1%
the retraction of this labor market segment. This means the breaking of a trajectory of 10 years of growth in the
number of formal jobs in the Region. The analysis combines the characterization of both the recent
expansionary phase (2004-2014) and the the losses occurred last year, addressing the profile of employment
generated (or lost) according to personal attributes of workers (gender, age, education), of the employer's
establishment (sector activity and size according to the number of employees) and the duration of working
contracts (service time).

Keywor ds: labor market; Metropolitan Region of Porto Alegre (RMPA); job losses

1 A ruptura de uma trajetoria virtuosa: recuo
temporal e algumas notas metodologicas

Este artigo constitui-se na primeira etapa de um esforco de pesquisa sobre o comportamento do
mercado de trabalho da Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) em 2015, ano que marca uma
drastica reversao da trajetdria da ocupagdo em todo o pais, trazendo de volta o crescimento das taxas de
desemprego e uma variacao negativa do nimero absoluto de postos de trabalho com registro formal. Esses
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fendmenos se fazem sentir nitida e intensamente na regido nucleada pela capital do Rio Grande do Sul, foco
deste estudo. No dmbito do presente texto, a andlise se restringe ao emprego com registro formal e tem
como fontes as bases de dados do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS), como sera um pouco
mais detalhado na primeira subsecdo desta Introducdo. A perspectiva é, na sequéncia futura da investigacao,
contemplar a série da Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED)! da RMPA, que permite esmiucar
informacdes ndo apenas sobre os assalariados com carteira assinada, mas sobre o conjunto da populacdo em
Idade Ativa (PIA) — quer os individuos se encontrem inativos ou ativos; neste segundo caso, desocupados
ou ocupados; e, quanto a esse ultimos, independentemente de sua “posicdo na ocupacio” (ndo remunerados,
autdnomos, assalariados sem carteira, empregadores, além, evidentemente, dos empregados formais).

Considerou-se que os achados referentes ao segmento do emprego formal — qualitativamente
diferenciado, préximo da ocupacdo mais “desejavel”, porquanto coberta pelas garantias legais que
resguardam as relacdes de trabalho, e, como tendéncia histérica, com remunera¢des médias superiores as
dos auténomos e dos assalariados sem registro — ja se revestiam de suficiente interesse para serem
apresentados, em uma analise preliminar, sobretudo pela sua tempestividade, tendo-se presente que as
séries completas do ano passado sé foram muito recentemente publicadas.

O texto se estrutura em trés se¢des: na primeira subsecdo desta introducdo, a seguir, apresentam-se
algumas adverténcias e esclarecimentos metodolégicos, justificando-se escolhas e chamando-se a atencdo
dos leitores menos familiarizados com as bases do MTPS sobre determinados limites que elas impdem a
analise.

A segunda subsecdo desta introducdo faz um retrospecto muito breve do comportamento do emprego
formal na Regido Metropolitana de Porto Alegre no decénio que precedeu o ano de 2015, que é o centro do
interesse analitico do artigo. O aspecto central é destacar o ciclo de sucessivas variagcdes positivas, ou seja, de
crescimento, do emprego formal, como o Pais e — no territério aqui enfocado, a RMPA — ndo
experimentavam havia muito tempo. A despeito das variacdes de intensidade, todos esses anos tiveram
expansao do trabalho assalariado com registro. Procura-se sumarizar a forma como esses postos de trabalho
se distribuiram entre segmentos da forca de trabalho, conforme atributos pessoais, bem como entre setores
de atividade e portes dos estabelecimentos empregadores, antecipando-se o tratamento que se dard na
continuidade do texto, dedicada as variacdes de 2015.

A segunda secao do artigo concentra-se nos dados referentes as admissdes e desligamentos de
trabalhadores ao longo do ano passado. Busca-se explorar os contrastes ou continuidades nas tendéncias de
mudanca da composicdo da forca de trabalho metropolitana formalmente empregada, tendo por referéncia o
comportamento nos anos anteriores, padrido ao qual sdo cotejados os movimentos que se puderam
apreender nesse momento de inflexdo que foi o ano de 2015, em que o volume da populagdo empregada na
RMPA se retrai. A questdo que inspira o percurso da pesquisa pode ser formulada de forma bastante singela:
é possivel identificar seletividades, neste momento de cortes de postos de trabalho, ou estes se distribuem
“proporcionalmente” entre os diferentes segmentos da populagdo formalmente empregada? Por certo, uma
segunda pergunta que deriva imediatamente da anterior é: em que direcao, caso seja possivel entrever essas
seletividades, elas apontam? Para enfrenta-las, priorizaram-se seis interrogantes, que dizem respeito ao
perfil dos estabelecimentos empregadores — setores de atividade e tamanho, ou “porte”(conforme o
numero de empregados) —; aos atributos dos trabalhadores (sexo, idade e escolaridade); e ao vinculo de
trabalho “rompido” (o tempo de trabalho que havia sido acumulado no estabelecimento), em um aspecto que
enfoca apenas aos registros administrativos relativos aos trabalhadores demitidos (e ndo ao saldo entre
demitidos e demitidos, como nos demais casos).

O artigo se encerra com uma breve secdo conclusiva, que nio tem outra pretensdo sendo as de
sumarizar as principais evidéncias coligidas até aqui e de indicar seu potencial aproveitamento para a
continuidade das investigacdes dos pesquisadores da problemética.

1 Pesquisa realizada desde 1992, para a Regido Metropolitana de Porto Alegre, a partir de um convénio que envolve as institui¢cdes
que criaram a metodologia — o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE) e a Fundacgao
Sistema Estadual de Andlise de Dados (SEADE), de Sdo Paulo —, além da FEE e da Fundagdo Gadcha do Trabalho e Assisténcia
Social (FGTAS), ambas ligadas ao Poder Executivo do Rio Grande do Sul, com apoio de diversas outras entidades, com destaque
para o MTPS, através do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).
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1.1 Notas metodologicas

Este texto concentra-se nas bases de dados do MTPS, que se constituem em registros administrativos,
alimentados pelas declaracdes que os estabelecimentos empregadores devem, por forca de lei, apresentar
periodicamente aquele Ministério. Anualmente, todos eles devem fornecer um amplo conjunto de
informacdes sobre o empreendimento e sobre a forca de trabalho formalmente contratada ao longo do
exercicio, as quais sdo consolidadas na Relacao Anual de Informagdes Sociais (RAIS). Essa base é a que tem
comprovadamente a maior cobertura e é mais abrangente em suas informagdes, constituindo-se na principal
fonte de estudos sobre o emprego formal no Brasil.

O Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), por sua vez, destina-se a consolidar
mensalmente apenas as movimentagdes — admissdes e desligamentos — de empregados celetistas. E, com
isso, bem mais tempestivo do que a RAIS, mas bem menos completo. Além de nao abranger todas as
modalidades de vinculo formal de trabalho (Quadro 1), tem, reconhecidamente, um percentual mais elevado
de omissdes, especialmente no caso de estabelecimentos que encerram suas atividades. Isso pode gerar
distor¢des bastante evidentes ao se tabularem algumas variaveis (como se tera exemplo, neste texto, quando
se tratar das movimentacgdes de 2015 segundo o porte dos estabelecimentos).

Quadro 1
Principais caracteristicas das bases de dados do MTPS
ITEM RAIS CAGED
Levantamento Anual Mensal
Tipo de vinculo Qualquer tipo: estatutarios, Apenas os celetistas
celetistas, temporarios, avulsos;
Abrangéncia Todos os empregados do ano Apenas a movimentacdo de
base em 31/12 e movimentagdo  admitidos e desligados
dos admitidos e desligados més a
més
Obrigatoriedade Todos os estabelecimentos, Apenas os
mesmo aqueles que nio estabelecimentos que
apresentaram movimentagao apresentaram
movimentagao
Util para estudos Estruturais do mercado de De andlise de conjuntura do
trabalho formal mercado de trabalho formal

FONTE: sitio do MTPS na internet (s/d).

Outro elemento importante é que o CAGED nao oferece o que se costuma chamar de “estoque” de
empregos: as tabulacoes dos registros administrativos que o alimentam permitem dimensionar (e
desagregar segundo inimeras variaveis) as admissoes e desligamentos (portanto, também os “saldos”, vale
dizer, a variagdo em ndmero absoluto, do nimero de vinculos). Nao apresentam, no entanto, um “ponto de
partida” ao qual referir essas grandezas. Perderam-se “x” empregos em um dado periodo: quanto se alterou,
percentualmente, o volume de emprego? Para responder a essa pergunta, tradicionalmente, se recorre a
uma “combinacdo” dessas duas principais bases (RAIS e CAGED), tomando-se o contingente empregado em
31/12 do dltimo ano em que a RAIS ja se encontra disponivel e “lancando-se” sobre ele as variagdes captadas
pelo CAGED. Ora, como essas bases sido distintas e tém alcances diferenciados sobre os universos que
pretendem cobrir, o procedimento de “articula-las” é meramente exploratdério e aproximativo. Ainda
assim, é consagrado, feita a ressalva, dada a auséncia de melhores alternativas. Este texto, especificamente,
dedica-se a avaliar o comportamento do mercado de trabalho da RMPA em 2015, ano para o qual a base da
RAIS ainda ndo se encontra disponivel. Por isso recorre a RAIS de 2014 como ponto de referéncia e “aplica-
lhe” as movimentagdes do ultimo ano.

Para fazé-lo, no entanto, é preciso retirar da RAIS, desconsiderando-os, alguns “tipos de vinculo”, para
que o “estoque” inicial seja o mais compativel possivel com o universo cuja movimentacdo se consegue
apreender pelo CAGED. Com isso, as informagdes apresentadas neste texto referentes aos volumes de
emprego da RAIS ndo correspondem aos totais “oficiais” ou “plenos”, constantes dessa base. Em todas as
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referéncias que se fizer a esses dados, deve-se compreender que se trata de uma “RAIS ajustada” ao cotejo
com o CAGED. As informagdes sobre o setor Administracdo Piblica, em especial, tendo sido retirados os
funcionarios publicos estatutarios do computo da RAIS (e estando os mesmos ausentes do CAGED), tornam-
se, sem meias-palavras, inaproveitaveis.

Adverténcia ndo menos importante: tendo-se presente que este texto consolida uma etapa parcial de
um estudo que, como ja foi mencionado, ird articular as evidéncias colhidas nas bases do MTPS com as
levantadas pela PED, a composicdo da Regido Metropolitana de Porto Alegre acompanha, aqui, o recorte
utilizado naquela série, o que significou desconsiderar dez municipios que integram, oficialmente, essa
Regido. Sdo eles: Arroio dos Ratos, Capela de Santana, Charqueadas, Igrejinha, Montenegro, Rolante, Santo
Antonio da Patrulha, Sdo Jerénimo, Sdo Sebastido do Cai e Taquara2. Tabularam-se as informac¢des dos outros
24 municipios3 para formar a RMPA como aqui a abordamos.

Além dessas, algumas rapidas observacgdes:

Para que se obtenham as informagdes completas do CAGED, acessando-se a base pela internet, é preciso
realizar duas tabulacées, que ndo se encontram integradas, e soma-las: em uma se obtém as declaragdes
realizadas dentro do prazo; na outra, fora dele. Por alguma razao que ignoramos, a base das informacdes
atrasadas ndo contempla a variavel Tempo de Servico.

Nesta andlise, recorre-se constantemente a série da RAIS nos dez anos que antecedem 2015; para a
variavel Escolaridade, entretanto, recuou-se apenas até 2006, porque, naquele ano, houve mudanca nas
categorias de seriacdo da RAIS e do CAGED, devido a reestruturacdo da Educacdo Basica.

Acompanhando-se a tradi¢cdo nos estudos de mercado de trabalho realizados no Brasil a partir dessas
bases do Ministério do Trabalho, colhem-se no CAGED, fundamentalmente, os saldos das movimentagdes
(admitidos menos desligados). Compreenda-se, portanto, que, se em alguns momentos se fala na “criacao”/
“geracdo” de um dado ndmero de empregos, esta-se querendo referir a magnitude da variagdo positiva
desses postos, que podem ter surgido em nimero muito maior, sendo parcialmente “neutralizados” por
desligamentos em volumes consideraveis. A implicacdo analitica dessa considera¢do ndo é trivial: um
pequeno “delta” ou mesmo a estabilidade quantitativa do nimero de empregos (globalmente, ou em
determinado recorte que se opere) pode encobrir vultosos movimentos, simultaneos, de extingdo e geracdo
de oportunidades de trabalho, o que tem grande relevancia para a apreensao da dindmica de um mercado.

Neste texto, sem preocupacdo em dar um tratamento uniforme ao longo dos varios recortes analiticos
selecionados, eventualmente se abordam, ndo apenas os “saldos”, mas também as magnitudes das admissdes
e dos desligamentos, separadamente, bem como, com relagdo a esses ultimos, as razdes informadas para sua
ocorréncia. Em artigo anterior (Xavier Sobrinho, Sternberg, 2016), exploramos o potencial analitico de
destacar, na andlise dos desligamentos, aqueles tabulados como “a pedido” (do empregado), que, constatou-
se, tiveram impressionante elevacdo ao longo do recente (e longo) ciclo expansivo do emprego, no Pais e no
Rio Grande do Sul. Aqui, em se tratando, desta feita, de uma conjuntura de retracdo, observou-se em
separado as demissdes sem justa causa, consideradas (potencialmente) mais expressivas das estratégias de
ajuste implementadas pelos estabelecimentos, diante de uma crise. Todavia, hd que se ter presente que o
CAGED as agrupa na categoria “desligamento por demissao sem justa causa, término de contrato por prazo
determinado, término de contrato”. Embora, em nossa metodologia, essa desagregacdo tenha sido aplicada
para todas as dimensdes abordadas, seus resultados s6 serdo mencionados, aqui, quando mostrarem
contrastes de interesse analitico.

1.2 Dez anos de bons ventos, com mudancas no perfil do
empregado formal da RMPA
Em consondncia com o que se verificou no Brasil em seu conjunto, a principal metrépole gaticha

embalou, entre o inicio da década passada e os primeiros anos desta, uma sequéncia de anos de crescimento
do emprego formal como ndo se verificava havia décadas.

2 Registre-se que, desses dez, trés tampouco sdo incluidos na RMPA que as bases do MTPS oferecem ja agregada (Igrejinha, Rolante
e Sdo Sebastido do Caf).

3 Esses sdo: Alvorada, Araricd, Cachoeirinha, Campo Bom, Canoas, Dois Irmaos, Eldorado do Sul, Estancia Velha, Esteio, Glorinha,
Gravatai, Guaiba, Ivoti, Nova Hartz, Nova Santa Rita, Novo Hamburgo, Parobé, Portdo, Porto Alegre, Sio Leopoldo, Sapiranga,
Sapucaia do Sul, Triunfo e Viamao.
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Conforme o Grafico 1 evidencia, houve oscilagdes consideraveis no percentual de variacdo do estoque
de empregos, tendo seu ponto maximo em 2010, quando ele atingiu 9,2%, e seus desempenhos mais
modestos em 2006 e 2012, quando esteve proximo ou igual a 0,5%. O que ha muito tempo nio se registrava,
e veio a se configurar em 2015, era uma retracdo absoluta no nimero de trabalhadores formalmente
empregados na Regido, objeto da préxima segao.

Grafico 1
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FONTE: RAIS/MTPS.
NOTA: 1. Toma-se como referéncia o nimero de vinculos ativos em 31 de dezembro de cada ano.
2. Dez municipios que integram a RMPA ndo foram considerados, para futura
compatibilizacdo com a série da PED-RMPA que ndo os contempla (Arroio dos Ratos,
Capela de Santana, Charqueadas, Igrejinha, Montenegro, Rolante, Santo Anténio da
Patrulha, Sdo Jerénimo, Sao Sebastido do Cai e Taquara).

Em que pese a esta “cadéncia” irregular, a tendéncia de dinamizacdo do mercado de trabalho
metropolitano garantiu um ganho de quase 350 mil empregos, no acumulado entre o final de 2004 e o de
2014, quando o “estoque” de vinculos ativos atingiu 1.140.518. A variacdo nesse periodo consagra um
crescimento de 43,8%.

Essa expansdo, por certo, ndo contemplou de modo uniforme ou homogéneo, diferentes “sec¢des” —
analiticamente relevantes — do mercado de trabalho e da estrutura produtiva da RMPA. Destacam-se, a
seguir, algumas modificacdes — muitas das quais detentoras de uma tendéncia continuada, propria de
transformacoes estruturais — observadas no decénio, na fisionomia desse mercado.

Considerando-se o sexo dos individuos cobertos pelos registros da RAIS, o avanco do emprego formal
feminino superou em muito, em termos relativos, o do masculino, entre 2004 e 2014. O percentual de
crescimento dos vinculos de trabalho que as mulheres detém foi de 63,0%, praticamente o dobro do
verificado para os homens, de 31,4%. Elas agambarcaram um ndmero superior de vagas, 56,5% dos postos
criados no periodo, num movimento que atuou fortemente no sentido de corrigir a histérica desvantagem
quantitativa a que estdo submetidas. A participacdo feminina passou de 39,3% para 44,6% do total de
empregados formais da RMPA.

Setorialmente, a expansdo do mercado de trabalho metropolitano no periodo foi inequivocamente
terciaria. A Industria de Transformacgao teve uma variacdo de apenas 1,0% no decénio. Embora a Construcao
Civil, no “ponta a ponta”, apresente uma elevacao de 74,7%, a expansdo (de cerca de 30 mil empregos) em
seu estoque de assalariados formais fica bem abaixo de 10% do emprego gerado na regidao. Servigos e
Comércio destacam-se com 57,4% e 54,7% de elevacdo, respectivamente, gerando, em conjunto, 279.216
postos, ou 80,4% do “delta” geral do mercado formal da RMPA.

0 emprego metropolitano cresceu em todas as faixas de tamanho de estabelecimento, entre 2004 e
2014. Quando se consideram os nove intervalos dimensionais apresentados pela RAIS, o destaque, relativo e
absoluto, sdo as empresas com mil empregados ou mais: seu contingente cresceu 70,2%, com 80.830 novos
postos, 23,3% do volume acrescido no emprego formal da regido, no periodo. Sua parcela no total passa de
14,5% para 17,2%, constituindo-se na varia¢do de participacdo, positiva ou negativa, mais acentuada dentre
todas as faixas. Avancam, também, com intensidade um pouco menor, os estratos que conformam o intervalo
de 10 a 49 empregados. Por outro lado, perdem representatividade as faixas que englobam estabelecimentos
de 250 a 999 empregados e a de tamanho mais exiguo (1 a 4 trabalhadores). De qualquer modo, o que se
observa sdo transformagdes incrementais que nao alteram significativamente a distribuicao dimensional.
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A piramide etaria dos empregados com registro formal na RMPA tem uma mudanca veloz no decénio
2004-2014, espelhando a transicdo demografica por que passa a populacdo. Nessa fase de expansio,
nenhuma faixa de idade sofreu encolhimento, mas os percentuais acumulados sdo sempre maiores a medida
que avanca o nimero de anos de vida, tornando-se espetaculares para os segmentos mais idosos (132,2%
para os individuos de 50 a 64 anos; 183,2% para aqueles de 65 ou mais). A participacdo dos menores
também se amplia bastante, com um crescimento de 100,6% do nimero de postos (mas o contingente é
pequeno, representando apenas 2,0% do total de trabalhadores, no final do periodo). Todos os outros
estratos tém variacdes inferiores a do agregado do mercado (de 43,8%, como foi referido).

Quando se trata da escolaridade, o periodo que precede 2015 é, também, de profunda transformacao.
No tratamento desta variavel, apenas, nao se utilizou o decénio, mas o intervalo que vai de 2006 a 2014, por
uma conveniéncia da disponibilidade dos dados, ja assinalada acima. A variagdo total do emprego formal
metropolitano, no periodo, foi de 36,7%. O niimero de individuos com instrucdo inferior ao Fundamental
completo tem queda de 16,1%, tendo sua participagdo no total encolhido dos 20,8% iniciais para 12,8%.
Enquanto o estoque total é acrescido em 306 mil postos adicionais, os menos escolarizados tém redugao de
27.867 trabalhadores. A medida em que os niveis de educagio avangam, os percentuais de aumento de
contingente sao progressivos, até se chegar ao Superior completo (ou mais), que dobra (100,6%) o nimero
de seus integrantes, no periodo, atingindo em 2014 uma participagdo de 15,0% (em contraste com os 10,2%
que detinha, 8 anos antes). Nesse ultimo ano, o estrato dos empregados que tinham Ensino Médio completo
ou Superior Incompleto atingiu exatos 50% da distribuicdo. Os que tinham menos do que isso, somados,
restringiam-se, portanto, a 35%, quando, em 2006, eram 48,9%.

A série da RAIS, quando se tabula o tempo de servico dos empregados formais da RMPA, ndo mostra
alteracdes significativas na distribuicdo, entre 2004 e 2014. Essa varidvel, no entanto, foi investigada e se
reveste de especial interesse quando se trata de cotejar a fisionomia desse mercado, em um contexto de
crescimento, com o perfil dos demitidos, em uma conjuntura de eliminagdo de empregos. Registre-se que,
embora estavel, € muito eloquente a elevadissima participacdo de vinculos recentes de trabalho em nosso
mercado: a parcela daqueles que nao haviam atingido dois anos no estabelecimento era de 54,5% em 2014,
vindo de 53,3% no inicio do periodo analisado*.

Na préxima sec¢do, a andlise concentra-se nos movimentos apreendidos com base no CAGED referentes
ao mercado de trabalho da RMPA no ano de 2015. Ndo deixaremos de retomar alguns dos pontos aqui
apresentados, neste sucinto apanhado do decénio 2004-2014. Teremos, ainda, a oportunidade de explorar
mais detidamente varios deles, de acordo com a relevancia que mostrarem para a compreensdo da
movimentagdo apurada no ano passado.

2 2015 em perspectiva: quem perde o emprego
‘prioritariamente’ na Regiao?

Revertendo o ciclo expansivo que vimos de delinear, 2015 se apresenta como um ano de encolhimento
do mercado formal de trabalho metropolitano. De janeiro a dezembro do ano passado, ponderadas as
admissdes e os desligamentos apurados pelo MTPS por intermédio do CAGED, houve uma retragdo de
46.914 postos na RMPA. Se, de forma aproximativa, tomamos como referéncia o estoque de assalariados —
apenas os celetistas, conforme ajuste anteriormente esclarecido — no ultimo dia de 2014, fornecido pela
RAIS, estimam-se as perdas registradas no emprego formal da regido em -4,1%. A partir dessas duas fontes,
analisam-se, a seguir, algumas caracteristicas desse movimento de refluxo, investigando-se quais segmentos
da forc¢a de trabalho (conforme atributos pessoais), setores de atividade econdmica e estratos dimensionais
dos estabelecimentos foram mais atingidos.

4 Por certo, um pequeno aumento desse percentual é bastante compreensivel em uma fase de consideravel expansdo do emprego,
que implica a incorporagao regular de novos contingentes. Esse ingente patamar, no entanto, expressa um aspecto persistente da
precariedade das relagdes de trabalho do pais, a rotatividade (Xavier Sobrinho, Sternberg, 2016).
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2.1 Sexo

O ajuste atingiu de forma mais severa a for¢a de trabalho masculina. Os homens responderam por
61,5% dos postos eliminados (-28.871 vinculos), percentual mais elevado do que o que ostentavam na
estrutura do mercado ao final do ano anterior (55,2%), como se pode observar na Tabela 1. Desse modo, o
contingente masculino teria se reduzido em 4,6%, enquanto o feminino em 3,5%. Quando se consideram
apenas as “demissdes sem justa causa, término de contrato”, os homens foram objeto de 58,8% delas. Ja nas
contratacdes ocorridas ao longo de 2015, a mdo de obra masculina atingiu percentual de 55,7%, bem mais
proximo ao de sua participagdo na RAIS do ano anterior.

Tabela 1
Numero de empregados em 31/12 /2014, saldo das movimentagdes em 2015, estoque estimado em 2015 e
variagdo, conforme o sexo dos trabalhadores e setores de atividade dos estabelecimentos
empregadores, RMPA

N° empregados Movimentagdo  Estoque estimado Variagdo (%)
IBGE Setor Sexo RAIS 2014 (31/12)  Saldo CAGED 2015 2015 (31/12) 2s timada 2015
Extrativa mineral Total 1.150 -138 1.012 -12,0
Masculino 1.006 -115 891 -11.4
Feminino 144 -23 121 -16,0
IndUstria de transformacéo Total 242.121 -20.077 222.04 4 -8,3
Masculino 157.557 -12.369 145.188 -7,9
Feminino 84.564 -7.708 76.856 -9,1
Servigos industriais de utilidade publica Total 10.29 6 -962 9.334 -9,3
Masculino 7.629 -492 7.137 -6,4
Feminino 2.667 -470 2.197 -17,6
Construcéo Civil Total 69.065 -8.789 60.276 -12,7
Masculino 62.464 -7.939 54.525 -12,7
Feminino 6.601 -850 5.751 -12,9
Comércio Total 242.734 -6.346 236.388 -2,6
Masculino 126.946 -2.485 124.461 -2,0
Feminino 115.788 -3.861 111.927 -3,3
Servigos Total 530.242 -11.048 519.194 -2,1
Masculino 262.641 -5.756 256.885 -2,2
Feminino 267.601 -5.292 262.309 -2,0
Administracéo Publica Total 41.079 60 41.139 0,1
Masculino 11.088 -31 11.057 -0,3
Feminino 29.991 91 30.082 0,3
Agropecudria, extracdo vegetal, caca e pesca  Total 3. 831 386 4.217 10,1
Masculino 3.055 316 3.371 10,3
Feminino 776 70 846 9,0
TOTAL DOS SETORES Total 1.140.518 -46.914 1.093.604 -4,1
Masculino 632.386 -28.871 603.515 -4,6
Feminino 508.132 -18.043 490.089 -3,6

FONTE: RAIS, CAGED (MTPS, bases de dados acessadas on-line).
NOTA: 1. Dez municipios que integram a RMPA ndo foram considerados, para futura compatibilizagdo com a série da PED-
RMPA, que ndo os contempla (Arroio dos Ratos, Capela de Santana, Charqueadas, Igrejinha, Montenegro, Rolante,
Santo Antdnio da Patrulha, Sao Jerdnimo, Sdo Sebastido do Cai e Taquara).
2. Na tabula¢do dos estoques da RAIS foram excluidas categorias de “tipos de vinculo” — com destaque aos
funciondrios publicos estatutarios —, para possibilitar a articulagdo (aproximativa) dessa base com a do CAGED,
que ndo as contempla.

A fase expansiva do emprego, que 2015 veio interromper, assinalou, como foi visto na secdo anterior,
um importante ganho relativo para as mulheres, quando se considera a RAIS. Diferentemente — tendo em
vista as tensOes ja referidas entre as duas bases — quando se acumula o saldo positivo, via CAGED, entre
2004 e 2014, chega-se a uma virtual equidade dos géneros na distribuicao dos vinculos acrescidos. Desses,
51% teriam sido absorvidos por homens, e 49%, por mulheres. Como a participacdo feminina atinge
patamares historicamente inferiores, a partilha igualitdria das novas oportunidades, por si mesma, ja
permitiria as mulheres um avanco relativo na estrutura do mercado. Conferindo-se a RAIS a primazia que
lhe é atribuida em confiabilidade, sobretudo no longo prazo, reitera-se que, de 39,3% do estoque de
empregos formais, na RAIS de 2004, elas ascenderam para uma participacdo de 44,6%, em 2014. Nesse
periodo de tempo, seguindo-se a mesma fonte, enquanto o emprego masculino cresceu 31,4%, o feminino
aumentou 63,0%.

Voltando-se ao CAGED, no que ele tem de mais proveitoso, que é o movimento recente, fica a indicacdo
de que a conjuntura de crise ndo apenas teria preservado esse ganho relativo da forca de trabalho feminina:
repetindo-se o procedimento meramente exploratoério de articular dados de bases distintas, pode-se estimar
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que as mulheres tiveram mais um pequeno avanc¢o de sua representatividade no mercado formal, em 2015,
com relacdo ao ano anterior, passando a ocupar 44,8% dos postos.

2.2 Setores de atividade econdomica

A retracdo do mercado formal de trabalho na RMPA, em 2015, teve seu epicentro na industria de
transformacdo (Tabela 1). Este setor, que ao final de 2014 representava 21,2% do emprego metropolitano
com registro, foi responsavel por 42,8% do saldo negativo verificado no ano passado, com um declinio de
20.077 postos. O emprego masculino teve, aqui, um recuo de 12.369 postos (61,6% da perda setorial), bem
superior aos 7.708 que as mulheres perderam. Todavia, quando se considera a participacao dos homens na
industria (65,1% da for¢a de trabalho empregada formalmente no setor, ao final de 2014), constata-se que
as mulheres foram, neste caso, mais atingidas pelos cortes, proporcionalmente. Pode-se estimar a retracdo
do emprego industrial feminino em 9,1%, no ano passado, enquanto a dos homens atingiria 7,9% (ficando a
do setor, conjuntamente, em 8,3%).

Utilizando-se a desagregacdo em 8 setores apresentada nas bases do MTPSS5, o Servigos é, com larga
distancia, o principal empregador na RMPA, abrigando, ao final de 2014, segundo a RAIS, 46,5% dos vinculos
formais de trabalho. Em 2015, sua forca de trabalho também diminuiu. O nimero absoluto de postos
eliminados (11.048) o coloca na segunda posi¢do desse ‘ranking’ negativo, mas, em termos relativos (sempre
no cotejo aproximativo com a RAIS do ano anterior), sua retracao, de 2,1%, foi bem mais branda do que a do
agregado do mercado formal metropolitano. Nesse setor, hd um consideravel equilibrio (numérico) entre
homens e mulheres, na distribuicdo de postos, e as perdas do ano passado atingiram os dois sexos em
intensidade semelhante.

0 segundo setor em nimero de empregos, na estrutura do mercado formal metropolitano, ao final de
2014, era o Comércio — que respondia por 21,3% do total, virtualmente empatado com a Industria de
Transformacgao (que representava 21,2%, como ja foi mencionado, ficando na terceira posi¢do). No ano que
passou, sofreu uma perda liquida de 6.346 vinculos. Em termos relativos, ela foi menos acentuada, a
semelhanca dos Servicos, do que a do agregado dos setores, situando-se em 2,6%. No Comércio, a abertura
dos saldos das movimentagdes segundo o sexo evidencia que as demissdes atingiram mais intensamente as
mulheres (-3,3% de reducdo estimada, com referéncia ao estoque de 2014, face a 2,0% para os homens). O
emprego no setor, de acordo com a RAIS, mostra uma distribuicdo bastante equilibrada entre os sexos, com
pequeno predominio dos homens, no ultimo levantamento.

Por fim, dentre os setores de atividade com maior expressdo na estrutura do mercado formal da RMPA,
o grande destaque quanto ao encolhimento relativo da forga de trabalho foi a Construcdo Civil. Detentora de
6,1% dos vinculos legalizados de trabalho, ao final de 2014, estima-se em 12,7% a diminuicdo de seu
contingente, ao longo do ano passado (Tabela 1). Nada menos do que 8.789 postos foram eliminados. Os
homens, aqui, uma vez que representam 90% da for¢a de trabalho setorial, recebem praticamente sozinhos
(em idéntica proporg¢do, na verdade) o impacto dessas demissoes.

E interessante observar que, nos dez anos que tomamos aqui para analisar o ciclo de expansdo do
emprego formal, a tendéncia da ocupacdo na Industria de Transformagdo, no contexto metropolitano, ja se
diferenciava fortemente, no conjunto dos quatro setores destacados. Entre 2004 e 2014, segundo a RAIS, a
forga de trabalho setorial permaneceu estavel, oscilando entre um minimo de 230,4 mil vinculos, em 2013, e
um maximo pouco superior a 260 mil, nos anos de 2007 e 2008. No “ponta a ponta” desse intervalo analitico,
sua variacdo foi de 1,0%, em contraste com o aumento de 43,8% do emprego formal da Regido, em seu
conjunto, como ja foi registrado. A participacdo da Industria de Transformacdo recuou de 30,2% para 21,2%
nesse mercado de trabalho. No periodo, a Construcdo Civil se destaca em termos relativos (com um
acréscimo de 74,7% de seu contingente), seguida pelos Servicos e Comércio, com expansodes de 57,4% e
54,7%, respectivamente, que, superiores aos do agregado dos setores, implicaram ganhos de participagdo
dessas atividades.

5 Nao é demais enfatizar que a Administracdo Publica, uma dessas oito “aberturas”, é praticamente “invisibilizada”, na forma como
os dados sdo aqui tratados, em funcdo da exclusdo dos trabalhadores estatutdrios das tabulacdes da RAIS, para fins de
compatibilizacdo com as séries do CAGED, que nio os contemplam.
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2.3 Porte dos estabelecimentos empregadores

Segundo a RAIS, ao final de 2014, os estabelecimentos com até 4 empregados respondiam por 9,2% dos
empregos formais da RMPA. Esse intervalo dimensional foi o Unico a expandir seu contingente de
trabalhadores, em 2015, segundo o CAGED, tendo gerado 16.537 postos adicionais. Dentre os demais, as
principais redugdes, em termos absolutos, ocorreram nos estabelecimentos de 20 a 49 empregados (-10.949
postos); de 100 a 249 (-9.243); e de 500 a 999 (-8.043). Quanto as retragdes relativas — estimadas no cotejo
com a RAIS —, elas variaram de 3,9%, no segmento de 1000 ou mais empregados, a 8,5%, na seccdo
imediatamente anterior, de 500 a 999 (Tabela 2).

0 ano de 2015, marcado pela deterioracdo das condi¢des gerais do mercado de trabalho, reedita a
primazia dos estabelecimentos muito pequenos na criacdo de saldos, conforme medidos pelo CAGED,
tendéncia que se manifesta também nos anos anteriores observados, que compdem uma fase expansiva.
Para se ter uma ideia, se agregarmos as admissdes e desligamentos dos 11 anos compreendidos entre
janeiro de 2004 e dezembro de 2014, 84,5% do saldo positivo concentraram-se nos estabelecimentos com
até 4 trabalhadores contratados. Isso representaria uma variacdo de 357 mil empregos somente nesse
estrato de tamanho. No entanto, quando se tomam os registros da RAIS, e se comparam os estoques de
emprego em 31 de dezembro de 2003 e de 2014, a variacdo nesse porte de estabelecimento é de apenas
25.235 vagas. Sabidamente, empregadores muito pequenos apresentam alto grau de mortalidade e é
reconhecida a subnotificacdo de fechamento dessas empresas.

Tabela 2

Numero de empregados em 31/12/2014, saldo das movimentagdes em 2015, estoque estimado em 2015 e
variacao, conforme o porte dos estabelecimentos empregadores, RMPA

Porte do estabelecimento I\ empregados Movimentagdo Es  toque estimado Variacdo (%)
(nimero de empregados) RAIS 2014 (31/12) S$aldo CAGED 2015 2015 (31/12) estimada 2015

Até 4 104.793 16.537 121.330 15,8
De 5a9 101.836 -5.533 96.303 -5,4
De 10a19 127.848 -7.736 120.112 -6,1
De 20 a 49 167.475 -10.949 156.526 -6,5
De 50 a 99 114.069 -7.977 106.092 -7,0
De 100 a 249 135.734 -9.243 126.491 -6,8
De 250 a 499 98.436 -6.331 92.105 -6,4
De 500 a 999 94.342 -8.043 86.299 -8,5
1000 ou mais 195.985 -7.639 188.346 -3,9
Total 1.140.518 -46.914 1.093.604 -4,1

FONTE: RAIS, CAGED (MTPS, bases de dados acessadas on-line).
NOTA: 1. Dez municipios que integram a RMPA nao foram considerados, para futura compatibilizagdo com a série da
PED-RMPA, que ndo os contempla (Arroio dos Ratos, Capela de Santana, Charqueadas, Igrejinha, Montenegro,
Rolante, Santo Antdnio da Patrulha, Sdo Jeronimo, Sdo Sebastido do Caf e Taquara).
2. Na tabulagdo dos estoques da RAIS foram excluidas categorias de “tipos de vinculo” — com destaque aos
funciondrios publicos estatutdrios —, para possibilitar a articulacdo (aproximativa) dessa base com a do
CAGED, que ndo as contempla.

Quando agrupamos os estabelecimentos até 99 empregados, e tendo presentes as ressalvas mencionadas, o
CAGED assinala, no ano de 2015, uma retracdo de 15.658 vinculos de trabalho; ja nos estabelecimentos acima desse
patamar, a perda de empregos salta para 31.256. Vale ter presente que, no final de 2014, os estabelecimentos com até
99 empregados respondiam por 54,0% dos empregos formais celetistas da RMPA. Nesse intervalo dimensional de
tamanho, a rotatividade demonstra-se mais intensa: no ano de 2015, ele respondeu por 62,9% das demissdes sem justa
causa e por 63,8% das admissdes captadas pelo CAGED na Grande Porto Alegre, parcelas bem superiores ao peso de
que desfrutava na RAIS de 2014, que era de 54,0%.

2.4 Faixas etarias

Os saldos de admissdes e desligamentos do CAGED, em 2015, segundo a faixa etdria mostram um
progressivo viés em desfavor dos trabalhadores, na medida em que aumenta a sua idade. O Unico estrato em
que se verificou variagao positiva foi o dos menores de idade (até 17 anos), que teria crescido (na estimativa
que resulta da combinacao de RAIS e CAGED) 29,5%. A faixa seguinte, de 18 a 24 anos, ndo tem crescimento,
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mas escapa da retracdo: seu contingente atravessa o ano inalterado. A partir dos 25 anos, as perdas sdo
crescentes: na faixa de 25 a 29 ja temos um declinio (-4,4%) superior ao da taxa global do mercado (-4,1%);
na de 30 a 39, sdo 4,9% de reducdo, e assim sucessivamente até se chegar a -15,6% na faixa de 65 anos ou
mais (Tabela 3).

Tabela 3

Numero de empregados em 31/12/2014, saldo das movimentagdes em 2015, estoque estimado em
2015 e variagio, conforme a faixa etaria dos trabalhadores, RMPA

) NUMERO DE MOVIMENTACAO ESTOQUE VARIAGAO %

Fﬁmﬂﬁ%\o%o EMPREGADOS SALDO CAGED ESTIMADO EM  ESTIMADA EM
RAIS 2014 (31/12) 2015 2015 (31/12) 2015

Até 17 anos ... 22.864 6.741 29.605 29,5
18 a 24 ANOS ... 187.527 -61 187.466 0,0
25 a 29 anos ... 176.718 -7.856 168.862 -4,4
30 239 anos ......... 340.823 -16.713 324.110 -4,9
40 249 anos ... 228.208 -12.180 216.028 -5,3
50 a 64 aN0S ..o 172327 -14.970 157.357 -8,7
65 OU MAS .ovrvrere 12.048 -1.875 10.173 -15,6
Total ..o 1.140.518 -46.914 1.093.604 -4,1

FONTE: RAIS, CAGED (MTPS, bases de dados acessadas on-line).

NOTA: 1. Dez municipios que integram a RMPA ndo foram considerados, para futura compatibilizagdo com a série
da PED-RMPA, que ndo os contempla (Arroio dos Ratos, Capela de Santana, Charqueadas, Igrejinha,
Montenegro, Rolante, Santo Antdnio da Patrulha, Sao Jerdnimo, Sdo Sebastido do Cai e Taquara).

2. Na tabulagdo dos estoques da RAIS foram excluidas categorias de “tipos de vinculo” — com destaque aos
funciondrios publicos estatutarios —, para possibilitar a articulagdo (aproximativa) dessa base com a do
CAGED, que ndo as contempla.

Nao se pode concluir, entretanto, que esse intervalo aberto tomado como “topo” da piramide tenha sido
priorizado nas demissdes efetuadas pelos empregadores. Os trabalhadores de mais de 65 anos
representavam 1,1% dos empregados formais da RMPA, em 2014 e arcaram com somente 0,6% dos
desligamentos totais em 2015 (0,5% se consideradas somente as demissdes sem justa causa). Se, num
exercicio especulativo, lancassemos somente as demissdes sem justa causa de 2015 no estoque da RAIS do
ano anterior, a faixa de 65 anos ou mais teria sido, de todas, a menos penalizada relativamente. No entanto,
sua participacdo nas admissoes foi, ndo surpreendentemente, bem menor (0,3%, a metade da verificada para
o grupo no computo dos desligamentos). Ponderados os dois movimentos, essa faixa absorve 4% do impacto
negativo verificado no emprego metropolitano®.

Com uma retragdo relativa estimada em 8,7% — bem inferior a dos mais idosos, mas duas vezes
superior a do conjunto do mercado —, a faixa imediatamente anterior (50 a 64 anos) possui uma
representatividade bem maior no conjunto de empregados. Ao final de 2014, detinha 15,1% dos postos — o
segundo avango relativo mais intenso, frente ao ano de 2004, quando sua participacdo era de 9,4%7.
Repetem-se com ela, um pouco atenuados, os contrastes que se observaram no estrato “veterano”: os
trabalhadores de 50 a 65 anos responderam por 8,8% dos desligamentos (9,4%, quando isoladas as
demissdes sem justa causa), mas foram apenas 6,7% dos admitidos. Com isso, sua “quota” no saldo negativo
geral do emprego chega a 31,9%, mais do que o dobro dos 15,1% que ocupava na distribuicdo etaria dos
trabalhadores.

As faixas mais centrais, de 30 a 39 e de 40 a 49 anos de idade, tém, com diferengas aqui nao relevantes
entre elas, comportamentos mais préximos ao do agregado. Registre-se, primeiramente, que ambas
mantiveram participagdes razoavelmente estaveis na distribui¢do etaria do mercado metropolitano, nos 10
anos que servem aqui de recuo: a primeira delas avangou de 28,0% para 29,9%; a segunda teve pequena
variagao para baixo (de 20,6% para 20,0%). Em 2015, suas perdas estimadas sdo superiores, mas bem
menos discrepantes do que as dos mais velhos, frente aos -4,1% do conjunto do emprego (-4,9% e -5,3%,
respectivamente). Em ambos os casos, portanto, a participacdo no saldo negativo de 2015 excede, mas aqui
mais brandamente, a participa¢do na distribuicdo etaria do emprego formal do ano anterior.

6 Néao se deve perder de vista, ademais, que o CAGED ndo registra a mudanc¢a de idade dos trabalhadores que atravessam o ano
empregados, e um certo nimero de individuos, logicamente, “progride” do intervalo anterior, ao longo do ano, o que tem impacto
ndo desprezivel na recomposicdo do contingente de cada faixa etaria recortada.

7 A faixa de 65 anos ou mais, proporcionalmente, cresceu mais, tendo partido de 0,5% em 2004 e atingido 1,1% em 2014.
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Os trabalhadores de 25 a 29 anos tampouco se distanciam muito do comportamento médio do mercado,
mas merece menc¢do que essa faixa teve, em 2015, uma participacdo, tanto nas admissdes quanto nos
desligamentos (sem justa causa e totais), mais elevada do que a coorte apresentava no estoque de 2014, o
que expressa a rotatividade relativamente maior que a afeta. Além disso, para essa faixa etaria a RAIS ja
expde — no percurso descendente de idades que aqui estamos apresentando — uma retragdo expressiva da
participacdo, frente ao conjunto dos empregados formais: de 18,0% para 15,5%, entre 2004 e 2014.

Mais acentuado, entretanto, foi o encolhimento relativo do estrato imediatamente mais jovem, ao longo
desses dez anos: os trabalhadores de 18 a 24 anos tiveram sua representatividade retraida de 22,0% para
16,4%. O emprego formal de individuos desse estrato ndo deixou de apresentar crescimento, no periodo,
mas foram apenas 7,4%, em contraste com a expansao de 43,8% no estoque geral de postos — a variacdo
mais modesta dentre todas as faixas. Entretanto, o CAGED indica que, em 2015, excetuado o segmento dos
menores de idade, foi o Unico estrato em que o saldo de admissdes e desligamentos ndo foi negativo, com
zero de variacdo, como ja foi mencionado. Esse grupo esteve sobrerrepresentado tanto nas admissdes
quanto nos desligamentos (tendo por referéncia seu peso na estrutura de 2014), com diferenciais bem
superiores ao ja observado para a faixa imediatamente mais velha, ostentando, portanto, uma rotatividade
ainda mais intensa.

A base dessa distribuicdo, formada pelos trabalhadores de até 17 anos, teve crescimento de 29,5%,
como antecipado acima, resultante da criacdo de 6.741 postos adicionais. Adquire maior importancia, aqui, a
adverténcia ja apresentada quanto a mudanga de idade dos trabalhadores ao longo do ano, ndo apreendida
quando se tomam apenas os registros administrativos no ato do ingresso e da saida. Esses indicam que os
menores, que representavam 2,0% dos empregados em 2014, foram 5,1% dos admitidos em 2015, bem mais
do que os 3,5% de sua participacdo nos desligamentos (3,2% quando tomadas apenas demissdes sem justa
causa).

Vale assinalar que, se desconsiderassemos os trabalhadores menores de idade, o saldo negativo das
movimenta¢cdes no mercado de trabalho da RMPA, em 2015, passaria de 46.914 para 53.655.

Observa-se, assim, que, diferentemente do que se observou na andlise por sexo, a conjuntura recessiva
opera em sentido inverso ao movimento que o mercado de trabalho vinha descrevendo no contexto
expansivo do decénio anterior: os cortes “rejuvenescem”, em alguma medida, o emprego formal
metropolitano, cuja tendéncia de longo prazo, acompanhando a transicdo demografica, é oposta.

2.5 Escolaridade

Quando se consideram os niveis de educacao formal dos trabalhadores, o enxugamento por que passou
o0 mercado metropolitano em 2015 foi convergente com a tendéncia que marca o periodo recente, marcado
por uma elevacao sensivel do tempo de escolarizacdo médio dos empregados. Tomando-essa varidvel em
faixas, e tendo como fonte a RAIS, constatamos que, entre 2006 e 20148, a participa¢do de trabalhadores
formais com educagdo inferior ao Fundamental Completo recuou de 20,8% para 12,0%, na RMPA. Também a
parcela dos individuos com menos do que o Ensino Médio sofreu reducdo relativa consideravel, de 28,1%
para 22,2% (Tabela 4).

As duas faixas com maior nimero de anos estudos completos veem seus percentuais de participacao
avanc¢arem a passos largos: o segmento com Ensino Médio Completo atinge a marca simbélica de 50% do
total de empregados formais (tendo partido de 40,9%, oito anos antes); o Superior Completo, embora bem
menos numeroso, passa por uma expansao de 100,6% de seu contingente (enquanto o numero total de
postos, de todas os niveis de instrucdo em conjunto, varia 36,7%); sua participacdo cresce 46,7%, passando
de 10,2%, em 2006, para 15,0% em 2014. Nesse ano, pela primeira vez na série, ja representava uma parcela
mais expressiva do que a dos empregados com escolaridade inferior ao Fundamental.

8 Tendo em vista as mudancas na estruturacdo da Educagdo Basica do pais, a série da RAIS apresenta a desagregacdo do nivel de
escolaridade aqui utilizada somente a partir de 2006. Conforme antecipamos acima, apenas neste caso, abandonamos a
referéncia no decénio 2004-2014, simplificando o tratamento do dado sem prejuizo da apreensdo de seu movimento.
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Tabela 4

Ndmero de empregados em 31/12/2014, saldo das movimentagdes em 2015, estoque estimado em 2015 e
variagdo, conforme a escolaridade e o sexo dos trabalhadores, RMPA

N° empregados Movimentacdo Estoque estimado Variagdo ( %)

Escolaridade do trabalhador FRAIS 2014 (31/12) Saldo C AGED 2015 2015 (31/12) estimada 2015
Menos do que Fundamental Total 145.714 -13.314 132.400 -9,1
Masculino 95.159 -8.663 86.496 -9,1
Feminino 50.555 -4.651 45.904 -9,2
Fundamental Completo a Médio Incompleto Total 252.790 -15.946 236.844 -6,3
Masculino 156.399 -9.417 146.982 -6,0
Feminino 96.391 -6.529 89.862 -6,8
Médio Completo a Superior Incompleto Total 570.606 -16.211 554.395 -2,8
Masculino 307.256 -9.344 297.912 -3,0
Feminino 263.350 -6.867 256.483 -2,6
Superior Conmpleto ou mais Total 171.408 -1.443 169.965 -0,8
Masculino 73.572 -1.447 72.125 -2,0
Feminino 97.836 4 97.840 0,0
Total Total 1.140.518 -46.914 1.093.604 -4,1
Masculino 632.386 -28.871 603.515 -4,6
Feminino 508.132 -18.043 490.089 -3,6

FONTE: RAIS, CAGED (MTPS, bases de dados acessadas on-line).
NOTA: 1.Dez municipios que integram a RMPA ndo foram considerados, para futura compatibilizagdo com a série da PED-
RMPA, que ndo os contempla (Arroio dos Ratos, Capela de Santana, Charqueadas, Igrejinha, Montenegro, Rolante,
Santo Antdnio da Patrulha, Sdo Jer6nimo, Sdo Sebastido do Cai e Taquara).
2.Na tabulacdo dos estoques da RAIS foram excluidas categorias de “tipos de vinculo” — com destaque aos
funciondrios publicos estatutdrios —, para possibilitar a articulagdo (aproximativa) dessa base com a do CAGED,
que ndo as contempla.

Como é bastante conhecido, as mulheres ganham maior representatividade na medida em que a
escolaridade avanca. Em 2014, elas ocupavam 44,6% dos postos de trabalho totais; na faixa com Ensino
Médio completo, sua participacdo ja era mais elevada, de 46,2%; na de nivel Superior, elas detinham ampla
maioria, com 57,1% (Tabela 4).

Quando se observam os efeitos da contracdo do emprego formal na RMPA em 2015 conforme as faixas
de escolarizacdo, constata-se que elas reforcaram a tendéncia de aumento dos niveis educacionais dos
trabalhadores. A estimativa de variagdo, que remete a RAIS do ano anterior, aponta uma perda de 9,1% na
faixa com educacao inferior ao Ensino Fundamental, e, embora todos os segmentos percam contingente, os
percentuais sdo decrescentes a partir dai: -6,3% para o Fundamental completo; -2,8% para o Médio
completo; -0,8% para o Superior completo. Aqui, também, o diferencial de género tende a se acentuar: as
mulheres tiveram perdas relativamente maiores do que as dos homens nas duas faixas de menor nivel
educacional; a partir do Médio Completo, o recuo €, para o emprego feminino, mais brando (chegando a zero
no nivel Superior completo).

0 exercicio de comparar o total de demitidos, de um lado, e os demitidos sem justa causa, de outro, ndo
resultou em contrastes que merecam, aqui, maior detalhamento, quando se tomam as distribui¢cdes por
escolaridade dos dois conjuntos de trabalhadores, bastando dizer que recolocou as evidéncias ja apontadas
no estudo anterior (Xavier Sobrinho, Sternberg, 2016) de que as demissdes sem justa causa afetam
proporcionalmente menos os individuos quanto mais escolarizados eles sio.

2.6 Tempo de servico (Tempo de vinculo)

A andlise sobre os impactos da conjuntura recessiva de 2015 sobre os trabalhadores segundo seu tempo
de vinculo no emprego exige duas adverténcias. Em primeiro lugar, a base do CAGED, para essa variavel, ndo
apresentava as tabulacdes referentes as declaracdes de estabelecimentos que informaram movimentagdes
fora do prazo. Com isso, o saldo do ano passado fica um pouco diferente (-48.160 postos) do das demais
tabulacgoes, ajustadas (-46.914), acima apresentadas. Em segundo, aqui o interesse do dado limita-se aos
demitidos — ja que todas as admissdes envolvem trabalhadores com “zero més” de vinculo —, nao se
aplicando tampouco a observacao dos saldos, ou da distribuicdo dos admitidos, conforme atributos, de que
se langou mao nas secdes anteriores.

Uma observagdo da distribuicdo dos empregados formais da RMPA, segundo o tempo de vinculo, tendo
como fonte a série da RAIS, mostra consideravel estabilidade na comparacao entre 2004 e 2014. A
proporcdo de trabalhadores com menos de um ano no estabelecimento oscila de 36,9% para 37,6%. A dos
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que tinham entre um e trés anos de “casa”, passa de 27,1% para 27,6%. A maior dessas pequenas variagoes
(de pouco mais de um ponto percentual) aparece nos vinculos de 3 anos ou mais, que representavam 35,9%,
em 2004, e 34,8%, em 2014(°).

Isso posto, a distribuicdo dos desligados no ano de 2015 revela que 58,7% deles ndo haviam
completado um ano no estabelecimento; 25,5% tinham entre um e trés anos; 13,2% ja haviam ultrapassado
essa ultima marca.

Quando se comparam esses percentuais com os de anos anteriores, observa-se uma inflexao, até certo
ponto suave, em detrimento dos trabalhadores mais antigos no estabelecimento. Quando se observam as
distribuicdes dos desligados desde 2004 até 2014 (periodo de continuo crescimento do emprego formal),
nao se observa um comportamento muito linear. Tomando-se a participacdo dos trabalhadores com mais de
trés anos de vinculo no total de desligados, constata-se que os 13,2% apurados em 2015 superam as marcas
dos cinco anos anteriores, quando oscilou entre 10,4% e 11,3%. Recuando-se mais no tempo, percebe-se que
a tendéncia geral do decénio foi de declinio do peso dos mais antigos no conjunto dos desligados, mas com
intermiténcia, tendo aquela participacdo partido de patamares préximos ou superiores ao percentual
verificado no ano passado, e registrado como pico o ano de 2007, quando 15,1% dos empregados desligados
tinham mais de 3 anos de vinculo.

3 Consideracoes finais

0 mercado de trabalho da Regido Metropolitana de Porto Alegre, como, de resto, o do Pais em seu
conjunto, viu, em 2015, interromper-se — ou, muito provavelmente, esgotar-se — um ciclo bastante
duradouro, para os padroes brasileiros recentes, de crescimento da ocupagdo e, de modo muito destacado,
do emprego de melhor qualidade, o assalariamento formalizado.

Nos dez anos compreendidos entre o final de 2004 e o final de 2014, na regido, o nimero de postos de
trabalho com registro em carteira expandiu-se em 43,8%. A fisionomia desse mercado também assinalou
transformacodes bastante nitidas, em que se destacam: o aprofundamento da terciariza¢do da economia
metropolitana (com 80,4% dos postos adicionais concentrados nos setores de Comércio e Servicos); um
aumento gradual da representatividade numérica das mulheres no conjunto do emprego formal; um
“envelhecimento” notavel dos empregados, acompanhando a transicdo demografica do pais; uma elevacdo
consideravel no nivel de escolaridade dos assalariados com carteira, reduzindo-se significativamente a
participacdo dos individuos com educacio formal inferior ao Ensino Médio Completo.

0 ano de 2015 faz com que se acendam todos os sinais de alerta, por ja levar consigo 4,1% dos
empregos formais que se computavam ao final do ano anterior. Os primeiros resultados do CAGED de 2016,
entre diversos outros sinais, autorizam-nos a temer que as perdas ja consolidadas tenham sido tdo-somente
a abertura de uma fase de declinio que ira se prolongar. Mas este artigo exime-se da tarefa de especular
sobre o futuro do emprego na RMPA e no pais. Limita-se a verificar como a retracdo ja incidiu sobre a forc¢a
de trabalho metropolitana. Aponta-se, primeiramente, que a inversdo de “sinal” na variacdo do emprego
total ndo reverteu, ao menos até o momento, a tendéncia de progressivo crescimento da participacao
relativa das mulheres no mercado formal: elas arcaram com 38,5% do saldo negativo do CAGED em 2015,
percentual bem inferior ao que ja detinham no “estoque” do ano anterior.

Setorialmente, o ano de revés aprofunda a terciarizacdo consolidada no ciclo de aquecimento do
emprego: a industria de transformacao recebe 42,8% do impacto negativo. Comércio e Servigos, por sua vez,
tém perdas que se situam préximas a metade daquela apurada para o emprego em sua totalidade.

Quando se observam os saldos entre admissdes e desligamentos por idade, constata-se que a erosdo do
mercado de trabalho, em 2015, “rejuvenesceu” a forca de trabalho metropolitana, contra-arrestando a
tendéncia de longo prazo de “envelhecimento” dos empregados formais. Ndo se observou que as demissdes,
especificamente, “priorizassem” os individuos quanto mais elevadas fossem suas idades; é a auséncia de
contratagdes para “repor” os contingentes das faixas mais velhas que acarreta sua perda relativa de
participacdo, ao longo do ano passado.

Ja no que diz respeito a escolaridade, fica claro que a conjuntura de crise nao afeta a tendéncia de
progressiva elevacdo dos patamares de educacdo formal dos trabalhadores, consolidada no decénio de

9 Em ambas as distribui¢des ha um pequeno residuo de informagdes “néo classificadas” para essa variavel.
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crescimento continuo do emprego. As perdas estimadas de contingente, por estratos de nimero de anos de
estudo, sdo claramente decrescentes, conforme avanga o nivel de instrucao.

A andlise por tempo de servigo (dos trabalhadores demitidos) ndo apresenta tendéncias claras, para o
ano passado. A continuidade da pesquisa, articulando as bases do MTPS com as da PED-RMPA permitirdao
investigar esse (e muitos outros) contrastes (e convergéncias), considerando-se que os resultados daquela
série sugeriram uma retracdo mais severa da ocupacdo (formal e informal) para os trabalhadores mais
experientes (PED-RMPA, 2016).

Lamentavelmente, o percurso analitico aqui realizado, cujo interesse poderia se esgotar na brevidade da
conjuntura, parece abrir a perspectiva de um estudo continuado, a ser constantemente refinado e atualizado,
sobre uma fase bem menos virtuosa que pode estar apenas se inaugurando, no mercado de trabalho
brasileiro e, em nosso interesse mais especifico, gaticho e metropolitano.
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