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O objetivo deste texto é fazer uma sintese dos principais resulta-
dos obtidos pelas analises individuais dos 11 casos — aglomeracdes
produtivas (APs) e Arranjos Produtivos Locais (APLs) — do Estado do
Rio Grande do Sul que foram apresentados nos respectivos artigos que
compdem este livro®.

Esses aglomerados ou APLs foram selecionados como objeto de
estudo pela equipe de pesquisadores da Fundacdo de Economia e
Estatistica Siegfried Emanuel Heuser (FEE), no ambito da pesquisa
Estudo das Aglomerac¢des Industriais e Agroindustriais do Rio Grande
do Sul. A pesquisa teve como propésito a identificacdo e a selecdo de
aglomeracdes industriais e agroindustriais de empresas especializadas
nas regides definidas como Conselhos Regionais de Desenvolvimento
(Coredes)z, que pudessem se inserir no conceito de APL e que possu-
issem potencial significativo — a priori — para contribuir para o desen-
volvimento econémico e social de suas respectivas regides e do Esta-
do. A finalidade dos estudos de caso é prover subsidios a condugao do
Programa Estadual de Fortalecimento das Cadeias e Arranjos Produti-
vos Locais pela Agéncia Gaucha de Desenvolvimento e Promocao do
Investimento (AGDI), assim como as decis6es dos atores de cada AP
e/ou APL e a comunidade galcha.

*
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Todas as informagdes que constam no presente texto ttm como fonte os respectivos
artigos que compdem este livro (COSTA, R. M.; MACADAR, B. M. (Org.). Aglomera-
¢Oes e Arranjos Produtivos Locais no Rio Grande do Sul. Porto Alegre: FEE,
2016. Projeto Estudo de Aglomeragdes Industriais e Agroindustriais no RS).

Coredes séo areas que correspondem a um conjunto de municipios préximos geogra-
ficamente que possuem caracteristicas sociais, econdmicas e histéricas semelhantes,
consistindo em divisbes administrativas do Governo do Estado do Rio Grande do Sul.
A finalidade dos Coredes ¢ a de formular e executar planos estratégicos de desenvol-
vimento regional.
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Nesse contexto, os estudos procuraram indicar a importancia do
aglomerado produtivo especializado ou do Arranjo Produtivo Local para
0 respectivo territério e para o Estado; delinear sua cadeia produtiva e
0s principais determinantes da competitividade das empresas; e tecer
sugestdes sobre acbes de apoio ao seu desenvolvimento. Naqueles
estudos em que foi possivel a realizacdo de pesquisa de campo, tor-
nou-se viavel a realizacdo de analises mais aprofundadas sobre esses
topicos. Além disso, também foram feitas avaliagGes da aderéncia des-
ses casos ao conceito de APL.

Portanto, o presente texto faz uma apresentacdo sintética dos
principais resultados e recomendacdes de ac¢Bes de apoio ao desenvol-
vimento do respectivo APL e AP, que foram objeto de andlise pela
equipe de pesquisadores da FEE nos artigos que compdem este livro.
Assim, a primeira secdo visa apresentar os resultados gerais do pro-
cesso de mapeamento e indicar os critérios estratégicos de importancia
dos casos estudados ao desenvolvimento regional. Na segunda secao,
o foco recai sobre os principais resultados e conclusdes dos estudos de
caso que compdem o livro. Ainda, na terceira secao, elaboram-se al-
gumas consideracdes de cunho geral com base nas analises do conjun-
to de casos estudados.

1 Importancia das APs e dos APLs
selecionados para o desenvolvimento
econdmico territorial e estadual

Esta se¢do do texto se destina a qualificar a relevancia das aglo-
merac¢Bes produtivas especializadas e dos Arranjos Produtivos Locais
escolhidos para estudo para o desenvolvimento regional. A dimenséo
regional é aqui entendida como sendo o territério que a AP ou o APL
abrange e, em carater mais amplo, o Estado do Rio Grande do Sul.
Além disso, a secao procura apresentar a sintese dos resultados de
mapeamento de APs nos Coredes, assim como uma avaliacdo geral de
suas caracteristicas.

A opcao pela analise de aglomeracfes produtivas especializadas
e, em particular, de Arranjos Produtivos Locais nesta pesquisa deve-se
ao conjunto de sinergias criadas pela concentracdo espacial de produ-
tores nessas formas de organizacdo da producgédo, propiciando vanta-
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gens competitivas para as empresas e, em Ultima instancia, desenvol-
vimento econdmico para a regido.> Essa percepcdo é embasada na
literatura econémica sobre essa tematica, que constatou, através de
estudos empiricos sobre variadas experiéncias em ambito mundial, a
existéncia de diversos beneficios aos produtores locais, contribuindo
para um dinamismo acima da média da economia de seus paises. O
entendimento é que a concentracao espacial de empresas em torno de
uma atividade econémica ndcleo em um determinado territério gera
escala de mercado, a partir da qual se instalam na regido outros seg-
mentos pertencentes ao seu complexo de produgdo, como fornecedo-
res de bens e servicos, além de contar com organizacdes de apoio.
Isso cria um conjunto de beneficios e retornos crescentes, as denomi-
nadas economias externas, que propiciam vantagens competitivas aos
produtores locais. Esse conjunto de beneficios, ao melhorar a competi-
tividade das empresas — gerando aumentos de producdo, de emprego
e de renda —, contribui para o desenvolvimento econémico regional.

No caso do Arranjo Produtivo Local, o que o diferencia de uma
aglomeracdo produtiva especializada sdo as relagcdes sociais entre
seus atores e 0s beneficios advindos dessa fonte. Em outras palavras,
no APL, além de economias externas, as relagdes sociais entre seus
atores, baseadas em capital social, permitem a obtencdo de vantagens
competitivas adicionais para as empresas. Assim sendo, ocorre a arti-
culacdo de interesses e o surgimento de relagbes de governanca entre
os atores locais. Com isso, amplia-se a capacidade para a transmissao
de conhecimentos técnicos e econdmicos, para a cooperagao visando a
solucdo de problemas comuns aos atores locais e para a obtencéo de
outros beneficios. Sob a 6tica tecnolégica, esse conjunto de relacdes
sociais e de interacdes entre os atores locais do APL facilita a geracéo
e a difusdo de conhecimentos e de novas tecnologias. Nesse sentido,
as empresas da atividade-nucleo e o conjunto dos demais atores do
APL formam um sistema local de producéo e inovacao, o que facilita a
geracdo e a difusdo de conhecimentos e de novas tecnologias. Isso
contribui para a ampliacdo das capacitagBes dindmicas das firmas e
para uma maior possibilidade de diferenciar seus produtos em relacéo
aos rivais, ganhando competitividade.

® para uma discussdo sobre aglomeragdes produtivas e Arranjos Produtivos Locais,

bem como sobre as vantagens propiciadas por essas formas de organizacdo da pro-
ducéo, ver o artigo Elementos conceituais para o estudo de aglomeragdes produ-
tivas deste livro.
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A partir dos objetivos tracados na pesquisa, a escolha dos 11
APLs e aglomeracdes produtivas estudados foi orientada por um con-
junto de critérios quantitativos e qualitativos, destinados a destacéa-los
em algumas dimensdes consideradas estratégicas ao desenvolvimento
econdmico de sua regido e do Rio Grande do Sul. Nesse sentido, reali-
zou-se um mapeamento de aglomeracbes produtivas especializadas
em duas etapas.” Os resultados dos processos de identificacdo e de
selecdo formam um conjunto de APs, que podem ou ndo estarem cons-
tituidas como APLs. Isso porque, como mencionado, o que diferencia
uma AP de um APL é o seu conjunto de relagdes sociais baseadas em
capital social, de modo que se exige pesquisa de campo para viabilizar
a realizac8o dessa avaliacdo, sendo esta, entdo, um dos objetivos dos
estudos de caso.

Assim, a etapa inicial de mapeamento direcionou-se para a identi-
ficacdo de aglomeracdes produtivas especializadas, com potencial para
estarem constituidas como APL nos Coredes do Estado, e que possu-
issem importancia significativa para a economia dessas regifes. Esse
processo resultou na identificacdo de 170 aglomerac¢®es industriais no
Rio Grande do Sul. Como resultado, foram identificadas APs em todos
os Coredes, com sua maior concentracdo nos Coredes Serra (27), Me-
tropolitano Delta do Jacui (16), Vale do Rio dos Sinos (15) e Vale do
Taquari (11), com predominancia de algumas atividades, como a fabri-
cacdo de produtos alimenticios, de maquinas e equipamentos e de
produtos de metais.

Com base nos resultados desse mapeamento, a segunda etapa,
de selecao, consistiu na aplicacdo de critérios mais restritivos as APs
identificadas, visando filtrar aquelas com maior destaque em quatro
dimensbes consideradas estratégicas ao desenvolvimento econémico
das regifes do Estado, em consonancia com os objetivos da pesquisa:
(a) localizadas nas regibes de menor desenvolvimento relativo; (b) in-
tensivas em tecnologia, que, a priori, tenham maior potencial para de-
senvolver inovag8es tecnoldgicas; (¢) intensivas em trabalho, com forte
impacto social através da geracdo de emprego e renda em sua regiao;
e (d) as atividades agroindustriais com maior encadeamento com o

* Para a apresentacéo dos procedimentos metodolégicos de mapeamento, incluindo-se
a discussédo sobre os critérios de importancia estratégica ao desenvolvimento regio-
nal, e para os resultados do processo de identificacdo e de sele¢éo, sugere-se a leitu-
ra do artigo Metodologias de identificagdo e de analise das aglo = merag6es produ-
tivas e dos APLs selecionados  deste livro.
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setor agropecuario do Estado. Tratou-se, portanto, da aplicacdo de
critérios tanto qualitativos quanto quantitativos de importancia ao de-
senvolvimento regional.

A aplicacdo dos critérios de “localizacao em regides de menor de-
senvolvimento relativo” resultou na selecao de 66 APs nessa dimenséo.
Em geral, a maioria dessas APs se caracteriza por ser de atividades
tradicionais da industria, com menor sofisticacdo tecnoldgica, muitas
das quais voltadas ao processamento de recursos naturais ou intensi-
vas em uso de méo de obra. Em termos do bloco de atividades “intensi-
vas em tecnologia”, os critérios aplicados selecionaram 15 aglomera-
¢Oes produtivas. Em geral, constatou-se que esse conjunto possui bai-
xa participacdo na matriz produtiva do Estado, com APs concentradas
em um escopo pequeno de atividades e localizadas nos Coredes de
maior desenvolvimento relativo. Entretanto, saliente-se que algumas
delas possuem importancia expressiva para a respectiva regiao. A apli-
cacdo dos critérios para APs de maior importancia para o emprego
regional, estadual e setorial selecionou 30 casos em 12 Coredes. Como
caracteristica geral, essas APs estdo concentradas sobretudo no eixo
Porto Alegre-Caxias do Sul e, em termos setoriais, em atividades dos
ramos metalmecénico (9) e de processamento industrial de produtos da
agropecuaria (8). No caso das aglomeracdes produtivas de atividades
agroindustriais, os procedimentos de sele¢éo resultaram em 42 casos.
Observou-se que essas APs estdo bastante dispersas no espaco esta-
dual, estando presentes em 19 Coredes. Em geral, nota-se que, em
diversas regides, algumas das APs agroindustriais possuem relevancia
significativa para a composicao do valor da producao industrial e para a
producédo agropecudria do territério em que estao situadas.

Quando tomados em conjunto os casos de cada um dos quatro
blocos de critérios estratégicos ao desenvolvimento regional e estadual,
deduzindo-se as repeti¢cdes e agrupando-se as atividades pertencentes
a um mesmo complexo de producdo em um mesmo Corede ou em
Coredes contiguos, chegou-se ao total de 93 aglomeragdes produtivas
selecionadas. Dentro desse universo, procurou-se escolher para estu-
do, além de seu impacto regional, as que também atendessem as se-
guintes restricdes: (a) estarem enquadradas ou reconhecidas pelo Pro-
grama de Fortalecimento de Cadeias e Arranjos Produtivos Locais; e
(b) estarem suas atividades enquadradas entre os setores industriais e
agroindustriais considerados estratégicos pelo Governo do Estado.

Aglomerag6es e Arranjos Produtivos Locais no Rio Grande do Sul



Beky Moron de Macadar; Rodrigo Morem da Costa 571

Portanto, dentro desse conjunto, foram eleitos os 11 casos para
analise. Nos respectivos estudos, realizou-se a delimitacdo precisa das
atividades nucleo de cada AP ou APL, assim como também foram con-
tabilizadas outras® de seu complexo de producdo na respectiva regio.
Nesse sentido, aprofundou-se a compreensédo da importancia de cada
caso estudado para seu respectivo territério. Ademais, apresenta-se
também o processo histérico de instalacao dessas atividades, explici-
tando seu enraizamento local.

2 Sintese dos principais resultados
dos casos estudados

O objetivo desta sec¢do volta-se para a apresentacdo dos principais
resultados das analises dos estudos de caso que compdem este livro.
De um lado, discute-se a aderéncia dos casos estudados ao conceito
de APL. De outro lado, apresentam-se os principais resultados das
analises, em termos de pontos fortes e fracos a competitividade das
empresas. Ademais, apontam-se algumas das sugestfes de acdes ao
desenvolvimento de cada AP ou APL.

2.1 APLs consolidados

Dentre as 11 aglomeracfes estudadas, trés podem ser considera-
das consolidadas como APLs: a de calgcados e suas partes, do Vale do
Rio dos Sinos e Paranhana-Encosta da Serra; a de moveis da Serra
Gaucha; e a de pedras, gemas e joias do Alto da Serra do Botucarai.

Entre os pontos fortes do APL Calcadista, podem ser citados: a
tradicdo e capacidade das empresas locais para a producdo de calga-
dos; as capacitagdes tecnolégicas acumuladas, em termos de concep-
¢do do produto e de sua fabricagdo; a estratégia de relocalizagcao de
plantas e empresas para superar a queda das vendas; a iniciativa de
um grupo de empresas para entrar no segmento de calcados de alto
valor agregado; e a ampla rede de instituicbes de apoio na regido. Além

® Nos estudos, as atividades-n(icleo de cada AP ou APL e as demais pertencentes ao

seu complexo de produgéo na regido foram contabilizadas, por classe, de acordo com
a Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas(CNAE) 2.0.
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da dificuldade em competir em preco com a producdo proveniente da
Asia, os pontos fracos desse APL sdo os problemas de gestdo e de
comercializacdo, assim como o foco na fabricacdo de calgcados de baixo
custo. Tradicionalmente, até o final dos anos 90, as empresas estavam
habituadas a produzir em escala, com qualidade e com rapido atendi-
mento ao cliente. Os investimentos centravam-se na compra de maqui-
nario e estavam sempre focados nos ganhos de produtividade.

Contudo, recentemente algumas empresas do APL Calcadista
evoluiram no desenvolvimento de produtos diferenciados em design e
moda, bem como na capacitacdo da gestdo da marca e nas relacbes
com o consumidor. Assim, ha necessidade de maior engajamento e de
maior aproximacao entre os agentes do aglomerado, a fim de promover
uma mudancga cultural e estrutural no APL. Isso possui o intuito de di-
versificar o foco da producéo, centrada em calcados de baixo custo e
baixo preco para exportacdo, para uma maior inser¢ao no padrao mais
complexo e diferenciado, de calcados de alto valor agregado, com mai-
or desenvolvimento de marca prépria, principalmente para o mercado
interno. Nesse sentido, ha que se desenvolver e ampliar as capacita-
¢bes necessarias a esse padrdo competitivo.

A producdo de moveis na Serra Galicha tem uma longa tradigéo e
€ o resultado de uma confluéncia de vetores socioeconémicos que fa-
voreceram o florescimento dessa industria na regido, formando uma
aglomeracéo consolidada de empresas moveleiras com caracteristicas
de APL. Desse modo, o espirito empreendedor, a méo de obra especia-
lizada, a rede de instituices de apoio e a preocupacao com o design e
com a qualidade dos produtos se destacam como as principais fontes
de vantagens competitivas para as empresas locais. Em conjunto, es-
ses fatores permitiram a producao de méveis diferenciados e com maior
valor agregado. No entanto, persistem alguns gargalos, tais como pro-
blemas na qualificacdo de alguns segmentos da mao de obra; baixo
investimento em pesquisa e desenvolvimento (P&D); insuficiéncia de
inter-relacionamento com as instituic6es de ensino e pesquisa; dificul-
dades de acesso a linhas de crédito para investimentos em bens de
capital, problemas de logistica e necessidade de adocdo de praticas
mais eficientes de gestéo, principalmente entre as micro e pequenas
empresas.

Desse modo, embora seja um APL consolidado, ainda ha muitas
acOes que poderiam ser adotadas para melhorar a competitividade das
empresas moveleiras da Serra Galcha. Em principio, teria que se pro-
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duzir uma mudanca estratégica que priorizasse a inovagdo e promo-
vesse um salto tecnoldgico, materializado no desenvolvimento de novos
produtos e processos. Ademais, a busca pela criacdo de um selo de
identificacdo de origem, que esteja atrelado também a conceitos de
sustentabilidade, versatilidade e personalizacdo, seria relevante para a
diferenciacéo de produtos. O incentivo a ampliar a cooperacédo e a troca
de informacdes internas ao APL, bem como a buscar novas parcerias
com empresas e centros de pesquisas do Pais e do exterior, poderia
trazer elementos inovadores, proporcionando uma oxigenacdo do APL
e fortalecendo seu sistema de inovagéo. Além disso, a conduta ambien-
tal das empresas ndo pode ser descuidada e precisa ser alinhada com
as praticas de sustentabilidade.

O APL de pedras, gemas e joias (PG&J) do Corede Alto da Serra
do Botucarai também se qualifica como consolidado, sendo fruto de um
processo histérico de extracdo e beneficiamento de gemas que remonta
aos primérdios da colonizacdo alema na regido. Esse APL apresenta
uma série de pontos fortes, mas também gargalos significativos, que
precisam ser equacionados em seu conjunto para que se possa atingir
um patamar mais elevado de desenvolvimento econémico e social com
sustentabilidade. Quanto aos pontos fortes, existem economias exter-
nas significativas na aglomeracéo, em termos de fornecedores, institui-
¢Oes de apoio e méo de obra especializada a produgédo de menor sofis-
ticacdo. Também se verificam uma diviséo do trabalho e a especializa-
¢cdo em fases de producdo no beneficiamento de gemas, o que € um
indicativo de cooperagéo vertical. Ademais, o APL possui acesso logis-
tico privilegiado as gemas produzidas nos distritos minerais do Estado,
sendo reconhecido internacionalmente como um importante centro de
comercializacdo. Inclusive, esses distritos sdo os maiores produtores
mundiais de agatas e ametistas, tanto em volume quanto em qualidade.
As relacdes entre as instituicdes de apoio, assim como destas com as
empresas, sdo consideradas positivas; e as relagbes de governanca e
cooperacao entre os atores do APL também séo positivas.

Entretanto, atualmente, as vantagens competitivas do APL PG&J
estdo alicercadas nas caracteristicas naturais das gemas e em seu
baixo preco, com a elaboracdo de produtos de pouca complexidade
tecnologica e de menor valor agregado. O problema é que a maioria
das empresas nao detém capacitagcdes suficientes — tecnologicas,
produtivas, comerciais e de gestdo — para viabilizar uma maior inser-
¢do no segmento de joias com maior valor agregado, sendo esses 0s
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principais gargalos ao desenvolvimento desse APL. Esse movimento
requer mudanca nas estratégias competitivas das empresas, com maior
foco em desenvolvimento de design em produtos de acordo com a mo-
da, além de exigir a lapidacdo de gemas em formas exatas — perfeita-
mente calibradas — e com escala significativa de producdo. Esse APL,
por estar inserido em uma regido caracterizada por um baixo nivel de
desenvolvimento socioeconémico, apresenta deficiéncias na formacéo
de empresérios e de trabalhadores, que contribuem para as dificulda-
des gerenciais e a insercdo na producao de joias com design sofistica-
do. Um aumento da articulacdo e da cooperacdo por associativismo
entre as empresas € dificultado por fatores como a concorréncia em
preco, a assimetria de poder de barganha entre as grandes e as pe-
quenas, bem como pela elevada informalidade na atividade. Além dis-
so, 0 APL enfrenta dificuldades para mitigar o efeito ambiental adverso
dos processos de beneficiamento industrial de gemas.

Assim, os problemas para dar um salto de qualidade no desenvol-
vimento do APL PG&J sdo expressivos e consistem, entre outros, em
defasagens em praticas de gerenciamento; auséncia de planejamento
estratégico; baixo conhecimento sobre técnicas de comercializacao;
dificuldades com capital de giro e com acesso a linhas de crédito; ma-
guinas e equipamentos tecnologicamente defasados; e predominéncia
da producdo com pouca diferenciacdo. Por esses motivos, as deficién-
cias tém que ser trabalhadas de forma simultdnea para tornar o APL
mais competitivo, proporcionar maiores oportunidades para as micro e
pequenas empresas e para prover novos e melhores postos de traba-
Iho. Nesse sentido, ha necessidade de aprimorar as capacitacdes ge-
renciais, comerciais e tecnolégicas das empresas para entrar nos mer-
cados de maior valor agregado, sem descuidar os segmentos de baixa
sofisticacdo em mercados ja conquistados.

2.2 APLs menos estruturados

Outro grupo de aglomerac6es caracteriza-se por ter perfil de APL,
mas apresenta ainda caréncias significativas ou uma estrutura muito
incipiente, que limitam um maior desenvolvimento da competitividade
das empresas. E o caso da aglomeracgéo produtiva de maquinas e im-
plementos agricolas dos Coredes Alto Jacui e Producao (Pré-Colheita),
e do APL da Saude em Pelotas.
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A AP Pré-Colheita concentra empresas especializadas na fabrica-
¢do de maquinas e implementos agricolas, que se tornaram muito im-
portantes para a economia da regido. Esse APL possui alguns diferen-
ciais competitivos importantes. As empresas-lideres do aglomerado
possuem as capacitacdes necessarias para desenvolver maquinas e
implementos agricolas que incorporam tecnologia de vanguarda no
setor. Ademais, as empresas também contam com o apoio de institui-
¢Oes de ensino e pesquisa qualificadas. Destaca-se o amplo sistema de
formacdo técnica, em niveis médio e superior. Além disso, as institui-
¢Oes que realizam atividades de P&D atuam na coordenacéo de proje-
tos coletivos junto com as empresas-lideres, o que é importante para a
formacgdo de suas capacitacdes tecnoldgicas. Isso também sugere a
existéncia de um nivel elevado de cooperagao entre empresas e insti-
tuicbes de apoio. E importante salientar que, diferentemente dos de-
mais aglomerados do setor localizados no Rio Grande do Sul, as ativi-
dades de P&D e comerciais da AP Pré-Colheita sdo realizadas pelas
préprias empresas locais. Portanto, 0 APL fica menos subordinado a
decisdes estratégicas tomadas por empresas de fora do aglomerado,
sejam essas hacionais ou estrangeiras.

Quanto as deficiéncias presentes na aglomeracao produtiva Pré-
Colheita, uma das mais salientes, e que prejudica a sua consolidacdo
enquanto APL, é a estratégia de verticalizacdo da producédo adotada
pelas maiores empresas. Ao internalizar atividades dos principais elos
da cadeia a montante, inibe-se o desenvolvimento de fornecedores
locais aptos a atender as necessidades das empresas-lideres. Outra
deficiéncia constatada é a pouca coopera¢cdo horizontal bilateral exis-
tente entre empresas que competem nos mesmos segmentos de produ-
to. Todos esses fatores limitam a constituicdo de uma governanca local
mais atuante. Dentre as recomendacfes para fortalecer o desenvolvi-
mento do APL, destacam-se a necessidade de melhorar a infraestrutura
da regido; o apoio governamental a formacéo de redes de micro e pe-
guenas empresas, a exemplo da Rede Polimetal RS; a ampliacdo da
formacdo e qualificacdo da m&o de obra; a formacdo continuada de
empresarios, principalmente na area de gestdo; a expansédo da atuacgao
das instituicbes de ensino e pesquisa; 0 apoio a essas organizacdes
visando ao fortalecimento do sistema local de inovacdes; e o aperfeigo-
amento de linhas de financiamento para produtores rurais brasileiros.

O APL da Saude em Pelotas é uma aglomeracao relativamente
nova, mas que conta com algumas caracteristicas que permitem afirmar
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gue possui boas perspectivas de crescimento em uma regido de menor
desenvolvimento relativo. O APL, embora ainda em estagio de forma-
¢do e circunscrito a cidade de Pelotas, conta com participantes ativos e
dispostos a cooperar entre si, possuindo uma governanca eficiente.
Algumas linhas de producédo incorporam tecnologias avancadas, além
das empresas terem muito claro que é preciso inovar permanentemen-
te, como condicdo a competitividade nessas atividades. A aglomeracédo
conta com uma importante rede de instituicbes de ensino e pesquisa,
com tradicdo de atuacdo na area da saude, sendo formadoras de mao
de obra qualificada e geradoras de conhecimentos cientificos e tecno-
l6gicos. Do ponto de vista do mercado, existe uma perspectiva de ex-
pansdo da demanda por produtos e servicos de saude, devido ao au-
mento da expectativa de vida da populacdo e a melhora de seu poder
aquisitivo.

Contudo, também foram identificadas dificuldades ao desenvolvi-
mento do APL da Saude em Pelotas. Dentre elas, apontam-se a neces-
sidade de importacdo de componentes eletrdnicos e as insuficiéncias
na infraestrutura de logistica e comunicacdo. Saliente-se, antes de se
oficializar a constituicdo do APL, a aglomeracdo congregava apenas
empresas do grupo equipamentos médicos, hospitalares e odontoldgi-
cos (EMHO), mas atualmente agrega outros segmentos do complexo
da salde. A integragdo de servicos (laboratérios e hospitais) possibilita
uma maior sinergia entre 0os usuarios e os produtores dos equipamen-
tos, ensejando um aprimoramento tecnologico da producdo. Como se
trata de uma aglomeracgédo localizada em uma regido de menor desen-
volvimento relativo, € importante que os agentes publicos percebam a
importéncia estratégica de apoiar uma atividade que envolve tecnologi-
as sofisticadas e que conta com a geracdo de conhecimento local, gra-
¢as a sua rede de ensino e pesquisa.

2.3 Aglomeracdes produtivas nao classificadas
como APLs

Trés das aglomeragfes estudadas, entretanto, claramente n&o
atendem os requisitos minimos para serem consideradas APLs: a de
componentes eletrdnicos do Corede Metropolitano, a de maquinas-
-ferramenta do Vale do Rio dos Sinos e a de maquinas e implementos
agricolas dos Coredes Central e Jacui-Centro. Apesar da proximidade
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geogréfica das empresas e de economias externas, as relagdes entre
0s atores econdmicos, sociais e politicos ndo avancaram o suficiente
para dar inicio a um processo deliberado de competitividade sistémica.

No caso da AP de componentes eletrénicos do Metropolitano Delta
do Jacui e S&o Leopoldo®, apesar deste Corede contar com a maior
rede de formacédo profissional e de ensino superior do Estado, de rece-
ber apoio da politica industrial, de dispor de mé&o de obra qualificada as
suas atividades na regido e de contar com o mercado interno brasileiro
altamente consumidor das tecnologias de informacé&o e de comunica-
¢do, a AP possui muitas fragilidades e enfrenta problemas de toda or-
dem. Por exemplo, existe uma cisdo entre as grandes empresas e as
micro e pequenas, no sentido de que as primeiras ndo tém interesse
em trabalhar com as dltimas, a ponto de ndo terem participado nas
oficinas de trabalho. Tal situacdo afeta o fortalecimento da governanca,
pois ndo existe a vontade de pertencer a um APL especifico de compo-
nentes eletronicos.

Quanto a capacidade de producdo, mesmo entre as grandes em-
presas da AP de componentes eletrdnicos predomina a baixa escala de
fabricacdo, se comparada aos padrdes internacionais. Com relacao as
empresas de micro e de pequeno porte, o tamanho delas é inferior a
média de seus pares no exterior. A heterogeneidade dos atributos e das
qualificagbes das empresas do setor, por sua vez, dificulta a terceiriza-
¢do da producéo, enquanto o foco no controle de custos pressiona para
baixo o percentual do faturamento aplicado em P&D, em um setor que
€ intensivo em tecnologia. Existe uma tendéncia das empresas a conti-
nuar importando partes e pecas para a montagem final de eletroeletrd-
nicos, o que inibe a agregacdo de valor localmente e contribui para a
perda de conhecimentos j4 adquiridos. Atualmente, a aglomeracao
produtiva estudada ndo apresenta caracteristicas de APL. Para reverter
as dificuldades apontadas, recomendam-se a capacitacdo empresarial,
0 incentivo ao intercambio de conhecimentos entre as empresas do
segmento e as instituicbes de ciéncia e tecnologia e a implementacdo
de uma governanca participativa, especifica das empresas produtoras

¢ Cabe salientar que, como foi referido no artigo sobre essa aglomeracéo identificada

pela equipe da FEE, esta AP representa uma parte menor daquele conjunto de em-
presas do assim denominado APL eletroeletrénico, automagéo e controle, reconheci-
do pela Agéncia Gaucha de Desenvolvimento e Promocéo do Investimento (AGDI) e
que tem como entidade gestora a unidade regional gaicha da Associacao Brasileira
da Industria Elétrica e Eletronica (Abinee-RS).
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de componentes eletrénicos, com um plano de desenvolvimento que
contemple ac¢8es coletivas com impacto no curto, no médio e no longo
prazo.

No que diz respeito a aglomeracdo de maquinas-ferramenta do
Vale do Rio dos Sinos, cabe salientar que predominam pequenas em-
presas, cuja producdo atende principalmente a clientela local. Essas
empresas se caracterizam pela capacidade de produzir produtos dife-
renciados sob encomenda. Contudo, como atendem a usuarios de
areas diferentes, ndo manifestam vontade de interagir com as outras
empresas da aglomeracdo, consequentemente inexiste uma governan-
¢a local na AP de maquinas-ferramenta. Apenas a Associagao Brasilei-
ra da Indistria de Maquinas e Equipamentos (Abimag) tem alguma
influéncia sobre esse grupo de empresas. Portanto, no momento, a
aglomeracao ndo possui as caracteristicas minimas comuns a todos os
APLs. Como recomendacdes que possam contribuir para o desenvol-
vimento dessa AP, podem-se elencar as necessidades de: maior inte-
racdo, com regularidade, entre as empresas e destas com atores insti-
tucionais locais ou externos a regido; estabelecer e fortalecer uma go-
vernancga, juntamente com maior articulacédo entre os atores locais para
a realizacdo de agBGes em cooperacgédo; implementacéo de politicas que
apoiem a AP de maquinas-ferramenta do Vale do Rio dos Sinos na
formacdo de uma governanca e que incentivem a inovacao pelas em-
presas, incluindo-se ai o estimulo a uma melhor utilizacédo e a valoriza-
¢do do quadro técnico empregado.

A aglomeragdo produtiva de maquinas e implementos agricolas
dos Coredes Central e Jacui-Centro é outra aglomeracao estudada que
ndo apresentou caracteristicas de APL. Além das empresas em sua
atividade-nlcleo, existem outras pertencentes ao seu complexo de
producdo nos ramos metallrgico, de fabricacdo de material elétrico e
de varios segmentos da inddstria mecénica. Embora haja uma concen-
tracdo dessas atividades nas cidades de Santa Maria e Cachoeira do
Sul, assim como de tradicdo na montagem e manutencdo de maquinas
e implementos agricolas, o que poderia facilitar uma maior integracao,
nao se identificou a existéncia de um relacionamento técnico associati-
VO OuU cooperativo entre as empresas de ambas as localidades. Cabe
salientar que as firmas de Santa Maria pertencem a um APL maior, com
uma dinamica prépria, denominado APL Metalmecanico de Santa Ma-
ria. Além disso, sdo poucos os segmentos da cadeia produtiva de ma-
quinas e implementos agricolas presentes na aglomeracdo. Um namero
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reduzido de empresas responde pelos produtos finais da cadeia de
implementos, e nenhuma delas produz maquinas agricolas automotri-
zes. Isso sinaliza a necessidade de maior adensamento dessa cadeia
produtiva e de ingresso na fabricacao de produtos de maior valor agre-
gado.

2.4 Aglomeracdes sem definicao de sua
condicdo como AP ou APL

Em algumas das aglomeracfes estudadas em que ndo foi feita
pesquisa de campo, nao foi possivel determinar, a priori, se elas consti-
tuem Arranjos Produtivos Locais ou apenas aglomeragfes produtivas.
Como mencionado, a avaliagcdo das relacdes sociais entre os atores
locais de uma aglomeragdo produtiva — no sentido de determinar seus
elos de interacao, governanga, aprendizado e cooperagdo visando a
solucdo de problemas comuns — consiste em uma das condicdes es-
senciais ao diagnéstico de sua qualificacdo como APL. Nesse sentido,
a pesquisa de campo € imprescindivel para a coleta de informacdes
gualitativas sobre os aspectos mencionados. Logo, no caso do aglome-
rado metalmecénico e automotivo da Serra, da AP de laticinios Frontei-
ra Noroeste-Celeiro e da AP de laticinios do Vale do Taquari, nao foi
possivel fazer esse diagndstico com a precisédo adequada.

O aglomerado produtivo metalmecénico e automotivo da Serra
constitui o principal eixo dindmico dessa regido. Por ser um setor inten-
sivo em tecnologia, os postos de trabalho proporcionados requerem
uma maior qualificacdo profissional e sdo mais bem remunerados do
que outros setores da industria de transformacgdo. Os maiores grupos
empresariais da regido no setor automotivo possuem capacitacdes
dindmicas significativas, estando posicionados na fronteira tecnoldgica
dessas atividades ou muito proximo a ela. Ja as empresas de micro e
pequeno portes usufruem da infraestrutura disponivel para as ativida-
des de P&D, bem como dos spillovers de tecnologia ao longo da cadeia
produtiva. Como a regido possui um conjunto importante de instituicbes
de ensino e pesquisa para a formacdo de recursos humanos qualifica-
dos e para a geracdo de novos conhecimentos e tecnologias, o aglome-
rado tem potencial para crescer e alavancar a competitividade das em-
presas locais. No entanto, para uma avaliagdo mais acurada desse
potencial, requer-se uma avaliacdo in loco, com base em pesquisa de

Aglomerag6es e Arranjos Produtivos Locais no Rio Grande do Sul



Uma avaliagdo geral das aglomeragdes produtivas e dos APLs selecionados... 580

campo. Ademais, recomenda-se que esse aglomerado seja alvo de
politicas focadas na melhora de sua competitividade, sobretudo aquelas
voltadas para a formacédo de capacitacdes tecnoldgicas pelas empresas
e para o fortalecimento de seu sistema de inovacao.

Quanto a AP de laticinios da regido Fronteira Noroeste-Celeiro e a
AP de laticinios do Vale do Taquari, em ambas as localidades a cadeia
produtiva do leite e seus produtos tem significativa importancia econo-
mica e social para as respectivas regides.

No caso da primeira, sdo milhares de produtores na producao pri-
maria, majoritariamente organizados em cooperativas e articulados a
indastria. O Corede Fronteira Noroeste conta com uma rede de oferta
de insumos, de servigos especializados e de maquinas e equipamentos
voltados aos produtores de leite e de laticinios. Do mesmo modo, esse
Corede possui instituicdes locais representativas, com destaque para
as de ensino e pesquisa, que interagem com o setor produtivo. Ja o
Corede Celeiro, o qual faz parte da mesma aglomeracdo, foi enquadra-
do no Programa de Fortalecimento das Cadeias e Arranjos Produtivos
Locais da AGDI, recebendo recursos para o fortalecimento da gover-
nanca local e para a estruturacdo de um plano de desenvolvimento
estratégico. Esses elementos beneficiaram as empresas ao longo do
tempo, indicando a existéncia de economias externas.

Entretanto, a AP de laticinios da regido Fronteira Noroeste-Celeiro
também enfrenta alguns pontos fracos, que dificultam as relagdes de
articulacéo, de governanca e de cooperagdo por associativismo, que
caracterizam os APLs. Em primeiro lugar, a estrutura de mercado pre-
dominante pode ser caracterizada como oligopsbénio, pois uma parte
importante da matéria-prima € comprada por poucas empresas de
grande porte, de capital de origem externa a aglomeracao. Isso limita
as possibilidades de uma maior articulacdo de interesses comuns e 0
surgimento de uma governanca representativa entre os atores locais.
Segundo, o tipo de cooperacdo predominante entre as agroindistrias e
os produtores rurais € a do tipo vertical-bilateral. Apenas os produtores
de leite apresentam algum tipo de cooperag¢do horizontal com maior
frequéncia. Por ultimo, as denuncias da Operacao Leite Compensado
abalaram a confianca entre os atores locais e da populagdo em geral.
Esta uUltima questdo deve ser monitorada para recuperar a confianga
entre os proprios atores locais e € indispenséavel para avancar em dire-
cdo a formacdo de um APL. Uma pesquisa de campo, por sua vez,
seria necessaria para estabelecer com maior clareza a intensidade dos
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vinculos de cooperagdo, articulagdo e aprendizagem entre os atores
locais.

A aglomeracédo produtiva de laticinios do Vale do Taquari esta di-
retamente relacionada ao avanco da producao leiteira na regido. A con-
centracao da oferta de matéria-prima, associada a facilidade de distri-
buicdo da producdo aos mercados consumidores, parece ser a principal
responsavel pelo estabelecimento da indUstria de laticinios e pelas
vantagens competitivas locais. Por sua vez, o crescimento da atividade
de processamento industrial do leite criou condi¢des atrativas a instala-
¢do de ramos auxiliares, como os de fornecedores de insumos, de bens
de capital e de servigcos especializados, além de instituicbes de apoio.
Quanto ao potencial de transformacgdo em APL, hé indicios de que exis-
tem vinculos pessoais, étnicos e culturais que contribuem para articular
e desenvolver acdes conjuntas. Contudo a Operacéo Leite Compensa-
do afetou intensamente a atividade leiteira no Vale do Taquari, ocasio-
nando queda de precos e gerando desconfianca sobre a qualidade do
produto, provocando, inclusive, a faléncia de empresas de médio e de
pequeno porte. Entretanto, para um melhor entendimento das relacfes
sociais entre os atores locais, ser4 necessaria a realizacdo de uma
pesquisa de campo que identifique, com maior precisdo, os vinculos de
articulacéo, de governanca, de cooperacdo e de aprendizado. Assim,
poder-se-a avaliar a possivel aderéncia dessa aglomeragédo produtiva
ao conceito de APL.

3 Consideracdes gerais sobre as APs
e 0s APLs selecionados

Com base nas caracteristicas das aglomerag6es produtivas e dos
Arranjos Produtivos Locais estudados e nos resultados da pesquisa,
gue foram descritos acima, podem-se destacar alguns dos pontos fortes
e dos 6bices que se repetem com alguma frequéncia entre os casos
estudados, condicionando o desempenho das empresas, a geracéo de
emprego e renda e o seu impacto sobre o desenvolvimento regional.

A primeira constatacdo, advinda do esforco de identificacdo e de
selecdo de aglomeragfes produtivas, € que um nimero expressivo de
atividades industriais na economia do Rio Grande do Sul se organiza
como algum tipo de aglomerado. No Estado, a avaliagdo dos 93 casos
selecionados permite que se apontem alguns de seus aspectos gerais.
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Dentre as APs galchas mapeadas, predominam atividades tradicionais
de baixa e média-baixa intensidade de esfor¢co tecnoldgico. Em geral,
essas sdo intensivas em méo de obra ou voltadas para o processamen-
to de recursos naturais — minerais ou agricolas —, utilizando-se de
tecnologias ja maduras e difundidas no respectivo segmento para reali-
zar a producdo. Saliente-se que um numero expressivo de APs esta
relacionado, a montante ou a jusante, com a cadeia produtiva da agro-
pecuaria, sobretudo no processamento de produtos primarios. Além
disso, APs de atividades tradicionais encontram-se relativamente dis-
persas no territdrio estadual. Em contraste, as atividades de média-alta
e de alta intensidade tecnolégica respondem por uma fragdo menor dos
casos encontrados, estando concentradas em uma gama mais restrita
de atividades, sobretudo no segmento metalmecénico e nos Coredes
com maior desenvolvimento socioecondémico do Estado, com destaque
para o Metropolitano Delta do Jacui e para o Serra.

Quanto a adequacgdo ao conceito de APL, nos oito casos estuda-
dos em que foi possivel tecer consideracdes a respeito, encontrou-se
uma diversidade de resultados. Nesse sentido, constata-se que ha um
continuum entre APs que detém algumas caracteristicas atinentes a
esse conceito, mas com limitacdes que impedem essa qualificacdo, e
APLs com graus diversos de articulagdo entre seus atores, sendo al-
guns mais consolidados e outros menos estruturados. Nesse sentido,
considera-se que ha variedade nos casos estudados, em aspectos
relativos a interacdo entre os atores locais; a organizagdo e a represen-
tatividade da governancga; e a frequéncia da realizagdo de acdes con-
juntas para a solucao de problemas comuns. Dentre as principais limi-
tacBes a articulacdo de interesses entre atores locais, salientam-se as
dificuldades de integracdo de micro e pequenas empresas com as de
médio e de grande porte; a ocorréncia de acirrada competicdo entre
empresas de mesmo segmento de mercado através de estratégias de
baixo custo e/ou baixo preco; e fragilidade da governanca estabelecida,
em termos de sua legitimidade e capacidade de representacdo, abar-
cando os diferentes grupos de atores locais. Nesse sentido, a elabora-
¢do de acBes de apoio ao fortalecimento das governancas locais, de
sensibilizagdo dos atores locais quanto aos beneficios advindos da
cooperacdo e de determinacdo conjunta do rumo de seu desenvolvi-
mento, a exemplo da definicdo de planos de desenvolvimento produti-
vos (PDPs), poderia ter potencial para mitigar essas situagcfes. Contu-
do, cabe alertar que APLs ndo sdo criados de maneira artificial, mas
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estabelecidos ao longo do tempo, através de um processo histérico de
desenvolvimento produtivo e interacao entre atores locais com base em
capital social.

Em relacdo aos pontos fortes mais recorrentes para as empresas
das APs e dos APLs estudados no Rio Grande do Sul, pode-se desta-
car o papel desempenhado pelas economias externas de aglomeracao,
pela existéncia de instituices de apoio, sobretudo as de ensino e pes-
quisa, de treinamento profissional, de assessoramento e de representa-
¢do de empresas, e pela disponibilidade de méo de obra especializada,
especialmente para atividades tradicionais, com menor grau de com-
plexidade e sofisticacdo das tarefas realizadas nos postos de trabalho.
Ademais, em algumas situagdes, a competitividade advém de experién-
cia, conhecimentos e capacitagfes — tecnolégicas, produtivas, geren-
ciais e comerciais — acumulados pelas empresas. Nessa direcao, des-
tacam-se algumas empresas de médio e grande portes, de alguns
APLs ou APs, que conseguem se inserir com competitividade em ni-
chos de mercado de produtos de maior valor agregado. Contudo essa
condicdo ndo é homogénea entre os produtores locais, sendo que, em
muitos casos, as demais empresas de micro e de pequeno porte en-
frentam maiores limitacfes em termos de suas capacitacoes.

No rol dos pontos fracos mais frequentes, os quais se recomenda
gue sejam avaliados e considerados a fim de serem trabalhados atra-
vés de agOes de politicas publicas, a pesquisa identificou que estes sédo
especialmente mais sensiveis para as empresas de micro e de peque-
no porte. Dentre as restricbes mais frequentes a competitividade das
empresas, elencam-se dificuldades por: falta de capacitacdo em gestdo
e em comercializacdo; acesso restrito as linhas de crédito existentes;
auséncia de fornecedores locais para determinados tipos de insumos
no Estado, sobretudo para aqueles de maior complexidade tecnoldgica,
requerendo sua importacdo de outros estados ou do exterior; insufici-
éncia de capacidade financeira para a aquisicdo de maquinas e equi-
pamentos tecnologicamente atualizados; defasagem tecnolégica em
produtos, processos produtivos e formas de organizacdo da producao,
inclusive, em alguns casos, para fornecimento a empresas da propria
aglomeracdo; baixa intensidade de investimentos em P&D; baixa fre-
guéncia na intera¢do universidade-empresa para aprendizado de novos
conhecimentos e desenvolvimento de inovagdes tecnologicas; deficién-
cias na insercdo em segmentos de mercados de produtos de maior
valor agregado; elevado custo de logistica; e dificuldade de adequacéo
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as normas de regulacdo. Somam-se, também, os problemas ja assina-
lados que dificultam a organizacdo em APLs. Evidentemente, os obsta-
culos apontados a competitividade das empresas variam em intensida-
de e importancia de seu impacto para cada caso estudado.

Enfim, esses sd@o pontos gerais trazidos a reflexdo para que pos-
sam servir de subsidio as a¢des dos atores e das instituicdes interes-
sadas no Estado. Considera-se, a partir dos resultados obtidos pelos
pesquisadores em cada estudo de caso, que 0 apoio a aglomeracdes
produtivas e, em particular, aos Arranjos Produtivos Locais seja um
instrumento de politica industrial com potencial para contribuir para o
desenvolvimento econdmico regional no Estado. Avalia-se, igualmente,
que a melhora da competitividade das empresas e da dinamizacéo de
APs e APLs seja um processo que exige articulacdo entre as acbes de
apoio e continuidade para que estas tenham efetividade. Ademais, o
desenvolvimento regional € um processo mais amplo, que requer a
aplicacdo de politicas econémicas e sociais adicionais que mitiguem as
dificuldades existentes em areas como saude, educacao e sustentabili-
dade ambiental, entre outras.
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