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Introducéo

O presente artigo visa analisar o aglomerado produtivo (AP) me-
talmecéanico e automotivo da Serra, estando inserido no projeto de pes-
quisa Estudo de aglomeracdes industriais e agroindustriai s no Rio
Grande do Sul , cujo objetivo foi o de investigar o potencial das aglome-
racdes produtivas para promover o desenvolvimento sustentavel de sua
respectiva regido e do Estado. Nesse contexto, este estudo € uma sin-
tese do relatério de pesquisa O Arranjo Produtivo Local Metalmeca-
nico e Automotivo da Serra:  relatério I', produzido pelos autores e
acrescido de novas informacdes a partir de dados secundarios. Faz-se
importante mencionar que, no presente trabalho, néo foi possivel contar
com pesquisa de campo, o que impediu a abordagem de alguns tépicos
e um maior aprofundamento da andlise sobre aqueles que serdo apre-
sentados a seguir. Dentre esses assuntos, em especial, ndo foi possivel
determinar se este é apenas um aglomerado produtivo ou se possui um
conjunto maior de articulacdes econdmicas e sociais que indiqguem
aderéncia ao conceito de Arranjo Produtivo Local (APL). Dessa forma,
embora outras pesquisas e o poder publico o qualifiquem como tal, e os
atores locais se autodenominem APL MMeA, essa terminologia sera
utilizada no presente estudo apenas como identificadora da aglomera-
¢do automotiva no Corede Serra, sem que, frise-se, se estabeleca um
juizo de valor sobre se 0 mesmo se qualifica como um APL, ou n&o.

A existéncia de uma aglomeracdo produtiva no setor automotivo®,
no Corede Serra, foi identificada pela concentracdo de empresas asso-
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! Este relatorio esta referenciado como Conceigéo e Costa (2015).

2 O setor automotivo é composto pelos fabricantes: de veiculos automotores leves e

pesados; de cabines reboques e carrocerias; de sistemas montados, autopecas e
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ciadas as seguintes classes de atividade econémica (CNAE 2.0) (INS-
TITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2015): fabri-
cacdo de cabines, carrocerias e reboques para veiculos automotores
(Classe 29.30-1); fabricacdo de pecas e acessoérios para o sistema de
freios de veiculos automotores (Classe 29.43-3); e fabricacdo de pecas
e acessorios para veiculos automotores nao especificados anteriormen-
te (Classe 29.49-2). Essa indicacéo foi obtida como resultado da meto-
dologia aplicada no relatério As Aglomerac¢des Industriais do Rio
Grande do Sul: identificacdo e selegéo (ZANIN; COSTA,; FEIX,
2013), no qual as classes de atividades automotivas homeadas foram
detectadas segundo os critérios de intensidade tecnolégica da atividade
e importancia para o emprego da respectiva regido. Saliente-se que,
em investigacdo a posteriori, foi constatada a existéncia de outras ativi-
dades do setor automotivo na regido, a excecao da fabricacdo de au-
tomoveis.

A partir dessa identificacdo, entendeu-se que o setor automotivo
da Serra seria um dos eixos dindmicos dessa regido, além de uma das
principais aglomerac¢des industriais do Estado, possuindo potencial para
contribuir, positivamente, para o desenvolvimento econémico local e
estadual, o que levou a sua selecédo dentre aquelas que foram identifi-
cadas naquela pesquisa. Portanto, este estudo procura caracterizar o
aglomerado produtivo metalmecénico e automotivo no Corede Serra,
assim como analisar seu complexo de producéo e alguns dos elemen-
tos determinantes da competitividade de suas empresas, com destaque
para a geracao e difusdo de inovag@es tecnoldgicas. Dessa forma, além
desta Introducéo , o trabalho esta organizado em dois grandes blocos:
o primeiro, de localizacéo e caracterizacdo da atividade no Corede Ser-
ra, buscando dimensionar sua importancia para o desenvolvimento
dessa regido; e o segundo, de descricdo da cadeia produtiva automoti-
va local, da dindmica de seu funcionamento, de alguns dos principais
vetores de competitividade de suas empresas e de suas articulacdes
externas com a economia estadual, brasileira e mundial. Ao final do
trabalho, ainda sao tecidas algumas Consideracdes finais

componentes; e de recuperacdo de motores. Essa definicdo segue a diviséo 29 da
Classificacdo Nacional de Atividades Econdémicas (CNAE) 2.0 — “fabricagéo de veicu-
los automotores, reboques e carrocerias” (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRA-
FIA E ESTATISTICA, 2015). Em raz&o da pequena expressdo no Corede Serra, a ati-
vidade “recondicionamento e recuperacdo de motores para veiculos automotores”
ndo seré abordada neste trabalho.
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1 Caracterizacao do Arranjo Produtivo
Local Metalmecanico e Automotivo da
Serra

1.1 Caracterizacao do territério

O Corede Serra é o terceiro mais populoso do Estado, atrds dos
Coredes Metropolitano/Delta do Jacui e Vale do Rio dos Sinos. Em
2014, o Corede Serra detinha 926 mil habitantes, o que representava
8,3% da populacdo do Estado. Entre 2005 e 2014, houve um acréscimo
de 12,6% no numero de habitantes, resultando em um crescimento
demografico superior ao registrado no Rio Grande do Sul (4,7%). Esse
crescimento foi superior ao observado nos demais Coredes que com-
pdem o conjunto daqueles de maior desenvolvimento econdémico e
social do Estado (FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA SIEG-
FRIED EMANUEL HEUSER, 2016).

A andlise da dinamica dos fluxos migratorios internos ao Estado
indica que o Corede Serra é uma regido receptora de populagéo no Rio
Grande do Sul. Esse comportamento é observado por meio da partici-
pacao maior que a média do Estado nas faixas etarias em idade ativa,
sobretudo dentre as suas camadas mais jovens. Essa dindmica esta
associada ao maior dinamismo da economia local e de sua infraestrutu-
ra educacional. Sobre o ponto da atratividade econ6mica da regido, a
expansdo populacional observada nas trés Ultimas décadas esta ligada
ao dinamismo da atividade industrial, que atrai populacdes de outras
areas do Rio Grande do Sul e mesmo de outros Estados. Nesse senti-
do, as atividades relacionadas a producdo do setor automotivo local e
seu complexo produtivo possuem grande influéncia na explicacdo da
dindmica populacional da regiéo.

Conforme dados da FEE (FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTA-
TISTICA SIEGFRIED EMANUEL HEUSER, 2016), numa analise com-
parativa com os principais Coredes, 0 Serra possui 0 terceiro maior
Produto Interno Bruto (PIB), de R$ 38,3 bilhdes em 2013, respondendo,
em 2010, por 11,9% e, em 2013, por 11,6% do total do Estado. O PIB
per capita do Corede Serra, de R$ 41.760,04, em 2013, foi o segundo
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maior do Rio Grande do Sul, perdendo para o do Alto Jacui (R$
43.297,95) e sendo seguido pelos dos Coredes Metropolitano/Delta do
Jacui (R$ 35.671,12) e Vale do Rio dos Sinos (R$ 29.451,81). Em ter-
mos de estrutura produtiva, o Valor Adicionado Bruto (VAB) do Corede
Serra alcancou R$ 34,4 bilhdes em 2013 ou 11,3% do VAB total do
Estado (R$ 285,5 bilhdes). Em relagdo aos totais dos respectivos seto-
res da economia do Estado nesse ano, os VABs do Corede Serra re-
presentaram 19,8% da indUstria, 9,3% dos servigos e 4,2% da agrope-
cuaria (Tabela 1).

Tabela 1

Participacao percentual do Valor Adicionado Bruto dos principais Coredes, segundo 0s
setores econdmicos, no total do Rio Grande do Sul — 2013

COREDES E ESTADO AGROPECUARIA  INDUSTRIA SERVIGOS TOTAL

Metropolitano Delta do Jacui 1,3 25,7 29,8 25,9
Vale do Rio dos Sinos .......... 0,3 12,5 12,9 11,5
SEITA e 4,2 19,8 9,3 11,3
SUl e, 6,7 4,1 6,3 5,8
Demais Coredes .................. 87,4 37,9 41,7 45,4
RIO GRANDE DO SUL ....... 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: Fundacéo de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser (, 2016).

Ainda conforme dados da Fundacdo de Economia e Estatistica
Siegfried Emanuel Heuser (2016), em termos de estrutura do VAB do
Corede Serra, em 2013, o setor industrial representou 42,4% do VAB
do Corede; o setor servicos, 53,8%; e a agropecuaria, 3,8%. Deve-se
observar que, embora o setor servicos predomine na estrutura do VAB
do Corede Serra, a participacdo da industria supera a média observada
no Estado, cuja parcela correspondeu a 24,3%. Essa maior importancia
das atividades industriais na estrutura do VAB do Corede Serra, quando
comparada a média estadual, evidencia que a regido é uma das mais
industrializadas do Rio Grande do Sul.

A importancia da industria destaca-se como motor do crescimento
da regido (e do Estado), ndo apenas pelas oportunidades de ganhos de
produtividade comparadas com outros setores da economia, mas tam-
bém pela capacidade de criagdo de empregos em setores relacionados,
como em servicos. Muito do destaque do Corede Serra, em termos de
posicao no ranking estadual do PIB e do PIB per capita, esta relaciona-
do com a participacdo da industria nessa regido, que esta acima da
média do Rio Grande do Sul. Inclusive, o Corede Serra possui partici-
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pacdo acima da média estadual em setores de alta e média-alta inten-
sidade tecnoldgica’®, cuja soma, em 2010, foi de 43,4% do total do valor
das saidas de sua industria de transformacéo, enquanto, no Rio Grande
do Sul, esse somatério foi de 28,8% — calculado com base em Rio
Grande do Sul (2010). Conforme se observa na Tabela 2, dentre as
principais atividades industriais do Corede, que, em conjunto, séo res-
ponsaveis por 57% de participacdo no valor total das saidas da sua
industria de transformacéo, se destacam aquelas relacionadas ao com-
plexo automotivo. Nesse sentido, as atividades relacionadas ao APL se
evidenciam pela maior intensidade tecnolégica bem como pela capaci-
dade de gerar encadeamentos entre a manufatura de alta tecnologia e
atividades inovadoras no setor servicos.

Outro ponto importante para o desenvolvimento econémico do Co-
rede Serra, que se depreende dos dados da Tabela 2, refere-se a di-
versificacdo dos segmentos da indUstria de transformacédo em sua es-
trutura produtiva. Além do segmento automotivo, também se destacam
a industria moveleira, a fabricacdo de alimentos, a fabricacao de vinhos
e outras. Essa diversidade produtiva € um aspecto positivo para o de-
senvolvimento do Corede, pois viabiliza o surgimento de novas ativida-
des no territério, eleva a sua capacidade de adaptacdo a eventuais
mudanc¢as no ambiente econémico e reduz a dependéncia de um ou de
poucos segmentos produtivos (BREITBACH, 2001, p. 10). Particular-
mente, em situacdes de queda do desempenho de um setor, outros
podem absorver parte dos trabalhadores que perdem seus empregos
no mesmo, diminuindo o efeito econémico e social negativo desses
eventos. Esse conjunto de caracteristicas é importante em termos do
desenvolvimento econdémico dessa regido no longo prazo, pois confere
potencial de encadeamento com outras atividades, permitindo a implan-
tacdo de novos ramos industriais intensivos em conhecimento.

® para uma discussdo mais aprofundada sobre esse tdpico, ver Conceigdo e Costa

(2015).
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Tabela 2

Grau de intensidade tecnoldgica, participacdo nas saidas fiscais da inddstria e no
emprego e nimero estabelecimentos das principais atividades da industria de
transformacgé&o do Corede Serra — 2013

PARTICIPACAO ESMDEE' PARTICIPAGAO
ATIV~|DADES DE FABRI- INTENSIDA- N(;Xlg;gRFIDSAS ESTA- Ea;—ggéé DDi
CAGAO (CLASSE CNAE)  DE TECNO- CAISDA IN.  BELEC!  \NDUSTRIA DE
LOGICA . CIMEN-
DUSTRIA DO MEN- TRANﬂSFORMA—
COREDE (%) T0S CAO (%)
Caminhdes e 6nibus .......... Média-alta 13,6 9 14
Pecas e acessoérios para
veiculos automotores néo
especificados ..........c.cceeue.. Média-alta 7,8 146 4,1
Cabines, carrocerias e re-
boques ......ccooeiiiiiiiii Média-alta 7,1 59 9,8
Moveis com predominancia
de madeira ............coeevveeenn. Baixa 5 716 8,7
Abate de suinos, aves e
outros pegquenos animais ... Baixa 4,5 31 53
Fabricagdo de vinho ........... Baixa 3,8 160 14
Artefatos de material plas-
tico ndo especificados ....... Média-baixa 3,3 336 53
Artefatos de borracha néo
especificados .........c.cceeene Média-baixa 2,8 27 15
Artigos de cutelaria ............ Média-baixa 2,5 33 2,2
Oleos vegetais em bruto,
exceto 6leo de milho .......... Baixa 2,3 1 0,0
Produtos de metal ndo es-
pecificados ..........ccccvvvenienne Média-baixa 2,2 301 3,1
Estruturas metdlicas ... Média-baixa 2,1 108 1,3
Subtotal ......cccoceveiiiiiieen. - 57,0 1.927 44,2
Demais atividades .............. - 43,0 - 55,8

FONTE: Rio Grande do Sul (2016) — para participacdo nas saidas da industria.
Brasil (2016) — para nimero de estabelecimentos e empregos.

Fazendo-se um apanhado geral, o destaque do Corede Serra
transcende a dimensdo exclusivamente econbmica e reflete-se nos
niveis de desenvolvimento socioecondmicos. O ranking do indice de
Desenvolvimento Socioeconémico (Idese) dos Coredes do Estado mos-
tra o Corede Serra com o maior indice (0,815 em 2013), colocando-se
acima da média estadual (0,744) (FUNDACAO DE ECONOMIA E ES-
TATISTICA SIEGFRIED EMANUEL HEUSER, 2016). Relativamente
aos blocos especificos que compdem o novo indice — saude, renda e
educacdo —, a posicdo do Corede Serra se mostra também acima da
média estadual, assumindo, respectivamente, a primeira, a segunda e a
quinta posicdes. Deve-se observar que o grau de desenvolvimento da
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estrutura industrial da regido ajuda a explicar o desempenho do Corede
Serra nos blocos educacao e renda do Idese. Isto porque essas ativi-
dades sdo mais intensivas no uso de conhecimentos, o que eleva a
complexidade tecnoldgica do posto de trabalho, demandando empre-
gados de maior qualificacdo profissional, que, pelo seu maior conjunto
de capacitacdes e habilidades, também s&o melhor remunerados.

1.2 Historico da formacéo do APL MMeA

A historia da aglomeragdo industrial da Serra gadcha pode ser
descrita através do processo de desenvolvimento da regido, basica-
mente povoada por imigrantes italianos no final do século XIX. No caso
da producdo automotiva, no Corede, seu inicio foi facilitado pela exis-
téncia de um conjunto de atividades industriais prévias, que remonta
aos primordios da colonizacdo italiana na regido, a partir de 1875.* O
surgimento de indUstrias nessa regido coincide com um processo maior
de génese de focos industriais no Brasil, no final do século XIX.

Entre as atividades industriais que se desenvolveram no Corede
Serra nesse processo, estiveram algumas do ramo metalmecénico e de
produtos de madeira, associadas a fabricacdo de ferramentas e insu-
mos para a agricultura, a extracdo de madeira, a construcdo civil, a
elaboracao de utensilios de uso doméstico e ao transporte de pessoas
e mercadorias na regido (BONI; COSTA, 1984, p. 211-214; BREI-
TBACH, 2003). Posteriormente, a existéncia dessas atividades atuou
como facilitadora para a implantacdo de empresas do segmento auto-
motivo na regido, pois essas vieram a se beneficiar do conjunto de co-
nhecimentos e de trabalhadores capacitados com habilidades aplica-
veis nas suas atividades, bem como da existéncia de bens de capital,
sobretudo oriundos da producdo metalmecéanica e de produtos de ma-
deira, que eram passiveis de adaptacdo a industria automotiva.

A industrializacdo da economia brasileira também atuou de modo
a contribuir para a instalacdo de uma inddstria de producdo automotiva
nesse territorio. Em particular, os periodos da Primeira Guerra Mundial
(1914-18), da Grande Depressdo dos anos 30 e da Segunda Guerra

* Inclusive, as fundagdes dos municipios da Serra que viriam a concentrar a maior par-

cela da producéo vinculada ao complexo automotivo datam desse periodo, tais como:
Bento Gongalves, em 1890; Caxias do Sul, em 1890; e Garibaldi, em 1900 (FUNDA-
GAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA SIEGFRIED EMANUEL HEUSER, 2016).

Aglomerag6es e Arranjos Produtivos Locais no Rio Grande do Sul



O aglomerado produtivo (AP) metalmecéanico e automotivo da Serra 361

Mundial (1939-45) criaram momentos favoraveis ao avanco da industri-
alizacao brasileira e da regido da Serra gaucha. No Brasil, até 1920,
haviam sido importados 30 mil veiculos, entre automdveis e caminhdes,
sendo que, em 1930, a frota em circulacédo (incluindo os montados no
Pais) totalizou 250 mil unidades (LATINI, 2007, p. 91). Isso indica ter
havido um mercado expressivo para autopecas de reposicdo nesse
periodo. A partir dessa demanda, criou-se uma janela de oportunidade,
para o desenvolvimento de produtores de capital hacional no segmento
de autopecas de reposicao.

Esse conjunto de eventos contribuiu para impulsionar o estabele-
cimento desse tipo de industria na regiao da Serra (HEREDIA, 1993, p.
47-48). Nesse contexto, Boni e Costa (1984, p. 217) identificam que, no
periodo 1910-30, as pequenas empresas metalirgicas de serralheria,
funilaria e produtos de metal de Caxias do Sul e adjacéncias operavam
por comissao, alternando a producao de carrocas, a de maquinas agri-
colas e a de maquinas para a vinificacdo, conforme a sazonalidade das
safras agricolas. Através de estatisticas do Censo Municipal de 1932
de Caxias do Sul , Heredia (1993, p. 49) demonstra que, nesse ano, ja
existiam 14 estabelecimentos de material de transporte. As informacdes
indicam que, no periodo 1910-50, os eventos mencionados induziram o
surgimento de inddstrias nos segmentos metalmecanicos, incluindo o
de material de transporte, juntamente com a formacdo de um mercado
de trabalho composto por profissionais dotados de conhecimentos,
habilidades e experiéncia nessas atividades, na Serra galdcha. Com
isso, muitas das oficinas mecanicas, voltadas a manutencao das frotas
de veiculos em uso nesse periodo, e das fabricas do segmento meta-
lomecénico, iniciaram a producdo automotiva, para suprir 0 mercado
local de autopecas de reposicdo em periodos de restricdo as importa-
¢cOes e desabastecimento da demanda local.

Embora tenha ocorrido esse processo inicial de surgimento da
producdo automotiva, foi a partir da década de 50 que ela passa a se
desenvolver, mais fortemente, na regido da Serra gadcha. Isso esteve
associado a prépria evolugao do processo de industrializagao por subs-
tituicdo de importagdes no Brasil. Sobretudo, o impulso a industria au-
tomobilistica, proporcionado pelo Plano de Metas, contribuiu para o
desenvolvimento do setor automotivo na regido de Caxias do Sul e nos
municipios adjacentes da Serra galcha, posteriormente, estabelecendo
uma aglomeracédo de empresas em torno dessas atividades.
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No Brasil, a origem das empresas de implementos rodoviarios
decorreu dos momentos de dificuldades de abastecimento de produtos
automotivos importados na primeira metade do século XX. Em Caxias
do Sul, as grandes empresas (como Randon e Guerra) nasceram da
demanda criada pela principal atividade da regido nas décadas de 40 e
50: a extracdo de madeira, ganhando impulso em seu desenvolvimento
pela instalacdo de grandes montadoras de caminhdes e priorizacao do
modal rodoviario no ambito do Plano de Metas.

O estabelecimento das atividades de fabricacdo de carrocerias de
Onibus pode ser compreendido como decorrente de duas “ondas” de
investimentos no Brasil. A primeira ocorreu no final da década de 40 e
no inicio da década de 50; e a segunda “onda”, na década de 90 e no
inicio da primeira dos anos 2000. No comego do século XX, bondes
elétricos comecaram a se disseminar no Brasil, em substituicdo ao vei-
culo de tracdo animal. Esses bondes eram, usualmente, fornecidos por
empresas norte-americanas, inglesas e canadenses. Apés a Segunda
Guerra Mundial, a reducao das importacdes abriu espaco para a indis-
tria nacional, que montava carrocerias de 6nibus em chassis de cami-
nhdes e fornecia pecas de reposicdo. Tal contexto foi marcado pela
criagdo da Marcopolo e de empresas como a Busscar (fundada em
Joinville, em Santa Catarina) e a Incasel (localizada em Erechim, no Rio
Grande do Sul; atualmente denominada Comil), que iniciaram a fabrica-
¢do de 6nibus na segunda metade da década de 40. Conforme Caval-
cante e Araljo (2013, p. 20), enquanto a maior parte do processo de
industrializacdo esteve concentrada na Regido Sudeste, as empresas
de montagem de carrocerias de énibus estiveram concentradas na Sul.
Tal tendéncia esteve associada a presenca de espirito empreendedor e
a um conjunto de habilidades que os imigrantes que se dirigiam para
essa regido detinham na producado de carrocerias e, de modo geral, na
inddstria metalmecénica.

Entre a década de 50 e inicio da década de 90, nenhuma grande
fabrica de carroceria de 6nibus foi instalada no Brasil. Contudo, no pe-
riodo compreendido entre 1991 e 1995, uma segunda “onda” teve inicio
no Pais, com a entrada de novos fabricantes nesse segmento. Dentre
as novas empresas que surgiram nessa época destacam-se a San Ma-
rino Neobus, atualmente pertencente ao grupo Marcopolo, e a Metal-
bus, ambas de Caxias do Sul.

Quanto a fabricagdo de caminhdes e 6nibus , a maior empresa
nesse segmento, na regido, e uma das ancoras do APL MMeA é a
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Agrale, que atua na producéo de veiculos utilitarios, caminhdes, chassis
com motor para 6nibus e tratores com rodas. Sua fundagéo ocorreu em
1962, sob 0 nome de Industria Galcha de Implementos Agricolas S. A.
(Agrisa), em Sapucaia do Sul, originalmente, produzindo motocultivado-
res e seus motores a diesel (CASTILHOS et al.,, 2008). Em 1965, a
empresa foi adquirida pelo Grupo Francisco Stédile e transferiu-se para
Caxias do Sul, mudando sua denominacao para Agrale S.A. Tratores e
Motores. A partir de entdo, a Agrale foi, progressivamente, adquirindo
conhecimentos e capacitacdes tecnoldgicas para a fabricacao de veicu-
los, sobretudo através de acordos com fabricantes estrangeiros, inse-
rindo-se também em novos ramos do mercado automotivo e de maqui-
nas agricolas.

Quando tomados em conjunto, 0 processo historico de formacao
da economia do territério e a concentracao inicial de empresas de fabri-
cacdo de veiculos, de implementos rodoviarios e de carrocerias para
Onibus no Corede Serra contribuiram para a formacdo de um aglome-
rado de producdo automotiva nessa regiao. A demanda dessas empre-
sas deu origem, a posteriori, a0 surgimento de iniUmeras pequenas e
médias empresas de autopecas, partes, componentes e servicos capa-
zes de fornecer para as firmas maiores e, dessa forma, também para
outras empresas do Estado, do Pais ou do exterior. A existéncia de
economias externas marshallianas e mecanismos de autorreforco na
regido podem ser observados pela presenca de fornecedores especiali-
zados, de méo de obra qualificada e de um conjunto de institui¢cdes,
gue conduzem a um processo de causacgdo circular cumulativa®. Por
consequéncia, o Municipio de Caxias do Sul abriga, atualmente, as
duas maiores empresas brasileiras de implementos rodoviarios (Ran-
don e Guerra), empresas de fabricacdo de carrocerias para 6nibus,
como a Marcopolo, que é lider nesse mercado, no Brasil, seus fornece-
dores e varios casos de spin-off de seus antigos socios ou de ex-
funcionérios, bem como a Agrale, que fabrica caminhdes, chassis com
motor para 6nibus e tratores com rodas e que é a maior empresa de
capital nacional atuando nesses segmentos de mercado.

Nesse contexto, em decorréncia dessa aglomeracdo no Corede
Serra, somada a producéo na Regido Metropolitana de Porto Alegre e
as demais espalhadas pelo Estado, atualmente o Rio Grande do Sul

® Tal processo de causagéo circular cumulativa indica as mudancas na forma que as

instituicbes conduzem as sucessivas mudangas em outras instituicdes, as quais ndo
ocorrem de uma s6 vez, mas de forma gradual.
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possui uma expressiva participacdo no setor automotivo nacional, com
um significativo nimero de empresas voltadas para a fabricacdo de
pecas e componentes para veiculos automotores . Do total do Esta-
do, o Corede Serra concentra grande parte das empresas fabricantes
de autopecas.

1.3 Perfil da atividade produtiva

No Rio Grande do Sul, o setor automotivo esta concentrado nos
Coredes Metropolitano/Delta do Jacui e Serra, os quais corresponde-
ram, em 2014, respectivamente, 25,1% e 57,2% do total do emprego
nas atividades de fabricagédo de veiculos automotores, reboques e car-
rocerias no Estado (RIO GRANDE DO SUL, 2016). Enquanto a Regiédo
Metropolitana se destaca pela producédo de automoveis, o Corede Serra
concentra atividades de fabricacdo de 6nibus e caminhdes e de fabrica-
cdo de cabines, carrocerias e reboques, 0 que evidencia a existéncia de
divisdo e especializacdo regional do trabalho na inddstria automotiva do
Estado. De acordo com dados da Secretaria da Fazenda do Rio Grande
do Sul, em 2013, o Corede Metropolitano/Delta do Jacui concentrava
90,1% do valor total das saidas fiscais® da classe de atividade de fabri-
cacao de automoveis, camionetas e utilitarios, enquanto o Corede Serra
respondia por 96,7% do valor das saidas fiscais do Estado das classes
de caminhdes e 6nibus e por 66,5% das saidas fiscais do RS na fabri-
cacdo de cabines, carrocerias e reboques para veiculos automotores.

Em termos de distribuicdo geografica interna ao Corede Serra, as
atividades, identificadas a partir do nimero de estabelecimentos e de
empregos pertencentes a inddstria automotiva, estao localizadas’, em

® O valor das saidas pode ser interpretado como sendo uma aproximagcao para o Valor
Bruto da Producgéo (VBP). O dado do valor das saidas corresponde ao somatério do
valor gerado pelos estabelecimentos (CNPJ) de cada classe. Devido ao sigilo fiscal,
ndo sao disponibilizados os valores monetérios de faturamento, apenas o percentual
sobre o total gerado por cada classe de atividade de um Corede.

A base territorial de abrangéncia do APL MMeA é composta pelos Municipios de Ben-
to Goncalves, Carlos Barbosa, Caxias do Sul, Cotipord, Fagundes Varela, Farroupi-
Iha, Flores da Cunha, Garibaldi, Nova Prata, Nova Roma do Sul, S&o Marcos, Vera-
népolis, Vila Flores e Vista Alegre do Prata, pertencentes ao Corede Serra, além de
Vacaria e Vale Real, respectivamente, dos Coredes Campos de Cima da Serra e Vale
do Cai. Devido ao fato de a maior parte do APL MMeA estar localizada no Corede
Serra, a presente analise esta focada na importancia da aglomeragéo automotiva no
Corede Serra.
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sua maioria, em Caxias do Sul e em alguns municipios que compdem
essa regido, como Sdo Marcos e Flores da Cunha (Mapa 1).

Mapa 1

Distribuicdo do niumero de empregos na fabricagé@o de veiculos automotores, rebo-
ques e carrocerias (Classe CNAE 2.0 - Divis&o 29) no Rio Grande do Sul e no
Arranjo Produtivo Local metalmecénico e automotivo (APL MMeA) — 2013
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O APL MMeA tem origem na concentracdo de empresas do setor
automotivo de diversos portes e de suas fornecedoras de insumos,
bens de capital e servicos, com destaque para as dos ramos metalme-
canico, eletroeletrénico e produtoras de borracha e plastico, além de
um conjunto de instituices de apoio e ofertantes de servigos produti-
vos. Essa aglomeracao produtiva € caracterizada em pesquisas e reco-
nhecida pelo poder publico® como sendo um Arranjo Produtivo Local

8 S&o0 elencados nesse rol a Prefeitura Municipal de Caxias do Sul, o Governo do Esta-
do do Rio Grande do Sul, através do Programa de Fortalecimento das Cadeias e Ar-
ranjos Produtivos Locais, da Agéncia Gaucha de Desenvolvimento e Promocgé&o do In-
vestimento (AGDI), e o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC), através do Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos Locais
(GTP APL).
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(CALANDRO; CAMPOQOS, 2002; COSTA, 2010). A partir da existéncia de
uma aglomeracdo de empresas e demais atores institucionais locais
vinculados ao complexo de producdo automotiva no Corede Serra, bem
como através da identificacdo de seu conjunto para efeito de adeséo as
politicas de apoio aos Arranjos Produtivos Locais, 0s mesmos se orga-
nizaram institucionalmente sob a denominacdo de APL MMeA da Serra.
Institucionalmente, o APL MMeA é composto por representantes do
poder publico municipal e estadual e por organizagdes locais, como o
Sindicato das Industrias Metallrgicas, Mecanicas e de Material Elétrico
de Caxias do Sul (SIMECS), que, até recentemente, fazia a sua repre-
sentacdo formal (ARRANJO PRODUTIVO LOCAL METALMECANICO
E AUTOMOTIVO DA SERRA GAUCHA, 2016). Atualmente, esta vem
sendo feita pela Camara de Industria, Comércio e Servigos de Caxias
do Sul (CIC), que tem como objetivo desenvolver as empresas do seg-
mento metalmecéanico e automotivo da Serra galicha.

1.4 Importancia e potencial do APL MMeA para
o territério

A presente secao procura apresentar a importancia do setor auto-
motivo na geracao de emprego e renda para o Corede Serra. Em se-
guida, apresenta-se o perfil de porte de estabelecimentos e sua locali-
zacao entre 0s municipios que compdem a aglomeracao.

1.4.1 Importancia do APL MMeA no Corede Serra

A estrutura do emprego na Serra galicha revela a importancia dos
setores de fabricagao de veiculos automotores, reboques e carrocerias,
com 17,6% do total do emprego da industria de transformagdo — fabri-
cacdo de produtos de metal, com 14,2%; alimentos, com 11,7%; mo-
veis, com 11,5%; artefatos de borracha e plastico, com 9,2%; e maqui-
nas e equipamentos, com 8,6%. Em conjunto, essas atividades soma-
ram, aproximadamente, 71% do emprego da industria de transformacao
do Corede Serra (Tabela 3).
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Tabela 3

Distribuicao setorial do emprego da industria de transformacgéo do Corede Serra — 2014

ATIVIDADES ECONOMICAS (1) EMPREGO PARTICIPACAO %
Veiculos automotores, reboques e carrocerias ......... 28.236 17,6
Produtos de metal ..........cccoovvviiiiiinice e 22.808 14,2
Produtos alimentiCios ..........cccceevueeiieeieeniieiie e 18.821 11,7
Fabricagdo de MOVEIS ........occeeiiiiiiiiiiiie e 18.404 11,5
Produtos de borracha e de material plastico ............. 14.672 9,2
Maquinas € equipamentos ...........cccceveeerieesiveeiueesnens 13.774 8,6
Confeccao de artigos do vestuario e acessorios ....... 6.505 4,1
Artefatos de couro, artigos para viagem e calgados 4.818 3,0
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 4.585 2,9
Produtos diVErS0os .........cccooieeiiiiie e 4.449 2,8
Produtos de minerais ndo metalicos ..............cc.ce..... 3.607 2,3
MELAIUIGIA ...eeeeveie et 3.588 2,2
OULIOS .ttt e e e 15.983 10,0
TOTAL oo e 160.250 100,0

FONTE: Brasil (2016).

NOTA: Os dados referem-se ao emprego formal.

(1) Atividades econdémicas segundo a Divisdo 2.0 da Classificacdo Nacional de Atividades Econémi-
cas (CNAE) (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2015).

Utilizando o valor das saidas fiscais do ano de 2013 como proxy
para o Valor Bruto da Producéo, a Tabela 4 mostra uma relativa con-
centracao da industria de fabricacdo de veiculos, reboques e carroceri-
as no Corede Serra. Em termos de valor das saidas fiscais, o Corede
concentra 96,8% do total do valor da producao de fabricacdo de cami-
nhdes e dnibus do Estado; 66,5% da fabricacdo de cabines, carrocerias
e reboques para veiculos; e 67% da fabricacdo de pecas e acessorios
para veiculos automotores ndo especificados. Essas trés atividades séo
as que apresentam a maior participagdo no total das saidas fiscais da
indastria do Corede Serra. Isso indica também que a regido se configu-
ra em um polo estadual da fabricacdo de caminhfes e dnibus e de ca-
bines, reboques e carrocerias, bem como dos respectivos sistemas,
autopecas, partes e componentes. Inclusive essa constatacéo confirma
0 argumento da especializacdo e da divisdo do trabalho no setor auto-
motivo estadual entre os Coredes Serra e Metropolitano/Delta do Jacui,
conforme mencionado anteriormente.
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Participacao percentual do valor das saidas da indistria das principais atividades do

Corede Serra no Estado e na atividade — 2013

) SAI'DAS DA SAIDAS TOTAIS
ATIVIDADES ECONOMICAS (1) INDUSTRIA DA ATIVIDADE
DO RS DO RS

Caminhdes € BNibUS ..........ccevveiiiiiiiiieiee e, 2,3 96,8
Pecas e acessorios para veiculos automotores

N80 esPecCificados ........ccocvvviieiiriee e 1,3 67,0
Cabines, carrocerias e reboques ......... 1,2 66,5
Moéveis com predominancia de madeira ................. 0,8 57,4
Abate de suinos, aves e outros pequenos animais 0,8 19,7
Fabricag8o de VINho ..........ccccooiiiiiiiiine s 0,6 93,5
Artefatos de material plastico ndo especificados ... 0,6 39,1
Artefatos de borracha néo especificados ............... 0,5 66,5
Artigos de cutelaria ........ccccvveeiveeniciie e 0,4 91,8
Oleos vegetais em bruto, exceto éleo de milho ...... 0,4 10,0
Produtos de metal ndo especificados ..................... 0,4 52,6
Estruturas metalicas ...........cccooveveeiniieiicieiiieeee 0,4 65,2
Moagem de trigo e fabricag&o de derivados .......... 0,3 34,2
Producéo de outros tubos de ferro e aco 0,3 96,2
Laminados planos de ago .........cccccvevreeiieeneinieeennn. 0,3 48,9
Fabricag8o de ferramentas .........cccccocuveievrieineenne 0,3 57,4
Maquinas e equipamentos para as industrias de

alimentos, bebidas € fumo ..........cccccveiiiiiiiien, 0,3 84,1
Fabricagdo de méveis de metal ...........cccceeverreeens 0,2 78,3
Embalagens de material plastico ...........cccceveerieeennn. 0,2 39,2
Subtotal das atividades ...........ccccoevveeiiiiiinienn, 11,5 -
Demais atividades do Corede Serra .... . 21,9 -
COREDE SERRA .....coooiiiiiieeee e 33,4 -

FONTE: Rio Grande do Sul (2016).

(1) Atividades econdmicas segundo a Diviséo 2.0 da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas

(CNAE) (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2015).

A partir dessa descrigdo geral, pode-se fazer uma analise especifi-
ca da representatividade do setor automotivo na regido. Isso é feito
mediante a agregacdo das classes de atividade econdmica relaciona-
das ao complexo automotivo, envolvendo o setor de fabricacdo de vei-
culos, reboques e carrocerias. Conforme se pode observar na Tabela 5,
as classes de atividade do setor automotivo, no Corede Serra, soma-
ram, em 2013, 30.253 empregados. Esse total corresponde a 18,8% do
total do emprego da industria de transformacao do Corede e 31,3% do
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valor das saidas fiscais da industria da regido. A diferenca entre o em-
prego e o valor das saidas mostra como a produtividade do trabalho é
significativamente superior, nas atividades do APL MMeA.

Tabela 5

Informacgdes selecionadas sobre as classes de atividades econémicas
do setor automotivo do Corede Serra — 2013

PARTICI- PARTICI-
PACAO NO PACAO NO NUME- NUME-
B VALOR DAS EMPREGO RO DE RO DE
DESCRICAO (1) SAIDAS DA DA INDUS- EMPRE- ESTABE-
INDUSTRIA  TRIA DO GADOS LECI-
DO COREDE COREDE MENTOS
(%) (%)
Caminhdes e 6nibus ...........ccceeeeeeee. 13,6 14 2.294 9
Cabines, carrocerias e reboques .... 7,1 9,8 15.736 59
Pecas e acessérios para o sistema
motor de veiculos automotores ...... 0,4 0,5 799 12
Pecas e acessorios para 0s siste-
mas de marcha e transmisséo ....... 0,7 0,5 810 6
Pecas e acessérios para o sistema
de freios ... 1,4 2,3 3.639 11

Pecas e acessérios para o sistema
de direcdo e suspensdo de veicu-
|0s automotores ..........cccccvveveneinnne. 0,2 0,1 129 9
Fabricagdo de material elétrico e
eletronico para veiculos automoto-

res, exceto baterias ........cccceeeverens 0,1 0,1 188 15
Pecas e acessorios ndo especifi-
CAOS vvvieeiiiieeee e 7,8 4,1 6.658 146
Subtotal .....occveeviiee 31,3 18,8 30.253 267
Outras atividades industriais do Co-
FEUE ..viiiiiieeciiie e 68,7 81,2 161.300 7.491

FONTE: Rio Grande do Sul (2016) — para dados das saidas fiscais.

Brasil (2016) — para dados de nimero de empregos.
(1) Atividades econdmicas segundo a Divisdo 2.0 da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas
(CNAE) (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2015).

Observe-se que as atividades discriminadas na Tabela 5 represen-
tam os estagios finais e intermediarios de transformacao industrial na
cadeia produtiva de fabricacédo de veiculos, de carrocerias para 6nibus
e de implementos rodoviarios, mas nao os seus estagios iniciais, isto &,
de fornecimento de insumos e de partes e componentes. Algumas des-
sas atividades existem na regido e podem estar vinculadas ao setor
automotivo do APL MMeA.? Nesse sentido, o peso do setor automotivo

° Ver Conceigdo e Costa (2015).
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nessa regido seria ainda maior que o explicitado na Tabela 5. Portanto,
0 conjunto do setor automotivo, pelo seu tamanho no Corede Serra,
pela intensidade de esforco tecnolégico e por possuir um complexo de
producdo com grande nimero de encadeamentos com outras ativida-
des econdmicas, confirma sua importancia como um dos principais
eixos de dinamismo econdmico dessa regiao.

1.4.2 Atividades e localizacdo dos estabelecimentos do
complexo automotivo do Corede Serra

A presente se¢do procura analisar a distribuicdo do nimero de es-
tabelecimentos e do emprego, por porte de empresas, nas principais
atividades relacionadas ao APL MMeA, e indicar sua localizacdo entre
0S municipios. Através da Tabela 6%, pode-se observar que a maior
parte do emprego do setor no Corede esta concentrada em estabeleci-
mentos de grande e médio portes”.

Entre essas atividades, a maior participacdo do emprego total esta
concentrada na fabricacéo de cabines, carrocerias e reboques, em que
cinco empresas de grande porte respondem por 13.699 empregos,
sendo seguida por atividades de fabricacdo de sistemas e autopecas,
com 199 estabelecimentos e 12.223 empregos (representando 40,3%
do total desse segmento). Deve-se destacar que, apesar do predominio
do emprego em estabelecimentos de grande e médio portes, as ativi-
dades de fabricacdo de sistemas e autopecas apresentam a maior
guantidade nos de micro e pequeno portes, com, aproximadamente,
172 estabelecimentos e 2.429 empregos (8% do total do emprego do

1% sistemas e autopecas consiste no agregado das seguintes classes de atividade da
CNAE 2.0: Fabricagdo de pegas e acessorios para o sistema motor de veiculos auto-
motores, Fabricacdo de pegas e acessorios para os sistemas de marcha e transmis-
sdo de veiculos automotores, Fabricagdo de pecas e acessorios para o sistema de
freios de veiculos automotores, Fabricagdo de pegas e acessdrios para o sistema de
direcdo e suspenséo de veiculos automotores, Fabricagdo de material elétrico e ele-
trnico para veiculos automotores, exceto baterias e Fabricacdo de pegas e acesso-
rios para veiculos automotores ndo especificados anteriormente (INSTITUTO BRASI-
LEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2015. Essa forma de agregacéo sera ado-
tada no decorrer do trabalho.

1 Utiliza-se a classificagdo do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empre-

sas (Sebrae) para porte de estabelecimentos na indUstria: sendo de porte micro as
empresas com até 19 empregados; pequeno, de 20 a 99 empregados; médio, de 100
a 499 empregados; e grande, as empresas com mais de 500 empregados (SERVICO
BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS, 2016).
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segmento). Essa distribuicdo reflete uma assimetria importante na es-
trutura do setor automotivo local, indicando a existéncia de um relativo
pequeno numero de grandes empresas fabricantes dos produtos finais
com maiores capacitacdes produtivas e tecnolégicas, bem como maior
competitividade, que puxam a dindmica do APL MMeA.

Tabela 6

Numero de estabelecimentos e empregos, por porte, nas atividades selecionadas do
Corede Serra — 2013

CABINES, CAR-

CAMINHOES E SISTEMAS E

A ROCERIAS E TOTAL
ONIBUS REBOQUES AUTOPECAS
POR st Est Est Est
TE sta- ) sta- ) sta- ) sta- )
bele- Em bele- Em bele- Em bele- Em
- pre- : pre- : pre- : pre-
cimen- 0s cimen- gos cimen- gos cimen- gos
tos Y tos tos tos
Micro ..... 4 21 42 303 130 788 176 1.115
Pequeno - - 7 285 42 1.641 49 1.926
Médio .... 3 697 6 1.449 23 4.678 32 6.824
Grande .. 2 1.576 5 13.699 4 5.116 11 20.391
TOTAL 9 2.294 60 15.736 199 12.223 268 30.253

FONTE: Brasil (2016).

Quanto a localizagdo dos estabelecimentos dentre os municipios
do Corede, no segmento de fabricacdo de caminhdes e 6nibus (Classe
CNAE 2.0 29.20-4), existem oito em Caxias do Sul e um em Flores da
Cunha (Tabela 7). Em relagcdo a esses nimeros, cabe frisar que algu-
mas das maiores empresas do APL MMeA nesse segmento possuem
mais de um estabelecimento na regiao (por exemplo, a Agrale, com trés
fabricas em Caxias do Sul), de modo que a estrutura produtiva da ativi-
dade é ainda mais concentrada do que o disposto na Tabela 7. Os es-
tabelecimentos de fabricacdo de cabines, carrocerias e reboques para
veiculos (Classe CNAE 2.0 29.30-1) encontram-se mais distribuidos na
regido, sendo que a maior parte esta localizada em Caxias do Sul, com
31, seguido pelos demais municipios. As atividades associadas a fabri-
cacdo de pegas e acessorios estdo, em sua maioria, localizadas no
Municipio de Caxias do Sul, seguido por Sdo Marcos, Vacaria, Farrou-
pilha, Flores da Cunha, Garibaldi e Bento Goncalves. Observa-se que
as atividades de fabricacdo de sistemas e autopecas possuem o0 maior
namero de estabelecimentos, com 199, sendo que, desse total, 138
estdo localizados em Caxias do Sul, seguido por Sdo Marcos, com 42,
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Deve-se destacar que as atividades de maior complexidade tecnol6gi-
ca, nomeadamente aquelas que produzem os principais sistemas de
veiculos, reboques e carrocerias ou 0s componentes mais sofisticados,
apresentam uma estrutura industrial relativamente mais concentrada.

Tabela 7

Distribuicdo do nimero de estabelecimentos e empregos, segundo as atividades selecio-
nadas do APL MMeA, entre os municipios do Corede Serra — 2013

= CABINES, SISTEMAS E
CA’\g,{l\'lHngs B CARROCERIAS  AUTOPECAS TOTAL
. E REBOQUES 1)
MURIS! Esta: Esta Esta Esta:
PIos bele-  EM bele-  EM- bele-  £M- bele- Em-
; pre- ) pre- ) pre- : pre-
cimen- gos cimen- gos cimen- gos cimen- gos
tos tos tos tos
Bento Gongal-
VES e - - 4 242 1 7 5 249
CarlosBarbose - - 1 13 1 50 2 63
Caxias do Sul 8 2.122 31 15.151 138 9.779 177 27.052
Fagundes Va-
rela ....cooeeens - - - - 1 3 1 3
Farroupilha .... - - 4 98 2 47 6 145
Flores da Cu-
nha .......cco.... 1 172 - - 5 474 6 646
Garibaldi ........ - - 3 16 3 9 6 25
Guaporé ........ - - 2 61 - - 2 61
Nova Padua ... - - 1 9 - - 1 9
Nova Prata .... - - - - 1 2 1 2
Nova Roma
do Sul ............ - - 1 8 - - 1 8
Parai .............. - - 1 19 - - 1 19
Sao Marcos ... - - 10 117 42 1.774 52 1.891
Serafina Cor-
rea ....ooeeeeenne - - - - 2 35 2 35
Unido da Serra - - - 2 25 2 25
Verandpolis ... - - 1 2 1 18 2 20
TOTAL ........... 9 2.294 60 15.736 199 12.223 268 30.253

FONTE: Brasil (2016).
(1) Compreende as demais classes da diviséo de fabricagéo de veiculos, carrocerias e reboques.

Como se observa na Tabela 8, a atividade de fabricagdo de cami-
nhdes e 6nibus concentra a maior parte do emprego em estabelecimen-
tos de grande porte localizado no Municipio de Caxias do Sul.
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Tabela 8

Numero de estabelecimentos e empregos em fabricacdo de caminhdes e 6nibus (Classe
CNAE 2.0 29.20-4), por municipio, segundo o porte do estabelecimento,
no Corede Serra — 2013

MICRO MEDIO GRANDE
MUNICIPIOS ~ Estabe- g Estabe-  gre. Esta  Erpre-
leci- 0s leci- 0s beleci- 0s
mentos 9 mentos 9 mentos 9
Caxias do Sul .... 4 21 2 525 2 1.576
Flores da Cunha 0 0 1 172 0 0
TOTAL ...cccuveeee 4 21 3 697 2 1.576

FONTE: Brasil (2016).

Ja a fabricacdo de cabines, carrocerias e reboques para veiculos
automotores engloba atividades que estdo distribuidas entre um name-
ro maior de municipios, conforme a Tabela 9. No entanto, observa-se
gue Caxias do Sul figura entre aqueles com maior participacdo do em-
prego nessas atividades, sendo que as grandes empresas sao respon-
saveis pela maior parcela. As empresas de médio porte estéo localiza-
das em Bento Gongalves e Caxias do Sul, com as de micro e pequeno
portes distribuidas em um conjunto maior de municipios, com destaque
para Sdo Marcos, com 92 empregos em 2013.

Tabela 9

Numero de estabelecimentos e empregos na fabricac&o de cabines, carrocerias e rebo-
ques para veiculos automotores (Classe CNAE 2.0 29.30-1), por municipio, segundo o
porte do estabelecimento, no Corede Serra — 2013

MICRO PEQUENO MEDIO GRANDE
MUNICiPIOS Estabe- Em- Estabe- Em- Estabe- Em- Estabe- Em-
leci- pre- leci- pre- lecimen- pre- leci- pre-
mentos  gos mentos  gos tos gos mentos  gos
Bento Gongalves 3 12 0 - 1 230 0 -
Carlos Barbosa ... 1 13 0 - 0 - 0 -
Caxias do Sul ..... 18 109 3 124 5 1.219 5 13.699
Farroupilha ......... 2 21 2 77 0 - 0 -
Garibaldi .. 3 16 0 - 0 - 0 -
Guaporé ...... 1 2 1 59 0 - 0 -
Nova Padua ........ 1 9 0 - 0 - 0 -
Nova Romado Sul 1 8 0 - 0 - 0 -
Parai .......cccccoeeeee 1 19 0 - 0 - 0 -
Sé&o Marcos ........ 9 92 1 25 0 - 0 -
Veranopolis . 1 2 0 - 0 - 0 -
TOTAL 42 306 7 285 6 1.449 5 13.699

FONTE: Brasil (2016).
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As atividades de fabricacdo de sistemas e autopecas apresenta
grande parte dos estabelecimentos de grande e médio porte localizados
em Caxias do Sul. No entanto, as de micro e pequeno porte estédo pre-
sentes em um ndmero maior de municipios, conforme Tabela 10.

Tabela 10

Numero de empregos na fabricacdo sistemas e autopegas, por municipio, segundo o
porte do estabelecimento, no Corede Serra — 2013

MICRO PEQUENO MEDIO GRANDE
MUNICiPIOS Estabe- Em- Estabe- Em- Estabe- Em- Estabe- Em-
leci- pre- leci- pre- leci- pre- leci-  pre-
mentos  gos mentos  gos mentos  gos mentos gos
Bento Gongalves 1 7 0 - 0 - 0 -
Carlos Barbosa .. 0 - 1 50 0 - 0 -
Caxias do Sul ..... 90 524 26 1.124 19 3.734 3 4.397
Fagundes Varela 1 3 0 - 0 - 0 -
Farroupilha ......... 1 1 1 46 0 - 0 -
Flores da Cunha 3 22 1 52 1 400 0 -
Nova Péadua ....... 3 9 0 - 0 - 0 -
Parai ........ccocce. 1 2 0 - 0 - 0 -
S&o Marcos ........ 26 176 12 335 3 544 1 719
Serafina Correa 1 1 1 34 0 - 0 -
Unido da Serra ... 2 25 0 - 0 - 0 -
Veranopolis ........ 1 18 0 - 0 - 0 -
TOTAL ...ocevvee 130 788 42 1.641 23 4.678 4 5.116

FONTE: Brasil (2016).

A partir dessa perspectiva, pode-se observar que, apesar de o Ar-
ranjo Produtivo Local metalmecanico e automotivo da Serra gaulcha
abranger 16 municipios com proximidade entre si, as atividades indus-
triais estdo concentradas, em sua maioria, no Municipio de Caxias do
Sul e em outros adjacentes, a exemplo de S&o Marcos e Flores da Cu-
nha. Como sera apresentado a seguir, esse padréo de distribuigdo ali-
nha-se ao paradigma tecnolégico do setor automotivo, no sentido da
proximidade geografica facilitar a coordenacdo de fornecedores e a
logistica de entregas de autopecas, partes e componentes segundo a
l6gica do sistema just-in-time (JIT).
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2 Principais fatores determinantes da
competitividade das empresas do APL
MMeA

Esta secdo do texto volta-se para a caracterizacdo da cadeia pro-
dutiva e para a identificacdo e analise dos principais determinantes da
competitividade das empresas do APL MMeA, bem como suas relacdes
externas ao Corede Serra™.

2.1 Cadeia produtiva automotiva local e
principais vetores da competitividade
das empresas do APL MMeA

No setor automotivo, os produtos, em geral, sdo de elevada com-
plexidade, formados por miltiplas partes e componentes, sobretudo em
veiculos automotores e seus principais sistemas, que precisam funcio-
nar eficientemente, em conjunto. A partir dessa necessidade, o padrdo
de concorréncia ocorre por diferenciacdo de produtos, cujos principais
atributos de competicéo estdo associados ao desempenho, a qualida-
de, a confiabilidade e a durabilidade e, em menor dimenséo, ao preco.
Em funcdo desses aspectos, em geral, a concepcdo e o desenvolvi-
mento de produtos no setor automotivo requer uma base de conheci-
mentos sofisticada e média-alta intensidade de esforco tecnol6gico
(ORGANIZAGAO PARA A COOPERAGAO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, 2011). Na esfera de processos produtivos e sua organi-
zacao, faz parte do paradigma tecnologico do setor automotivo a pro-
ducdo enxuta modular, o que demanda bens de capital de base microe-
letrbnica e organizagdo de rotinas segundo o sistema JIT (COSTA,
2008). Em conjunto, esses aspectos levam o setor automotivo a ser
intensivo em escala.

No caso da Serra, grande parte de suas empresas esta vinculada
ao setor automotivo, sendo que, no Corede, ainda sdo encontradas
outras em ramos relacionados a esse complexo de producéo. Isso re-

4 Convém lembrar que este estudo se utiliza de dados secundarios, sem a realizagéo
de pesquisa de campo, o que limita um maior aprofundamento dos temas abordados.
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mete a uma maior especializacdo e geracdo de economias externas
marshallianas nas atividades do setor automotivo, constituindo-se no
principal eixo dindmico do APL MMeA. Portanto, nesta sec¢édo, sera da-
da uma maior énfase a apresentacdo de sua cadeia produtiva.

O Quadro 1 apresenta a esquematizacéo geral dos elos primarios
da cadeia de producdo automotiva. Observe-se que seus elos secunda-
rios — fabricantes de maquinas e ferramentas e prestadores de servi-
¢os industriais, tecnolégicos e comerciais — ndo estédo representados,
entendendo-se que, em cada elo da cadeia de produgéo primaria, ocor-
rem aquisicoes feitas aos seus respectivos elos secundarios.

Quadro 1
Descricao da cadeia produtiva do setor automotivo
PARTES E
INSUMOS COMPONENTES AUTOPECAS SISTEMAS MONTADORAS
P . = Automoéveis
Metalargico Forjados Autopecas Propulséo Comerciais leves
Quimico Fundidos Pneumaticos | Transmissdo | Caminhdes e 6nibus
Petroquimico Estampados Cabines Direcéo Tratores agricolas
Produtos ndo | . . ~ . .
metalicos Tintas e adesivos - Suspenséao Tratores industriais
Artefatos de Maquinas para
- plasticos e de - Freios a p

construcao civil
borracha ¢

Veiculos para ativi-

- Téxtil - dades extrativas

Eletroeletrdnico

Vidros de segu- Acoplamento Carrocerias para

ranca (1) Onibus
Material eletroe- L Implementos rodovi-
- . - Climatizacéo -
letrénico arios

FONTE: Calandro e Campos (2002).
Bahia e Domingues (2010).
Costa e Henkin (2012).

(1) Aplicaveis a caminhdes e dnibus.

A partir dessa descricdo, o ndcleo motriz da cadeia produtiva do
APL MMeA é composto por fabricantes de veiculos comerciais leves,
caminhdes e chassis com motor para 6nibus, fabricantes de carrocerias
para 6nibus e produtores de implementos rodoviarios, que movem a
maior parcela da producdo, do emprego e das vendas das demais ativi-
dades automotivas e de seus respectivos elos a montante em sua ca-
deia produtiva, tanto os internos quanto os externos ao aglomerado. Em
menor dimensdo, ha a fabricacdo de tratores agricolas e industriais
(Agrale) e de maquinas para a construcdo civil e atividades de extracao
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de minérios e madeira (Randon Veiculos)ls. Observe-se que, para 0s
produtos finais, 0 mercado relevante ndo é apenas o da Serra, mas o
brasileiro e, para aquelas empresas mais competitivas, também o da
América do Sul e de outros paises do mundo. Desse modo, a dinamica
do APL MMeA est4 atrelada & demanda dessas economias.

No caso de veiculos comerciais leves e pesados, fabricacdo de
tratores agricolas e industriais e de maquinas para a construcdo civil e
para atividades de extracéo de minérios e de madeira, estes sdo bens
de capital para outras atividades econdmicas, de modo que sua de-
manda esta relacionada ao nivel de investimentos na economia. Em
relagdo as compras das empresas fabricantes desses produtos, estas
séo de sistemas montados (nivel 1), de autopecas e pneumaticos (nivel
2), de algumas partes e componentes (nivel 3) e de prestacdo de servi-
¢os industriais (COSTA; HENKIN, 2012, p. 8).

A demanda por reboques e semirreboques esta significativamente
relacionada com as vendas de caminhdes, pois consiste em um produto
complementar (COSTA; SOUZA-SANTOS, 2012, p. 62). Assim, esses
também sao bens de capital para outros setores da economia. Em ter-
mos de suas compras, destacam-se aquelas dos sistemas de acopla-
mento, de suspenséo e de freios, bem como de material elétrico e de
pecas, partes e componentes de ferro, aco e aluminio e de borracha e
plastico, além da contratacéo de servicos industriais.

Em relagdo as empresas fabricantes de carrocerias para 6nibus,
as mesmas nao produzem a plataforma14 do veiculo e o sistema de
propulsdo. Com isso, o cliente adquire o chassi com motor pronto das
montadoras de veiculos pesados, entregando-o a empresa produtora
de carrocerias. Esta Ultima, por sua vez, compra 0os demais sistemas
(eletroeletrdnico, climatizacao, etc.), autopecas, partes e componentes
de seus respectivos fornecedores (vidros, estofados, aco, etc.), reali-
zando a fabricacdo e a entrega do produto pronto — o 6nibus — ao
cliente, que, geralmente, sdo empresas transportadoras de passageiros
urbanas ou rodoviarias (CALANDRO; CAMPOS, 2003, p. 192).

'3 Esses produtos utilizam muitos dos conhecimentos e das tecnologias aplicados ao
desenvolvimento de veiculos comerciais e implementos rodoviarios, bem como al-
guns de seus sistemas e autopecas, permitindo a obtengéo de economias de escopo.

* Uma plataforma de produto consiste em uma estrutura que integra, de maneira coe-
rente, um numero relativamente elevado de elementos funcionais, que séo comuns a
diferentes modelos finais de um produto.
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De cunho geral para os segmentos mencionados, além do desen-
volvimento de marca prépria, para a comercializacdo de seus produtos,
as empresas estabelecem redes de vendas e de servicos pos-vendas
em grandes centros consumidores. Dado o relativo custo elevado des-
ses produtos para os consumidores, sua comercializacdo é facilitada
pela oferta de servicos financeiros, especialmente crédito, e de consér-
cios. Nesse sentido, o grupo Marcopolo possui o Banco Moneo, e o
grupo Randon possui 0 Banco Randon e o Consorcio Randon®™. A
Agrale também oferta servico proprio de consorcio (AGRALE, 2016).

Convém salientar que as trés atividades finais da industria auto-
mobilistica — fabricagéo de veiculos, de implementos rodoviarios e de
carrocerias para 6nibus —, em geral, ndo concorrem, diretamente, en-
tre si. Caminhdes e implementos rodoviarios, assim como chassis com
motor e carrocerias para 6nibus, sdo bens complementares. Ademais,
as empresas de cada nicho tém dificuldades em entrar em um dos ou-
tros dois mercados com competitividade, pois, na fabricacdo de veicu-
los, a énfase esta em maior padronizacdo e obtencéo de economias de
escala, enquanto, nas outras duas, a demanda é mais fragmentada,
exigindo maior customizacdo™. Portanto, no APL MMeA, ha uma divi-
séo do trabalho entre as empresas dos segmentos mencionados.

As vendas das demais atividades de fabricacdo de sistemas mon-
tados, autopecas, partes e componentes, bem como de fornecimento
de insumos, dependem, em grande medida, da demanda das empresas
a jusante na cadeia produtiva e, em menor dimenséo, do mercado de
pecas de reposicdo (CALANDRO; CAMPOS, 2002, p. 9). Em termos de
compras, essas sao feitas dos respectivos elos a montante e de fabri-
cacdo de maquinas e ferramentas e de prestacdo de servicos industri-
ais (Quadro 1). Os fabricantes de sistemas montados compram dos
produtores de autopecas, dos de partes e componentes e dos de insu-
mos. Para os fabricantes de autopecas, suas aquisicées sdo oriundas
dos de partes e componentes, assim como de matérias-primas. Por sua
vez, as compras dos fabricantes de partes e componentes séo realiza-
das junto aos produtores de insumos.

Portanto, as empresas, nos elos finais da cadeia produtiva do APL
MMeA — montadoras de veiculos, fabricantes de carrocerias para 6ni-

! Note-se que o Consércio Randon também administra consércios de carrocerias do
grupo Marcopolo.

6 para maior detalhamento do argumento, ver Conceigéo e Costa (2015).
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bus e implementos rodoviarios —, configuram-se como seus principais
eixos dinamicos. Nessa direcdo, destacam-se as quatro maiores em-
presas, juntamente com suas controladas e coligadas locais fabricantes
de sistemas e autopecas e prestadoras de servicos financeiros: Agrale,
Randon, Guerra e Marcopolo®’.

Segundo as tipologias de cadeias de valor, o setor automotivo ca-
racteriza-se como sendo dominado pelo produtor, que coordena as
atividades realizadas e a forma de inser¢cdo de seus fornecedores na
propria cadeia. No APL MMeA, a cadeia de valor das empresas monta-
doras de produtos finais pode ser caracterizada como tendo uma confi-
guracao hibrida, que mescla governanca hierarquica, baseada em inte-
gracao vertical, com modular, fundada na fabricacéo de produtos pelos
fornecedores conforme especificagdo do comprador.

Doravante, o texto volta-se para o paradigma tecnolégico'® no se-
tor automotivo, que € adotado pelas maiores empresas do APL MMeA,
condicionando a forma como elas executam e organizam a fabricacdo
dos produtos finais e a governanca de sua cadeia de fornecedores.

No setor automotivo, o problema tecnolégico consiste em fabricar
produtos diferenciados e diversificados em escala, com flexibilidade e
eficiéncia produtiva, em face de uma demanda crescentemente satura-
da e fragmentada, sobretudo em nac¢des desenvolvidas, exigindo maior
customizacdo. A saturacdo de mercado acirrou a competicdo no setor
automotivo, levando a intensificacdo do ritmo de desenvolvimento de
inovacdes tecnoldgicas para diferenciar os produtos. Como resposta a
esses problemas, estabelece-se o paradigma tecnologico da producao
enxuta, em meados dos anos 80, baseado em bens de capital de base
microeletrdnica®® e no conjunto de rotinas do sistema JIT?°. A flexibili-
dade obtida dava-se em torno do escopo de produtos e do volume pro-
duzido, devido aos novos bens de capital, além de maior eficiéncia das
rotinas organizacionais, pela reducdo de estoques e por maior controle
de qualidade, reduzindo a incidéncia de erros, desperdicios, retrabalho,
etc. Os fabricantes dos produtos finais elaboram um cronograma de

' A estrutura desses grupos empresariais sera desenvolvida, em maior profundidade,
no decorrer do trabalho.

'8 para a definicéo do conceito, ver Dosi (2006).

'® Estes se referem a robds, maquinas CNC, controladores l6gico-programaveis, etc.

? para uma discussdo mais aprofundada, ver A maquina que mudou o mundo
(WOMACK; JONES; ROOS, 1992).
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producdo, baseado em sua expectativa de vendas, que “puxa’ a reali-
zacao de pedidos de entrega aos fornecedores, segundo o sistema JIT.

A partir da primeira metade dos anos 90, estabelece-se o0 para-
digma tecnoldgico da modularidade na fabricacdo de veiculos automo-
tores (COSTA; HENKIN, 2012), implementos rodoviarios (COSTA et al.,
2007) e carrocerias para onibus (CAVALCANTE; ARAUJO, 2013, p.
33). Trata-se de uma evolucao ao longo da trajetéria tecnoldgica esta-
belecida pela produgéo enxuta, especialmente na indistria automobilis-
tica (COSTA, 2008).

Por um lado, a modularidade baseia-se na concep¢do modular da
arquitetura de plataformas de produtos, com interfaces padronizadas
para cada sistema de um veiculo automotor, implemento rodoviario ou
carroceria para 6nibus. Isso permite maior flexibilidade em relacdo ao
projeto integral anterior. A padronizacédo de interfaces das plataformas
possibilita que sejam montadas variagdes de um mesmo sistema e de
sua configuracdo, aumentando o leque de modelos de um produto.
Igualmente, a arquitetura modular das plataformas possibilita a introdu-
cdo de novas tecnologias, sem que seja necessario seu redesenho,
permitindo atualizar e diferenciar os produtos com maior frequéncia,
acelerando seu ciclo de vida tecnolégico. Para sustentar esse processo
e seu maior gasto em P&D, a estratégia consiste na obtencéo de eco-
nomias de escala na plataforma e de escopo pela variagcdo de marcas,
modelos e suas configuracdes, que sdo montados nela.

De outro lado, a concepgédo modular de produtos requer uma nova
forma de organizacdo da producdo. Isso ocorre em termos de suas
rotinas internas de funcionamento e divisdo do trabalho, e externas,
pela configuracdo de sua cadeia global de valor®’. A montagem modular
consiste na organizacédo da fabricacdo de produtos complexos de uma
maneira mais eficiente, por meio de sua decomposicdo em conjuntos
menores e da simplificacdo de tarefas entre as empresas envolvidas.
Esse arranjo reduz o tempo de fabricacdo e aumenta a produtividade,
pela producdo simplificada e simultanea por cada fornecedor, em rela-
¢do ao sequencial anterior, e entregas de sistemas e autopecas JIT,
segundo o cronograma e a ordem de montagem dos produtos finais.
Nesse sentido, a producdo é terceirizada (outsourced). Além disso, o
arranjo modular permite maior flexibilidade do processo produtivo, em

21 A anélise da cadeia global de valor do setor automotivo do APL MMeA ser& comple-
mentada na préxima segdo do trabalho, no &mbito de seus elos externos a regido da
Serra.
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termos de volume e variedade dos itens fabricados, viabilizando a ele-
vacao das possibilidades de customizacdo de produtos. Os fabricantes
de sistemas nao s6 produzem, mas também organizam seus respecti-
vos fornecedores, reduzindo custos de transacdo para as montadoras.
Inclusive, em alguns casos, também fazem o codesenvolvimento da
tecnologia com a empresa fabricante dos produtos finais. Com isso, ha
uma hierarquizacéo da cadeia de fornecedores, conforme a importancia
do item fornecido, em que se atribui maior responsabilidade aos siste-
mistas. De mesma forma, a introducdo de inovac¢des, em um ou mais
sistemas, € facilitada pela modularidade na organizagdo da produgédo
(BAHIA; DOMINGUES, 2010, p. 11-12; CONFEDERACAO NACIONAL
DE INDUSTRIAS, 2013, p. 15).

Note-se que, como os estoques sao reduzidos a um minimo sob a
organizacdo JIT, ndo pode haver atrasos nas entregas, sob pena de
paralisar a producao e gerar custos as empresas fabricantes dos produ-
tos finais, assim como as demais fornecedoras, cuja demanda esta
atrelada as primeiras. Assim, a importancia da logistica para o funcio-
namento eficiente amplia-se ainda mais com a montagem modular de
produtos (ZAWISLAK; RUFFONI; LIMA, 2000, p. 3). Isso vem exigindo
um aumento de comunicacgéo e de coordenacéo entre as montadoras e
seus fornecedores. A relacdo de proximidade geografica entre monta-
doras, sistemistas e demais fornecedores de autopecas facilita a opera-
¢do JIT, reduzindo riscos de parada na produgéozz. No APL MMeA, a
localizagdo de fornecedores em locais adjacentes ao dos fabricantes
dos produtos finais possibilita a realizacdo da producdo modular e seu
gerenciamento JIT, com eficiéncia suficiente para sustentar a competiti-
vidade. Ademais, as economias externas marshallianas, a divisdo do
trabalho e a cooperacdo por associativismo também contribuem, de
outras maneiras, para a competitividade das empresas do APL MMeA.

Nos préximos subitens, serdo descritos alguns dos principais fato-
res de competitividade das empresas do setor automotivo da Serra,
com énfase em suas capacitacdes tecnolégicas.

22 Nessa direcdo, dois grandes arranjos coexistem no setor automotivo, os aglomera-
dos, incluindo-se os APLs, e, no caso de greenfields, a instalacdo de condominios in-
dustriais, em que estdo presentes a montadora e os fornecedores de seus principais
sistemas, autopecas, partes e componentes, que s&o criticos a competitividade do
produto final (COSTA, 2008). Ambos os arranjos séo observados no Rio Grande do
Sul: o primeiro, no Corede Serra; e o segundo, em Gravatai, no condominio industrial
da General Motors.
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2.1.1 Mao de obra

Em setores de alta e média-alta intensidades tecnoldgicas, como é
0 caso do setor automotivo (ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO
E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 2011), o nivel de qualificacdo
dos recursos humanos, em termos de conhecimentos e habilidades
acumulados é de fundamental importancia para a competitividade das
empresas, sendo parte importante de suas capacitacbes dindmicas.
Nesse sentido, os recursos humanos qualificados sdo fundamentais
para o projeto de produtos e para o desenvolvimento de novas tecnolo-
gias, bem como para o gerenciamento das rotinas JIT e para a opera-
¢do de maquinario de base microeletrénica, que exigem maior nivel de
formacao para sua operacdo com eficiéncia.

As atividades produtivas do APL MMeA destacam-se como pos-
suindo nivel de qualificacao de seus empregados acima das médias da
indastria de transformacédo do Corede Serra e do Rio Grande do Sul.
De fato, agregando-se alguns dos niveis de escolaridade da Tabela 11,
do total de empregados nas atividades automotivas, em 2014, havia
34,8% com até o ensino médio incompleto; 53,4% com ensino médio
completo ou superior incompleto; e 11,9% com ensino superior comple-
to, mestrado ou doutorado. J4 no Corede Serra, entre os profissionais
empregados na industria de transformacdo, em 2014, existiam 45,3%
com até o ensino médio incompleto; 46,8% com ensino médio completo
ou superior incompleto; e 7,9% com ensino superior completo, mestra-
do ou doutorado, enquanto, no Estado, os respectivos percentuais fo-
ram de 48,9%, 44,5% e 6,6% (BRASIL, 2016). Inclusive, quando com-
parados os empregados com maior nivel de escolaridade na AP, em
2014, no total dos que atuavam na industria de transformacéo deste do
Corede Serra e do Estado, pode-se visualizar que sua representativida-
de foi expressiva, correspondendo a, respectivamente, 25,8% e 7,0%
dos profissionais com curso superior completo; 47,1% e 12,4% daque-
les com mestrado; e 68,2% e 14,2% dos que possuem doutorado (cal-
culos a partir de Brasil (2016)). Isso demonstra que a atividade automo-
tiva do APL MMeA é uma importante geradora de postos de trabalho de
maior qualificacdo, além de serem mais bem remunerados. Para 2014,
a remuneracdo média nas atividades automotivas do APL MMeA foi de
R$ 3.057,00, enquanto, nas industrias de transformacdo do Corede
Serra, esta foi de R$ 2.251,32, e, na do Rio Grande do Sul, de R$
2.014,12 (BRASIL, 2016). Isso reforca a percepcdo de sua relevancia
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para o fortalecimento do mercado interno da Serra e do Rio Grande do
Sul e para o desenvolvimento econdmico e social de ambas as regides.

Tabela 11

Distribuicdo do nivel de escolaridade dos empregados, por atividade produtiva, nas
empresas do setor automotivo do Corede Serra — 2014

. ATIVIDADES PRODUTIVAS APL MMeA
NIVEIS DE ES- -
CO-LARIDADE E  caminhoes Cablngs, Sistemas e - Partici-
TOTAL e Onibus C;rrocerlas € Autopecas Namero pacéo %
eboques
Fundamental incom-
pleto ..o 69 680 1.288 2.037 7,2
Fundamental com-
pleto ...ooovvveiiciis 181 3.470 1.854 5.505 19,5
Médio incompleto .... 105 927 1.221 2.253 8,0
Médio completo ....... 727 6.529 4.929 12.185 43,2
Superior incompleto 307 1.043 1.505 2.855 10,1
Superior completo ... 318 1.755 1.137 3.210 11,4
Mestrado ................. 5 85 31 121 0,4
Doutorado ............... - 12 3 15 0,1
TOTAL .cocoviiiere 1.712 14.501 11.968 28.181 100,0

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Brasil (2016).

Convém atentar que a aparente baixa propor¢do de mestres
(0,43%) e de doutores (0,05%) sobre o total de empregados no setor
automotivo da AP nao é problematica (Tabela 11). Isto porque, profissi-
onais com o0s niveis mais altos de escolaridade tendem a receber re-
muneracfes mais elevadas, sendo custosos para as empresas, de mo-
do que, em geral, estdo alocados em fungcdes estratégicas para a sua
competitividade. Inclusive, a representatividade de pdés-graduados,
0,48%, sobre o total de empregados no setor automotivo do APL MMeA
€ superior & média nacional dessas atividades, que foi de 0,22% em
2014 (calculos a partir de Brasil (2016)). Ademais, os profissionais pos-
-graduados estdo concentrados nas empresas de porte mais elevado,
gue possuem maior capacidade para sustentar sua contratacdo, inclu-
sive, para realizar atividades de P&D com continuidade. No APL MMeA,
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em 2014, 91% dos empregados com pos-graduagao estavam nas maio-
res firmas, divididos em 74,4% nas grandes e 16,7% nas médias™.

Dentre as atividades automotivas do APL MMeA, destacam-se a
fabricacdo de reboques e semirreboques e a de carrocerias para 6ni-
bus, que, em 2014, contavam, juntas, com o maior contingente e pro-
porcdo de funcionarios com mestrado — 85 (0,59%) — e com doutora-
do — 12 (0,08%), em relacéo ao total de seus respectivos empregados
(Tabela 11). Essas quantidades correspondem a 70,2% dos mestres e
80,0% dos doutores trabalhando no setor automotivo do APL MMeA.

A Tabela 12 descreve a distribuicdo do pessoal empregado em al-
gumas das principais ocupacfes que podem ser consideradas parte
importante das capacitagGes dindmicas das firmas do setor automotivo
da Serra. Nessa direcdo, os dados conferem maior peso, destacado
anteriormente, as atividades de fabricacdo de reboques e de carroceri-
as para dnibus. Esse diagnéstico decorre do fato de o maior nimero de
engenheiros e de gestores com mestrado e doutorado estarem concen-
trados nessas atividades. Isso reforca o entendimento de que essas
atividades sejam as principais responsaveis nao sé pelo desempenho
do APL MMeA, mas também pela geracéo e difusdo de novos conhe-
cimentos e novas tecnologias ao longo de sua cadeia produtiva.

2% Céalculo dos autores com base em dados de Brasil (2016) e divisao por porte do esta-
belecimento, segundo a metodologia do Sebrae. A metodologia faz a seguinte classi-
ficag&o de porte do estabelecimento por nimero de empregados: micro — até 19 em-
pregados; pequeno — de 20 a 99; médio — de 100 a 499; grande — mais de 500
(SERVIGO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS, 2016).
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Tabela 12

385

Distribuicdo dos empregados com curso superior completo no setor automotivo,
por ocupagéo, nivel de escolaridade e atividade produtiva, do Corede Serra —

2014

OCUPACOES, ESCO- CAMINHOES CA%Q%IQIIEE%AS SISTEMAS E TOTAL

LARIDADE E TOTAL E ONIBUS E REBOQUES AUTOPECAS
Pesquisadores
SUPETION ..o 2 2 6 10
Mestrado ..... 0 0 1 1
Doutorado 0 0 0 0
Engenheiros, arquitetos e
afins
SUPETIOF ... 37 202 158 397
Mestrado ........cccevvveennnns 2 11 6 19
Doutorado ........ccccevveveenns 0 2 0 2
Desenhistas técnicos e
modelistas
SUPETION ..o 21 116 14 151
Mestrado ........cccevevveeinnns 0 0 0 0
Doutorado ........cccceeeeeenne 0 1 0 1
Diretores, supervisores e
gerentes (1)
Superior .... 70 483 358 911
Mestrado .. . 2 46 8 56
Doutorado .......cccceevveveenne 0 7 2 9
Subtotal
SUPETIOF ... 130 803 537 1.470
Mestrado ......cccceeeevnnnenns 4 57 21 82
Doutorado ........ccccevvvveenne 0 10 2 12
Outros
SUPETIOF ... 188 952 601 1.741
Mestrado ......ccccceeeevnnnenns 1 28 16 45
Doutorado ........cccceeuvenen. 0 2 1 3
Total
SUPEIOF ..o 318 1.755 1.137 3.210
Mestrado ......cccceeeevnvnenns 5 85 31 121
Doutorado ............cccue... 0 12 3 15

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Brasil (2016).
NOTA: Ocupag8es conforme os subgrupos da CBO 2002; escolaridade de acordo com a metodo-
logia de nomenclaturas apds 2005; atividades segundo as classes da CNAE 2.0 (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2015).
(1): As ocupagBes da CBO 2002 que compdem essa categoria sdo: diretores gerais, diretores de
producéo e operacdes, diretores de areas de apoio, gerentes de produgéo e operagdes, gerentes
de areas de apoio, profissionais de organizagéo e administracéo de empresas e afins, supervisores
de servicos administrativos (exceto de atendimento ao publico), supervisores de vendas e de
prestacdo de servigos, supervisores da transformacéo de metais e de compdsitos.
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2.1.2 Aprendizado e inovagéo

No setor automotivo, em razdo da complexidade de seus produtos
finais e da concorréncia por diferenciacdo, o aprendizado e desenvol-
vimento de novas tecnologias séo de fundamental importancia a com-
petitividade das empresas.

Na média do setor automotivo nacional, em 2011, as empresas in-
vestiram 2,55% de sua receita liquida de vendas em atividades de P&D
contra 2,46% na industria de transformacédo (INSTITUTO BRASILEIRO
DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2013). No setor automotivo, esse
esforco tecnolégico médio é assim distribuido: fabricacdo de automé-
veis, caminhonetas e utilitarios, caminhdes e 6nibus — 2,79%; fabrica-
¢cdo de cabines, carrocerias, reboques e recondicionamento de motores
— 1,13%; e fabricacdo de pecas e acessorios para veiculos — 2,27%.
Note-se que a assimetria de porte nas duas Ultimas é elevada, gerando
maior amplitude de variacdo de seu esfor¢o tecnolégico, com grande
ndmero de empresas pequenas e médias com pouco gasto em relacdo
ao reduzido numero de grandes, puxando a média para baixo. A amos-
tra da Pesquisa de Inovacéo (Pintec), do IBGE, para 2011 (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2013), foi de que 89
firmas gastaram em P&D entre as 1.133 do total da fabricacédo de cabi-
nes, carrocerias, reboques e recondicionamento de motores, denotando
maior concentracdo do esforco tecnoldgico nas grandes empresas.
Particularmente, 75% do mercado de reboques e semirreboques divi-
dem-se entre Randon, Fachinni, Guerra e Noma (COSTA; SOUZA-
SANTOS, 2012, p. 62). No mercado de carrocerias para onibus, a divi-
sdo da-se entre empresas dos grupos Marcopolo, Comil, Caio/Induscar,
Irizar e Mascarello, com destaque para a primeira (CAVALCANTE;
ARAUJO, 2013, p. 22). De forma anéaloga, na fabricagédo de pecas e
acessorios para veiculos, em 2011, 490 empresas fizeram dispéndios
em P&D de um total de 1.703 pesquisadas. No segmento de autope-
cas, destacam-se as empresas sistemistas das montadoras de veiculos
automotores. Portanto, nas maiores firmas, o gasto em P&D, em rela-
cdo a sua receita liquida de vendas, tende a ser bem mais elevado,
embora ndo se possa mostrar aqui a sua real dimenséo.

Em 2011, o direcionamento do esforco tecnoldgico no setor auto-
motivo foi, primordialmente, para atividades internas de P&D (50,3%) e
aquisicdo de maquinas (23,4%), com as demais atividades totalizando
26,3%. Repare-se que, nos trés segmentos indicados, o maior gasto
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ocorreu com atividades internas de P&D: fabricacdo de automoéveis,
caminhonetas e utilitarios, caminhdes e 6nibus — 49,7%; fabricacdo de
cabines, carrocerias, reboques e recondicionamento de motores —
55,5%; e fabricacdo de pecas e acessorios para veiculos — 51,4%.

No setor automotivo, os desenvolvimentos tecnolégicos de novos
produtos e processos ocorrem em quatro etapas: (a) definicdo do con-
ceito do produto; (b) projeto do produto; (c) engenharia do produto; e (d)
engenharia do processo. Devido a integragdo de varios sistemas e au-
topecas na plataforma de veiculos automotores, reboques para cami-
nhdes e carrocerias para onibus, a inovagdo na cadeia produtiva nor-
malmente ocorre por iniciativa das fabricantes de produtos finais, se-
guida de comunicacao aos fornecedores dos requisitos tecnolégicos e
especificacdes dos itens demandados. Em alguns casos, observa-se a
transferéncia de tecnologias das fabricantes de produtos finais para
fornecedores de itens criticos para a sua competitividade (BAHIA; DO-
MINGUES, 2010, p. 13-14; CAVALCANTE; ARAUJO, 2013, p. 30).

No APL MMeA, os grupos Marcopolo, Randon, Guerra e Agrale
contam com maiores capacitacfes tecnolégicas. Em termos de recur-
sos humanos, o subitem anterior identificou uma maior concentracdo de
profissionais com curso superior completo, com destaque para mestres
e doutores, nas empresas de médio e grande portes. Note-se que o
tamanho dessas empresas, inclusive entre as maiores do Brasil, e seu
elevado volume de vendas possibilitam maior capacidade de sustenta-
¢cdo de gastos em P&D. No que tange a infraestrutura interna em rela-
¢do a essas atividades, esses grupos contam com laboratérios proprios
compartilhados entre suas empresas® (CAVALCANTE; ARAUJO,
2013, p. 30; RANDON, 2016; AGRALE, 2016; GUERRA, 2016). Ade-
mais, 0S maiores grupos possuem acesso> a laboratérios externos
através de joint-ventures com empresas automotivas, na fronteira tec-
nolégica de seus produtos, ou de interacdo para a realizacdo de P&D
com instituicBes locais de ensino e pesquisa e de assessoria técnica.

Adicionalmente a essas formas de aprendizado, a partir da produ-
¢do enxuta, as empresas fabricantes de veiculos automotores introduzi-

 Destaca-se 0 campo de provas do grupo Randon, localizado em Farroupilha, com 87
hectares, 18 pistas de testes e 15 km de extenséo, para simular diferentes condi¢cdes
de operacgéo, contando também com garagem para instrumentagdo e preparagdo de
veiculos automotores e reboques, além de laboratérios para testes estruturais. Inclu-
sive, o campo de provas da Randon é utilizado pelo grupo Marcopolo.

% Esses pontos serdo aprofundados ao longo do texto.
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ram a pratica de desenvolvimento tecnoldgico em conjunto com alguns
dos fornecedores dos principais sistemas e autopecas. Posteriormente,
essa pratica foi adotada pelas firmas de implementos rodoviarios e de
carrocerias para 6nibus. Em geral, isso é feito naqueles itens de maior
sofisticacdo e que sdo criticos para a competitividade dos produtos
finais.

Com a evolucgéo das plataformas de produtos finais para a arquite-
tura modular, com interfaces padronizadas, essa relacdo de codesen-
volvimento foi aprofundada. Essa evolucdo reduziu a necessidade de
gasto em P&D para montadoras e fornecedores, devido a divisdo e a
especializacdo do trabalho entre elas, diminuindo a base de conheci-
mentos que precisam ser dominados e de recursos que necessitam ser
dispendidos por empresa, para desenvolver a tecnologia dos respecti-
vos produtos e os processos de fabricacdo (COSTA, 2008; BAHIA;
DOMINGUES, 2010, p. 13-14). Os critérios de escolha dos fornecedo-
res para codesenvolvimento com as fabricantes dos produtos finais
levam em conta, além do preco dos itens e da capacidade e eficiéncia
produtiva, sua capacitacdo tecnoldgica. Para diminuir o risco de quebra
dessa relacdo para ambas as partes, as empresas fabricantes de pro-
dutos finais estabelecem relacionamentos de longo prazo com seus
fornecedores. Estes podem ser através de acordos estratégicos (joint-
ventures (JV)), participacao acionaria, contratos de compra e venda de
longa duracgéo, etc. No limite, as montadoras investem em subsidiarias,
para a fabricacdo dos principais sistemas e das autopecas dos produtos
finais.

No caso do APL MMeA, esses arranjos sao reproduzidos entre os
maiores grupos empresariais: Marcopolo, Randon e Agrale (COSTA;
SOUZA-SANTOS, 2012, p. 69-70; CONFEDERACAO NACIONAL DE
INDUSTRIAS, 2013, p. 278-281; CAVALCANTE; ARAUJO, 2013, p. 15;
AGRALE, 2016). As formas de relacionamentos observadas sao varia-
das. Existem os acordos de fornecimento de longo prazo, quando é
viavel adquirir produtos com a tecnologia desejada no mercado local ou
no exterior ao APL. Quando isso ndo ocorre, ou se considera estratégi-
co ndo fazé-lo, ha a formacdo de empreendimentos dos fabricantes de
produtos finais do APL em JV com fornecedores locais, nacionais ou
estrangeiros que dominem os conhecimentos demandados. Por ques-
toes estratégicas e de viabilidade, também ha o investimento em subsi-
diarias para desenvolvimento e producdo de sistemas ou autopecas
com as especificacfes requisitadas, com esforgo préprio e, em alguns
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casos, aquisicdo de licencas de uso de tecnologia. Para Marcopolo e
Randon, que possuem fabricas fora do Continente sul-americano, ainda
h& o aprendizado via interacdo com as principais montadoras de veicu-
los comerciais pesados e com fornecedores de sistemas e autopecas
estrangeiros.

Nos termos explicitados, o grupo Marcopolo possui participacdo
acionaria, como controladas ou coligadas, nas seguintes empresas:
Spheros Climatizacdo do Brasil (40%) — sistema de climatizacdo — em
JV com o Grupo Spheros (Alemanha); Setbus Solu¢gbes Automotivas
(45%) — sistemas, equipamentos e componentes eletrénicos — em JV
com o Grupo Spheros (Alemanha); Wsul Espumas IndUstria e Comércio
(30%) — fabricacdo e comercializacdo de espuma e componentes mol-
dados de poliuretano e polipropileno expandido (EPP) para assentos e
interiores de veiculos — em JV com o grupo Woodbridge (Canada);
MVC Solu¢cbes em Plasticos (26%) — partes e componentes em plasti-
co ou fibra de vidro — em JV com a Artecola (Brasil); e Apolo Solucdes
em Plasticos (65%) — fabricacdo de pecas injetadas de material plasti-
co (MARCOPOLO, 2016; CONCEICAO; COSTA, 2015)%.

Similarmente, o grupo Randon possui subsidiarias integralmente
controladas ou joint-ventures com empresas estrangeiras, para a for-
macédo de capacitacdes tecnoldgicas e acesso a mercados®’: Suspen-
sys (subsidiaria) — sistema de suspensdo — criada em 1997, em JV
com a Rockwell International [atual Arvin Meritor (Estados Unidos)] e
adquirida, integralmente, em 2013; Castertech (subsidiaria) — fundigao
de metais; Jost Brasil (51%) — sistema de acoplamento — em JV com
a Jost Werke (Alemanha); Freios Master (51%) — sistema de freios —
em JV com a Arvin Meritor (Estados Unidos); e Fras-le (46,3%) [contro-
lada parcialmente] — fabricacdo de componentes para freios (COSTA;
SOUZA-SANTOS, 2012, p. 69-70; RANDON, 2016).

A Agrale também garante o fornecimento de sistemas e autopecas
criticos para a competitividade de seus produtos através de integracao
vertical ou de acordos de fornecimento de longo prazo. Ela possui a
subsidiaria Lintec, que produz o sistema de propulsé@o e pecgas e partes

% Note-se que todas as empresas mencionadas possuem unidades de producdo em
Caxias do Sul, em proximidade com as que fabricam carrocerias para dnibus.

%" Essas empresas possuem capacitagdo tecnolégica para fornecer as montadoras de
veiculos leves e pesados.
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para motores®, além da Fundituba (SP) (metallrgica) — autopegas,
partes e componentes para motores — e da Agritech Lavrale (SP) —
maquinas e implementos agricolas, cabines para tratores, pecas e
componentes. Para outros sistemas importantes, como suspensao,
freios e acoplamento, além de autopecas, partes e componentes, ha
fornecedores locais, com destaque para empresas pertencentes aos
grupos Randon e Marcopolo, e a formacdo de acordos de compra e
venda. A Agrale também se empenhou, ao longo de sua historia, para
estabelecer diferentes formas de acordos com empresas estrangeiras
para acesso a tecnologias, ganhando competitividade nos segmentos
de caminhdes e tratores: Deutz (Alemanha), para producdo de cami-
nhées e tratores (1988); Zetor (Republica Checa), para fabricar tratores
(1997); e Navistar (Estados Unidos) para produzir caminhdes da marca
International (1998); Itaipu Binacional e Stola, para desenvolvimento de
protétipo do Agrale Marrua Elétrico (2012); e Foton-Aumark (China-
-Brasil), para producao de caminhfes da marca chinesa (2016) (AGRA-
LE, 2016).

2.1.3 Estrutura institucional e acesso a recursos

Até entéo, discutiu-se o esforco préprio de desenvolvimento tecno-
l6gico das empresas da AP fabricantes de produtos finais, juntamente
com as formas de interacdo para transmissdo de informagdes e conhe-
cimentos para suas fornecedoras de sistemas, autopecas, partes e
componentes. Essas ligacfes entre empresas conformam uma das
dimensbes do Sistema de Inovagz?\o29 do APL MMeA. Outra dimenséo
importante embasa-se na relagdo dessas firmas com as instituicdes de
ensino e pesquisa e de assessoramento locais, bem como com organi-
zacOes financeiras que ofertam produtos para suporte aos gastos em
P&D, que serdo focadas a partir daqui®’. No Corede Serra, ha um con-
junto de instituicdes locais, e outras externas, que, a seu modo particu-

% Observe-se que a Lintec também fabrica motobombas e geradores, obtendo econo-
mias de escopo.

O conceito de Sistemas de Inovagéo foi abordado em Conceigéo e Costa (2015).

% Convém salientar que nem todos os componentes e formas de interagdo s&o passi-
veis de investigacéo e identificacdo por meio outro que ndo seja a realiza¢do de pes-
quisa de campo.
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lar, contribuem para a geracdo e a difusdo de novos conhecimentos e
tecnologias para as empresas do APL MMeA*.

Sob a ética institucional, o APL MMeA é composto pelo conjunto
de empresas locais — do setor automotivo e de ramos associados a
sua cadeia produtiva —, por representantes do poder publico municipal
e estadual e por organizacdes locais, como o Sindicato das Industrias
Metallrgicas, Mecéanicas e de Material Elétrico de Caxias do Sul (SI-
MECS), o Sindicato das Industrias de Material Plastico do Nordeste
Gaucho (Simplas), o Departamento Regional do Rio Grande do Sul do
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai-RS), o Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas no Rio Grande do
Sul (Sebrae-RS), o GarantiSerra-RS, a Universidade de Caxias do Sul
(UCS), a Prefeitura de Caxias do Sul, através da Camara de Indistria,
Comércio e Servicos de Caxias do Sul (CIC), a Agéncia Gaucha de
Desenvolvimento e Promoc¢ao do Investimento (AGDI) e o Governo do
Estado do Rio Grande do Sul. Dentre esses, atualmente a representa-
céo formal dos atores que compdem o APL MMeA é realizada pela CIC.
A seguir, sdo descritos, em maiores detalhes, aqueles com maior vincu-
lo aos processos de aprendizado e desenvolvimento tecnoldgico.

Em relagdo a oferta de cursos técnicos de niveis médio e superior,
as principais instituices sdo o Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia
do Rio Grande do Sul (IFRS), o Senai, a Faculdade de Tecnologia
TECBrasil e a Escola Estadual Técnica de Caxias do Sul. Em nivel de
curso superior — graduacao, especializacdo, mestrado e doutorado —,
as principais organiza¢fes ofertantes séo a Universidade de Caxias do
Sul, o IFRS e a Faculdade da Serra Gaucha (FSG). Observe-se que 0s
cursos ofertados dividem-se entre Caxias do Sul e Farroupilha, que séo
duas das principais cidades com producdo automotiva.

Sobre a realizacdo de atividades de pesquisa e desenvolvimento
de novos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, além de formarem
parte da infraestrutura de laboratérios na regido do Corede Serra, dois
atores possuem uma atuagdo mais proxima ao APL MMeA: a Universi-
dade de Caxias do Sul e o Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia do
Rio Grande do Sul. A UCS mostra-se como a principal organizacédo a
realizar pesquisas, sobretudo em engenharia, inclusive mantendo rela-
¢Oes do tipo interacdo universidade-empresa com firmas dessa AP.

% para maior detalhamento acerca da atuac&o dessas instituicdes, de cursos ofertados,
linhas de pesquisa, infraestrutura de laboratdrios, etc., ver Concei¢éo e Costa (2015).
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Quanto as formas de assessoramento, 0 Sebrae volta-se para a
realizacdo de atividades de apoio a producéo, com a particularidade de
possuir atuacao voltada para as empresas de micro e pequeno portes.
No ambito das atividades mais proximas a geracao e a difusdo de ino-
vacdes, ha uma variedade de programas voltados a capacitacéo tecno-
l6gica®. A atuacdo do Senai divide-se em duas grandes areas: forma-
¢do de recursos humanos e prestacdo de servicos industriais, alguns
dos quais de cunho de desenvolvimento tecnoldgico. O Senai possui
qguatro unidades que possuem relagcdo com o APL MMeA, sendo trés
em Caxias do Sul e uma em Bento Gongalves.

No financiamento a atividade produtiva e a clientes para compra
de seus produtos, como mencionado, os grupos Randon e Marcopolo
possuem instituigBes financeiras proprias: Banco Randon, Consoércio
Randon, Consércio Agrale e Banco Moneo. Ademais, séo acessadas
linhas de crédito de longo prazo e outros servi¢os financeiros via Banco
Nacional de Desenvolvimento Econbmico e Social (BNDES) e seus
agentes repassadores, como o0 Banco Regional de Desenvolvimento do
Extremo Sul (BRDE), por exemplo. Além desses, como fonte de finan-
ciamento ao desenvolvimento tecnolégico de empresas e instituicdes
de ensino e pesquisa, ha a oferta de recursos através de editais da
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), linhas de crédito, fundos e
programas do BNDES (BNDES Inovacdo, BNDES MPME Inovadora e
outros), editais da Fundagédo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio
Grande do Sul (FAPERGS), editais do Conselho Nacional de Desenvol-
vimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e outros. Além desses instru-
mentos, 0 APL MMeA recebe recursos por meio de politicas publicas
conduzidas pela Prefeitura Municipal de Caxias do Sul, pelo Governo
do Estado do Rio Grande do Sul, através do Programa de Fortaleci-
mento das Cadeias e Arranjos Produtivos Locais (APLs), da Agéncia
Galcha de Desenvolvimento e Promoc¢ao do Investimento, e pelo Go-
verno Federal, via Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio
Exterior (MDIC), através do Grupo de Trabalho Permanente para Arran-
jos Produtivos Locais (GTP APL).

2 Sobre a atuagdo do Sebrae e do Senai, ver Conceigéo e Costa (2015).
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2.2 RelagbGes do APL MMeA com as esferas
nacional e mundial

A discussdo anterior mencionou algumas das relagbes do APL
MMeA com as esferas nacional e mundial envolvidas com os processos
de aprendizado e inovacdo. Agora, cabe analisar as relagcdes de com-
pra, de vendas e da internacionalizacdo de suas empresas e a organi-
zacdao de sua cadeia global de valor.

Em relacdo as compras das empresas, faz-se necessario observar
gue nem todas sao realizadas dentro do APL MMeA, sendo oriundas de
aquisicdes do Rio Grande do Sul, de outros estados brasileiros e do
exterior. Note-se, portanto, que a localizacdo dos principais fornecedo-
res de ferro, aluminio, aco, resinas petroquimicas e outros insumos e
bens de capital de fora do Corede Serra e adjacéncias dificulta o esta-
belecimento de vinculos produtivos em todos os ramos industriais rela-
cionados ao APL MMeA (CASTILHOS, 2007, p. 256).

Dentre as compras no mercado estadual e nacional, destacam-se
as de ferro, aluminio e aco, em suas variadas formas e especificacdes.
Esses insumos sdo adquiridos, diretamente, de usinas siderurgicas
externas a regido, ou junto a revendedores localizados em Caxias do
Sul. Quanto aos dois primeiros, 0s principais fornecedores estéo locali-
zados em S&o Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Santa Catarina.
Quanto ao aco, além de empresas de outros estados, existem fornece-
dores no Rio Grande do Sul, como a Acos Finos Piratini. Ambas as
situacdes dificultam a competitividade das empresas de micro e peque-
no portes, pois, conforme Calandro e Campos (2002, p. 136), “[...] so-
mente as empresas de médio e de grande porte conseguem o volume
de compras que atingem o lote minimo exigido pelas companhias side-
rdrgicas”. Em razéo da distancia e do peso da carga, o custo do frete é
relativamente elevado, de modo que o tamanho minimo do lote dos
pedidos necessario para dilui-lo até um patamar que permita a competi-
tividade se mostra problematico para as empresas menores. Raciocinio
analogo vale para outro insumo importante para o setor automotivo: as
aquisicdes de resinas petroquimicas. Estas sdo utilizadas na fabricacao
de autopecas, partes e componentes de borracha e plastico®. Para as

* De acordo com o Simplas (SINDICATO DAS INDUSTRIAS DE MATERIAL PLASTI-
CO DO NORDESTE GAUCHO, 2013), que representa empresas predominantemente
do Corede Serra, a proveniéncia da resina petroquimica para seus associados, dentre
os quais 37% estao voltados & demanda do setor automotivo, divide-se entre 73,2%
do mercado nacional e 23,8% de importacdes.
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demais compras de insumos, maquinas e equipamentos de procedén-
cia nacional, seu detalhamento exigiria pesquisa de campo, cuja reali-
zacao nao foi possivel para este estudo.

Para as importacBes relacionadas ao APL MMeA, uma descricdo
aproximada de sua pauta é possivel34. Entre 2014 e 2015, dentre os
produtos com maior valor importado pelos municipios que compdem a
AP e que podem estar associados ao setor automotivo, destacam-se os
bens de capital para trabalhar metais, borrachas e plasticos e insumos
(Tabela 13). Além disso, ha a aquisicdo de autopegas, partes e compo-
nentes prontos para os produtos do APL MMeA, que ndo séo produzi-
dos localmente ou para 0s quais as empresas locais ndo possuam pre-
¢os e/ou qualidade competitivos, compativeis com aquilo que é deman-
dado pelos fabricantes nas Ultimas etapas da cadeia produtiva do setor
automotivo da regiéo.

Quanto as exporta¢des para as maiores empresas nos segmentos
industriais do APL MMeA, estas se constituem em parte relevante das
vendas, ainda que secundarias em comparacdo aquelas destinadas ao
mercado nacional. A Tabela 14 apresenta a pauta dos principais produ-
tos e destinos das exportacdes do setor automotivo do Corede Serra.
Nota-se que, com excecdo de autopecas exportadas para os Estados
Unidos, a maior parcela dos produtos finais do APL MMeA destina-se a
nacOes pertencentes ao Mercosul e a América do Sul. Além disso, hou-
ve vendas, em menor dimens&o, para o México e para paises da Africa
e Oriente Médio, sendo o restante para as demais nag(”)esss. Convém
explicitar que, em razdo da internacionalizagdo das maiores empresas,
parte dos produtos finais exportados é vendida nas formas CKD ou
SKD*, que possuem menor valor agregado que os montados. Cabe
notar que parte do lucro das vendas das unidades de fabricacdo e mon-
tagem das empresas no exterior € enviada para sua matriz no APL
MMeA.

% Frise-se, contudo, que nem todos esses produtos podem estar sendo adquiridos por
empresas pertencentes ao complexo de produgdo automotiva dessa regido. Ademais,
parte dos insumos importados podem estar entrando por outras regides, via escrito-
rios de importagcdo e remetidos para empresas do APL MMeA, ndo sendo computa-
dos na pauta de compras do exterior do Corede Serra. Desse modo, as informagdes
de importacdes devem ser interpretadas como uma aproximagao para 0s principais
tipos de mercadorias compradas de fora do Pais pelo setor automotivo local.

% Calculo dos autores a partir de dados de Brasil (2015).
% CKD sao produtos completamente desmontados, e SKD s&o os parcialmente des-
montados.
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Tabela 13

395

Produtos e origem das importa¢cfes possivelmente associadas ao setor automotivo

do Corede Serra — 2014-15

(US$ milhdes FOB)

- 2014 2015
DISCRIMINACAO
Valor % Valor %

COREDE SERRA ..ottt 905,7 100,0 615,2 100,0
OULIOS ...ovvvvveeeiiee, . 792,1 87,5 545,5 88,7
Produtos selecionados .............ccocevivieineiienenee e, 1135 125 69,7 11,3
8708 - Partes e acessorios de veiculos  automoéveis 58,3 6,4 34,8 57
AFGENTING ..ttt 10,0 11 6,0 1,0
CRNA .o 10,3 11 7,6 1,2
8477 - Maquinas e aparelhos, para trabalhar  borra-

cha ou plastico ou para fabricagdo de  produtos

desSas MAtEriaS ......ccccveeeeeiieiiiiiieee e 10,1 1,1 7,1 1,2
China .... . 24 0,3 3,0 0,5
TEALIA .o 5,6 0,6 1,2 0,2
8483 - Pecas e componentes para o sistema de

transmissao de veiculos automotores  ..........ccccceeeuns 8,9 1,0 6,0 1,0
TEALIA .o 25 0,3 1,6 0,3
ChINGA .. 1,7 0,2 1,9 0,3
8457 - Centros de maquinagem, maquinas de siste-

ma monostatico e maquinas de estagbes mdlti-

plas, para trabalhar metais ..........ccccooeeivieiiciinn, 8,6 1,0 5,0 0,8
TAIWAN ..ottt e e e e e 3,1 0,3 1,5 0,2
JAPAO .. 1,8 0,2 1,6 0,3
8462 - Maquinas-ferramentas para trabalhar metais 14,0 1,5 3,9 0,6
TEANA e 6,5 0,7 1,5 0,2
ChINGA .. 3,8 0,4 1,6 0,3
4002 - Borracha sintética e borracha artificiald  eri-

vada dos 6leos, em formas priméarias ou em chapas,

L{0] g F= T o TU I = SR 6,8 0,8 4.2 0,7
POIBNIA ... 12 0,1 1,2 0,2
ANGENTING .ottt 1,6 0,2 0,8 0,1

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Brasil (2015).
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Tabela 14
Principais produtos e destinos das exporta¢g6es do setor automotivo do Corede Serra —
2013-15
(US$ milhdes FOB)
~ 2013 2014 2015
DISCRIMINAGAO
Valor % Valor % Valor %

TOTAL COREDE SERRA .......... 1.623,8 - 15436 - 14275 -
Total setor automotivo —.............. 477,2 100,0 415,6 100,0 381,0 100,0

8707- Carrogarias e cabines para
os veiculos automotores ............. 145,6 30,5 148,0 35,6 1444 37,9
Chile ... . 67,2 14,1 72,0 17,3 52,9 13,9
Peru ..o 24,6 51 21,4 51 31,4 8,2
Uruguai ....cceeveeeeeeee e 16,8 35 16,4 4,0 16,2 4,3

8708 - Partes e acessorios dos
veiculos automotores .................. 109,8 23,0 91,8 22,1 80,6 21,1
36,8 7,7 24,8 6,0 29,7 7.8
14,1 2,9 12,7 31 10,7 2,8
18,7 3,9 18,5 4,4 10,5 2,7
78,4 16,4 62,0 149 72,2 18,9
8,7 18 15,7 38 18,2 4,8
25,9 54 12,3 3,0 15,3 4,0
12,3 2,6 7.4 1,8 5,6 15
128,7 27,0 80,0 19,3 66,0 17,3
42,0 8,8 15,1 3,6 20,2 53
Argentina ........ccocceeeeiieeen e 14,4 3,0 7,5 1,8 9,4 2,5
Uruguai ....covevveeeeeeeiceeceeee 15,5 3.2 11,2 2,7 8,4 2,2
OULIOS ..., 14,7 31 33,7 8,1 17,9 4,7

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Brasil (2015).

Assim, para as maiores empresas da AP, com destaque para as
dos grupos Agrale, Randon, Guerra e Marcopolo, as receitas originarias
de filiais no exterior também sé&o relevantes. Nesse caso, a decisdo
pela internacionalizacdo, sobretudo de Randon e Marcopolo, levou em
consideracédo o risco de perda de acesso a mercados, devido a forma-
¢cdo de blocos econdmicos, variagdes cambiais, politicas industriais e
outras (CONFEDERACAO NACIONAL DE INDUSTRIAS, 2013, p. 291).
Essa distribuicdo da producao e das vendas dos produtos finais do APL
MMeA segue uma tendéncia mais geral de regionalizacdo, similar ao
padrdo de concorréncia da inddstria automobilistica em ambito mundial
(COSTA; HENKIN, 2012, p. 6-9).
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Quanto a organizacédo da cadeia global de valor na producéo dos
grandes grupos empresariais do APL MMeA, parte dela ja foi descrita
na secdo anterior. Agora cabe completar essa descricao. Constata-se
que, além de possuirem unidades de producdo no APL MMeA, os gru-
pos Marcopolo, Randon e Francisco Stédile (Agrale) também tém fabri-
cas em outras localidades, sendo multinacionais de capital local, exceto
a Guerra®’. No que tange a configuracéo da cadeia global de valor dos
grupos mencionados no exterior, mantém-se a ideia de esta ter um
arranjo hibrido, que combina controle hierarquico com modular, na for-
ma do estabelecimento de relacdes de fornecimento com empresas
desses paises via acordos de longo prazo, segundo as especificacdes
determinadas pelas maiores empresas do APL MMeA (CONFEDERA-
CAO NACIONAL DE INDUSTRIAS, 2013, p. 291).

Neste ambito, a Agrale possui unidade fabril na Argentina e em
Sao Paulo (Agritech Lavrale e Fundituba) (AGRALE, 2016). A Marcopo-
lo possui fabricas de carrocerias para 6nibus subsidiarias (controladas)
no Rio de Janeiro, no Espirito Santo, na Africa do Sul, na China e na
Australia, bem como participacdo acionaria (coligadas) em empresas
desse segmento, na Argentina, no México, na Coldmbia, no Egito*®, na
india e no Canada. Além delas, a Marcopolo possui participagdo em
fabricas de autopegas em outros estados brasileiros e no exterior, como
mencionado, para garantir o fornecimento de sistemas e autopecas
criticos para a competitividade de carrocerias para Onibus. Para itens
menos complexos, ha a prospec¢do no mercado local, tanto no APL,
guanto no Brasil ou no exterior. Ademais, a empresa estabelece acor-
dos com montadoras de caminhdes para o fornecimento do chassi com
motor no Brasil, incluindo a Agrale, e, nos paises em que ha uma sub-
sidiaria do Grupo fabricando carrocerias. No exterior, a Marcopolo esta-
beleceu acordos com a Daimler (Mercedes-Benz) no México, com a
Iveco na China (autopecas), com a Tata Motors na india e com a GB
Auto no Egito (CAVALCANTE; ARAUJO, 2013; MARCOPOLO, 2016).

%" Os acionistas da Guerra venderam 80% de seu capital acionario, em 2008, ao grupo
francés Axxon Group (COSTA; SOUZA-SANTOS, 2012, p. 71).

% Os grupos empresariais Randon e Marcopolo atuam em quase todos os continentes,
menos na &rea pertencente a Unido Europeia, a qual é suprida a partir do Egito, que
possui acordo de livre comércio com os paises desse bloco econdmico, além de me-
nores custos de produgéo em relagdo aos ultimos (CAVALCANTE; ARAUJO, 2013, p.
28).
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A Randon possui unidades de fabricagéo (parques industriais) de
reboques em Sado Paulo, em Santa Catarina (Randon Brantech), na
Argentina, nos Estados Unidos e na China; unidades de montagem® na
Argélia, na Nigéria, no Egito e no Quénia; e fabricacdo sistemas e de
autopecas no Rio de Janeiro (Suspensys’®), na Argentina, nos Estados
Unidos e na China (Frasle) (RANDON, 2016; COSTA; SOUZA-
SANTOS, 2009).

Considerac0es finais

Este estudo esteve voltado para a localizacéo, a caracterizacdo e
o dimensionamento da importancia e do potencial do APL MMeA para
contribuir com o desenvolvimento econémico do Corede Serra. Nesse
intuito, buscou-se compreender a cadeia produtiva do setor automotivo
local e alguns dos principais vetores de competitividade para suas em-
presas, com foco em suas capacitacdes tecnolégicas.

A analise realizada permitiu concluir que a aglomeracéo produtiva
em torno do setor automotivo da Serra é o principal eixo de dinamismo
dessa regido, embora esteja concentrada em Caxias do Sul, Farroupi-
Iha e S8o Marcos. No Corede, as atividades automotivas do APL, em
2013, foram responsaveis por, no minimo, 31,3% do valor das saidas
fiscais e 18,8% do emprego das industrias extrativas e de transforma-
¢éo locais. A composicéo da estrutura industrial dessa regido indica que
outras atividades produtivas, pela sua natureza, podem ser fornecedo-
ras das empresas automotivas locais, de modo que sua importancia
para o Corede seria ainda maior do que a descrita. Além disso, 0s pos-
tos de trabalho no setor automotivo do APL MMeA requerem maior
qualificacdo profissional, portanto, ofertando maior nivel de remunera-
¢do, o que é importante para o fortalecimento da economia local e es-
tadual.

Na ¢tica tecnoldgica, foi demonstrado que os maiores grupos em-
presariais da regido detém significativas capacitacdes dinAmicas na
fronteira tecnoldgica de suas atividades, ou ao menos préximas a ela,

% Essas unidades fazem a montagem de veiculos que s&o comercializados pela prépria
empresa, nas formas CKD ou SKD.

“0 A Suspensys é uma sistemista da MAN, marca do grupo Volkswagen para caminhdes
e Onibus, e possui uma fabrica localizada em seu condominio industrial, em Resende-
-RJ.
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realizando a producdo com competitividade. Ademais, as grandes em-
presas transferem tecnologias ao longo de sua cadeia produtiva. Além
disso, a regido possui um conjunto de instituicdes de ensino e pesquisa
e de prestacdo de servicos industriais que sédo importantes para a for-
macao de recursos humanos qualificados, para a geracdo de conheci-
mentos e tecnologias e como infraestrutura para as atividades de P&D.
Em especial, a realizacdo de pesquisas e a oferta de servicos tecnolo-
gicos sdo fundamentais as empresas de micro e pequeno portes, que,
em geral, ndo conseguem ter capacidade para realiza-las intramuros de
forma autbnoma e continuada, ou seja, através do estabelecimento de
unidades ou departamentos de P&D, o que inclui a contratacéo de pes-
soal especializado na realizacdo de pesquisas. Ao contribuir com a
oferta de alguns insumos-chave ao processo de desenvolvimento de
novas tecnologias, as instituicbes de apoio fortalecem o sistema de
inovacBes automotivo e facilitam a formacéo de capacitacdes tecnoldogi-
cas pelas empresas, em geral, melhorando sua capacidade de competir
no mercado. Em conjunto, as maiores empresas e as organizacdes de
apoio locais contribuem com a geracéo e difusdo de novas tecnologias
localmente, contribuindo para a competitividade das demais empresas
da AP.

Diante da sua importancia no desenvolvimento de inovacdes, bem
como na sua capacidade de geracdo de empregos de maior qualifica-
¢do e remuneracdo, pdde-se mostrar o potencial dessa AP para contri-
buir, positivamente, para o desenvolvimento econémico do Corede
Serra e do Rio Grande do Sul. Logo, recomenda-se que o APL MMeA
seja alvo de politicas focadas na melhora de sua competitividade, so-
bretudo aquelas voltadas para a formacdo de capacitacbes tecnoldgi-
cas pelas empresas e para o fortalecimento de seu sistema de inova-
céo.
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