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A aglomeracéo produtiva (AP) de maquinas e implementos agrico-
las — atividade de fabricacdo de maquinas e implementos para a agri-
cultura e pecuaria, exceto irrigacdo (Classe de atividade 28.33-0 da
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) 2.0) — nos
Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes) Central e Jacui-
-Centro foi uma das 12 identificadas na primeira etapa da pesquisa
Estudo de aglomeracdes industriais e agroindustriai s no Rio
Grande do Sul , desenvolvida pela Fundacédo de Economia e Estatistica
(FEE). Com base em trés critérios de sele¢cdo, conforme consta no rela-
torio As aglomeracdes industriais do Rio Grande do Sul: i dentifica-
¢céo e selecdo (ZANIN; COSTA,; FEIX, 2013), a AP em foco foi selecio-
nada pelo critério de regidao de menor desenvolvimento relativo no Rio
Grande do Sul.

No Estado do Rio Grande do Sul, conforme a literatura sobre o
tema, a producdo de maquinas e implementos agricolas abrange muni-
cipios pertencentes a quatro regides principais, trés delas formando
aglomeracdes produtivas especializadas nas diversas etapas da produ-
¢do agricola e que possuem complementaridade produtiva entre si: AP
Pré-Colheita, localizada nos Coredes Produgéo e Alto Jacui, AP Colhei-
ta, no Corede Fronteira Noroeste, e AP Pés-Colheita, no Corede No-
roeste Colonial. A aglomeracdo produtiva situada nos Coredes Central
e Jacui-Centro € menos conhecida em termos dos produtos fabricados
e do seu potencial de desenvolvimento regional e nao se enquadra
ainda em nenhum dos subsistemas citados.

O presente artigo objetiva analisar esta Ultima AP e busca esbocar
um perfil da mesma em termos socioeconémicos e produtivos. Para sua
elaboracao, utilizou-se o relatério de pesquisa A aglomeracao produ-
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tiva de maquinas e equipamentos agricolas dos Cored  es Central e
Jacui-Centro (CALANDRO; CAMPQS, 2015), baseado em ampla pes-
guisa documental e na coleta de informac8es secundarias.

O artigo esta dividido em duas se¢fes, contadas a partir desta In-
troducdo . Na primeira, faz-se uma caracterizacdo ampla da AP de
maquinas e equipamentos agricolas nos Coredes Central e Jacui-
-Centro: a caracterizacdo do territério, o histérico da formacédo da AP; o
perfil dessa atividade produtiva e, por fim, a importancia e o potencial
da aglomeracdo. A secdo dois examina alguns vetores da competitivi-
dade das empresas da AP que puderam ser captados na bibliografia
econbmica e historiografica disponivel e pela interpretacdo de dados
secundarios. Ressalte-se que elementos determinantes, como aprendi-
zado e inovagdo, governanga e cooperacdo, estrutura institucional e
acesso a recursos, infraestrutura logistica e sustentabilidade ambiental,
ndo puderam ser avaliados em profundidade por néo ter havido pesqui-
sa de campo’. Nessa secdo, sdo também examinadas as relacdes da
AP com as esferas nacional e global. Por ultimo, sdo apresentadas as
Consideracdes finais

1 Caracterizacao da aglomeracao de
maguinas e implementos agricolas dos
Coredes Central e Jacui-Centro

1.1 Caracterizacao do territério

Situada na regido central do Rio Grande do Sul e inserida na Me-
tade Sul do Estado, area considerada como mais pobre e carente de
desenvolvimento, a aglomeracao produtiva de maquinas e implementos
agricolas nos Coredes Central e Jacui-Centro tem uma economia for-
temente vinculada a agropecuaria e ao beneficiamento de graos, con-
centrando-se em dois municipios principais: Santa Maria e Cachoeira
do Sul.

' Ao contrario do ocorrido em varios Arranjos Produtivos Locais (APLs) apresentados

neste livro, ndo houve aplicagdo de questionarios ou reunides dos principais agentes
da aglomeracao (pesquisa de campo) no estudo da AP de maquinas e implementos
agricolas dos Coredes Central e Jacui-Centro.
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O Corede Central, quando foi criado, em 1991, como Corede Cen-
tro, abrangia 35 municipios, correspondia a uma area de 32.752,53km?
(11,6% da area total estadual) e representava 6,6% do total da popula-
¢do. Hoje possui apenas 19 municipios, tendo em vista os dois des-
membramentos ocorridos nos anos 2000: o Corede Jacui-Centro, em
2004, e o Corede Vale do Jaguari, em 2008. Os municipios que o com-
pdem atualmente sdo, conforme a Figura 1: Agudo, Dilermando de
Aguiar, Dona Francisca, Faxinal do Soturno, Formigueiro, Itaara, Ivora,
Jari, Julio de Castilhos, Nova Palma, Pinhal Grande, Quevedos, Santa
Maria, S8o Jodo do Polésine, Sdo Martinho da Serra, Sdo Pedro do
Sul, Silveira Martins, Toropi e Tupanciretd, cobrindo 12.395,9km? e
representando 3,62% da populacdo do Estado (406.113 habitantes em
2014). Um municipio sozinho, Santa Maria, concentra quase 70% da
populacdo da regido (FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA
SIEGFRIED EMANUEL HEUSER, 2016).
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: Brasil (2016).
NOTA: Elaborado pelo Nucleo de Estudos Regionais e Urbanos da Fundagéo de
Economia e Estatistica (NERU-FEE) em abril de 2015.

Conforme dados de 2014, a AP de maquinas e implementos agri-
colas no Corede Central emprega apenas 7,32% do emprego industrial
no mesmo e abrange um numero reduzido de empresas (11), que se
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localizam nos Municipios de Santa Maria, Agudo e Sdo Joao do Polési-
ne (BRASIL, 2016). O desenvolvimento da aglomeracéo, juntando em-
presas tradicionais na regido que ja estavam ha anos se desenvolvendo
na fabricacdo de maquinas, equipamentos e implementos agricolas, foi
favorecido pelo diagndstico feito pelo Relatério do Planejamento Regio-
nal, o qual identificou a necessidade de reconhecimento e consolidacéo
do setor metalmecanico da regido como um dos setores de cadeias
produtivas com potencial para a geracdo de emprego e renda (CON-
SELHO REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO CENTRAL, 2009).

Em relacdo aos aspectos culturais, observa-se a presenca de di-
versas etnias que moldaram a sua formagéao social. Inicialmente povoa-
da por indios, espanhdis e portugueses nas areas com predominancia
de campos, caracterizando a cultura do latifindio, no século XIX a regi-
ao passou a receber imigrantes alemaes e italianos, entre outros, que
se estabeleceram prioritariamente na parte serrana do Corede. Cabe
destaque para a fundacdo da Quarta Col6nia (hoje principalmente Sil-
veira Martins) pelos imigrantes italianos em 1877.

Contiguo ao Corede Central, tem-se o Corede Jacui-Centro, criado
em 2004 a partir de esfor¢os iniciais dos Municipios de Cachoeira do
Sul, Novo Cabrais, Paraiso do Sul e Cerro Branco, adicionando-se,
posteriormente, os Municipios de Restinga Seca, S&o Sepé e Vila Nova
do Sul (Figura 2). Em 2014, a populacdo alcangcou 145.549 habitantes
(1,30% da populacdo total do Rio Grande do Sul), ocupando
8.101,2km” da area estadual (FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTA-
TISTICA SIEGFRIED EMANUEL HEUSER, 2016).

A maior cidade desse Corede é Cachoeira do Sul, com uma popu-
lacdo de 86.688 habitantes em 2014 (FUNDACAO DE ECONOMIA E
ESTATISTICA SIEGFRIED EMANUEL HEUSER, 2016), o que repre-
senta 60% da populacdo total do Corede. E nesse municipio que se
concentram as empresas da aglomeracdo produtiva identificada pela
producdo de maquinas e implementos agricolas, sendo que, além des-
sas, existe apenas uma em Paraiso do Sul, com quatro empregados.

2 Em 2008, com o apoio do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

(Sebrae) do RS, de organizagbes empresariais e de instituicbes de ensino técnico e
superior, foi criado o Grupo Metal Centro. Segundo o Planejamento Estratégico, a or-
ganizacdo das empresas em um APL com fabricantes de méaquinas, equipamentos e
implementos agricolas e industriais seria um caminho para minimizar as desigualda-
des socioecondmicas da regido (CONSELHO REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO
CENTRAL, 2009). O APL foi reconhecido em 2003 no ambito da Politica Estadual de
Apoio aos APLs do Estado.
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Figura 2
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Tal como ocorreu no Corede Central, a regido foi inicialmente po-
voada por indigenas, portugueses e descendentes de agorianos. A
partir de 1857, assistiu-se a chegada dos imigrantes aleméaes, que se
instalaram na Coldnia de Santo Angelo, hoje Municipio de Agudo. Os
italianos vieram a partir de 1880 e, depois deles, arabes, judeus, japo-
neses e palestinos.

Na estrutura produtiva do Corede Jacui-Centro, sobressaem as
atividades de agropecuaria, sendo que a producéo agricola da regiao
esta fortemente baseada na cultura do arroz. A industria representa
pouco mais de 20% do Valor Adicionado, embora tenha sido beneficia-
da pela criacdo de um Plano de Industrializacdo de Cachoeira do Sul na
primeira década do século XXI, com vista ao fortalecimento desse se-
tor. Houve a instalacdo de algumas empresas e a ampliacdo de outras
ja existentes, em todas as areas, inclusive a de maquinas e implemen-
tos agricolas (CONSELHO REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO JA-
CUI-CENTRO, 2010).

O exame dos principais aspectos sociais e demograficos da regiao
central do Estado, onde se localiza a AP de maquinas e implementos
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agricolas em foco, evidencia as diferencas e semelhancas existentes
entre o Corede Central e o Corede Jacui-Centro.

A area total de ambos os Coredes soma 20.497,1km?, e a estima-
tiva da populacdo em 2014 era de 551.622 pessoas. A densidade de-
mogréfica situava-se abaixo da média do RS (38,1 hab./km?), sobretudo
no Corede Jacui-Centro (17,6 hab./km2). No que se refere aos indicado-
res de salde e educacdo, destacam-se a taxa de analfabetismo no
Corede Jacui-Centro (7,7%), bem superior a média do Estado (4,53%),
e 0 menor coeficiente de mortalidade infantil (9,7 e 10,1 por 1.000 nas-
cidos vivos nos Coredes Jacui-Centro e Central respectivamente) situ-
ando-se abaixo da média estadual (10,6) (FUNDACAO DE ECONOMIA
E ESTATISTICA SIEGFRIED EMANUEL HEUSER, 2016).

A analise das informacgdes de populacdo, Produto Interno Bruto
(PIB) e PIB per capita, em nivel municipal, apresentadas na Tabela 1
ilustra as enormes desigualdades existentes entre os municipios de um
mesmo Corede. O municipio mais populoso do Corede Jacui-Centro é
Cachoeira do Sul, que concentra 60% da populacdo e responde por
0,77% do numero de habitantes do Estado em 2014. Nos demais muni-
cipios, a soma das participacBes da populacéo local no conjunto esta-
dual atinge apenas 0,53%. Estimativas populacionais de 2008, por sua
vez, chamam a atencdo para a ocorréncia de perda de populacdo em
todos os municipios do Corede, entre 2008 e 2014, embora com inten-
sidades variadas. Cachoeira do Sul apresentou uma variacdo negativa
de 0,75% no periodo, enquanto o total do Corede Jacui-Centro regis-
trou -2,16%. Fatores como a falta de oportunidades e baixa renda local
sdo apontados como possiveis explicacdes para esse fenébmeno.

Ja no Corede Central, o nimero de habitantes por km? é significan-
temente maior, € 0 Municipio de Santa Maria atingia uma participacdo
de 2,4% na populacdo total do RS em 2014. Os demais municipios,
tomados em conjunto, somavam uma participacdo de 1,16%. De modo
contrario do observado no Corede Jacui-Centro, a comparagcao com as
estimativas populacionais de 2008 mostra uma variacdo positiva de
1,69% para o total do Corede (embora abaixo do total do RS, que foi de
2,75%) e de 4,14% para Santa Maria. Contribuiu para esse crescimento
a forte presencga de instituicGes de ensino e pesquisa nesse municipio
essencialmente urbano — em 2008, a cidade concentrava, na area
urbana, 96,5% da populacdo (CONSELHO REGIONAL DE DESEN-
VOLVIMENTO CENTRAL, 2009). Ressalte-se que, entre 2008 e 2014,
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o crescimento populacional do Corede (1,69%) ficou abaixo do total do
RS (2,75%).
Tabela 1

Populagéo e Produto Interno Bruto, total e per capita, por municipios dos Coredes
Jacui-Centro e Central e no RS — 2013 e 2014

POPULACAO EM PIB PER

MUNICIPIOS, 201(;4 PIB EM 2013 CAPITA

COREDES E RS EM 2013

Numero % R$ milhdes % (R$)

Jacui-Centro .............. 145.549 1,30 3.010.688 0,91 21.070
Cachoeira do Sul ........ 86.688 0,77 1.813.289 0,55 21.096
Cerro Branco ............... 4.249 0,04 60.615 0,02 13.066
Novo Cabrais .............. 3.728 0,03 68.039 0,02 16.821
Paraiso do Sul ............ 7.285 0,07 119.282 0,04 15.664
Restinga Seca ............. 15.786 0,14 322.106 0,10 19.692
S80 Sepé ...oooieviienen. 23.700 0,21 549.679 0,17 22.468
Vila Nova do Sul ......... 4113 0,04 77.678 0,02 17.820
Central ........coooeevveeenn, 406.113 3,62 9.533.021 2,88 24.201
AQudo ....oeeeviiee 16.982 0,15 353.724 0,11 20.612
Dilermando Aguiar ...... 2.915 0,03 89.606 0,03 28.501
Dona Francisca ........... 3.275 0,03 60.182 0,02 17.592
Faxinal do Soturno ...... 6.683 0,06 145.291 0,04 21.146
Formigueiro ................. 6.734 0,06 132.646 0,04 18.568
ltaara ......coceeeevveeeinneennn 5.145 0,05 75.542 0,02 14.340
(1 V/0] - RO 2.065 0,02 42.898 0,01 19.805
Jal oo 3.523 0,03 152.926 0,05 41.726
Julio de Castilhos ........ 19.630 0,18 801.761 0,24 39.895
Nova Palma ................ 6.233 0,06 168.442 0,05 25.642
Pinhal Grande ... 4.290 0,04 127.619 0,04 27.883
Quevedos ........cceeueen. 2.759 0,02 126.459 0,04 45.051
Santa Maria ................. 275.777 2,46 5.701.470 1,72 20.847
Sao Jodo Polésine ...... 2.659 0,02 50.555 0,02 19.027
Séo Martinho Serra ..... 3.137 0,03 150.352 0,05 45,520
Séo Pedro do Sul ........ 16.741 0,15 268.257 0,08 15.952
Silveira Martins ........... 2.463 0,02 38.917 0,01 15.598
TOrOPI wveeeveevieriee e 2.649 0,02 53.800 0,02 17.891
Tupancireta ................. 22.453 0,20 992.573 0,30 42.574
Rio Grande do Sul ..... 11.207.274 100,00 331.095.183 100,00 29.657

FONTE DOS DADOS BRUTOS: FEEDADOS (FUNDAGAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA
SIEGFRIED EMANUEL HEUSER, 2016).
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Quanto a importancia dos Coredes na geracgdo do PIB total do Es-
tado, observa-se uma participacdo relativamente reduzida em 2013: o
Corede Central participou com 2,89% e registrou 0 9.° maior PIB do RS,
enquanto a representatividade do Corede Jacui-Centro foi menor do
gue a unidade, ficando em 0,91%, o que o classificou em 26.° lugar no
ranking. Uma comparacdo com 2010, contudo, mostra um ganho de
participacdo de 0,91 ponto percentual do Corede Central e de 0,10 do
Corede Jacui-Centro (FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA
SIEGFRIED EMANUEL HEUSER, 2016). Este ultimo reine os munici-
pios gauchos que se situam entre 0os que possuem menores PIBs e
rendas per capita, resultado explicado, em grande parte, pelas perdas
de populacéo rural e pelos aumentos da populacéo urbana. Santa Ma-
ria e Cachoeira do Sul respondem por mais de 50% do PIB dos seus
respectivos Coredes.

Na caracterizacdo econdmica dos Coredes, uma variavel impor-
tante a ser analisada é o Valor Adicionado Bruto (VAB). Esse agregado
resulta da diferenca entre Valor Bruto da Producao (VBP) e o Consumo
Intermediario a precos de mercado e apresenta-se segmentado segun-
do os setores econdmicos: agricultura, industria e servicos. Uma carac-
teristica importante observada na evolugdo desse agregado, na primei-
ra década do século XXlI, foi a perda de representatividade da industria
no PIB e o crescimento do setor servicos em quase todos os Coredes
do RS, uma tendéncia que também se verificou em nivel nacional.

O Grafico 1 mostra a evolugdo da estrutura setorial do VAB nos
dois Coredes em estudo, entre 2001 e 2013, e permite observar uma
particularidade nessa evolucdo: a queda na representatividade do VAB
da industria e o aumento da participacdo do VAB do setor servigos. O
VAB da agropecudria, por sua vez, apresentou evolucdo divergente,
pois cresceu no Corede Central e diminuiu no Corede Jacui-Centro. No
Corede Central, a oferta de servicos mostrou- -se a principal vocacao
econdmica, com sua participacao crescendo de 65% para 71%. A parti-
cipagdo da industria passou de 14% para 11%, enquanto o VAB da
agropecuaria caiu de 21% para 18%. Ja no Corede Jacui-Centro, ob-
servou-se uma reducdo acentuada no VAB da industria, passando de
16% em 2001 para 12% em 2013, frustrando as tentativas de diversifi-
cacdo da estrutura industrial realizadas especialmente por Cachoeira
do Sul. Observa-se também que estas Ultimas participacGes ainda se
situam muito abaixo da média estadual, que foi de 27,9% em 2013.
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Vale recordar que os Municipios de Santa Maria e Cachoeira do
Sul séo os principais nlcleos populacionais de seus Coredes, consti-
tuindo-se também em referéncia na oferta de servicos especializados,
notadamente nas areas educacionais e de saude.

Grafico 1

Estrutura setorial do Valor Adicionado Bruto (VAB) nos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento (Coredes) Central e Jacui-Centro,
no RS — 2001 e 2013
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: FEEDADOS (FUNDAGAO DE ECONOMIA E
ESTATISTICA SIEGFRIED EMANUEL
HEUSER, 2016).

Na andlise da estrutura do VAB industrial dos municipios integran-
tes dos dois Coredes em estudo, apresentada na Tabela 2, destaca-se
0 Municipio de Cachoeira do Sul, do Corede Jacui-Centro, com uma
participacdo de 70,21% no total do VAB industrial. A sua maior repre-
sentatividade também é observada quando se verifica sua participagdo
no VAB total do Corede (8,47%). Restinga Seca e Sao Sepé sdo os
outros dois municipios que se destacam em ambas as participagées.
Nos demais municipios, a atividade industrial € pouco significativa.

No Corede Central, por sua vez, o VAB da atividade industrial esta
concentrado em Santa Maria, que respondia por 71,37% desse agrega-
do no ano de 2013. Como principal nucleo populacional do Corede,
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esse municipio concentra os setores comércio e servigos, notadamente
atividades de ensino, o que pode ser evidenciado pela participacédo de
apenas 7,70% do seu VAB industrial no VAB total do Corede. Os Muni-
cipios de Agudo, Julio de Castilhos, Sdo Pedro do Sul e Tupancireta
também podem ser destacados.

Tabela 2

Participacdo dos municipios no Valor Adicionado Bruto (VAB) industrial e no VAB total
dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes) Jacui-Centro e
Central do RS — 2013

PARTICIPAGCAO % DO

AO ©
PARTICIPACAO % NO VAB VAR INDUSTRIAL NO

COREDE E MUNICIPIOS

INDUSTRIAL VAB TOTAL
Jacui-Centro ......ccoceevveenieenn. 100,00 12,07
Cachoeira do Sul ..........cccoeee. 70,21 8,47
Restinga Seca .......c.cccccvveeeinnenn, 9,20 1,11
Sao Sepé ............... 14,49 1,75
Demais municipios .................. 6,10 0,74
Central .......oooveviiieieee e, 100,00 10,79
AQUAO ... 5,14 0,55
Julio de Castilhos ..........ccc....... 3,72 0,40
Santa Maria .......cccceevvveineennen. 71,37 7,70
S&0 Pedro do Sul .........cccceenee 3,65 0,39
Tupanciret .........cccocveeeiineenne 4,98 0,54
Demais municipios 11,14 1,21

FONTE DOS DADOS BRUTOS: FEEDADOS (FUNDAGAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA SIEG-
FRIED EMANUEL HEUSER, 2016).

Como se pode perceber pela analise das caracteristicas demogra-
ficas e produtivas até aqui consideradas, os dois Coredes possuem
niveis de desenvolvimento diferentes. Na avaliagdo das suas potencia-
lidades e condi¢des sociais, podem ser utilizados outros indicadores,
como € o caso do indice de Desenvolvimento Socioeconémico (Idese),
calculado pela Fundacgdo de Economia e Estatistica.

O Idese é um indicador sintético que abrange um conjunto de indi-
cadores sociais e econémicos classificados em trés blocos tematicos:
Educacdo, Renda e Saude, além do indice geral que contempla essas
trés dimensdes. indices proximos da unidade apontam melhores condi-
¢Bes do territério analisado.

Os Coredes Serra, Noroeste Colonial e Norte séo os que apresen-
tavam os melhores indices em 2013, superando a média do Estado nos
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blocos e no resultado geral. Os Coredes da AP de maquinas e imple-
mentos agricolas em estudo posicionam-se de forma secundaria e ma-
joritariamente em niveis inferiores aos da média estadual. O Corede
Central ocupa uma posicdo melhor no ranking dos Coredes, situando-
-se em 13.° entre os 28 existentes no Estado. Nele se destaca o melhor
desempenho da educacao, superando o indice referente a média esta-
dual, um resultado que pode ser referendado pela taxa de analfabetis-
mo de pessoas com 15 anos ou mais, que é mais reduzida que a esta-
dual (4,3 contra 4,5%). Ja o Corede Jacui-Centro situa-se em 24.° lu-
gar, refletindo principalmente o fraco desempenho observado nos Blo-
cos Educacdo e Renda (FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA
SIEGFRIED EMANUEL HEUSER, 2016a).

Quanto ao Bloco Saude, o Corede Central conseguiu um indice le-
vemente superior a media estadual, embora o indicador expectativa de
vida ao nascer se mostre um pouco abaixo da média do Estado (72,8
anos e 75,4 anos, respectivamente, no ano de 2000). Ndo ha informa-
¢bes para o Corede Jacui-Centro. No caso da mortalidade infantil, um
indicador sintético usado para aferir a qualidade da saude, os coeficien-
tes em ambos os Coredes estavam, em 2013, a frente da média esta-
dual, que era de 10,57 6bitos por 1.000 nascidos vivos. No Bloco Ren-
da, ambos os Coredes apresentaram indices inferiores aos verificados
no conjunto do RS (FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA SI-
EGFRIED EMANUEL HEUSER, 2016a).

A inclusdo do Idese em nivel municipal permite avaliar o compor-
tamento do indice geral e por blocos nos diferentes municipios que
compdem a regido em estudo. No Corede Central, destaca-se a cidade
de Santa Maria, que ocupa o 213.° posto no ranking do ldese, mas séo
ainda mais elevados os indices de Nova Palma, Julio de Castilhos, Sao
Jodo do Polésine e Dona Francisca (FUNDACAO DE ECONOMIA E
ESTATISTICA SIEGFRIED EMANUEL HEUSER, 2016a). Os demais
municipios apresentam poucas similaridades, o que pode ser explicado
pelos “padrdes marcadamente distintos de ocupacéo-colonizagéo e, por
consequéncia, com padrdes fundiarios, culturais e civico-politicos tam-
bém distintos” (CONSELHO REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO
CENTRAL, 2009, p. 69).

No Corede Jacui-Centro, a maior cidade é Cachoeira do Sul, pri-
meiro posto no ranking do Idese desse Corede e 317.° no do Estado.
Sua base econdmica, a semelhanca com o que acontece com as de-
mais que compdem esse Corede, esta assentada na producdo primaria,
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realizada em grandes latifindios. Vérias cadeias agroindustriais sao
encontradas nesse Corede, com predominancia, no entanto, da produ-
¢do agricola e menor participacdo do setor industrial:
arroz (7% da produgéo priméria do Estado e 6,7% do pro-
cessamento); bovinos (3,3% dos efetivos e 1,2% do pro-
cessamento estadual); madeira e méveis (4% da extra-
¢do, 1,4% do processamento e 2,1% de moéveis do Esta-

do) (CONSELHO REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO
JACUI-CENTRO, 2010, p. 15).

1.2 Historico da formacéo da aglomeracéo

A aglomeragdo produtiva de maquinas e implementos agricolas
nos Coredes Jacui-Centro e Central teve seu impulso inicial com a che-
gada dos imigrantes alemaes e italianos na regido central do Estado em
meados do século XIX. Nesse sentido, destaca-se a importancia de
duas colénias: a Colénia de Santo Angelo, fundada pelos alemaes,
compreendendo principalmente os atuais Municipios de Agudo, Paraiso
do Sul e Cerro Branco; e a Colbnia Silveira Martins, instalada por imi-
grantes italianos vindos do norte da lItalia e mais conhecida como a
Quarta Colbnia Italiana. Essa Col6nia ocupava uma area formada pelos
atuais Municipios de Dona Francisca, Faxinal do Soturno, Ivora, Nova
Palma, Pinhal Grande, Restinga Seca, S&o Jodo do Polésine e Silveira
Martins.

O cultivo do arroz, primeiro de sequeiro e depois de banhado, pra-
ticado na Coldnia Santo Angelo, foi ganhando espaco gradativamente.
A producao em maior escala foi possibilitada pela utilizagdo de maqui-
nas e implementos agricolas. Foram utilizadas maquinas a vapor e
bombas de irrigacao, além de trilhadeiras e descascadores importados
da Alemanha pela empresa Bromberg & Cia. (FROEHLICH et al.,
2007). Também foi expressivo o desenvolvimento da Quarta Colénia
Italiana, onde havia pequenas propriedades dedicadas ao cultivo de
subsisténcia e médias propriedades com intensa producédo de arroz.
Como atividade secundaria, destacava-se a cultura de parreirais e a
fabricacéo de vinho.

A introducéo da irrigac@o por gravidade na producdo de arroz, na
década de 90 do século XIX, impulsionou a exploracdo em larga medi-
da das varzeas do Vale do Rio Jacui na regido central do Estado. Pos-
teriormente, no inicio do século XX, a aplicagdo da irrigagdo mecanica
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nas areas hoje abrangidas pelos Coredes Central e Jacui-Centro trouxe
novo e expressivo impulso ao desenvolvimento dessa atividade econé-
mica.
O arroz irrigado tornou-se, assim, a primeira lavoura capitalista do
Rio Grande do Sul, empregando maquinas e mao de obra assalariada,
realizando arrendamento de terras e produzindo para o mercado, carac-
terizando a entrada do capital na esfera da producéo. A transformacéo
de uma oficina mecénica e de uma fundi¢éo estabelecidas em Cachoei-
ra do Sul em uma empresa industrial fabricante de locoméveis®, por
Otto Mernak, em 1912, foi um marco importante no desenvolvimento da
orizicultura e da industria de maquinas e equipamentos agricolas no
Estado. Além dessa empresa, deve-se destacar também a fabrica de
trilhadeiras Friedrich na mesma localidade, consideradas, na época, “as
mais famosas e operacionais do Pais” (A DOCE..., 2005, p. 40)*.
Porém, o marco fundamental da instalacdo da indUstria de maqui-

nas e equipamentos agricolas no Brasil e no Estado ocorreu em torno
da década de 20 do século passado, mas fora dos limites da AP estu-
dada. Consistiu na autorizacado pelo Governo Federal da montagem
pela Ford do trator Fordson, até entdo importado completo dos Estados
Unidos da América.” A partir do inicio da montagem do trator importado
em partes dos Estados Unidos, ocorreu uma sucesséo de instalacdes
de

[...] empresas nacionais e internacionais que edificaram o

setor no Brasil e que forjaram um parque fabril com carac-

teristicas proprias, obedecendo a condicionantes histori-

co-estruturais tanto internos quanto externos ao Pais
(CASTILHOS et al., 2008, p. 468).

® Locoméveis eram motores movidos a vapor produzido pela queima da lenha. Nas
lavouras de arroz, acionavam bombas de irrigacédo, o que facilitava a inundagao das
mesmas. A tecnologia foi criada e otimizada em Cachoeira do Sul, tornando o muni-
cipio uma referéncia em tecnologia para a orizicultura. Mais tarde, a empresa Mernak
fundiu-se & empresa Kerber S.A., fabricante de bombas para irrigacdo, também de
Cachoeira do Sul (A DOCE..., 2005).

Ap6s o término da Segunda Guerra Mundial, os empreendedores Schneider e Loge-
mann, fundadores da empresa SLC, hoje John Deere, em Horizontina, escreveram
em seus livros de memoérias que haviam ido a Cachoeira do Sul aprender a fazer tri-
Ihadeiras com Friedrich (A DOCE..., 2005).

O Fordson foi o primeiro trator a obter grande sucesso, montado pela Ford e langado
em 1917. A sua montagem em série permitiu uma expressiva reducéo nos custos em
relacdo aos outros tratores montados de modo descontinuo, abrindo caminho para
sua difus&o na agricultura (VIAN; ANDRADE JUNIOR, 2010).
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No Rio Grande do Sul, cabe destacar, nos primeiros anos da dé-
cada de 40, o pioneirismo das empresas gauchas Fuchs, em ljui, em
1942, e a Schneider Logemann (SLC), de Horizontina, em 1945, ambas
produzindo maquinas que atendiam as demandas da regido. Por sua
vez, a onda de investimentos ocorrida nos anos 50, juntamente com a
implantacdo do Plano Nacional da Indistria de Tratores Agricolas con-
tido no Plano de Metas do Governo JK, deu um grande impulso ao de-
senvolvimento da produgdo de maquinas e implementos agricolas no
Pais e também no Rio Grande do Sul, além do desenvolvimento da
incipiente indistria de autopegas e componentes necessarios a sua
fabricacdo. Conforme comenta Tatsch (2008), muitas dessas pequenas
empresas de reparos e consertos acabaram transformando-se nas pri-
meiras fabricas de maquinas e implementos agricolas galchas.

Foi significativo o nUmero de empresas que surgiram em S&o Pau-
lo e no Rio Grande do Sul entre os anos 50 e 70 do século passado,
muitas delas ainda hoje atuantes no mercado nacional. O estabeleci-
mento de empresas de capital estrangeiro foi predominante em Sao
Paulo, mas no Rio Grande do Sul foi mais forte a participacdo de em-
presas de capital nacional, em especial gaucho. Destacam-se, dentre
elas: SFIL, Maquinas Ideal, Francisco Stédile (Fras-le), Industria Gau-
cha de Implementos Agricolas (Agrisa), Lavrale, Metallrgica Arcovila,
Fankhauser, Jan, Semeato e Stara e a estrangeira Massey Ferguson
(CASTILHOS et al., 2008)°.

Mais recentemente, a partir da década de 90, houve uma evolucao
do processo de modernizagdo da industria de maquinas e implementos
agricolas com a contribuicdo da microeletrdnica, da informatica, do
sensoriamento remoto, do sistema geogréafico de informacdes e da ge-
oestatistica. Destaque-se que o papel da tecnologia na industria de
maquinas e implementos agricolas vem ampliando-se com o aprofun-
damento da busca prioritaria da utilizac&do racional do solo e a reducdo
dos custos, tudo isso de modo a aumentar a produtividade e evitar im-
pactos ambientais.

® Ocorreram vérias fusdes ef/ou aquisicdes, transformagdes, parcerias, etc. nas empre-

sas listadas: A SFIL foi adquirida pela AGCO em 2007; a Maquinas Ideal foi adquirida
pelo Grupo lochpe, pela Maxion e por dltimo pela AGCO, em 1995; o Grupo Francis-
co Stédile, que instalou a Fras-Le, assumiu o controle da Agrisa, em 1965, que pas-
sou a denominar-se Agrale, e também fundou a Lavrale, em 1969; a Metallrgica Ar-
covila deu origem & Metasa; Jan, Semeato e Stara mantiveram-se empresas familia-
res; a Fankhauser associou-se ao grupo argentino Agrometal em 2008.
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A intensificagdo do processo de estruturacéo e internacionalizacao
do agronegécio no Brasil e no Rio Grande do Sul’, a partir de meados
dos anos 80, levou os fabricantes de maquinas e implementos agricolas
a iniciar um movimento de concentracdo da industria que incluiu a fusdo
OuU a associacao entre empresas e a aquisicao de empresas nacionais
por internacionais, alterando substancialmente a configuracdo dessa
industria. Como resultado desse processo, 0 setor possui atualmente
uma maioria de grandes empresas de grupos internacionais € um nu-
mero menor de empresas nacionais de grande porte produzindo “[...]
equipamentos que atendem desde as operac¢fes realizadas com tracdo
animal até aquelas que exigem tratores equipados com elevada tecno-
logia eletrdnica” (BRUM; TYBUSCH, 2002, p. 117). Salienta-se que as
grandes multinacionais do setor, tais como John Deere e AGCO, pos-
suem grandes unidades instaladas no Estado.

O fortalecimento do Rio Grande do Sul como um polo produtor de
maquinas e implementos agricolas foi sendo apoiado, ao longo do tem-
po, pela criacdo, no entorno dessas empresas, de um expressivo con-
junto de empresas fornecedoras de pecas e componentes, bem como
de centros de pesquisa, escolas técnicas e universidades.

Em termos de localizacdo regional dessas empresas no Rio Gran-
de do Sul, destaca-se o fortalecimento da regido noroeste do Estado,
em razdo da expansdo do cultivo de soja e milho, mas também um
deslocamento para a regido do Planalto e para a Regido Metropolitana.
Nesse processo de reestruturagcdo do setor, a regido central, onde pre-
valecem a pecuaria e o cultivo de arroz, ndo foi contemplada por em-
presas de grande porte fabricantes de maquinas agricolas. Também,
diferentemente das regides noroeste e do Planalto, que cresceram em
razdo do deslocamento da demanda por esses bens para o mercado
brasileiro, observa-se que a producdo de maquinas e implementos
agricolas na regido dos Coredes Central e Jacui-Centro, realizada em
unidades produtivas de menor porte, € mais focada no atendimento da
demanda local, que gira em torno do cultivo de arroz e das atividades
da pecuaria.

" A conquista de parcelas crescentes do mercado internacional de soja advindas do

aumento expressivo das exportacdes dessa oleaginosa contribuiu para o fortaleci-
mento dessa cultura nas regides tradicionais, como do noroeste e planalto gauchos, e
também para a ampliagdo da fronteira agricola em dire¢do aos estados do Centro-
Oeste. Avancos tecnoldgicos significativos nas préaticas agricolas e o desenvolvimen-
to de maquinas com maior valor agregado tém sido importantes para o crescimento
do setor.
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1.3 Perfil da atividade econdmica da
aglomeracao

A producdo de maquinas e implementos agricolas constitui-se no
elo final de uma cadeia produtiva que abarca diversas atividades indus-
triais. Por sua posicdo na cadeia, essa industria caracteriza-se como
montadora de partes, pecas e componentes. Os produtos sdo destina-
dos a formacéao bruta de capital fixo e as exportacdes.

A estrutura produtiva e de mercado é bastante heterogénea e esta
relacionada ao segmento de mercado ao qual se destina o produto. E
bastante concentrada no caso dos tratores e das colheitadeiras (oli-
gopdlio diferenciado) e mais concorrencial no caso dos implementos.

Essa indUstria retne ainda fornecedores de pecas e componentes,
atuando em regimes de subcontratacdo, e empresas que ofertam servi-
¢os tais como fundicdo e usinagem, manutencao e assisténcia técnica.

A producdo de maquinas e implementos agricolas segundo a clas-
sificacdo da CNAE 2.0 (cédigo 28.33-0) compreende as seguintes su-
batividades, conforme pode ser visto no Quadro 1.

A producdo de maquinas e implementos agricolas esta presente
em alguns estados brasileiros, mas o Rio Grande do Sul e Sdo Paulo
concentram mais da metade da produgéo.

Desenvolvida, sobretudo, a partir da segunda metade do século
XX, essa inddstria promoveu um movimento de modernizagao de pro-
dutos e processos, na esteira do movimento de reestruturacdo e inter-
nacionalizagcdo do agronegocio, com substanciais ganhos de produtivi-
dade. Esse processo foi particularmente intenso no Rio Grande do Sul
e em Sao Paulo, estados que respondem pela maior parte da producao.

No Brasil, os empregos e estabelecimentos da atividade 28.33-0
mantiveram uma trajetéria ascendente, desde meados da década ante-
rior. Entre 2010 e 2013, por exemplo, o estoque de empregos da classe
cresceu 30,4%, e 0 numero de estabelecimentos, 12,7%, indicando um
aumento de 38 para 44 no tamanho médio dos estabelecimentos em
termos de numero de empregados. Tais dados refletem o bom desem-
penho da industria de maquinas e implementos agricolas no Brasil e,
particularmente, no Rio Grande do Sul, o maior parque industrial produ-
tor desses bens (43,7% da producéo do Pais) no periodo. Fatores co-
mo aumento nos precos das commodities no mercado internacional,
juros mais atrativos do Programa de Sustentabilidade do Investimento
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(PSI) e ampliacédo da capitalizagdo do produtor rural explicam a evolu-
céo favoravel.

Quadro 1
Atividades e subatividades da Classe CNAE 28.33-0

DESCRICAO

Fabricagdo de maquinas para agricultura (arados, grades, adubadoras, semeadeiras,
colheitadeiras, trilhadeiras e semelhantes)

Fabricagdo de maquinas e aparelhos para extingdo de pragas (pulverizadores, polvi-
Ihadeiras e semelhantes)

Fabricagcdo de maquinas e equipamentos para avicultura, apicultura, cunicultura e
criacdo de pequenos animais (incubadoras, criadeiras, comedouros, colmeias, fumi-
gadores, etc.)

Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais para obtengdo de produtos de origem
animal (ordenhadeiras mecénicas, tosquiadores de 14, etc.)

Fabricagcdo de maquinas para beneficiamento e preparacdo de produtos agricolas
(mégquinas para beneficiar algodéo, café, arroz, debulhadoras para milho, instalacées
para classificacdo, selecéo e beneficiamento de frutas e semelhantes)

Fabricacdo de carrocerias e carretas agricolas
Fabricacdo de pecas e acessorios para maquinas agricolas
Fabricag&o de pecas e acessorios para maquinas agricolas

Instalagdo, manutencgéo e reparacdo de maquinas agricolas, quando executadas pelo
fabricante

FONTE: CNAE 2.0. (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2016).

NOTA: Por sua vez, as atividades associadas a fabricagdo de maquinas e implementos para a agri-
cultura e pecuéria que essa classe ndo compreende sé&o: fabricagdo de ferramentas manuais utiliza-
das no trabalho agricola (25.43-8); fabricacéo de esteiras transportadoras para uso em estabeleci-
mentos agropecudrios (28.22-4); fabricacédo de equipamentos de irrigagdo para uso agricola (28.32-
1); fabricacéo de tratores agricolas (28.31-3); fabricagdo de maquinas para beneficiamento de produ-
tos agricolas usadas na industria da moagem (28.62-3); manutencdo e reparacdo de maquinas e
equipamentos agricolas, quando executadas por empresa especializada (33.14-7); instalagdo de
maquinas e equipamentos agricolas, quando executada por empresa especializada (33.21-0).

Em comparacdo com as mesmas informacfes levantadas para o
ano de 2013, apresentadas no relatorio de pesquisa A aglomeragéo
produtiva de maquinas e equipamentos agricolas dos Coredes
Central e Jacui-Centro (CALANDRO; CAMPOS, 2015), observa-se
que, no ano de 2014, houve uma queda significativa no niamero de
empregos na fabricacdo de maquinas e implementos agricolas (-6,3%)
no Pais, enquanto o niumero de estabelecimentos registrou um aumen-
to de 9,1%.

Uma analise no ambito dos estados revela que os empregos e 0s
estabelecimentos dessa atividade se concentram nos estados da Regi-
ao Sul e em Sédo Paulo (Grafico 2). Sao 68.944 empregos distribuidos
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em 1.667 estabelecimentos. No Rio Grande do Sul, situam-se 37,8%
dos empregos e 29,6% dos estabelecimentos. O segundo lugar é ocu-
pado por Séo Paulo, que vem ganhando participagdo ao longo da ulti-
ma década e, em 2014, foi responsavel por 37,6%, praticamente o
mesmo percentual observado para o estado gaucho. Em termos de
estabelecimentos, contudo, Sdo Paulo ocupa a segunda posi¢cdo, com
26,9% do total de estabelecimentos do Pais, o que parece indicar uma
maior produtividade para as empresas sediadas nesse estado.

Gréfico 2

Distribuicdo dos empregos e estabelecimentos da classe de
atividade 28.33-0, por unidades da Federagcao — 2014
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: RAIS (BRASIL, 2016).

Antes de examinar o aglomerado de maquinas e implementos
agricolas localizado nos Coredes Central e Jacui-Centro, convém des-
tacar que nem todas as subatividades listadas estao presentes na regi-
do em estudo. Uma parte significativa das empresas atua como forne-
cedora de empresas instaladas em APLSs ja consolidados.

O Corede Central destaca-se pela elevada participacdo do setor
metalmecénico na formacao do produto industrial da regido. Trata-se de
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um polo industrial que redine empresas fabricantes de maquinas, equi-
pamentos e implementos agricolas e industriais, de usinagem de com-
ponentes e de pecas a serem usadas por outras empresas, serralheri-
as, etc. Com tais caracteristicas, foi possivel, em 2008, criar o Grupo
Metal Centro, com o apoio do Sebrae-RS, de entidades empresariais e
instituicbes de ensino técnico e superior, que, depois, tendo em vista o
desenvolvimento e a entrada de novas empresas, atuando de forma
organizada e cooperada, foi enquadrado na politica de APL do governo
estadual, dando origem ao APL Metalmecéanico da Regido Central.

Esse APL congrega empresas participantes de diversas cadeias
de valor, como agricultura, alimentos, construgéo civil e telecomunica-
¢Oes. O segmento agricola apresenta o maior nimero de empresas.

A analise dos estabelecimentos segundo o porte é apresentada na
Tabela 3. O destaque é a elevada participacdo das micro e pequenas
empresas (80%) e a inexisténcia de firmas com 500 ou mais emprega-
dos nos dois Coredes considerados. As maiores empresas, de médio
porte, estdo situadas majoritariamente em Cachoeira do Sul. Observa-
-se que as empresas fabricantes de maquinas e implementos agricolas
de grande porte no Estado estéo localizadas nos Coredes com concen-
tracdo na producdo desses bens — Noroeste Colonial (AP Pés-
-Colheita); Fronteira Noroeste (AP Colheita); Producao e Alto Jacui (AP
Pré-Colheita). Nessas regifes, estdo instaladas as empresas mais im-
portantes da induUstria de maquinas e implementos agricolas no Rio
Grande do Sul, tais como: John Deere, AGCO, Semeato, Stara, Bru-
ning, Kepler Weber e Jan.

Em termos da evolucdo do nimero de estabelecimentos voltados
para a producdo de maquinas e implementos agricolas, a Tabela 4
mostra que, embora tenha havido um pequeno aumento entre 2006 e
2014, a participacdo no total do Estado caiu entre os dois anos extre-
mos da série, especialmente nos ultimos quatro anos. Tal resultado
parece indicar maiores ganhos de produtividade de outros aglomerados
de empresas.
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Tabela 3

Numero de estabelecimentos, por porte, da classe 28.33-0 nos municipios dos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento (Coredes) Jacui-Centro e Central, no RS — 2014

ESTABELECIMENTOS

Micro Pequena Média Grande Total
JaCUI-CENMIO ....eeeeieiiee e 9 1 3 0 13

COREDES E MUNICIPIOS

Cachoeira do Sul .......cccceeevvveeciereennen. 8 1 3 0 12
Paraiso do Sul ........ccceevevveeiiie e, 1 0 0 0 1
Demais municipios .........ccccceveeeriieennnn. 0 0 0 0 0
Central ....occvvveeeie i 8 1 2 0 11
Agudo .....cccoeveee. 2 0 0 0 2
Dilermando de Aguiar ..........ccccecuveeennns 0 0 0 0 0
Santa Maria ........cccceeeevviiiviee e 5 1 2 0 8
Sa0 Jodo do Polésine .........ccceevveeenen. 1 0 0 0 1
Demais municipios .........ccccevvvriveeninen. 0 0 0 0 0
Total dos dois Coredes ......cccvevvveernnns 17 2 5 0 24
Rio Grande do Sul ........ccoeecviivieeiiiiiinns 352 95 38 9 494

FONTE DOS DADOS BRUTOS: RAIS (BRASIL, 2016).

Tabela 4

Ndmero de estabelecimentos da classe 28.33-0 nos municipios dos Conselhos Regionais
de Desenvolvimento (Coredes) Jacui-Centro e Central, no RS — 2006, 2010 e 2014

MUNICIPIOS, 2006 2010 2014
COREDE E RS Numero % NUmero % NUmero %

Jacui-Centro ........... 15 4,84 11 2,55 13 2,63
Cachoeira do Sul 13 4,19 9 2,09 12 2,43
Paraiso do Sul ............ 0 0,00 1 0,23 1 0,20
Demais municipios ..... 2 0,65 1 0,23 0 0,00

Central .......ccccveeeeiviininns 7 2,26 10 2,32 11 2,23
Agudo ....ccoeeviieeiee 2 0,65 1 0,23 2 0,40
Santa Maria ................ 5 1,61 8 1,86 8 1,62
S&o Joao do Polésine 0 0,00 1 0,23 1 0,20
Demais municipios ..... 0 0,00 0 0,00 0 0,00

Total dos dois Coredes 22 7,10 21 4,87 24 4,86

Rio Grande do Sul ........ 310 100,00 431 100,00 494 100,00

FONTE DOS DADOS BRUTOS: RAIS (BRASIL, 2016).

As empresas maiores, localizadas na regido, geralmente ofertam
produtos finais da cadeia de maquinas e implementos agricolas. Mere-
cem destaque a Fundicdo Jacui e a Horbach, instaladas em Cachoeira
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do Sul, e a Thor Maquinas e Montagens, a Metallrgica Cofelma e a
Agrimec Agro Indl Mecanica, em Santa Maria. Esta ultima desenvolveu
uma linha completa de implementos para a lavoura arrozeira irrigada,
sendo a maior fabricante de implementos desse segmento na América
Latina.

A maior parte das empresas listadas no Cadastro das Inddstrias,
Fornecedores e Servicos (FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ES-
TADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2014) é fornecedora de pecgas e
servicos para aquelas que atuam diretamente na fabricacdo de imple-
mentos agricolas e até de colheitadeiras, como a Usimaq, e outras que
produzem itens relacionados a produgdo animal. Algumas fornecem
para outras regides do Estado, do Pais e até para o exterior, como é o
caso da Screw Industria Metalmecanica, localizada em Cachoeira do
Sul, que fornece para a John Deere na América Latina, mas, de um
modo geral, 0 seu mercado é predominantemente regional. Destacam-
-se, dentre elas, a AgroPertences e a Brendler Steel, de Cachoeira do
Sul, e a Acespecas e a Cofelma, de Santa Maria.

1.4 Importancia e potencial para o territorio

A aglomeragdo produtiva de maquinas e implementos agricolas
dos Coredes Central e Jacui-Centro é pequena quando comparada
com as demais aglomeracfes desse tipo conhecidas no Rio Grande do
Sul. O volume de producao, o nimero de estabelecimentos e o niimero
de empregados sdo muito maiores nessas aglomeracfes. Ali se con-
centra a produgcdo de maquinas automotrizes de maior valor agregado,
tais como colheitadeiras, tratores e implementos motorizados. Os Core-
des Jacui-Centro e Central possuem principalmente fabricas de imple-
mentos agricolas e suas pecas.

Mesmo assim, verifica-se que a fabricacdo desses bens na regido
estudada é importante em termos da sua participacdo no valor total das
saidas fiscais® dos estabelecimentos existentes, especialmente no Co-

8 O valor das saidas fiscais das inddstrias extrativas e de transformac&o pode ser utili-

zado como proxy do Valor Bruto da Produgéo das atividades econdmicas. Trata-se
de um registro fiscal de valor da produgéo comercializada, ndo deduzidos os insumos,
informado anualmente pelas empresas a Secretaria da Fazenda do Rio Grande do
Sul na Guia de Apuracéo de Informacdo e Apuracdo do Imposto Sobre Operagdes
Relativas a Circulag8o de Mercadorias e Sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS).
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rede Jacui-Centro (Tabela 5). Ressalte-se, contudo, que a sua repre-
sentatividade na estrutura de atividades das indUstrias de transforma-
cdo e extrativa € significativamente menor que a de produtos alimenti-
cios.

Em 2013, no Rio Grande do Sul, a fabricacdo de maquinas e im-
plementos agricolas no Corede Jacui-Centro representou 0,05% das
saidas fiscais das industrias extrativas e de transformacao e 0,03% do
total dos setores econdmicos no Estado. No Corede Central, por sua
vez, a inddstria € menos concentrada em poucos setores, e a fabrica-
¢do de maquinas e implementos agricolas responde por percentuais de
participagdo menores no valor das saidas fiscais, tanto das industrias
extrativa e de transformacdo como do total dos setores no Estado.

Tabela 5

Participacao da fabricacdo de maquinas e equipamentos para a agricultura e pecuéria
nos valores das saidas fiscais do Estado e dos Coredes
Central e Jacui-Centro no RS — 2013
(%)

INDUSTRIAS EXTRA-

TIVA E DE TRANS- TOTAL DOS CLASSES
COREDES FORMACAO SETORES NO ESTA-
DO
Estado Corede Estado Corede
Central ....ooeveeeeverrnen, 0,02 3,14 0,01 0,58 0,64
Jacui-Centro ................ 0,05 10,68 0,03 4,98 1,49

FONTE: Rio Grande do Sul (2014).
NOTA: 1. Elaborado por FEE/CIE/NDEC.
2. O dado refere-se as classes de atividades (por Corede) que tenham quatro ou mais estabe-
lecimentos, por uma questéo de sigilo fiscal.
3. Nao séo consideradas as empresas que declaram a Declaragdo Anual do Simples Nacional.

Por fim, considerando a participacdo dos dois Coredes em foco no
total das saidas da classe no Estado, 0,64% e 1,49%, constata-se co-
mo a sua importancia € insignificante frente as representatividades da
AP Pré-Colheita (23,72%) e da AP Colheita (36,51%), comprovando
uma fraca concentracao regional.

Apesar de sua reduzida representatividade, percebem-se benefi-
cios que a aglomeracgéo vem trazendo para a regido. No caso do Core-
de Central, a presenca de empresas fabricantes de maquinas e imple-
mentos para uso agricola consistiu a base para a criacdo de um grupo
representativo, que reuniu empresas locais dos segmentos metalmeca-
nico e elétrico e que foi, mais tarde, reconhecido como o APL Metal
Centro no ambito da Politica Estadual de Apoio aos Arranjos Produtivos
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Locais, em 2013. Nesse APL, reconheceu-se que a producdo de ma-
quinas e implementos para a agricultura desponta como a mais promis-
sora para 0 seu desenvolvimento.

No Corede Jacui-Centro, ainda ndo foi captado um movimento de
agregacdo das empresas que atuam na classe 28.33-0, embora seja
evidente a sua importéancia para o melhor desenvolvimento da orizicul-
tura, cultura que predomina na regiao.

Em suma, ha indicagbes de que essa atividade industrial é rele-
vante para a regido por ser geradora de renda e de empregos. Em
2014, estimava-se a existéncia de 3.506 empregos potencialmente
relacionados direta ou indiretamente com a fabricacdo desses produtos
nos dois Coredes: produtos de borracha e plastico, metalurgia, produtos
de metal, maquinas, aparelhos e materiais elétricos e maquinas e equi-
pamentos. Especificamente na classe de atividade 28.33-0, havia 1.286
empregos, assim, do total de postos de trabalho em maquinas e equi-
pamentos (1.749) cerca de 30% devem estar vinculados a outras ativi-
dades dessa divisdo. No conjunto de outras industrias, sobressaem os
produtos de metal, com 1.185 empregos. Essas duas industrias res-
pondem por mais de 80% do emprego dessas cinco divisdes de indus-
tria que se vinculam direta ou indiretamente a cadeia produtiva de ma-
quinas e implementos agricolas. Em termos de localizacdo espacial,
destaca-se novamente a quase total concentracdo nas duas cidades-
-polo: Cachoeira do Sul e Santa Maria. Nos demais municipios, existem
empregos em numero significativo apenas na fabricacédo de produtos de
metal.

Um dltimo aspecto a comentar refere-se a existéncia de forte in-
fraestrutura educacional e tecnoldgica na aglomeragdo, com reflexos
positivos sobre a qualificacdo da mé&o de obra regional. Merece desta-
qgue, também, o Tecnoparque de Santa Maria, que disponibiliza labora-
térios, participacdo em projetos de pesquisa e incentivos a inovacao,
com beneficios para as empresas da regiado.
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2 Principais elementos determinantes da
competitividade das empresas

2.1 Elementos da cadeia produtiva local e
analise de alguns vetores de
competitividade

Nesta subsecédo, examinam-se alguns elementos responsaveis pe-
la competitividade da indlstria. Essa descricdo sera feita com base em
dados e em relatérios elaborados para os dois Coredes aqui analisa-
dos, visto que ndo foi possivel realizar a pesquisa direta nos mesmos.

Inicialmente, é descrita a cadeia produtiva dessa inddstria. A se-
guir, analisa-se a evolu¢cédo do emprego na atividade, e, posteriormente,
sdo examinados 0s elementos que caracterizam a aglomeracao, além
do conjunto de empresas: presenca de instituicdes de apoio, empresa-
rial e de ensino e governanca.

A industria de maquinas e implementos agricolas consiste no elo
final de uma cadeia que se relaciona com atividades pertencentes a
outras cadeias produtivas, estabelecendo interacfes intersetoriais com
as industrias siderurgica, metallrgica, de produtos de metal, borracha e
plastico, maquinas, aparelhos e materiais elétricos, maquinas-
-ferramentas e pecas e componentes para a industria de material de
transporte. Também desenvolve novas tecnologias de mecanizacdo
com a contribuicdo da informatica, da eletrénica (dispositivos microele-
trdnicos), das telecomunica¢cBes (equipamentos para sensoriamento
remoto), da geoestatistica e mantém vinculos com setores como o qui-
mico. Conforme comentam Conceicéo e Feix (2013, p. 6), “[...] pela sua
posicdo final na cadeia produtiva, caracteriza-se basicamente como
montadora de partes, pecas e componentes fornecidos a montante na
cadeia.” As vendas dessa industria, na forma de demanda final, desti-
nam-se a formacdao bruta de capital fixo e as exporta¢des.

Os trés segmentos de mercado que a compdem séo: tratores de
roda e cultivadores motorizados, que sdo utilizados para tracionar os
implementos agricolas; colheitadeiras, que sao utilizadas na etapa da
colheita; e implementos de tracdo mecénica, que participam de diversas
etapas da agricultura, desde a preparacéo do solo até a colheita, sendo
acoplados aos tratores e motocultivadores.
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A estrutura produtiva e de mercado € heterogénea e depende do
segmento de mercado. No caso de tratores e de colheitadeiras, predo-
minam empresas de grande porte, em sua maioria de capital estrangei-
ro, constituindo-se em um mercado altamente concentrado. Ja o seg-
mento de implementos agricolas atua em dois mercados distintos. Os
de tracdo mecénica, tais como plantadeiras e semeadeiras, voltados
para 0os mercados nacional e internacional, sdo fabricados por empre-
sas de grande ou de médio porte. Além desses, existe uma oferta bas-
tante atomizada, com indmeros produtores, de capital nacional, que
atende o mercado interno, mas principalmente as demandas regionais
de implementos diversos de menor complexidade.

Ha, ainda, nessa industria, um grupo de firmas que ofertam pecas
e componentes em diferentes escalas de producéo e niveis tecnolégi-
cos. “Em geral, elas sao de pequeno e médio portes, com capital nacio-
nal e gestéo familiar” (TATSCH, 2008, p. 758). Frequentemente, esta-
belecem rela¢cbes de subcontratacdo com as empresas que produzem
os bens finais. Além disso, tem-se também uma oferta de servigos di-
versos, que podem ser etapas do processo produtivo, como fundicdo e
usinagem, e outros, como manutengado e assisténcia técnica.

Os principais insumos utilizados por essa cadeia produtiva séo
chapas, acos trefilados, pneus, tintas, perfis, material para solda, plasti-
cos e borrachas, motores e componentes para maquinas. Grande parte
da matéria-prima provém do mercado nacional, especialmente dos Es-
tados de S&o Paulo e do Rio Grande do Sul, mas algumas, como com-
ponentes para maquinas e dos motores, sao importadas (RIO GRANDE
DO SUL, 2000).

2.1.1 Mao de obra

O emprego na atividade produtiva analisada € bem menor do que
0 observado em APLs de maquinas e implementos agricolas ja consoli-
dados no Estado do Rio Grande do Sul. As informacdes sobre o em-
prego na divisdo 28 da CNAE, nos dois Coredes, registraram, para o
ano de 2013, uma participacdo de apenas de 2,8% no total da atividade
no RS (CALANDRO; CAMPOS, 2015). Esse percentual mostra que a
atividade ainda € incipiente na regido e esta concentrada nos dois mu-
nicipios que constituem os centros econdmicos da aglomeracéo.

A Tabela 6 mostra a distribuicdo dos empregos da atividade produ-
tiva de maquinas e equipamentos agricolas nos municipios dos Core-
des Jacui-Centro e Central, para os anos de 2012 a 2014. Os dois mu-
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nicipios-nucleos dos Coredes, que sao Cachoeira do Sul e Santa Maria,
respondem por quase 100% dos empregos da classe. Além deles, ape-
nas Paraiso do Sul e Agudo possuem alguns trabalhadores envolvidos
com a atividade de fabricacdo de maquinas e implementos agricolas.
Chama atencéo, na tabela, a retracdo de 16,5% no total de em-
pregos formais ocupados na atividade nos dois Coredes, no ano de
2014: o numero de empregos totais caiu de 1.536 para 1.286 postos de
trabalho. Tal queda reflete ndo sé as dificuldades enfrentadas pelo se-
tor produtor de maquinas e implementos agricolas no ano analisado,
bem como resulta da comparagdo com 2013, ano em que a safra agri-
cola e as vendas de tratores e de colheitadeiras atingiram taxas recor-
des. Até esse ano, os produtores agricolas encontravam condicdes
favoraveis a expansédo da producao e vendas de maquinas agricolas. A
renovacdo e a ampliacdo da frota em razéo dos precos elevados das
principais commodities, aliadas aos programas governamentais, com
juros baixos, especialmente o Programa de Sustentacéo do Investimen-
to (PSIl)/Financiamento de Maquinas e Equipamentos (Finame), impul-
sionaram as vendas de tratores e de colheitadeiras. No ano de 2014, o
faturamento da indUstria brasileira de maquinas e implementos para a
agricultura teve uma queda de 27,1% (FATURAMENTO..., 2015).

Tabela 6

Numero de empregos da classe 28.33-0 nos municipios dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (Coredes) Jacui-Centro e Central e total no RS — 2012, 2013 e 2014

COREDES E MUNICIPIOS 2012 2013 2014
Jacui-Centro ................ 744 867 797
Cachoeira do Sul 740 865 795
Paraiso do Sul .........ccceeuneee.. 4 2 2
Demais municipios ............... 0 0 0
Central ......ccoovveveeiiiiieee e 607 669 489
Agudo ... 1 7 7
Santa Maria ......cccccceveevvnnnn. 604 658 482
S&o Joao do Polésine ........... 2 4 0
Demais municipios ............... 0 0
Total dos dois Coredes .......... 1.351 1.536 1.286
Rio Grande do Sul .................. 24.069 27.929 26.086

FONTE DOS DADOS BRUTOS: RAIS (BRASIL, 2016).

Na andlise por Corede, observa-se que houve uma evolucdo favo-
ravel no nimero de empregos entre os anos de 2012 e 2013, em am-
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bos os Coredes estudados. Entre 2013 e 0 ano seguinte, ocorreu uma
situacao inversa: queda na quantidade de empregos formais. As perdas
foram maiores para o Corede Central, em razao da reducdo do empre-
go no Municipio de Santa Maria. O Corede Jacui-Centro empregava o
maior nimero de trabalhadores formais, sendo responsavel por 62% do
total de empregados no ano de 2014.

No Corede Central, houve uma contracéo de 26,9% nos postos de
trabalho, o que contribuiu para a perda de importancia da atividade nos
dois municipios produtores de maquinas e/ou implementos agricolas:
Santa Maria e S&o Jodo do Polésine. Neste ultimo, ndo ha mais registro
de empregos formais em 2014.

Essa contracé@o certamente teve impacto sobre o desenvolvimento
do aglomerado, tendo em vista o esforco realizado no dmbito do plane-
jamento estratégico de reconhecimento e consolidacédo do setor metal-
mecanico da regido. O desenvolvimento da aglomeracgéo, juntando
empresas tradicionais na regido que ja estavam ha anos se desenvol-
vendo na fabricacdo de maquinas, equipamentos e implementos agrico-
las, foi favorecido por ocasido da aprovacdo do Programa Estadual de
Fortalecimento das Cadeias Produtivas e da formalizacdo do APL Metal
Centro, nos anos 2000.

A distribuicdo do emprego por tamanho de estabelecimentos (Ta-
bela 7) mostra que a maior parte dos postos de trabalho (85,1%) esta
localizada nas empresas de médio porte (de 100 a 499 empregados),
seguidas daquelas de pequeno porte (de 20 a 99 empregados), que
empregavam 7,7% em 2014. N&o ha estabelecimentos de grande porte
(acima de 500 empregados) na aglomeracdo, e as microempresas (até
19 empregados) empregavam apenas 7,2% do total de pessoas ocupa-
das.

A distribuicdo do emprego, classificado por nivel de instrucdo na
classe de atividade em analise, em ambos os Coredes pode ser obser-
vada na Tabela 8. A maior incidéncia é de trabalhadores com ensino
médio (completo e incompleto), pois representam em torno de 50% dos
ocupados na atividade em cada Corede. Nota-se que a estrutura do
nivel de instrucéo é semelhante nos Coredes, demonstrando certa ho-
mogeneidade na qualificacdo formal da m&o de obra da regido. Desta-
ca-se a presenca de trabalhadores com nivel de instrugdo superior,
que, embora em pequeno nuamero, se constitui em um fator positivo a
medida que esses trabalhadores podem exercer funcées ligadas a ati-
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vidades que envolvem capacitacdes e assimilacdo de novas tecnolo-
gias.

Tabela 7

Distribuicdo do emprego, por porte dos estabelecimentos, na classe de atividade 28.33-0
nos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes)
Central e Jacui-Centro, no RS — 2014

CENTRAL JACUI-CENTRO TOTAL

PORTE DOS — — —
ESTABELE-  pNoge P?”I;Ipa- N de Pflrtl;lpa- N de Pg\”l;lpa-
CIMENTOS Empregos ga‘lqotglno Empregos Qa_?otglno Empregos ga‘lqotglno
Micro ............. 29 5,93 64 8,03 93 7,23
Pequeno ....... 73 14,93 26 3,26 99 7,70
Médio ............ 387 79,14 707 88,71 1.094 85,07
Grande ......... 0 0 0 0 0 0
TOTAL ......... 489 100,00 797 100,00 1.286 100,00

FONTE DOS DADOS BRUTOS: RAIS (BRASIL, 2016).

Tabela 8

Distribuicdo do emprego, por grau de escolaridade dos trabalhadores da classe de ativi-
dade 28.33-0, nos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes) Central e Jacui-
Centro, no RS — 2014

3 CENTRAL JACUI-CENTRO TOTAL
NIVEL DE
INSTRU- NL° de P?rticipa— N de P?rticipa— N de P~articipa—
CAO Empregos 20 M0 Ernregos $80% N0 £pnieges §30 %0 NO
Total Total Total
Analfabetos .. 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Fundamental
incompleto .... 108 22,09 190 23,84 298 1,14
Fundamental
completo ....... 59 12,07 133 16,69 192 0,74
Médio (1) ...... 282 57,67 414 51,94 696 2,67
Superior (1) .. 40 8,18 60 7,53 100 0,38
Mestres e
doutores ....... 0 0,00 0 0,00 0 0,00
TOTAL ......... 489 100,00 797 100,00 1.286 100,00

FONTE DOS DADOS BRUTOS: RAIS (BRASIL, 2016).
(1) Incompleto e completo.

Ressalte-se que a distribuicdo desses empregos néo é semelhante
nos Coredes. Por exemplo, no Corede Jacui-Centro, a menor participa-
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cdo é dos pequenos estabelecimentos, enquanto, no Corede Central,
essa posicao é ocupada pelas microempresas. No caso dos empregos
nas empresas de médio porte, embora seja 0 mais representativo em
ambos o0s casos, existe uma diferenca de 9,57 pontos percentuais em
favor do Corede Jacui-Centro.

Finalizando a analise da méao de obra formal empregada na ativi-
dade, os dados obtidos na Relacdo Anual de Informacdes Sociais
(RAIS) (BRASIL, 2016) mostram que os salarios médios pagos aos
trabalhadores ocupados na atividade nos dois Coredes estdo aquém da
média estadual. Esse valor mais elevado certamente é influenciado
pelos salarios maiores recebidos pelos ocupados nos APL de maquinas
e implementos agricolas ja consolidados no Pais. O maior salario é
pago no Municipio de Santa Maria, o que pode ser decorréncia da exis-
téncia de importantes estabelecimentos de ensino e de treinamento
nessa localidade.

2.1.2 Demais vetores de competitividade

Conforme ja foi visto na secéo 1 deste artigo, a estrutura produtiva
e de mercado dessa industria é heterogénea e depende do segmento
de mercado: oligopélio diferenciado-concentrado no segmento de trato-
res e de colheitadeiras e mais concorrencial nos segmentos produtores
de implementos agricolas e de partes e pecgas.

Além do conjunto de empresas, existe, nos Coredes Central e Ja-
cui-Centro, uma série de organizacdes voltadas para a educacao, o
treinamento e a pesquisa — instituicbes de ensino superior, escolas
técnicas e centros de pesquisa — e outras, de representagdo de inte-
resses especificos — associa¢des, sindicatos e do setor publico —, que
conferem dinamismo a aglomeracdo de maquinas e implementos agri-
colas da regiéo.

Ensino: Universidade Luterana do Brasil, Universidade Aberta do

Brasil (UAB), Polo Regional da Universidade Estadual do Rio

Grande do Sul (UERGS) e cursos técnicos oferecidos pelo Instituto

Federal Farroupilha; pelo Servico Nacional de Aprendizagem In-

dustrial (Senai); pelo Servico Nacional de Aprendizagem Comerci-

al (Senac) e Escolas técnicas. Além dessas, sdo oferecidos cursos
de ensino a distancia, como, por exemplo, os oferecidos pela Fa-
culdade Internacional de Curitiba e pela Pontificia Universidade

Catodlica do Rio Grande do Sul.
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Infraestrutura institucional e de apoio: Sindicato das Industrias
Metallrgicas Mecénicas e de Material Elétrico de Santa Maria
(Simmmae), Sebrae, Sindicato das Industrias de Maquinas e Im-
plementos Agricolas do Rio Grande do Sul (Simers), Cooperativas
e bancos.

Apoio municipal: Agéncia de Desenvolvimento de Santa Maria
(Adesm) e o Comité da Indistria Metalmecanica em Cachoeira do
Sul.

Embora nédo exista uma governanca formalizada na AP, no Corede
Central essa governanca € exercida no ambito do APL Metalmecéanico
da Regido Central, com sede em Santa Maria. No caso do Corede Ja-
cui-Centro, o Comité da Industria Metalmecénica em Cachoeira do Sul
atua informalmente como governanca do aglomerado de empresas
nesse Corede.

2.2 Relacbes da aglomeracdo com as esferas
nacional e global

As empresas da aglomeracao produtiva de maquinas e implemen-
tos agricolas nos Coredes Jacui-Centro e Central destinam a maior
parte de sua produgdo para o mercado interno, conforme observado
nos Planos de Desenvolvimento Regional elaborados pelos mesmos.
Dados do Sistema Alice, do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior, mostram que as exportacdes sao reduzidas (BRA-
SIL, 2016a). Em 2014, representaram menos de 2% do valor das expor-
tacBes gauchas dessa industria. O fato de direcionarem a maior parte
da producéo para o mercado interno e nao se produzirem colheitadeiras
automotrizes e outros implementos de maior valor certamente explica
esse percentual reduzido. A comparacdo com os valores exportados
em 2007 mostra, inclusive, uma diminuicdo no caso de Santa Maria.

Conforme pode ser observado na Tabela 9, a pauta de exporta-
¢Oes é pequena, mas relativamente concentrada em alguns poucos
produtos, sendo também bastante diferente em cada um dos munici-
pios que reinem as empresas exportadoras. Os principais produtos de
exportacdo de Santa Maria sdo pertencentes aos grupos 8432 e 8436,
ao passo que, em Cachoeira do Sul, predominaram as vendas externas
dos produtos do grupo 8433.
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Tabela 9

Exportagdo de maquinas e implementos agricolas (atividade 28.33-0) pela aglomeragéo
produtiva nos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes) Central e
Jacui-Centro — 2007 e 2014
(valor em US$ FOB)
) ) SANTA MARIA CACHOEIRA DO
CODIGOS E DESCRICAO (SH4)(1) SUL
2007 2014 2007 2014

8424 - Aparelhos mecéanicos para dis-

persar ou pulverizar liquidos ou pos;

maquinas e aparelhos de jato de areia e

de VaPOr ...coviieiiiieee e 73.050 169.718 16.200 5.200
8432 - Maquinas e aparelhos de uso

agricola, horticola ou florestal, para

preparagéo ou trabalho do solo .............. 225.346 932.545 25.000 275.603
8433 - Maquinas e aparelhos para

colheita ou debulha de produtos agrico-

las; enfardadeiras de palha ou forragem 0 0 105.963 932.118
8436 - Outras maquinas e aparelhos

para agricultura, horticultura, silvicultura,

avicultura ou apicultura ............ccceeeeee. 1.395.487 894.658 0 20.771
8716 - Reboques e semirreboques para

quaisquer veiculos (uso agricola) .......... 97.264 231.640 0 18.421
TOTAL oo 1.565.801 1.296.016 122.163 1.252.113
FONTE DOS DADOS BRUTOS: AliceWeb (BRASIL, 2016a).

(1) SH4 = Sistema Harmonizado Internacional a quatro digitos da Nomenclatura Comum do Mercosul
(NCM). Em razéo de sigilo fiscal, ndo estdo disponiveis informacdes de mercadorias a oito digitos
(classes) para consulta.

Em termos de destino, Calandro e Campos (2015) mostram uma
alteracao significativa entre os paises em 2007 e 2013. Uruguai, México
e Chile foram os principais destinos em 2007. J4 em 2013, a AP expor-
tou principalmente para a Bolivia, a Argentina e novamente o México.
Em 2014, houve nova alteracdo, e foram Paraguai, Argentina e Uruguai
0os maiores compradores de maquinas e implementos agricolas produ-
zidos em Santa Maria e em Cachoeira do Sul.

Consideracoes finais

A industria de maquinas e implementos agricolas gadcha possui
papel relevante na dindmica econdmica regional, tendo elevada repre-
sentatividade na composicdo do PIB estadual. O Rio Grande do Sul
concentra o maior nimero de estabelecimentos nessa atividade (Classe
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de atividade 28.33-0 da CNAE 2.0), os quais se concentram em APLs ja
consolidados.

A aglomeracéo localizada nos Coredes Central e Jacui-Centro, es-
tudada neste texto, € menos conhecida, e, nesse sentido, o objetivo
deste artigo foi o de analisar a aglomeracdo e esbocar um perfil da
mesma em termos socioecondmicos e produtivos.

O surgimento da aglomeracédo produtiva de maquinas e implemen-
tos agricolas nos Coredes Jacui-Centro e Central esta associado, em
grande medida, ao avanc¢o da orizicultura de irrigagdo e a mecanizagao
da agricultura brasileira. As primeiras empresas foram fundadas por
imigrantes europeus e seus descendentes, que logo buscaram atender
as necessidades da orizicultura. A mecanizagéo propriamente dita inici-
ou com o estabelecimento de oficinas destinadas a montagem e a ma-
nutencdo de maquinas e implementos agricolas importados. Muitas
dessas empresas transformaram-se nas primeiras fabricas desse tipo
de produtos no Rio Grande do Sul.

O desenvolvimento dessa industria foi estimulado com o advento
da Revolucédo Verde, que trouxe inovacao e difusdo de novas sementes
e de novas praticas agricolas. Novas transformacdes na indUstria foram
introduzidas pela crescente presenca do capital estrangeiro e, sobretu-
do, pelo desenvolvimento e pela incorporacéo de novas tecnologias de
produto e de processo a partir dos anos 80.

A aglomeragéo produtiva de maquinas e implementos agricolas do
Corede Central emprega um nimero reduzido de trabalhadores em um
pequeno grupo de empresas que se localizam em Santa Maria. Esse
municipio, que se constitui no ndcleo populacional do Corede, concen-
tra um numero expressivo de empresas pertencentes aos setores meta-
lGrgico, mecénico, elétrico e de veiculos automotores, além de presta-
dores de servicos de manutencao e reparacdo de maquinas e equipa-
mentos para agricultura e pecuaria.

O maior municipio do Corede Jacui-Centro é Cachoeira do Sul. A
estrutura produtiva desse Corede é dominada pelo comércio e pelos
servigos, seguidos pelas atividades de agropecudria, sendo que a pro-
ducéo agricola da regiao esta fortemente baseada na cultura do arroz.

Na analise da evolugéo da estrutura setorial do VAB nos dois Co-
redes em estudo, entre 2001 e 2013, pode-se observar um ganho de
participacdo dos servigcos no total do VAB, paralelamente a uma queda
no setor industrial. No caso do VAB da agropecuaria, observaram-se
comportamentos distintos. No Corede Central, a oferta de servicos
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mostrou-se a principal vocacdo econdmica, com a sua participacdo
crescendo de 65% para 71%. A participacdo da inddstria passou de
14% para 11%, enquanto o VAB da agropecuaria caiu de 21% para
18%.

No Corede Jacui-Centro, também ocorreu um aumento de partici-
pacao do VAB dos servicos, embora de apenas um ponto percentual. A
industria, porém, registrou queda de quatro pontos percentuais na com-
posicdo do VAB, apesar das tentativas de diversificacdo da estrutura
industrial realizadas especialmente por Cachoeira do Sul. A agropecu-
aria, ao contrario, aumentou sua participagédo de 26% para 29%.

Apesar do aumento na producdo de maquinas e equipamentos na
regido estudada, sdo bastante reduzidos os segmentos da cadeia pro-
dutiva de maquinas e implementos agricolas presentes na aglomera-
¢do, havendo maior nimero de firmas fornecedoras de insumos, pecas
e equipamentos. Poucas empresas produzem os produtos finais da
cadeia de implementos, e nenhuma produz maquinas agricolas auto-
motrizes. Em termos de tamanho, a predominancia é de unidades de
micro e de pequeno porte, mas também existem cinco empresas de
porte médio.

A analise dos destinos da producéo local revelou que uma parcela
significativa das vendas das empresas da aglomeracdo € orientada
para o mercado interno, com énfase no mercado regional. As vendas
para o mercado externo sdo muito reduzidas, menos de 2,0% do total
exportado por esse ramo industrial no Rio Grande do Sul. O fato de ndo
se produzirem colheitadeiras automotrizes e outros implementos de
maior valor certamente explica esse percentual reduzido. Além disso,
somente as empresas de Cachoeira do Sul e de Santa Maria, as cida-
des-polo da aglomeracdo, exportam. Praticamente a totalidade das
exportacdes é direcionada para paises da América Latina e Caribe,
sendo 0 México o destino principal.

Uma avaliacao das condi¢des da infraestrutura de ensino, pesqui-
sa e treinamento nas duas cidades-polo, em adi¢do a infraestrutura
institucional existente, indica acdes e interesses relativamente distintos.
Ambos os Coredes possuem Camaras de Industria, Comércio e Servi-
¢os e Sindicato das Indistrias Metallrgicas, Mecanicas e de Material
Elétrico, mas ag¢0fes distintas ocorreram. Em Cachoeira do Sul, foi cria-
do um Projeto de Industrializacdo, em 2005, buscando promover o de-
senvolvimento industrial local, com resultados ainda considerados pifios
pelos analistas. Em Santa Maria, o empresariado local dos segmentos
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metalmecanico e elétrico instalou o APL Metalmecanico da Regido
Central.

Na andlise dos integrantes do aglomerado de empresas desse
APL, verificou-se que estdo presentes na regido firmas que fabricam
produtos metallrgicos, de material elétrico e varios segmentos da in-
dastria mecanica, bem como fabricantes de maquinas e equipamentos
para a agricultura e pecudria, exceto irrigacdo (Classe CNAE 28.33-0),
gue fazem parte da aglomerag&o em estudo.

Com base nas consideracdes acima efetuadas, a partir de revisdo
de textos que analisam a situacdo e o desempenho dos dois Coredes,
nao se identificou a existéncia de um relacionamento técnico, associati-
VO ou cooperativo entre as empresas dessa classe de atividade das
duas cidades principais dos Coredes. Tal tipo de relacdo é condicao
necessdria para a existéncia de externalidades positivas que caracteri-
zam APLs. As evidéncias obtidas neste estudo levam a concluséo de
gue a aglomeracédo identificada nos Coredes Central e Jacui-Centro
apenas apresenta segmentos produtivos dos dois polos econémicos.

Ressalte-se, contudo, que um resultado mais preciso da situacdo
atual do aglomerado requer a realizacdo de uma pesquisa de campo
gue avalie qualitativamente as relac6es entre os atores do aglomerado.
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