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Prefacio

Projeto APLs como politica de Estado

O Estado do Rio Grande do Sul foi pioneiro em criar politicas para
Arranjos Produtivos Locais (APLSs), quando, no inicio dos anos 2000,
apoiou os sistemas locais de producéo (SLPs). Desde entédo, continua
apoiando os APLs, mas foi somente em 2011, ao ser aprovada a Lei n.°
13.839, que instituiu a Politica Estadual de Fomento a Economia da
Cooperacao, que foi criado o Programa Estadual de Fortalecimento das
Cadeias e Arranjos Produtivos Locais e que comecou a tomar a forma
em que estéa estruturado atualmente.

Dentro desse programa, o apoio aos APLs constitui-se no Projeto
de Fortalecimento dos Arranjos Produtivos Locais (Projeto APLS). A
substancial diferenga na nova organizacéo foi instituida por meio do
Decreto n.° 48.936, de marco de 2012, que, entre outras defini¢bes,
passa a responsabilidade de reconhecimento e enquadramento de
novos APLs para o Nucleo Estadual de A¢des Transversais nos APLs
(NEAT).

Dessa forma, os integrantes do APL devem, por iniciativa prépria,
pedir seu reconhecimento como um APL ao NEAT, que, entdo, delibera
sobre o seu reconhecimento ou ndo. Para serem reconhecidos, devem
demonstrar para o NEAT sua organizacao coletiva e relevancia econ6-
mica e social para a sua regido. Aqueles que forem enquadrados terdo
prioridade no atendimento e provavel aporte de recursos.

Além disso, o Decreto n.° 48.936 institui que a delimitacdo dos
APLs devera observar as municipalidades e a Classificagdo Nacional
de Atividades Econémicas (CNAE) para orientar a definicdo das empre-
sas passiveis de enquadramento dentro do APL. Essa delimitacdo é de
suma importancia para a pesquisa econdmica, pois permite a identifica-
cdo e a delimitacdo dos beneficiarios dos aportes financeiros.

Todo o arcabouco juridico que constitui a nova organizagéo torna
0 apoio aos APLs estaduais menos discricionario e mais sistematizado,
na forma de uma politica publica de Estado.

O ano de 2012 marcou o langamento do primeiro edital de selecdo
de APLs. Empresas e entidades empresariais, podendo contar com o
apoio de universidades e instituicdes publicas locais, deveriam elaborar
uma proposta de trabalho e submeté-la a Agéncia Gaucha de Desen-
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volvimento e Promocéo de Investimento (AGDI) para participar do edital
de selecdo. Todas as propostas foram avaliadas por uma comisséo de
analise formada por instituicGes-membros do NEAT. Varios critérios
foram considerados para avaliacdo das propostas, entre eles: demons-
trar a importancia econdmica, histérica, cultural e social do APL para a
regido; demonstrar o potencial de inovacdo do APL; a existéncia de
cooperacao entre empresas, produtores e outras instituicdes; a existén-
cia de coordenacgéo entre entidades associativas, universidades, cen-
tros tecnoldgicos.

Atualmente, o Projeto APLs apoia 28 APLs enquadrados, abran-
gendo a maioria dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Core-
des) do Estado. Os setores apoiados séo diversificados: metalmecéani-
co, moda, moveleiro, pedras, gemas e joias, agroindustria familiar, na-
val, saude, tecnologia da informacéo, automacéo e controle, alimentos,
audiovisual, defesa e jogos digitais.

O Projeto APL conta com recursos do Programa de Apoio a Reto-
mada do Desenvolvimento Econémico e Social do Rio Grande do Sul
(Proredes), do Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvi-
mento (BIRD), com financiamento do Banco Mundial, contratado com o
Governo do Estado em 2012, o qual foca a elaboracéo e a implementa-
¢cdo de politicas publicas, tendo entre seus objetivos estratégicos a
promoc¢do do desenvolvimento econémico e regional. Destina-se a for-
talecer a governanca de 20 Arranjos Produtivos Locais através de
acOes de articulacéo, capacitacdo, qualificacdo e cooperacéo; possibili-
tar a elaboracdo dos respectivos planos de desenvolvimento e de
marketing; elaborar projeto de simbiose industrial; e criar instrumentos
de monitoramento e avaliacdo das politicas publicas voltadas para os
APLs.

Como consequéncia de renegociacdo do contrato com o BIRD, foi
lancado, em 2015, o Edital de Projetos Prioritarios de APLs, que sele-
cionou oito projetos. No segundo semestre de 2016, havera um novo
edital para apoio a governanga e outro para apoio a projetos prioritarios.

O Estado do Rio Grande do Sul estimula que os arranjos busquem
a sua autossustentabilidade, apresentando projetos coletivos que pos-
sam aumentar a competitividade das empresas. Os APLs precisam dar
como contrapartida a governanca, realizando a¢6es para conseguirem
manter-se sem recursos publicos. O Estado tem recursos do financia-
mento Proredes-BIRD até 2018, e, por isso, o Projeto incentiva que os
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arranjos passem a captar novos recursos e saibam elaborar projetos,
pois, a partir de 2019, a fonte de recursos sera o orcamento do Estado.

No ano de 2013, a AGDI contratou a Fundacdo de Economia e Es-
tatistica (FEE) para elaborar estudos para subsidiar as politicas publi-
cas. Existem varias aglomeracfes produtivas, mas nem todas podem
ser consideradas Arranjos Produtivos Locais. Entre esses estudos,
cabe destacar o realizado para o Complexo Industrial da Saude, na
Regido Sul do Estado, um dos setores priorizados pela politica estadu-
al. Nesse APL, foi constatada a existéncia de acdes coletivas e rela-
¢bes de governanga, fundamentais na caracterizacdo de um Arranjo
Produtivo Local. Tais elementos, presentes nesse APL, tém sido de
fundamental importéncia desde a sua formacdo, cabendo mencionar:
(a) reunides presenciais mensais do comité gestor com a coordenagéo
executiva e com os principais atores locais; (b) criacdo de grupos de
trabalho para tratar assuntos de interesse coletivo; e (c) processo de
criacdo de uma associacdo com a finalidade de dotar o APL de uma
caracteristica juridica, essencial para acessar linhas de fomento e de
incentivos a pesquisa e ao desenvolvimento.

Em um momento em que o Estado ndo apresenta disponibilidade
financeira para apoiar projetos, percebe-se que muitos setores querem
se enquadrar ou ser reconhecidos como APLsS para acessar 0s recur-
sos disponiveis. O termo APL, por ter sido muito difundido em ambito
nacional, possibilitou uma popularizacdo do que pode ser considerado
um Arranjo Produtivo Local. O NEAT ja avangou no processo de reco-
nhecimento, mas a AGDI e a equipe do Projeto APLs ressaltam que
todos esses estudos das aglomeracdes e dos conceitos elaborados
pela FEE foram e continuam sendo de grande importancia para a identi-
ficacdo de possiveis pontos de intervencéo para a politica de desenvol-
vimento regional, levando em conta as caracteristicas socioeconémicas
de cada regido e a capacidade das empresas participantes para tirarem
proveito de economias de aglomeracdo e de relacbes de cooperacao,
capazes de elevar a eficiéncia coletiva de cada APL estudado.

Agéncia Gaucha de Desenvolvimento e Promocgéo do Investimento

(AGDI)
Diretoria de Producéo e Inovacdo/Equipe do Projeto APL

Aglomerag6es e Arranjos Produtivos Locais no Rio Grande do Sul



Apresentacao

Ao longo de seus mais de 40 anos de existéncia, a Fundacédo de
Economia e Estatistica (FEE) tem contribuido, com informaces e ana-
lises, para o melhor conhecimento da realidade socioeconémica do
Estado do Rio Grande do Sul e de suas regides. Apoiada nessa tradi-
¢do, em linha com sua missdo enquanto instituicdo publica de pesquisa,
a FEE disponibiliza a toda sociedade gaucha, e em especial aos inte-
ressados no tema do desenvolvimento produtivo local, o livro Aglome-
racBes e Arranjos Produtivos Locais no Rio Grande d 0 Sul. Resul-
tado da cooperacdo entre a Agéncia Gaucha de Desenvolvimento e
Promocéo de Investimento (AGDI) e a FEE, o livro reine uma coleta-
nea de artigos que identificam e analisam 11 Arranjos Produtivos Locais
(APLs) espalhados por diversas regiées do Estado.

Toda a concepgéo e a avaliagdo de politica publica requerem base
teodrica adequada e informacdes de qualidade, com vistas a efetividade
das agles colocadas em pratica. O tempo do empirismo voluntarioso
deve ser deixado para tras, em prol de decisdes de politica baseadas
em preceitos cientificos e que possam ser analisadas e criticadas por
pesquisadores interessados no tema.

Nesse sentido, os trabalhos contidos neste livro possuem diferen-
ciais importantes quando comparados com outras obras ja publicadas
sobre o tema. Todos os trabalhos se destacam pelo rico conjunto de
informacdes utilizadas, notadamente as coletadas de forma primaria
junto aos agentes produtivos de sete dos 11 APLs estudados. Pesqui-
sas alicercadas em informagfes exclusivas e em bibliografia sélida e
atualizada garantem a qualidade das analises e das conclus@es e for-
necem importantes subsidios para conceber a¢bes qualificadas de poli-
ticas publicas a partir do conhecimento gerado.

Conhecer adequadamente a realidade dos setores econémicos e
das regides do Estado é premissa basica para que as decisbes dos
agentes publicos e privados sejam as melhores para o fortalecimento
da economia do Rio Grande do Sul. A FEE, por meio dos trabalhos de
seus pesquisadores, espera ter contribuido com isso.

Martinho Lazzari
Diretor Técnico da FEE

Aglomerag6es e Arranjos Produtivos Locais no Rio Grande do Sul



Introducao

Esta coletédnea de artigos sobre aglomerag6es produtivas (APS) e
Arranjos Produtivos Locais (APLs) do Rio Grande do Sul visa divulgar
uma sintese dos resultados contidos nos relatérios da pesquisa Estudo
das aglomeracdes industriais e agroindustriais do R io Grande do
Sul, concebida e realizada pela equipe de pesquisadores do Nucleo de
Andlise Setorial (NAS) e de outros nucleos da Fundacédo de Economia e
Estatistica Siegfried Emanuel Heuser (FEE). Os antecedentes da pes-
quisa reportam-se a uma solicitacdo feita em meados de 2012 pela
Agéncia Gaucha de Desenvolvimento e Promocdo do Investimento
(AGDI), da entdo Secretaria de Desenvolvimento e Promocgéo do Inves-
timento (SDPI)l, para a realizacao de estudos que fornecessem subsi-
dios ao Programa Estadual de Fortalecimento das Cadeias e Arranjos
Produtivos Locais. A partir dessa demanda, a pesquisa teve como pro-
poésito a identificacdo e a selegdo de aglomeracdes industriais e agroin-
dustriais de empresas especializadas nas regides definidas como Con-
selhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes)2 do Rio Grande do
Sul, que pudessem se inserir no conceito de Arranjo Produtivo Local
(APL) e que possuissem potencial significativo para contribuir para o
desenvolvimento econdmico e social de suas respectivas regides e do
Estado.

O papel das economias de aglomeracao na geracao de vantagens
qgue favorecem a competitividade das empresas de um determinado
territorio € um tema recorrente na literatura que analisa o desenvolvi-
mento econdmico regional. No que concerne aos aglomerados de em-
presas especializadas em torno de uma determinada atividade produti-
va, o trabalho que originalmente forneceu as bases ao seu entendimen-
to foi o Principles of Economics , escrito por Alfred Marshall em 1890,
através do conceito de Distritos Industriais. O nucleo desse argumento
fundamenta-se no entendimento de que a aglomeracdo espacial de
empresas especializadas geraria beneficios a sua competitividade,

! Atualmente, esta secretaria modificou seu home para Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, Ciéncia e Tecnologia (SDECT).

2 Coredes s&o areas que correspondem a um conjunto de municipios proximos geogra-

ficamente que possuem caracteristicas sociais, econdmicas e histéricas semelhantes,
consistindo em divisdes administrativas do Governo do Estado do Rio Grande do Sul.
A finalidade dos Coredes € a de formular e executar planos estratégicos de desenvol-
vimento regional.
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devido a atuacéo de sua coletividade, portanto, ultrapassando a compe-
téncia individual, o que foi denominado economias externas. Esse con-
ceito refere-se a fatores disponiveis na economia local — como infraes-
trutura, méo de obra qualificada, acesso facilitado a recursos naturais
locais, informacdes sobre novas tecnologias e outras — que favorecem
a competitividade das empresas.

A partir dos anos 80 do século XX, na literatura da area de Organi-
zacgdo Industrial houve um renovado interesse pelas vantagens compe-
titivas propiciadas pela proximidade geografica entre empresas espe-
cializadas e seus fornecedores, distribuidores e prestadores de servi-
¢os, exercendo um papel significativo no desempenho das economias
locais. Algumas experiéncias, como as dos chamados Distritos Industri-
ais Italianos, que despontaram espontaneamente nos anos 70, na Emi-
lia Romagna, chamaram a atencdo de pesquisadores sobre o tema,
destacando-se, dentre outros, os estudos de Becattini (1991)° e Piore e
Sabel (1984)*, devido ao desempenho diferenciado de suas firmas,
predominantemente de pequeno e de médio porte, em um momento de
crise generalizada no capitalismo, sobretudo das grandes empresas. O
estudo dos Distritos Industriais Italianos permitiu relacionar os fatores
de competitividade com as inter-relagBes existentes entre empresas,
populacéo, instituicdbes e governo locais em uma determinada regiéo.
Posteriormente, a emergéncia de aglomerag8es no Vale do Silicio (Cali-
férnia, Estados Unidos), em Baden-Wirttemberg (Alemanha) e em ou-
tros locais abriu maior espaco para debates sobre novas estratégias de
desenvolvimento econdmico capazes de incluir empresas pequenas e
médias. Os estudos desses casos ensejaram a ideia de que a concen-
tracdo espacial de uma atividade econdmica e as interacdes recorren-
tes entre os agentes em seu ambiente local criariam sinergias importan-
tes a competitividade das empresas. Entre as vantagens possibilitadas
por essa forma de organizacdo da producéo, destacam-se uma maior
flexibilidade produtiva, geracéo e difusdo de novas tecnologias, coope-
racdo para a solugéo de problemas comuns e outras, sendo particular-
mente relevantes para as empresas de pequeno e médio portes. A luz
dessas contribuicdes, proliferaram estudos sobre aglomerac¢des produ-

% BECATTINI, G. ltalian industrial districts: problems and perspectives. International
Studies of Management and Organization , White Plains, v. 21, n. 1, p. 83-90, 1991.

* PIORE, M.; SABEL, C. The second industrial divide:  possibilities for prosperity.
New York: Basic Books, 1984.
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tivas — termo genérico para designar conjuntos de empresas que fa-
zem parte de uma mesma atividade industrial — cujas proximidades
geografica, organizacional, cognitiva, social e institucional permitem
criar diferenciais competitivos e gerar repercussdes positivas, alavan-
cando o desenvolvimento econémico local.

No ambito dessa discussédo, as aglomeracdes produtivas sdo tam-
bém conhecidas por variadas denominacfes conceituais, tais como
distritos industriais, clusters, sistemas locais de producédo (SLPs), Ar-
ranjos Produtivos Locais (APLS), sistemas produtivos e inovativos locais
(SPILs), meios inovadores, entre outras. Todas essas denominagfes
tém em comum a ocorréncia de uma circunscricdo territorial e a énfase
nos aspectos locais para a competitividade das empresas, embora com
foco e nuancas analiticas que as diferenciam umas das outras.

Durante a primeira década do século XXI, a concepgcao
neoschumpeteriana de APLs, fundamentada no conceito de sistema de
inovacdo, veio ganhando proeminéncia no Brasil como orientadora da
formulacdo de politica industrial destinada a promocao do desenvolvi-
mento regional, através do apoio as atividades produtivas que guardam
um significativo enraizamento no territério em que estao localizadas.
Nesse sentido, a relagao entre os atores econdmicos, sociais e politicos
€ compreendida como sendo importante para alavancar a capacidade
inovativa das empresas e o desenvolvimento econémico local. O Rio
Grande do Sul foi pioneiro na concepc¢éo desse tipo de politica no Bra-
sil, antecipando-se a esfera federal, por meio do Programa de Apoio
aos Sistemas Locais de Producgéo (SLPs)5 entre 1999 e 2002, com uma
ampla gama de acdes publicas e privadas destinadas a fortalecer os
arranjos produtivos do Estado.

Conforme o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Em-
presas (2003, p.12)°, o conceito de Arranjos Produtivos Locais é enten-
dido como:

[...] aglomeragBes de empresas localizadas em um mesmo territdrio,
gue apresentam especializagdo produtiva e mantém algum vinculo de

® CASTILHOS, C. (Coord.). Programa de Apoio aos Sistemas Locais de Produg&o:
a construcdo de uma politica publica no RS. Porto Alegre: SEDAI; FEE, 2002.

® SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS. Termo
de referéncia para atuacdo do Sistema Sebrae em Arr  anjos Produtivos Locais.
Brasilia, DF: Sebrae, 2003. Disponivel em:
<http://201.2.114.147/bds/BDS.nsf/50533C7F21014E5F03256FB7005C40BB/$File/N
TOOOA4AF2.pdf>. Acesso em: 20 maio 2012.
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articulacéo, interacéo, cooperagdo e aprendizagem entre si e com ou-

tros atores locais, tais como governo, associagdes empresariais, insti-

tuicbes de crédito e de ensino e pesquisa.
Fica claro, a partir da dessa definicdo, que a nocdo de APL transcende
a de simples aglomeracéo de firmas, englobando as varias formas de
representacdo e de associagcdo, como instituicbes publicas e privadas
direcionadas ao treinamento e a formacdo de recursos humanos, a
pesquisa e ao desenvolvimento de tecnologias, bem como a promocgao
e ao financiamento de atividades produtivas, dentre outras. Trata-se de
uma concepcao de sistema, no qual existem relagdes de articulacdo e
interdependéncia entre seus componentes, existindo, inclusive, em seu
espaco, além de economias externas de aglomeracdo “marshallianas”,
relacdes de competicdo e de governanca e cooperacdo, que sdo impor-
tantes a competitividade das empresas. Portanto, um APL tem por base
uma organizagdo socioecondmica territorializada, dotada de uma histo-
ria e de uma cultura que lhe séo peculiares. O estudo de tais caracteris-
ticas pode revelar potencialidades locais, permitindo ao poder publico
acionar os mecanismos adequados para aprimorar a competitividade
das empresas e promover ou intensificar o desenvolvimento regional.

Além da importancia conferida as aglomeragdes produtivas e aos
Arranjos Produtivos Locais, a no¢do de desenvolvimento econdmico
gue perpassa essa pesquisa se refere a uma dindmica bastante com-
plexa, que vai além do mero crescimento da producdo. A partir de um
referencial de andlise evolucionario ou neochumpeteriano, a competi-
¢&o no capitalismo é vista como sendo um processo evolutivo e dinami-
co, de continua introducdo de inovacbes pelas empresas, em sentido
amplo, e de adequacdo as mudangas ocorridas nos mercados, na base
técnica e no aparato institucional que o sustenta, gerando novas com-
binacbes na economia. Em especial, destaca-se o processo de desen-
volvimento e de adocdo de novas tecnologias, incorporadas em novos
produtos, processos e/ou formas de gestdo e de organizagdo da produ-
¢do, como o principal mecanismo responsavel por gerar diferenciais
competitivos para as empresas. Sendo assim, através do processo de
procura por novas tecnologias pelas empresas e de sua introducdo e
selecdo pelo mercado, é promovida a continua evolugdo do sistema
econdmico.
Embora a persistente busca por vantagens competitivas seja um

imperativo real para as empresas em seu processo de concorréncia no
mercado, a concepcdo de desenvolvimento econdmico que embasa
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esta pesquisa é bastante ampla, incorporando igualmente a problemati-
ca dos desequilibrios regionais e das desigualdades sociais.

Na pesquisa Estudo de aglomerac¢fes industriais e agroindus-
triais do Rio Grande do Sul , buscou-se identificar, através de dados
empiricos, as aglomeracfes industriais existentes no territério gadcho
gue tivessem alguma potencialidade, a priori, para contribuir para o
desenvolvimento das regifes onde estao localizadas. O mesmo cami-
nho seguiu-se com as aglomeracdes agroindustriais existentes no terri-
torio galcho, examinando a participacdo por porte das agroindustrias,
com destaque para aquelas que apresentaram maior relacdo com a
base de producdo agropecudria local. A partir dessas informacdes,
além de seu impacto regional procurou-se escolher para estudo aque-
las aglomeracfes que atendessem pelo menos uma das seguintes
restricdes: (a) estarem enquadradas ou reconhecidas pelo Programa de
Fortalecimento de Cadeias e Arranjos Produtivos Locais; (b) estarem
suas atividades econbmicas entre os setores industriais e agroindustri-
ais considerados estratégicos segundo a classificacdo da Politica In-
dustrial do Governo do Estado do Rio Grande do Sul. Dessa forma,
garante-se a transversalidade na escolha das aglomeracdes a serem
estudadas e priorizam-se 0s setores intensivos em tecnologia; as regi-
des de menor desenvolvimento relativo; os segmentos com forte impac-
to social através da geracdo de emprego e renda em sua regiao; e as
atividades agroindustriais com maior encadeamento com o setor agro-
pecuario no Estado. A partir dessas diretrizes e dos estudos prelimina-
res realizados, a equipe de pesquisadores da FEE selecionou as se-
guintes aglomeracdes para analise, apresentadas no Quadro 1.

As informacdes sobre as APs ou os APLs selecionados foram co-
letadas através de levantamento de dados secundarios, originarios de
fontes oficiais e de revisdo da bibliografia empirica, e, nos casos em
gue foi viavel, realizou-se pesquisa de campo para a obtencédo de da-
dos primarios. A coleta dos dados primarios foi possivel em sete dos 11
casos analisados. Para tanto, utilizou-se o método focus group em reu-
nides com atores locais das APs ou dos APLs, e, em dois casos, apli-
cou-se entrevista com questionario estruturado. Para aplicagdo do mé-
todo focus group, foi contratada consultoria externa do Professor Paulo
A. Zawislak, do Nucleo de Estudos em Inovacao (Nitec), da Escola de
Administracdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), para coordenar a realizacao das reunides e dos trabalhos de
campo. Posteriormente, o professor Zawislak e a equipe de pesquisa-
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dores do Nitec-UFRGS elaboraram relatérios sobre as APs ou os APLs
onde se aplicou a pesquisa com o método focus group, os quais emba-
saram as respectivas analises feitas pelos pesquisadores da FEE. Con-
vém salientar que os dados primarios adquiridos nas pesquisas de
campo, onde foi possivel realiza-las, sdo um dos diferenciais dos res-
pectivos estudos de caso, devido a riqueza e a exclusividade desse
material e das andlises feitas pela equipe da FEE a partir dos mesmos.

Quadro 1

Aglomeracdes do Rio Grande do Sul identificadas e escolhidas para a andlise

IDENTIFICACAO
ATIVIDADE COREDES
EM | RE | TEC | AG
Fabricagéo de instrumentos e mate-
riais para uso médico e odontologico | Sul
e de artigos épticos X
Lapidacdo de gemas e fabrica¢@o de | Alto da Serra do Botu-
artefatos de ourivesaria e joalheria carai X
Maquinas e implementos agricolas Jacui-Centro e Central X
Maquinas e implementos agricolas Alto Jacui e Producéo X X
Fabricacéo de componentes eletrdni- | Metropolitano Delta do
cos Jacui X
Fabricacdo de maquinas-ferramenta | Vale do Rio dos Sinos X
Fabricacéo de pecas e componentes
k Serra

para veiculos automotores X X
Moveis Serra X

Vale do Rio dos Sinos
Calgados e suas partes e Paranhana-Encosta

da Serra X X
Laticinios Frontei_ra Noroes-

te/Celeiro X
Laticinios Vale do Taquari X

NOTA: 1. Elaboragéo dos autores a partir de informagdes da pesquisa Estudo das aglomeracdes
industriais e agroindustriais do Rio Grande do Sul

2. Blocos de identificacdo: EM = Relevantes para o Emprego; RE = Localizacdo em Regido

de Menor Desenvolvimento Relativo; TEC = Intensivas em Tecnologia; AG = Agroindus-

triais.

3. Algumas aglomeragdes foram assinaladas duplamente, pois foram apontadas como

relevantes pelos critérios aplicados a dois blocos de identificagdo distintos.

4. A aglomeragéo de calcados e suas partes foi enquadrada no bloco RE, pois o Corede
Paranhana-Encosta da Serra é qualificado como uma regido de menor desenvolvimento
relativo, ainda que o Vale do Rio dos Sinos ndo se enquadre nessa classificacao.

A partir de seu objetivo geral, a pesquisa Estudo das aglomera-

¢Oes industriais e agroindustriais do Rio Grande do

Sul teve como

objetivos especificos: (a) caracterizar cada aglomeracéo produtiva sele-
cionada e sua importancia para a economia da regido; (b) averiguar a
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aderéncia dos aglomerados escolhidos ao conceito de APL; (c) identifi-
car os elos da cadeia produtiva relacionados com a atividade-fim de
cada aglomeracdo, que estejam presentes ou faltantes no territério,
com a finalidade de entender sua dinamica, o grau atual e o potencial
de adensamento e enraizamento do processo produtivo e de seu im-
pacto ao desenvolvimento regional; (d) analisar os fatores determinan-
tes da competitividade das empresas locais, buscando identificar as
vantagens e dificuldades que condicionam seu desempenho.

No escopo de fatores determinantes da competitividade, estio
sendo considerados: o patamar tecnolégico das empresas, 0Ss proces-
sos de aprendizado e de desenvolvimento tecnolégico, assim como o
sistema local de inovacdo de cada aglomerado; a qualificacdo de em-
presarios e trabalhadores e o mercado de trabalho no complexo produ-
tivo da AP ou do APL; os canais de financiamento disponiveis as ativi-
dades de cada aglomeracdo e as principais dificuldades de acesso a
recursos; a estrutura institucional de suporte e as condicfes de infraes-
trutura para os produtores; as relacdes de governanca e de cooperacdo
entre os atores locais e seus efeitos sobre cada aglomeracao; as rela-
¢bGes de cada aglomeracdo produtiva local com as esferas nacional e
global, avaliando eventuais limitagGes e potencialidades dai advindas;
0s impactos ambientais decorrentes das atividades produtivas, procu-
rando identificar formas de mitigar seus efeitos e promover o desenvol-
vimento com sustentabilidade. Ao final de cada um dos artigos, sédo
tecidas as consideracfes finais sobre as APs ou os APL pesquisados e
algumas sugestfes de a¢Bes para o seu desenvolvimento com susten-
tabilidade, atendendo a demanda da AGDI para o Programa Estadual
de Fortalecimento das Cadeias e Arranjos Produtivos Locais. Especifi-
camente, procurou-se indicar alguns dos principais fatores que limitam
a competitividade das empresas e o desenvolvimento do aglomerado e
fazer recomendacfes sobre a direcdo geral das a¢bes voltadas para a
sua melhora.

Além de prover informacdes para orientagdo da politica industrial
para apoio aos APLs, a intengdo com as pesquisas € que os conheci-
mentos gerados sejam igualmente Uteis a comunidade gaulcha, em
consonéncia com a misséo e a tradicdo da FEE de realizacdo de pes-
guisas em temas voltados ao desenvolvimento econémico, social e
institucional do Estado do Rio Grande do Sul. Nesse sentido, espera-se
gue os dados e as andlises ora disponibilizados possam contribuir a
tomada de decisdo, ao esfor¢co de auto-organizacdo e a formulacdo de
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acOes pelos atores locais das diferentes aglomerag8es produtivas e dos
APLs selecionados — empresas, instituicdes de apoio, poder publico
municipal, Corede e outros —; ao embasamento de acdes de politicas
para APLs em ambito do Governo Federal; as instituicdes publicas e
privadas que possuem relagdo com as atividades em cada local —
bancos, associacBes setoriais, organizacdes nao governamentais
(ONGSs), instituicbes de assessoramento, etc.; e aos pesquisadores,
académicos e demais interessados em andlises e em dados sobre os
objetos estudados.

Boa leitural
Beky Moron de Macadar

Rodrigo Morem da Costa
(organizadores)

Porto Alegre, novembro de 2016
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Elementos conceituais para o estudo
de aglomeracdes produtivas

Aurea C. M. Breitbach’
Cesar S. Conceigéo“

Maria Lucrécia Calandro

Introducao

De inicio, € necessario observar que o presente texto constitui
uma sintese do trabalho intitulado Elementos conceituais e referén-
cias tedricas para o estudo de Aglomeracdes Produti vas Locais
(CONCEICAO; FEIX, 2013), elaborado com o intuito de esclarecer o
marco tedrico utilizado na pesquisa Estudo de Aglomeragdes Industriais
e Agroindustriais no Rio Grande do Sul, que foi desenvolvida pelo NU-
cleo de Analise Setorial (NAS) da FEE.

A nocdo de aglomerac8es produtivas insere-se no enfoque deno-
minado “industrializacdo territorializada”, cuja origem esta relacionada
as grandes transformacdes por que passou a economia mundial a partir
dos anos 70 do século XX, com a crise do sistema fordista de producao
e a “redescoberta’ do territério como elemento estratégico da organiza-
¢ao industrial. Durante a hegemonia do sistema de producéo fordista, o
espago geografico ndo representava nada mais do que suporte material
para a atividade econdmica. No célculo econdmico, ele aparecia apenas
como distancia geradora de custos de transporte e/ou como condicionan-
te de localizacdo em funcéo dos recursos naturais. As estruturas industri-
ais fordistas eram modeladas por grandes empresas que dominavam a
producdo em massa. Tais estruturas, por sua vez, imprimiam ao territ6-
rio — tido como neutro — sua marca e sua légica de funcionamento. E

E-mail: aureacmb@fee.tche.br
E-mail: cesar@fee.tche.br
" E-mail: calandro@fee.tche.br
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desse periodo o conceito de “polo de crescimento” com base na “firma
motriz”, elaborado originalmente por Francois Perroux.

A crise do sistema de producéao fordista e a mudanca de paradigma
tecnolégico (novas tecnologias de comunicacéo e de informacao) enseja-
ram o aparecimento de novas estruturas produtivas enraizadas no territ6-
rio, evidenciando-se o papel da proximidade na dinamica produtiva. No
bojo desse movimento, foram observados processos de descentra-
lizacdo interna nas grandes empresas, novas formas de organizacdo
entre grandes grupos e pequenas e médias empresas, bem como a for-
macao de sistemas produtivos compostos unicamente por pequenas e
médias empresas. Nessa nova ordem, as caracteristicas ligadas ao terri-
torio mostraram-se decisivas, tendo sido cunhada a expressédo genérica
“industrializacéo territorializada” para designar as formas de organizacéo
produtiva que emergiam.*

Inimeros estudos realizados em diferentes paises, a partir dos
anos 80, constataram que as vantagens da proximidade entre empre-
sas e entre essas e seus fornecedores e/ou distribuidores exerciam pa-
pel importante no desempenho econémico. Além disso, as caracteristi-
cas sociais, culturais e histéricas de determinado local produziam um
meio socioprodutivo com potencialidades e conhecimentos técnico-arte-
sanais particulares, que dificilmente poderiam ser reproduzidas alhures.
Sao essas caracteristicas especiais do territério que muitas vezes ex-
plicam seu desempenho econémico diferenciado, permitindo relacionar
os fatores de competitividade com a localizacdo da produgdo em de-
terminada regido. A qualidade e a intensidade das relacdes existentes
entre empresas, instituicdes e as diversas esferas governamentais sao
elementos decisivos nesse desempenho. Trata-se, entdo, de um pro-
cesso ndo apenas econdmico, mas também social.

Essa afirmagéo sustenta-se no fato de que, dada a espe-
cializagdo em uma atividade produtiva, as habilidades de-
senvolvidas e os conhecimentos adquiridos tendem a ser
complexos e especificos, sendo que parte deles é do tipo
tacito, comumente originado por aprendizado através da
experiéncia (learning by doing, learning by using e
learning by interacting), necessitando de relagdes sociais
e proximidade fisica para se difundirem no tecido econd-

mico (SUZIGAN et al., 2006, p. 12). A ideia é a de que a
difusdo de habilidades e conhecimentos de carater taci-

! Esse tema, sobre o qual é feita aqui uma evocacdo sucinta, encontra-se detalha-

damente abordado em Costa (2013).
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to — componentes fundamentais a produtividade e ao
processo de geracdo de inovagfes tecnoldgicas em pro-
dutos, em processos de fabricagdo e em métodos de or-
ganizacao da produgdo — é facilitada pela existéncia de
cultura e valores comuns, vinculos pessoais e rela¢des de
confianga, que séo fruto da interagdo entre empresas,
populacao e instituicdes no ambito territorial ao longo do
tempo. Nesse sentido, ha o entendimento do territério en-
gquanto um ente ativo, constituindo-se em locus e fonte de
vantagens competitivas sistémicas para as empresas lo-
cais, uma vez que haja proximidade geografica, organiza-
cional e institucional entre elas e destas com os demais
atores (LINS; FRANCISCO, 2011, p. 185-187). (COSTA,
2013, p. 10)

As diversas formas de “industrializaco territorializada” reunidas
pela literatura nas Ultimas décadas demonstram a heterogeneidade de
casos identificados em diversas regiées do mundo. Assim, compreen-
de-se a existéncia de diferentes denominacdes para o fenémeno. Entre-
tanto, a despeito da nomenclatura utilizada — distrito industrial
marshalliano (retomado pelos italianos), cluster, ambiente inovador
(milieu innovateur), Arranjos Produtivos Locais (APL), sistemas locais
de producédo (SLP), sistemas produtivos e inovativos locais (SPIL) —, a
bibliografia internacional demonstra que essas denominacdes tém em
comum um “enraizamento” territorial aliado a agdo conjunta dos agen-
tes locais no sentido de atingir objetivos estratégicos comuns. No dizer
de Fauré e Hasenclever (2007, p. 21), trata-se de um “encontro entre
potencialidades localizadas” que pode resultar em diversas iniciativas:

[...] a valorizacdo dos recursos locais, 0 aumento da es-
pecializagdo e da diversificacdo produtivas, a promocéo e
a atracdo de novos negocios, a impulsdo dada a coope-
racéo e parceria entre empresas, a organizacéo de redes
entre os agentes publicos e privados para elevar a produ-
tividade do conjunto econdmico local e para integrar e di-
vulgar inovacgdes e, além disso, a vinculagdo entre as
empresas e centros cientificos e tecnolégicos para melho-
rar a competitividade, a implementacdo e o desenvolvi-
mento de instrumentos financeiros, entre outros, para
atender as demandas a as limitacGes especificas das mi-
Cro e pequenas empresas, a renovagdo e a expansao das
infraestruturas tanto em termos fisicos (malha viaria,
abastecimento de agua, eletricidade, redes de telefone,
de Internet) quanto em termos de servicos (instituicées,
agéncias de apoio técnico, de capacitagdo, etc.) que po-
dem incluir até a oferta de terrenos para as atividades
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(polos industriais etc.) (FAURE; HASENCLEVER, 2007,
p. 21-22).

Exemplos paradigmaticos sdo os distritos industriais italianos (sur-
giram na regido da Emilia Romagna, Itdlia) e o caso do Vale do Silicio
(situado na Califérnia, EUA), onde a cooperacao entre os agentes foi
considerada como elemento fundamental da competitividade dessas
formacdes industriais situadas em territérios determinados.

Como se percebe, o contexto teérico conhecido como “industriali-
zacao territorializada” evoca ndo somente o papel relevante do territério
nos estudos de economia industrial, como também a centralidade dos
agentes locais na determinacdo dos rumos de desenvolvimento das
aglomeracdes produtivas.

No contexto do estudo sobre aglomeragBes produtivas industriais
e agroindustriais no Rio Grande do Sul, foi necessario estabelecer a di-
ferenca entre o conceito de aglomeracéo (ou aglomerado) e o de arran-
jo produtivo, tendo em vista que um dos principais objetivos da pesqui-
sa era justamente o de identificar o tipo de concentracdo produtiva en-
contrada. Assim, utiliza-se o termo aglomeracdo (ou aglomerado) para
indicar a forma mais geral do fendmeno, ou seja, a simples concentra-
cdo territorial de empresas que trabalham num mesmo setor ou em
setores fortemente relacionados. Diferentemente, o termo arranjo pro-
dutivo evoca especificidades, como a existéncia de uma relacédo orga-
nica entre os agentes e as instituicdes locais, a qual em geral se con-
substancia por meio de uma governanga, como se vera adiante. O ar-
ranjo, portanto, constitui-se num tipo particular de aglomeracéo.

O texto que segue apresenta diversos elementos conceituais rela-
cionados a tematica das aglomeracdes, de modo a apresentar ao leitor,
sucintamente, o pano de fundo teérico que permeou a analise dos ca-
sos de aglomeracdes produtivas gaulchas. Inicialmente, trata-se dos
arranjos produtivos nas suas formas especializada e diversificada. A
sequir, serdo tratados 0s servicos produtivos e as redes de cooperacdo
publico-privada. Posteriormente, tem-se a abordagem da cooperacéo,
eficiéncia coletiva e competitividade sistémica. Em seguida, o tema sera
cultura, instituicbes e governanca, concluindo com tecnologia, inovacéo,
aprendizado e geracdo de conhecimento.
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1 Arranjos Produtivos Locais

Por Arranjo Produtivo Local (APL), entende-se um tipo de aglome-
racdo produtiva caracterizada nao apenas pela concentracdo territorial
de estabelecimentos industriais dedicados a atividades setorialmente
complementares, mas também por uma dindmica que se fundamenta
na acdo conjunta dos agentes locais e em caracteristicas historico-
-culturais do territério. Trata-se, portanto, de uma no¢ado que vai além
da simples aglomeracdo geogréafica e setorial de firmas geradora de
economias externas (como os clusters), para reconhecer o papel fun-
damental dos agentes e das particularidades do meio local na organi-
zagdao produtiva.

A proximidade favorece as relagfes interfirmas, podendo gerar di-
ferenciais de competitividade que beneficiam o conjunto delas — o que
nao seria possivel (ou facil) obter por uma firma individualmente. Num
arranjo produtivo, as empresas interagem entre si € com 0 meio socio-
cultural de insercéo. Dependendo da intensidade dos vinculos entre os
agentes locais, podem surgir elementos de sinergia favorecendo a ino-
vacdo, estimulando a oferta local de servicos e infraestrutura, envol-
vendo praticas de cooperacdo em diferentes areas. Enfim, o conjunto
desses elementos contribui no sentido de encontrar solu¢des para pro-
blemas comuns do arranjo. O resultado é a constru¢do de uma dinami-
ca local especifica, onde o ganho provém da combinagdo de economias
externas com a a¢éo conjunta dos agentes locais em funcéo de interes-
ses comuns (eficiéncia coletiva).

A abordagem conceitual das aglomeracdes produtivas teve inicio
com Alfred Marshall através de seu livro Principles of Economics
(primeira edicio em 1890)°, em que analisou as vantagens da proximi-
dade entre empresas na Inglaterra. A partir dai, o autor cunhou o con-
ceito de economias externas ou de aglomeracéo, que

[...] remete & ideia de que estas séo inerentes a totalidade
daquele ambiente econémico e social. Ou seja, ndo é
uma criagdo da firma enquanto ente individual, mas de
uma coletividade atuando em torno de uma atividade pro-
dutiva especifica, gerando sinergias que contribuem para

elevar a competitividade daquelas unidades produtivas
que compdem a aglomeragdo. As economias externas

2 Em portugués: Marshall (1982).
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também s&o entendidas como sendo incidentais, no sen-
tido de que sua criagdo ocorre espontaneamente em fun-
¢éo do aumento da concentracdo espacial, sem que seja
resultado da intengdo consciente por parte das empresas
ali localizadas (COSTA, 2013, p. 8).

As ideias marshallianas foram retomadas mais tarde (anos 70), por
pesquisadores italianos, a partir das grandes transformac8es por que
passou a economia mundial, com a crise do sistema fordista de produ-
¢do. Nessa ocasido, ocorreu, de certo modo, uma “redescoberta” do
territério como elemento estratégico da organizacao industrial. Segundo
Costa (2013, p. 10),

[...] os estudos de economistas italianos, [que] identifica-
ram, nos distritos industriais da Itélia, a existéncia de um
conjunto de vantagens similares aquele observado por
Marshall. A partir de entdo, a ideia de economias de
aglomeracao foi retomada e ganhou contribuicdes rele-
vantes, em particular com os trabalhos de Giacomo Be-
cattini. O autor percebeu que uma parte da explicagéo pa-
ra o desenvolvimento dos distritos industriais italianos es-
pecializados se devia a fusdo entre as empresas e a po-
pulacéo local. Isso gerava um conjunto de caracteristicas
culturais e sociais compartilhadas, além de outras condi-
¢Oes institucionais, adequadas ao processo de industriali-
zagdo, criando uma ‘atmosfera industrial’ apropriada
(BECATTINI, 1991, p. 85). Mais do que isso, também for-
necia as bases para a ocorréncia de confianca e o surgi-
mento de liderangas, instituindo relacdes de governanca
que possibilitavam o desenvolvimento de a¢des conjuntas
de carater cooperativo entre os atores locais.

Cada Arranjo Produtivo Local possui caracteristicas ligadas a

[...] histéria, evolucéo, organizacéo institucional, contextos
sociais e culturais em que se insere, com impactos impor-
tantes sobre a estrutura produtiva, forma de organizagao
da produgéo, processos de aprendizado e forma de go-
vernanga local (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA, 2006, p. 3).

Dai resultam diferencas significativas entre diversas experiéncias de
APL no que se refere a grau de desenvolvimento e de integracao da
cadeia produtiva, articulacdo e interacdo entre agentes e instituicdes
locais, capacidades sistémicas para inovagéo e aprendizado tecnolégi-
co.

No que diz respeito ao perfil produtivo do APL, a grande maioria
de estudos trata de atividades industriais, mas ndo se excluem ativida-
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des agroalimentares e de servicos, por exemplo. Entretanto a especiali-
zacdo num setor de atividade ou num ramo produtivo aparece como
uma caracteristica definidora de APL. A especializacdo produtiva é
considerada geradora de economias de escala e de ganhos de produti-
vidade, essenciais para o bom desempenho do arranjo. Muitas das
experiéncias relatadas pela literatura tratam de economias territoriais
especializadas, onde um tipo de produto ou uma cadeia produtiva do-
minam a economia local. Com isso, tem-se uma tendéncia a considerar
a especializacdo de atividades como uma via privilegiada de insercéo
competitiva do APL nos mercados nacionais e internacionais. Entretan-
to, em determinadas circunstancias, uma forte especializacdo produtiva
pode significar um aumento de vulnerabilidade regional. O caso do APL
do cal¢ado, no Vale do Rio dos Sinos (RS) — que sofreu com a recon-
figuracdo do mercado internacional e com a recessdo no mercado in-
terno —, mostrou que uma acentuada especializacdo setorial pode
trazer dificuldades para a regido como um todo.

Na abordagem das “industrializacdes territorializadas”, a especiali-
zacao produtiva é bastante referida como positiva, 0 que ndo impede
gue seja questionada quanto as suas consequéncias sobre o desenvol-
vimento regional, em situacdes de crise ou de baixo crescimento eco-
némico. Foram relatados pela literatura casos de regides intensamente
especializadas, cujo elevado grau de dependéncia em relagédo aos for-
necedores e aos mercados consumidores acarretou a decadéncia eco-
némica da regido como um todo, a partir do encerramento das ativida-
des do setor.

Autores como Aydalot (1984) e Matteaccioli (1995), estudiosos dos
milieux innovateurs na Franga, ha décadas ja alertavam para 0s riscos
de uma forte especializacdo produtiva. Procuraram mostrar que a diver-
sificacdo de atividades pode engendrar um tecido industrial mais rico,
ensejando maior abertura as inovacdes, a criacdo de alternativas e
maior flexibilidade adaptativa. Outro pesquisador francés, Courlet
(1993), enfatiza que, na industrializacdo territorializada, “[...] o setor
industrial dominante nédo exclui a possibilidade de existéncia de varios
ramos industriais” (COURLET, 1993, p.10).

Com efeito, uma estrutura industrial diversificada e bem enraizada
no territério poderia constituir-se numa alternativa valida, sobretudo em
situacdes de crise. Num tecido industrial diversificado, o desemprego
em um ramo poderia significar absorcdo de mé&o de obra por outro,
“diluindo” assim parte dos efeitos negativos sobre o emprego.
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Assim sendo, torna-se importante a identificacdo de regides indus-
triais segundo as caracteristicas de diversificacdo e/ou especializacao,
com base em critérios aplicaveis as realidades brasileiras. A esse res-
peito, dispbe-se do importante trabalho de Almeida e Ribeiro (1991),
gue propde uma metodologia de analise da organizacao espacial da
industria brasileira, permitindo medir a intensidade da diversificacéo
elou especializacdo e, com isso, evidenciar as diferencas e as seme-
Ihancas entre os espacos econdmicos regionais. Esses pesquisadores
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) criaram um
esquema tipoldgico, baseado no Valor da Transformacédo Industrial
(VTI), capaz de caracterizar os principais centros industriais (ou grupos
de municipios) brasileiros. O estudo apontou 137 centros industriais no
Brasil, que foram classificados segundo o peso dos diferentes géneros
no valor do VTI de cada centro. Dai resultaram cinco tipos: centros for-
temente monoindustriais, centros monoindustriais, centros bipolares,
centros com tendéncia & diversificacdo e centros diversificados.®

Cabe sublinhar, por precaucao, que a énfase na diversificacdo de
atividades em uma regiao nédo é, por si s6, fator de desenvolvimento —
assim como ndo o0 € a especializacdo. Nessa area, ndo existem for-
mulas generalizaveis. Trata-se de um tema cuja complexidade exige
um exame aprofundado de cada caso, pois cada regido € uma entidade
socioecondmico-territorial com peculiaridades que, néo raro, explicam
seu desempenho de modo mais eficiente do que alguns modelos ana-
liticos preconcebidos.

Quando se trata de propor politicas de desenvolvimento econ6-
mico, ndo deixa de ser interessante avaliar a questdo da especializa-
¢cdo, pois, a0 mesmo tempo em que € uma caracteristica classica de
arranjo produtivo e traz ganhos inegaveis, o excesso de especializacao
pode desequilibrar a economia local e expb-la a vulnerabilidades. As-
sim, uma visdo de médio e longo prazos torna-se essencial por parte
dos agentes formuladores de politicas, em didlogo permanente com os
demais agentes locais, de onde podera surgir uma estratégia conjunta
para o desenvolvimento do APL.

A titulo de ilustracdo, cabe citar o caso do Vale do Rio Pardo, no
RS, ha muito tempo especializado na producdo de fumo e que, hoje,
comeca a adotar iniciativas visando a diversificagdo produtiva, muito

% Para maiores informagdes, ver Almeida e Ribeiro (1991). Uma aplicacéo dessa tipo-
logia as regides industriais do RS foi efetuada por Breitbach (2008).
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embora a cultura fumageira ainda seja bastante rentavel. Parte dos
agentes locais, entretanto, compreendeu que essa atividade néo traz
garantias futuras, tendo em vista as perspectivas duvidosas que se
desenham para o setor do tabaco em ambito mundial.”

No Brasil, a configuracéo industrial em Arranjos Produtivos Locais
vem sendo objeto de muitas pesquisas, nas Ultimas décadas, tanto no
contexto académico como nas instancias de governo, sendo que, atu-
almente, figura como instrumento de politicas voltadas ao desen-
volvimento econdmico de diversas regides do Pais.

Desde o inicio dos os anos 2000, as iniciativas publicas de apoio
as atividades produtivas com foco em APL tornaram-se prioridade do
Governo Federal, que formalizou os APLs nos seus Planos Plurianuais,
no Plano Nacional de Ciéncia Tecnologia e Inovacdo 2007-10 e na
Politica de Desenvolvimento Produtivo 2008-13°. Em 2007, o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) criou a
Secretaria de Arranjos Produtivos e Desenvolvimento Local, respon-
savel pela formulacéo, pela aplicacdo e pelo controle dos mecanismos
de apoio a arranjos produtivos. As ideias que inspiram o BNDES visam
ao desenvolvimento integrado de longo prazo, seja no entorno de em-
preendimentos estruturantes, seja em estados, regifes, atividades e
atores excluidos da agenda de politicas. Com o objetivo de desconcen-
trar os investimentos dentro de cada estado, focando também as areas
marginalizadas, busca-se o desenvolvimento de uma nova geracéo de
politicas capazes de reconhecer e acolher demandas dos diferentes
territorios — especialmente aqueles menos desenvolvidos — em toda
sua diversidade e especificidades espaciais e temporais (LASTRES,
2009).

O Rio Grande do Sul, por sua vez, antecipou-se a esfera federal
com um conjunto de acdes publicas e privadas direcionadas a fortalecer
os arranjos produtivos do Estado que remontam aos anos 90°. Recen-
temente, o Governo do Estado do RS (2011-14) retomou essa politica,
enfatizando a importancia dos APLs para o desenvolvimento regional,
conforme expresso no Programa de Fortalecimento de Cadeias e Ar-
ranjos Produtivos Locais.

* A respeito da “especializag&o” produtiva do Vale do Rio Pardo, ver Breitbach (2014).

® Ver Cassiolatto e Matos (2012).
® Ver Castilhos (2002).
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As politicas publicas de apoio aos APLs, sejam quais forem sua
amplitude e seus objetivos especificos, enfrentardo sempre dilemas
envolvendo interesses publicos do territério e interesses privados do
sistema produtivo (AMARAL FILHO, 2011).

A questdo desafiadora é encontrar os fundamentos que
fornegam os balizamentos necesséarios para orientar in-
tervengbes adequadas e razoaveis sobre os sistemas e
arranjos produtivos locais, de forma a conciliar os interes-
ses coletivos do territério com aqueles mais especificos e

econbmicos dos agentes inseridos no sistema produtivo.
(AMARAL FILHO, 2011 p.199).

Considerando a grande complexidade de que se reveste a formu-
lacdo de politicas, de um lado, e a auséncia de uma teoria especifica
gue norteie tal operacdo, pode-se sucumbir a tentacao de adotar expe-
riéncias conhecidas e buscar aplica-las a outras localidades. O equivo-
cOo, nesse caso, seria de desconsiderar justamente o essencial da cha-
mada “industrializacdo territorializada™ as especificidades culturais,
historicas e institucionais do territério onde repousam suas potenciali-
dades de desenvolvimento.

As politicas necessitam do conhecimento histérico — cau-
sas da origem e trajetérias — [...] pois 0s provaveis apoi-
adores, sejam publicos ou privados, e mesmo os proprios
atores do sistema, devem possuir um mapa dos pontos
fortes e das vulnerabilidades e saber atribuir um valor sis-

témico para cada elemento do conjunto. (AMARAL FI-
LHO, 2011, p. 204)

2 Cooperacao, eficiéncia coletiva e
competitividade sistémica ’

No contexto do presente estudo, considera-se que as economias
de aglomeracdo existentes nos Arranjos Produtivos Locais (APLS) e as
interacdes entre os agentes estimulam acdes cooperativas que viabili-
zam o0 aumento da eficiéncia produtiva. Dada a configuracdo do atual
paradigma industrial, caracterizado pelas descentralizacdes organiza-

" Esta é uma sintese de MACADAR, B. M. Cooperacéo, eficiéncia coletiva e competiti-

vidade sistémica. In: CONCEICAO, C. S.; FEIX, R. D. (Org.). Elementos conceituais
e referéncias tedricas para o estudo de Aglomeragde s Produtivas Locais . Porto
Alegre: FEE, 2013. P. 39-45. Resumo revisado pela autora.

Aglomerag6es e Arranjos Produtivos Locais no Rio Grande do Sul



Aurea C. M. Breitbach, Cesar S. Conceigdo, Maria Lucrécia Calandro 28

cional e produtiva, 0s insumos e servicos necessarios para a producgao
de uma empresa nem sempre estdo disponiveis na prépria empresa e,
portanto, devem ser obtidos de outros estabelecimentos e instituicfes
inseridos no seu ambiente local e, inclusive, em locais externos aquele.
Desse modo, as vantagens da aglomeracdo podem sofrer um impulso
em funcdo da fragmentagcédo da producdo e, assim, ensejar uma maior
interacdo entre as empresas e outras instituicdes, tendo como resultado
o aumento de relagdes horizontais em nivel local. Dessa maior aproxi-
macao entre as firmas e as instituicdes, junto com a atuacéo do Estado,
poderdo surgir lacos mais estreitos de cooperacao, eficiéncia coletiva e
competitividade sistémica.

2.1 Cooperacéao

De acordo com Anderson e Narus (1990), a cooperacdo interfir-
mas pode ser definida como a realizacdo de atividades coordenadas,
similares ou complementares, desempenhadas por empresas em rela-
cionamentos interdependentes, com o objetivo de obter resultados mu-
tuos ou unilaterais, estes Ultimos com a expectativa de reciprocidade
futura. Para os autores, a confianca entre as firmas é fundamental.
Nesse contexto, as firmas percebem que esfor¢cos conjuntos e coorde-
nados levam a resultados que excedem aquilo que cada empresa obte-
ria isoladamente. Assim sendo, huma situacéo de parceria caracteriza-
da pela confianca, as empresas estariam dispostas a adiar a percepcao
dos resultados em prol do sucesso da agéo cooperativa.

Em Arranjos Produtivos Locais, as acdes cooperativas, frequente-
mente, assumem as seguintes configuracdes: (a) troca de informacdes
produtivas, tecnoldgicas e de mercado (com clientes, fornecedores,
concorrentes e outros); (b) interacdo de empresas e outras organiza-
¢bes por meio de programas de treinamento, eventos, cursos; (c) reali-
zacao de projetos em conjunto, como melhoria de produtos e proces-
sos, pesquisa e desenvolvimento (P&D) entre empresas e entre organi-
zacoes.

Schmitz (1997) classifica a acdo conjunta em dois tipos: a coope-
racdo bilateral, que ocorre entre duas empresas individuais (por exem-
plo, compartilhando equipamento ou desenvolvendo novos produtos),
por um lado e, por outro, a cooperacdo multilateral, em que grupos de
empresas atuam de forma conjunta, em associa¢cdes comerciais, na
compra de materiais, em consorcios de exportacao, na contratacdo de
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servigos especializados, nas cooperativas de crédito ou em atividades
do género. E possivel também diferenciar a cooperacéo horizontal, en-
tre concorrentes, e a vertical, ao longo da cadeia de suprimentos.

Para Gummesson (1999), a cooperac¢ao pode coexistir com a com-
peticdo. Em situacbes em que ha pouca competicdo e pouca coopera-
cdo entre duas ou mais empresas, sempre existe um espaco para am-
pliar a cooperacao. Graus de competicdo baixos proporcionam o subs-
trato para relacionamentos harménicos e de longo prazo. No entanto,
os relacionamentos também podem prosperar em situagbes em que
prevalecem elevados graus de competi¢cdo. Porém, se a cooperagédo é
insignificante e predomina a competicao, a parceria pode ser inviavel ou
de dificil concretizacéo.

Porter (1998) salienta que o fato de as firmas serem observadas
pelos rivais locais aumenta a pressdo competitiva dentro de um cluster.
A proximidade geografica facilita a comparacdo do desempenho de
cada firma, pois, além de as atividades serem semelhantes, os custos
da méo de obra e o acesso ao mercado local, entre outros fatores, ndo
diferem. A pressdo competitiva, por sua vez, pode induzir a um com-
portamento inovativo das empresas, ao quererem diferenciar-se das
rivais, favorecendo, assim, o sucesso e a longevidade do cluster.

Por se tratar de um meio concorrencial, Porter (1998) considera
que o tipo de cooperacgdo predominante é o vertical, entre empresas de
industrias relacionadas ou com as instituicbes locais. Para o autor, a
coexisténcia da competicdo e da cooperacgado € possivel, porque envol-
ve dimensdes e atores diferentes.

Nessa mesma linha, Costa e Costa (2007) consideram que a coo-
peracdo tem a vantagem de contribuir para o aumento das economias
de escala, reduzir riscos e custos de transacdo, facilitar o fluxo de re-
cursos e manter ou aumentar a capacidade inovativa no interior do
aglomerado. Do mesmo modo, a competicdo proporciona dinamismo ao
aglomerado, fortalecendo a competitividade das empresas, ao introduzir
novas e melhores praticas produtivas.

Do ponto de vista da abordagem do capital social, Erber (2008) en-
fatiza a importancia de outros mecanismos além do mercado, tais como
normas sociais de reciprocidade e confianca para a geracdo da coope-
racdo. As convencgdes de comportamento estabelecidas entre os mem-
bros da comunidade local podem garantir a continuidade da coopera-
¢cdo, e a acao coletiva pode chegar a apresentar efeitos cumulativos e
diferidos ao longo do tempo. A abrangéncia, a intensidade e a duracao
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temporal dessa forca coletiva vdo depender das caracteristicas do con-
texto institucional.

2.2 Eficiéncia coletiva

Como se sabe, Marshall reconheceu, ja em 1890, a importancia
das economias externas nos distritos industriais, ao ressaltar a reducao
de custos para os produtores aglomerados decorrente da concentracdo
de trabalhadores especializados e com habilidades especificas, a pre-
senca de um conjunto de fornecedores de insumos e de servicos rela-
cionados e a rapida difusdo de novos conhecimentos, habilidades e
informacdes (MARSHALL, 1982).

Schmitz (1997), no entanto, chama atencéo para o fato de que as
economias externas marshallianas ndo séo suficientes para explicar o
desenvolvimento dessas aglomeracfes. Além das economias externas
incidentais, ou seja, ndo intencionais, frequentemente ha uma persegui-
¢cdo consciente da acao coletiva. Ao salientar a importancia da existén-
cia dos efeitos incidentais e dos deliberados para o desenvolvimento
das aglomeracgtes, Schmitz (1997) cunhou o termo eficiéncia coletiva
definida como a vantagem competitiva derivada de economias externas
e da acéo conjunta.8

Apesar de que compartilhar recursos nos APLs seja considerado
uma forma de melhorar o desempenho econdmico das firmas e de que
esse fato tenha sido comprovado empiricamente por diversos exemplos
historicos e contemporaneos, isso vai depender da configuragédo orga-
nizacional dos recursos, pois nem todas as aglomeracfes de empresas
progridem economicamente. Algumas ndo conseguem ajustar-se a mu-
dancas, ficando “congeladas” em algum tipo especifico de configuracao
organizacional de recursos, sem poder criar as condi¢des para se adap-
tarem a uma nova configuracdo (MATHEWS, 2002).

Analisando o relato de Schmitz (2005) sobre trabalhos empiricos
em quatro aglomerados locais de diversos paises, Erber (2008) destaca
alguns dos resultados: as empresas que aumentaram a cooperagao ob-
tiveram os maiores ganhos de desempenho. Entretanto a cooperacéo
tendia a ser seletiva, isto €, ndo abrangente, e alguns tipos de coopera-

& Enquanto as economias externas proporcionam uma eficiéncia de carater passivo, a

acao conjunta permite atingir uma eficiéncia de carater ativo e melhorar o posicio-
namento competitivo.
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¢do aumentaram mais do que outros. Erber (2008) conclui que as evi-
déncias tendem a apontar uma importancia crescente da interdepen-
déncia mediada pelo mercado e uma reducdo das externalidades em
APLs e formatos institucionais de tipo mercantil, em que o peso econd-
mico dos atores se revela na estrutura hierarquica das aglomeracoes.

2.3 Competitividade sistémica

Na literatura sobre aglomerag8es produtivas, a competitividade é
um elemento central, em particular o estudo de seus fatores determi-
nantes. Numa perspectiva dinamica , a competitividade é compreendi-
da como a capacidade das organiza¢Bes formularem e implementarem
estratégias concorrenciais que lhes permitam obter e preservar, de
forma duradoura, uma posicdo sustentavel no mercado. Sob esse enfo-
qgue, a busca por maior competitividade depende da criacdo e da reno-
vacao das vantagens competitivas associadas ao aprendizado, a quali-
dade e a produtividade dos recursos humanos e a capacitacdo produti-
va e inovadora das empresas (CASSIOLATO; SZAPIRO, 2002, p. 8).

No entanto, dentro de uma perspectiva sistémica , a competitivi-
dade ndo deve ser entendida como o somatoério do desempenho das
empresas, simplesmente. Conforme Coutinho e Ferraz (1994, p.17), a
expressédo “competitividade sistémica” pde em relevo

[...] gue o desempenho empresarial depende e é também
resultado de fatores situados fora do &mbito das empre-
sas e da estrutura industrial da qual fazem parte, como a
ordenacgdo macroecondmica, as infraestruturas, o sistema
politico-institucional e as caracteristicas socioecondmicas
dos mercados nacionais. Todos estes sé@o especificos a
cada contexto nacional e devem ser explicitamente consi-

derados nas agGes publicas ou privadas de inducdo de
competitividade (COUTINHO; FERRAZ, 1994, p.17).

Numa perspectiva evolucionéaria, é possivel considerar um APL
como um conjunto de ativos estruturado por rotinas e estratégias, que,
para configurar uma vantagem competitiva, deve passar pelo teste do
mercado. Contudo, além da importancia relativa do conjunto de ativos,
outros fatores, como as dimensdes setorial e territorial do APL, influen-
ciam sua dinamica. O atributo do produto caracteristico do aglomerado
e o tipo de competicdo estabelecido nos mercados de atuacdo das
empresas também influenciam o tipo de cooperacao que se estabelece
entre os agentes. Nos casos em que os fatores de competitividade es-
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tdo disponiveis no mercado ou podem ser obtidos através do proprio
esforco, a atuacdo da empresa tende a ser individual. Ja nos casos em
gue a atuacdo da empresa isoladamente é insuficiente para alcancar a
competitividade, a acdo conjunta para superar as restricdes pode ser
observada com maior frequéncia. Consequentemente, € importante
salientar que:
Acgles que requeiram envolvimento cooperativo, mas que
nédo resultem diretamente no fortalecimento da posi¢éo no
mercado no atributo em que se concorre tém poucas
chances de sucesso, a menos gue ocorra consenso entre
0s agentes de gue pressdes competitivas externas in-
diguem um ajuste em dire¢édo a capacitagdo em um novo
fator de competitividade (COSTA; COSTA, 2007, p. 59).

Do mesmo modo, os mecanismos institucionais de governanca
sdo fundamentais para a geragédo e a apropriacdo de vantagens com-
petitivas. Quanto mais hierarquica for a governanca do arranjo, mais a
acao conjunta sera determinada por um ou poucos agentes. Se 0s ou-
tros participantes do arranjo ndo possuem ativos fortemente ligados ao
territorio, a tendéncia é que suas rendas sejam comprimidas em favor
dos agentes hegeménicos. Assim, a governanca entre agentes com
poder desigual ndo exclui a acdo conjunta, mas redistribui os beneficios
dela decorrentes (ERBER, 2008).

Outros aspectos a considerar sdo a heterogeneidade das firmas
gue compdem os APLs e 0 seu nivel cognitivo. Empresas com capa-
cidades de aprendizagem e de inovacdo semelhantes tendem a intera-
gir entre si, favorecendo o desenvolvimento de novos produtos e pro-
cessos, enquanto aquelas com diferentes niveis cognitivos e diferentes
objetivos podem nédo estar dispostas a interagir. Assim, a analise das
interacBes e trocas interfirmas deve levar em conta ndo apenas a pro-
ximidade geogréfica, mas também a proximidade relacional ou organi-
zacional (RUFFONI; SUZIGAN, 2012). Além disso, as fontes de conhe-
cimento externas ao aglomerado podem ser tdo importantes quanto as
fontes internas como forma de reduzir o risco de “congelamento” em
I6gicas obsoletas.

Os APLs, seja por suas caracteristicas territoriais e setoriais, seja
pelo peso que neles tém as pequenas e médias empresas (PMES), tém
sido alvo frequente de politicas publicas de fomento que visam gerar
ativos de uso coletivo pelos participantes do arranjo, principalmente
pelas PMEs, dado que essas enfrentam dificuldades para alavancar
seu desenvolvimento pelos mecanismos de mercado. Entretanto é im-
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portante salientar que € pouco eficaz criar instituicdes ou instrumentos
de apoio, sem que as empresas locais tenham conhecimento suficiente
para saber aproveitar, de forma conjunta, 0s recursos disponiveis com
um minimo de eficiéncia. Trata-se de ativos que integram o capital eco-
némico (por exemplo, a capacidade organizacional) e também o capital
social da aglomeracéo, tal como o nivel de confianca existente entre as
empresas locais (ERBER, 2008).

3 Cultura, instituicdes e governanca

Os estudos sobre clusters e aglomera¢des industriais tém desta-
cado a maneira como surge a vantagem competitiva de uma organiza-
¢do de firmas locais. Sua eficiéncia coletiva resulta, ndo apenas da
aglomeracdo, mas da qualidade das rela¢cfes produtivas e institucionais
locais. Apesar da diversidade de correntes teoricas voltadas ao estudo
das aglomeracdes, a grande maioria reconhece a importancia do local
para as estratégias de desenvolvimento produtivo e econémico. Existe
uma grande énfase, ndo apenas no contexto cultural e institucional das
localidades, mas também na relevancia da governanca local. A mensa-
gem central é que as estratégias de desenvolvimento local sdo cons-
truidas sobre as fortes relacdes entre as empresas e as instituicdes e
que as politicas locais podem ajudar as empresas a se reposicionarem
de forma competitiva na economia global. Nesse sentido, as no¢6es de
cultura, instituicdes e governanca sdo elementos-chave para o estudo
das aglomeracdes e dos Arranjos Produtivos Locais.

No contexto da organizac¢éo industrial e dos estudos sobre distritos
industriais italianos, a cultura local passa a ser concebida como uma
caracteristica importante, que distingue uma comunidade local em que
as atividades estd@o enraizadas. A comunidade local e sua cultura ex-
primem a relativa homogeneidade do sistema de valores e visées mani-
festas na ética do trabalho e nas atividades, na familia, na reci-
procidade e na mudanca. Sobre essa base institucional informal, de-
senvolvem-se instituicdes formais, cujos tracos especificos caracteri-
zam o ambiente de desenvolvimento das atividades das firmas de uma
comunidade local. A cultura implicita em atitudes, valores e crencas, ao
formar uma homogeneidade cultural prépria ao territério — caracteri-
zando uma atmosfera de valores —, facilita o entendimento dos atores
e o surgimento de relacBes de cooperagédo e de aprendizado que, em
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certa medida, repercutem sobre as notaveis diferencas de prosperidade
entre regides. Em algumas circunstancias, porém, a cultura e os siste-
mas de valores incorporados podem desencorajar o empreendimento
ou até mesmo a introducao de mudancas técnicas, levando a regido (ou
0 aglomerado) a uma situacdo de estagnacéo e declinio (BECATTINI,
1992, p. 39). Portanto a cultura é constituida de valores, atitudes, cren-
cas, orientacdes e pressupostos subjacentes que predominam entre os
membros de uma sociedade e que orientam as suas ac¢des, no sentido
tanto da prosperidade quanto do declinio.

Esses elementos culturais ddo conformacdo as diversas institui-
¢Oes da sociedade, entendidas como um conjunto de normas ou regras,
formais e informais, que governam as interacdes sociais. A partir da
tradicdo do antigo institucionalismo — de Thorstein Veblen, John
Commons e Wesley Mitchell — e da Nova Economia Institucional, o
comportamento dos agentes, fundado em habitos e costumes internali-
zados a partir do meio social e cultural, passa a ser incorporado como
elemento-chave na analise do desempenho de crescimento e desen-
volvimento das regifes. Conforme definicdo de North (1990, p. 3), as
instituicbes séo as “regras do jogo” de uma sociedade ou, de maneira
mais formal, “[...] sdo as restricdes concebidas para dar forma as inte-
racBes entre os homens”.

Conforme Williamson (1996), a governanca é uma forma de criar
ordem e reduzir os conflitos, fomentando ganhos mutuos entre os agen-
tes. Em uma situacdo de racionalidade limitada, incerteza e oportunis-
mo, ocorrem custos de transacdo. Dessa forma, para assegurar a reali-
zacao da transacao, desenvolvem-se varios tipos de governanca, defi-
nidos como um conjunto de instituicGes e tipos de agentes diretamente
envolvidos na realizacdo da transacéo e na garantia da sua execucao.
As estruturas de governanca vao desde as mais formais — como con-
tratos de fornecimento e franquias — as informais —, como, por exem-
plo, o compartilhamento de informacdes, o trabalho conjunto, a coope-
racdo e as redes empresariais. Ao longo do tempo, os agentes ajustam
o formato de suas estruturas organizacionais, com o propésito de mini-
mizar os custos de transacdo, gerando estruturas de governanga espe-
cificas. Nesse enfoque, a estrutura de governanca é utilizada para iden-
tificar os diferentes arranjos contratuais que ddo a base institucional
para as transacBes econdmicas. Alguns contratos tomam a forma de
documentos completos racionalmente redigidos, enquanto outros sao
incompletos e relacionais, estabelecendo apenas as linhas gerais acor-
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dadas para a construcdo de relacionamento mais aprofundado e por
tempo indefinido. Esses arranjos contratuais de base racional, ainda
gue limitada, devem manter coeréncia com o ambiente institucional em
gue estdo inseridos (CARIO; NICOLAU, 2012, p. 181). Portanto as es-
truturas institucionais especificas e especializadas de governanca coor-
denam e ddo suporte aos processos de inovacao e de aprendizado.

As instituicdes, de maneira ampla, sdo avaliadas como essenciais
para apoiar 0s processos de geracao, difusdo e exploracdo do conheci-
mento tecnolégico e organizacional (LUNDVALL, 2010). A evolugao das
instituicbes relevantes para o avanco da tecnologia ou da industria local
revela uma complexa interacdo existente entre as acdes e estratégias
competitivas das empresas, as associacdes industriais, os érgéos téc-
nicos, as universidades, as agéncias governamentais e o aparelho juri-
dico. Nesse contexto, a evolucdo dessas “instituices”, em conjunto,
influencia a natureza e a organizacdo das firmas, explicitando o carater
histérico e diferenciado dos varios padrdes de desenvolvimento no con-
texto da economia global.

4 Servigos produtivos e redes de
cooperacao publico-privada

A flexibilizacdo da producéo resultante das transformacées produ-
tivas, tecnoldgicas, comerciais e financeiras, ocorridas na segunda me-
tade do século XX, viabilizou o surgimento de redes de empresas, nas
quais as relacdes entre as firmas e entre estas e demais instituicdes
desempenham um papel estratégico para o desenvolvimento dos aglo-
merados. Para estimular e desenvolver atividades e/ou regides, 0os go-
vernos nacionais e locais formulam politicas de apoio e qualificacdo das
relacdes e auxiliam a formacdo de redes formais ou informais de apoio.

Além do Governo, outras instituigdes, como universidades, entida-
des de classe e centros de pesquisa participam da infraestrutura de
apoio a gestdo das redes de cooperacao, formando uma rede de coo-
peracédo publico-privada.
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4.1 Servigos produtivos

A definicdo mais usual de servicos, presente em diversas aborda-
gens tedricas e também no senso comum, considera que esse setor se
caracteriza, essencialmente, pelo uso de méo de obra. Nessa visao, o
setor servicos tem poucas possibilidades de desenvolver inovacao,
constituindo-se, principalmente, em usuario de tecnologia — esse papel
caberia essencialmente a industria (KON, 1999). Essa interpretacao,
contudo, ndo considera os impactos provocados pelo processo de rees-
truturacdo produtiva. Nesse processo, as empresas industriais passa-
ram para profissionais especializados uma série de servigos anterior-
mente realizados no interior da firma.

Assim, além de serem usudrios de novas tecnologias, de-
terminados servigcos atuam também como transmissores
dessas novas tecnologias — por meio de consultorias e
de treinamentos, por exemplo — e até mesmo como seus
desenvolvedores, como nos casos de softwares e tele-
comunicagdes. (SILVA; DE NEGRI; KUBOTA, 2006, p.
20).

Os servicos produtivos contemplam atividades consideradas como
extensdo industrial e compreendem trabalhos como consultoria (gestao,
design, marketing, por exemplo), servicos de apoio a uma atividade-fim,
capacitacao técnica, dentre outros. O novo tipo de servico, originado da
difusdo das novas tecnologias de informacdo e comunica¢édo, deman-
dou a construcdo de novas definicdes e formas de mensuracédo que
permitissem avaliar o impacto dessas atividades sobre a geracédo de
produto e renda de determinado pais ou regido (KON, 1999).

Esses servigos ganharam relevancia nas estratégias empresariais
e também nas acdes governamentais relativas a promocao e ao es-
timulo do desenvolvimento industrial apés o surgimento e a difusao de
um novo paradigma tecnoeconémico. A flexibilizacdo da producéo re-
sultante do novo paradigma possibilitou o surgimento de redes de em-
presas, que passaram a se constituir em uma estrutura organizacional
hibrida situada entre a hierarquia e o mercado. Essa “onda” de externa-
lizacdo de atividades renovou as estratégias de subcontratacdo e am-
pliou as oportunidades para as pequenas e médias empresas, ao viabi-
lizar a flexibilidade para atender a uma demanda fragmentada. Contudo
0S Novos requisitos competitivos exigem conhecimentos e habilidades
especificos, sobretudo tecnoldgicos, os quais muitas vezes sao de difi-
cil acesso a esses produtores.
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Nos casos de aglomerados produtivos, a presenca de instituicdes
de apoio externas as empresas (entidades de classe, érgdos governa-
mentais) funciona como elemento de ligacdo entre as firmas e o mer-
cado. A presenca de instituicdes locais auxilia o0 desempenho competiti-
vo dos integrantes da aglomeracdo, ao viabilizar a transferéncia de
conhecimento entre os agentes. Cabe as instituicdes “[...] manter um
fluxo de informac®es entre os agentes, indicar oportunidades, facilitar o
acesso a bens publicos, entre outros” (COSTA, 2007, p. 6).

Em resumo, os servicos oferecidos por instituicbes de apoio e de
prestacao de servicos aos produtores em areas como educacao e trei-
namento de méo de obra e de suporte a atividades técnicas, tecnologi-
cas e cientificas permitem o desenvolvimento das habilitacdes locais.
Essas atividades e instituicdes desempenham papel importante no
apoio ao desenvolvimento de novas capacitaces tecnoldgicas e técni-
cas das firmas, influenciando a sua capacidade de inovacao e de com-
petitividade.

4.2 Redes de cooperacéo publico-privada

A literatura disponivel sobre as vantagens da cooperacao interfir-
mas destaca a importancia das redes de empresas para a criacdo e
circulacdo do conhecimento, gerando um processo de aprendizagem
coletiva, a qual resulta em aumento da eficiéncia produtiva e do poten-
cial inovativo dos integrantes dessas redes (BRITTO, 2001).

Nos estudos sobre aglomeracdes de empresas, entende-se rede
como um método organizacional de atividades produtivas entre empre-
sas formalmente independentes que estabelecem relacdes de coorde-
nacao e/ou cooperacao interfirmas (AMATO, 1999). Verschoore e Ba-
lestrin (2008) aglutinam em cinco os tipos de ganhos competitivos que
podem decorrer da participacdo das empresas em redes de coopera-
¢do. No Quadro 1, sdo apresentados esses ganhos, a sintese de suas
definicdes e as variaveis que podem ser utilizadas para avalia-los. A
importancia dos ganhos proporcionados pela cooperacdo entre empre-
sas e entre essas e demais instituicGes, embora presente ha muito
tempo na literatura sobre Economia Industrial, ganhou destaque nas
Ultimas décadas do século XX.

No entanto, para que os ganhos advindos do relacionamento inter-
firmas ocorram é necessario que as relaces entre os atores de deter-
minada localidade estejam assentadas em um enraizamento
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(embeddedness) no local, onde os agentes compartilhem histéria, nor-
mas e valores comuns, facilitando o desenvolvimento de capital social e
funcionando como um anteparo, um controle, a comportamentos opor-

tunistas ou mal-intencionados (COSTA; COSTA, 2007, p. 58).

Quadro 1

Sintese dos ganhos competitivos das empresas em redes de cooperacéo

GANHOS
COMPETITIVOS

DEFINIGAO

VARIAVEIS

Beneficios obtidos em decorréncia
do crescimento do nimero de asso-

Poder de barganha
RelacBes comerciais

associados.

Escala e poder de | ciados da rede. Quanto maior o | Representatividade
mercado nimero de empresas, maior a capa- | Credibilidade
cidade da rede em obter ganhos de | Legitimidade
escala e de poder de mercado. Forc¢a de trabalho
Capacitacéo
Os servigos, os produtos e a infraes- | Consultorias
Acesso a trutura disponibilizados pela rede | Marketing
solugdes para o desenvolvimento de seus | Prospeccao de oportu-

nidades
Garantia ao crédito

Aprendizagem e
inovacao

O compartilhamento de ideias e de
experiéncias entre os associados e
as acdes de cunho inovador desen-
volvidas em conjunto pelos partici-
pantes.

Disseminacéo de
informacdes
Inovagdes coletivas
Benchmarking interno
e externo

Ampliagcéo de valor
agregado

Reducéo de custo
e riscos

A vantagem de dividir entre os asso-
ciados o0s custos e os riscos de
determinadas agdes e investimentos
comuns aos participantes.

Atividades comparti-
Ihadas Confianga em
novos investimentos
Complementaridade
Facilidade transacional
Produtividade

Relagbes sociais

O aprofundamento das relacdes
entre os individuos, o crescimento do
sentimento de familia e a evolucédo
das relacdes de grupo para além
daquelas puramente econdmicas.

Limitagc&o do oportu-
nismo

Ampliagcéo da confian-
¢a Acumulo de capital
social

Lacos familiares
Reciprocidade
Coeséo interna

FONTE: Verschoore e Balestrin (2008).

A presenca de aglomerados, sobretudo de empresas de pequeno
porte, tem estimulado governos nacionais e locais a formularem politi-
cas de apoio e qualificacdo das relacbes entre os diversos sujeitos
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atuantes no local. Além das atividades de fomento, o setor publico as-
sume o papel de incentivador do desenvolvimento local, uma vez que
sua participacao auxilia a formacdo de redes formais e informais de
pesquisa e ensino, contribui para o desenvolvimento de tecnologias e
estimula a participacao de instituicdes nesse processo (BAZAN, 2011).

Geralmente, as politicas de apoio as aglomeracdes (e as redes de
empresas) estdo destinadas a gerar ativos de uso coletivo pelos partici-
pantes do arranjo, especialmente as pequenas e médias empresas, de
forma a habilita-los a enfrentar o ambiente de acirramento da concor-
réncia.

Tais ativos tém de estar organizados em instituicdes es-
pecificas, que se tornam fornecedoras de externalidades
para os membros do APL, especialmente quando a “pre-
cificagdo” dos servigos prestados pelos ativos é proble-
matica. (ERBER, 2008, p. 25).

Nesses casos, segundo 0 mesmo autor, a intervencédo publica per-
mite a criacdo e a manutengdo de centros de pesquisa, de assisténcia
técnica e de outras instituices necessarias ao desenvolvimento do
aglomerado, “[...] operando com prec¢os administrados” (ERBER, 2008,
p. 25).

Participam desse processo de constru¢do de infraestrutura de
apoio a gestdo das redes de cooperagdo tanto o Governo, nas trés
esferas, como também universidades, entidades de classe (associa-
¢bBes de empresas, sindicatos, etc.) e centros de pesquisa. Assim, nas
redes de cooperacdo publico-privadas, a governanca da rede é com-
partilhada, sendo que sua parte publica é exercida pelas instituicfes
estatais participantes, que determinam as acdes para a implantacédo e a
consolidacdo da rede, enquanto a governanca em termos de gestéo da
rede é uma prerrogativa dos associados, que estabelecem os rumos
estratégicos e operacionais.

5 Tecnologia, inovacao, aprendizado e
geracao de conhecimento
As especificidades setoriais da tecnologia constituem elementos
importantes nos processos de aprendizado, de inovagéo e de geragéo

de conhecimento. Por isso, € fundamental analisar como a tecnologia
evolui e como essa evolucao condiciona a transformacéo das estruturas
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industriais e as formas de organizagéo das firmas localizadas nos dis-
tintos territorios, clusters ou sistemas e arranjos produtivos. Dentro des-
se contexto, sao definidos os conceitos de inovagcdo e seus impactos
sobre a dindmica da evolucao industrial para auxiliar na interpretacéo
do desenvolvimento de clusters e arranjos e sistemas produtivos e ino-
vativos locais.

Dentro da vertente tedrica neo-schumpeteriana, o desenvolvimen-
to econémico é resultado da mudancga tecnoldgica e institucional atra-
vés do surgimento e da difusdo das inovagbes. Nesse contexto,
Freeman e Perez (1988) diferenciam os processos de invencao, inova-
cdo e difusdo tecnolbégica. Em termos conceituais, a invencdo é defini-
da como a ocorréncia de uma ideia de um novo produto ou processo,
enquanto a inovacao representa uma primeira tentativa de colocar
essa ideia em pratica no mercado. Ou seja, enquanto a invencdo de um
novo produto ou processo ocorre no que se pode chamar de esfera
técnico-cientifica e pode permanecer nessa esfera para sempre, a ino-
vacao € um fato econdmico. Portanto, a primeira introducdo comercial
de uma inovacédo transfere a ideia da esfera cientifica para a esfera
econdmica, onde seu futuro sera decidido em um processo de selecao
entre os agentes no mercado. Em caso de falha, a inovacdo pode de-
saparecer. Caso contrario, seu sucesso dependera do grau de apro-
priacdo e de seu impacto na competicdo ou em outras areas da ativida-
de econdmica. O impacto da inovacdo pode alcancar um processo de
adocao massiva, denominada difuséo.

Portanto, as invencdes podem ocorrer a todo o momento. No en-
tanto, nem todas as invencdes tornam-se inovacdes, muito menos di-
fundem-se amplamente no sistema econémico. Para compreender es-
sas diferencas e seus impactos na evolucdo do sistema econdmico,
Freeman e Perez (1988) elaboram uma taxonomia das inovacdes, dis-
tinguindo-as em quatro tipos: inovacdo incremental, inovacao radical,
novos sistemas tecnolégicos e mudancas de paradigma tecnoecondmi-
co (ou revolucdes tecnoldgicas). As inovagdes incrementais  ocorrem
de maneira mais ou menos continua em qualquer indUstria ou atividade
de servicos, embora com intensidades diferenciadas entre indistrias,
setores e paises, pois dependem da combinacdo de demanda, fatores
socioculturais, oportunidades e trajetérias tecnoldgicas. Essas inova-
¢Oes podem ocorrer através de invengdes e aprimoramentos sugeridos
por engenheiros e outros atores engajados no processo de producao,
bem como resultado de iniciativas e propostas de usuarios. Essas ino-
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vacdes sdo resultado de sucessivos aperfeicoamentos em produtos e
processos existentes.’

As inovag0es radicais sao definidas como eventos descontinuos
e sdo o resultado deliberado das atividades de pesquisa e desenvolvi-
mento de empresas, universidades e laboratérios de pesquisa publicos
e privados. As inovac8es radicais sdo irregularmente distribuidas no
tempo e entre os setores da economia. Sua importancia esta relacio-
nada ao potencial em acelerar o crescimento de novos mercados e ao
surgimento de novos investimentos capazes de induzir a uma expansao
do crescimento. As inovacgdes radicais podem envolver a combinacdo
de inovacdo de produtos, de processos e organizacionais, como tam-
bém o surgimento de novas indUstrias e servicos (como exemplo da
inddstria de materiais sintéticos e a industria de semicondutores, a bio-
tecnologia, a nanotecnologia, 0os novos materiais, etc.). A mudanca
radical da tecnologia faz com que se tornem inadequados os cdodigos
desenvolvidos para comunicacdo de uma mudanca tecnolégica cons-
tante ou gradual. Portanto, a proximidade geografica e cultural pode
desempenhar um papel ainda mais importante para as inovacées radi-
cais do que para o caso das inovacBes incrementais (LUNDVALL,
2010).

O conceito de sistemas tecnolégicos esta relacionado as gran-
des mudangas na tecnologia, que afetam varios ramos da economia,
gerando, inclusive, novos setores. Baseiam-se na combinacdo de ino-
vacdes radicais e incrementais, juntamente com as mudangas organi-
zacionais ou administrativas que afetam as empresas. Como exemplo,
pode-se destacar o cluster de inovagBes de materiais sintéticos e a
petroquimica. J& as mudangas de paradigma tecnoecondémico  (ou
revolugBes tecnolégicas ) dizem respeito as modificagbes nos siste-
mas tecnolégicos que tém grandes efeitos no comportamento de todo o
sistema econdmico. A principal importancia desse tipo de mudanca
tecnolégica é seu efeito em todos os setores da economia, causado
ndo apenas pela emergéncia de novas variedades de produtos, servi-
¢os, sistemas e industrias, mas por impactar direta ou indiretamente a

° Este tipo de mudanca esta por tras do aumento geral da taxa de produtividade e de-

termina a modificagdo gradual dos coeficientes da matriz insumo-produto, mas néo
transforma sua estrutura. Ganhos de eficiéncia técnica, produtividade, precisdo nos
processos, mudancgas para melhoria de qualidade dos produtos, redugéo de custos
ou ampliagdo da variedade de usos sédo caracteristicas da dindmica evolutiva da tec-
nologia.
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maioria dos setores produtivos. A expressdo “paradigma tecnoecond-
mico” implica em mudancas que vao além das trajetdrias de produtos e
processos tecnolégicos e afetam a estrutura de custos, as condi¢des da
producéo e a distribuicdo de todo o sistema econémico.

Dentro da perspectiva do surgimento dos clusters e das aglomera-
¢Oes produtivas, a énfase principal € dada ao setor e as suas principais
diferencas nos processos de inovacédo e de producdo. Em particular,
alguns elementos determinantes das aglomeracgtes sao especificos aos
setores, conduzindo a distintos padrdes de concentracdo. Portanto, as
diferencas setoriais das aglomeracfes estdo associadas aos processos
de aprendizado tecnoldgico e organizacional. Essas diferencgas, por sua
vez, afetam a importancia relativa de fenébmenos como spillover (trans-
bordamento) de conhecimento localizado; do proprio processo de
aprendizado intra e interorganizacional; as complementaridades de co-
nhecimento propiciadas pela mobilidade local de mao de obra; a explo-
racdo das atividades de inovacdo provocadas pela fusdo de firmas e,
de maneira geral, pelo nascimento de novas empresas.

Assim, uma importante contribuicdo para o estudo da relacéo entre
aglomeracdes, clusters e o processo de inovagdo e aprendizado tem
sido desenvolvida pela abordagem dos sistemas de inovacdo (FRE-
EMAN, 1987). Sob essa perspectiva, as empresas ndo inovam de ma-
neira isolada, mas sim a partir de um processo coletivo com outras or-
ganizacdes, universidades, agéncias e instituicbes publicas e privadas,
cujas interacdes introduzem, modificam e difundem as novas tec-
nologias. A ideia de interacdo entre diferentes atores, organizacdes e
instituicbes da forma a um tipo de comunidade nacional, de modo a dar
significado ao conceito de sistemas nacionais de inovacdo (NELSON,
1993). No entanto, a fronteira que define o conjunto de atores e intera-
¢cOes relevantes do sistema de inovacédo pode ter uma dimenséo regio-
nal, permitindo a identificacdo de diferentes sistemas regionais de
inovacdo. Por outro lado, diante das especificidades da tecnologia dos
setores e da forma de aprendizado, o conceito de sistema de inovacao
possui também uma dimenséo setorial, definindo o sistema setorial de
inovacdo (MALERBA, 2004). E a dinamica de interacdo entre todas as
variaveis — tecnologia, aprendizado, geragédo de conhecimento e insti-
tuicbes — e sua coevolugdo que contribuem para a emergéncia e o
dinamismo de determinadas regifes, explicando, assim, as diferentes
trajetérias de crescimento e as dindmicas especificas das aglomera-
coes.
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Introducéo

Este artigo visa apresentar uma sintese das diferentes metodolo-
gias empregadas ao longo da pesquisa Estudo de Aglomeracfes Indus-
triais e Agroindustriais no Rio Grande do Sul, concebido e realizado
pela Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE). A concepcao que
orientou a pesquisa é a de que as aglomeragdes de empresas especia-
lizadas em uma determinada atividade produtiva, especialmente aque-
las que se qualificam como APLs, geram uma série de sinergias pela
sua atuacdo conjunta, mediante o surgimento de relagBes técnicas,
econdmicas, sociais e politicas na regido. Essas sinergias contribuem
para melhorar a competitividade das firmas no mercado e para promo-
ver o desenvolvimento econémico sustentavel do territério. Com fun-
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damento nesse entendimento, foram realizados estudos para identificar
e selecionar aglomerados produtivos no Rio Grande do Sul e, a partir
destes, para analisar cada um dos casos escolhidos. Neste artigo, a
finalidade é informar os procedimentos metodol6gicos que orientaram a
construcdo de cada um dos estudos, descrevendo seu embasamento
tedrico, assim como a origem dos dados e a forma como foram coleta-
dos. Desse modo, trata-se de uma composicdo resumida do método
desenvolvido e aplicado em cada etapa da pesquisa, tendo sido publi-
cada em diferentes relatérios de pesquisa.

Na primeira se¢éo, sera descrito o método utilizado para a identifi-
cacdo, a selecdo e a escolha de aglomerados produtivos no Rio Grande
do Sul. Com essa orientacdo, a primeira subsecdo retoma brevemente
a discussdo do conceito de Arranjos Produtivos Locais (APLs), com
foco na apresentacao de suas principais caracteristicas. O intuito é o de
discutir os critérios e os limites a identificacdo de APLs, conforme apon-
tado pela literatura sobre esse conceito. Na sequéncia, serdo apresen-
tados os métodos e procedimentos para identificacdo de aglomerados
produtivos especializados no espaco dos Conselhos Regionais de De-
senvolvimento (Coredes)' do Rio Grande do Sul, no qual se especifi-
cam as bases de dados, os indicadores e os critérios utilizados para
essa finalidade.

O procedimento metodolégico foi dividido em trés etapas. Na pri-
meira etapa, foi feito um mapeamento geral de identificacdo de aglome-
races produtivas, a partir de critérios minimos a sua constituicao, por
classe de atividade da Classificacdo Nacional de Atividades Econémi-
cas (CNAE) 2.0 e regido do Corede do Estado. O objetivo foi identificar
aglomerados industriais e agroindustriais com potencial para estarem
configurados como APLs. Na segunda etapa, buscou-se refinar o con-
junto inicialmente identificado. A intencéo foi a de circunscrever o uni-
verso de casos mapeados aqueles com maior aderéncia aos objetivos

! Coredes s&o areas que correspondem a um conjunto de municipios, préximos geo-

graficamente, que possuem caracteristicas sociais, econdmicas e histéricas seme-
Ihantes, consistindo em divisdes administrativas do Governo do Estado do Rio Gran-
de do Sul. A finalidade dos Coredes é a de formular e executar planos estratégicos de
desenvolvimento regional. Na pesquisa, a regionaliza¢do dos Coredes foi preferida a
das microrregides geograficas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
em razdo de os resultados da identificagdo das aglomeracdes terem apresentado
maior aderéncia a conhecida realidade da distribuicio espacial da produgé&o industrial
no Estado. Além disso, a politica estadual de fortalecimento dos APLs adota os Core-
des como regionalizacéo de referéncia.

Aglomerag6es e Arranjos Produtivos Locais no Rio Grande do Sul



Metodologias de identificagdo e de analise das aglomeragdes produtivas e dos APLs... 51

tracados pela pesquisa e que possuissem importancia significativa para
contribuir para o desenvolvimento econémico de suas respectivas regi-
0es e do Estado, de acordo com diferentes critérios. A partir dessa
premissa, foram feitos mapeamentos subsequentes de selecao por
qguatro blocos de andlise especificos: (a) localizacdo em regides de
menor desenvolvimento relativo; (b) intensidade tecnolégica da ativida-
de; (c) importancia para o emprego; e (d) agroindustriais. Ao longo da
subsecao, sdo apresentados os principais resultados dos procedimen-
tos de mapeamento de concentracdes espaciais de atividades por Co-
rede do Estado. Na terceira subsec¢édo, serdo explicitados os principais
critérios que orientaram a escolha, pela equipe de pesquisadores da
FEE, dos aglomerados produtivos especializados estudados.

Em sua segunda secdo, o artigo volta-se para a apresentacdo dos
métodos de coleta de dados (primarios e secundarios) sobre cada
aglomerado produtivo. Desde logo, importa salientar que todos os estu-
dos contaram com levantamento de dados de fontes oficiais e de revi-
séo da literatura sobre cada um dos casos analisados. Entretanto, em
guatro estudos nao foi possivel realizar pesquisa de campo. Dos sete
aglomerados em que foi executada pesquisa de campo, seis fundamen-
taram-se no método focus group, sendo que uma delas contou com
aplicagdo adicional de questionario e, em uma, os dados foram coleta-
dos exclusivamente por meio de aplicagdo de questionarios. Portanto, a
segunda secdo subdivide-se entre a apresentacdo do método focus
group e dos procedimentos para sua execucao, em sua primeira parte,
e a da aplicacdo do questiondario nos dois estudos que fizeram uso des-
se instrumento, em sua segunda parte.

Assim, além desta Introducdo , o artigo esta organizado em mais
duas grandes secdes. A primeira, de identificacao e selecdo de aglome-
racdes produtivas, esta dividida em: conceito, critérios e limites para a
identificacao de APLs; método de identificacdo de aglomerados produti-
vos; mapeamento geral; mapeamento por blocos de analise especifi-
cos; e selecdo de aglomerados produtivos do Rio Grande do Sul para
estudo. A segunda sec¢do descreve os métodos adotados para a coleta
de informacdes sobre os casos selecionados, apresentando a aplicacdo
do método focus group e dos questionarios de pesquisa.

Aglomerag6es e Arranjos Produtivos Locais no Rio Grande do Sul



Beky de Macadar; Clarisse Castilhos; Maria Calandro; Rodrigo Feix; Rodrigo Costa; Silvia Campos; Vanclei Zanin 52

1 Identificacéo e selecao das
aglomeracdes produtivas do
Rio Grande do Sul —
metodologia e resultados

As metodologias para identificacdo e selecdo de aglomeracdes
produtivas de empresas especializadas® nas regides dos Coredes do
Rio Grande do Sul, apresentadas nesta se¢do, sdo uma sintese a partir
das discussdes e dos desenvolvimentos realizados em dois relatérios
de pesquisa: As aglomeracdes industriais do Rio Grande do Sul:
identificacdo e selecdo (ZANIN; COSTA; FEIX, 2013) e As aglome-
racBes agroindustriais do Rio Grande do Sul (FEIX, 2013). Esses
estudos conduziram a identificacdo e a sele¢do das aglomeragdes in-
dustriais e agroindustriais presentes no territério gaucho, para posterior
andlise dos casos escolhidos nas etapas seguintes da pesquisa. Por se
tratar de uma sintese, nesta secéo do texto, apresenta-se uma versao
resumida dos procedimentos metodoldgicos e das principais informa-
¢Oes contidas nesses estudos.

1.1 Embasamento conceitual, critérios
e limites para a identificagao de
Arranjos Produtivos Locais

Sob a 6tica metodoldgica, o processo de definicao de critérios para
a identificacdo de Arranjos Produtivos Locais, assim como de reconhe-
cimento das limitacBes a esse esforco, requer que se parta de suas
caracteristicas, conforme apontadas pela literatura. Isso implica retomar
brevemente a discussdo do conceito de APLs, focando-se no conjunto
de elementos e relacBes econdmicas e sociais que 0s caracterizam.

2 A referéncia ao termo aglomeraces de empresas faz-se necessaria para melhor

compatibilizagdo com o conceito de APLs. Entretanto, devido a falta de dados, o pre-
sente trabalho identifica as aglomeracdes de estabelecimentos e emprego em classes
de atividades produtivas. Por uma questéo de viabilidade, a investigacao aprofundada
de quais aglomeragdes tém caracteristicas de APL foi realizada apenas para o sub-
conjunto de aglomeragdes selecionadas e sera discutida no respectivo artigo.
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A concepcéo de que as aglomeracbes de empresas especializa-
das em uma determinada atividade produtiva criam importantes siner-
gias positivas para a competitividade ndo é algo novo na discussao
sobre Organizacdo Industrial e Desenvolvimento Econémico Regional.
A literatura sobre o tépico é vasta e permeada pelas contribuicdes de
uma ampla gama de matizes teoricos, cada um salientando mais algu-
mas das vantagens da concentracdo espacial de firmas, em detrimento
de outras. De modo geral, as economias de aglomeracdo podem ser
encontradas em diferentes tipos de areas onde haja a concentragao
espacial de empresas atuando em um determinado setor da atividade
produtiva (SANTOS; DINIZ; BARBOSA, 2004, p. 155-156). Dentre es-
sas, podem ser destacadas diferentes formas de aglomeracdes produti-
vas, que também podem ser especializadas, tais como os distritos in-
dustriais® criados pelo poder publico, os parques tecnoldgicos, os polos
industriais, os complexos industriais, os condominios industriais e os
Arranjos Produtivos Locais.

O ponto de partida comum nessa discussdo € o entendimento de
gue a concentracao espacial de empresas em torno de uma atividade
econdmica nucleo gera sinergias e retornos crescentes de escala, a
partir de uma extensiva divisdo do trabalho, propiciando vantagens
competitivas, o que Marshall (1982) denominou economias externas.
Nesse &mbito, considera-se que a escala de mercado decorrente da
aglomeracdo em torno de uma determinada atividade produtiva permiti-
ria uma maior divisdo do trabalho, desde que seja tecnologicamente
possivel fazé-lo, ndo sé por produto, mas também em fases de seu
processo de producdo ou na fabricacdo de componentes para 0 mes-
mo, com ganhos de eficiéncia as empresas (PIORE; SABEL, 1984,
p. 29). Dentre os ultimos, podem-se destacar: maior flexibilidade produ-
tiva, menor necessidade de capital facilitando o empreendedorismo e
maior desenvolvimento e difusdo de inovacdes tecnoldgicas, dentre
outras vantagens. Ademais, a escala de mercado torna economicamen-
te viavel a oferta de ativos especializados nas necessidades das em-
presas locais, favorecendo a instalacdo de fornecedores de insumos,

% Aqui este termo esta sendo usado no sentido de &reas de uma cidade, definidas e

planejadas pelo poder publico municipal ou estadual, que sdo destinadas a instalacdo
de empresas industriais. Em geral, além da delimitagdo da area, o distrito industrial
contempla investimentos em infraestrutura, incentivos fiscais, etc., que séo estabele-
cidos pelo poder publico, com objetivo de atrair empresas e contribuir para o desen-
volvimento econdmico regional.
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de maquinas e de equipamentos, prestadores de servi¢os e de institui-
¢bes de apoio, além da formacdo de um mercado de trabalho com tra-
balhadores qualificados a producao local. Além disso, a aglomeracao
de empresas confere visibilidade politica aos atores locais, 0 que con-
tribui para o pleito de apoio pelo poder publico. Isso é particularmente
relevante no que tange a constru¢do ou ao melhoramento da infraestru-
tura comum, o que usualmente requer um volume de investimentos
relativamente maior. As vantagens competitivas propiciadas pelas eco-
nomias externas, entdo, contribuiriam para elevar o desempenho das
empresas da aglomeracéo e o desenvolvimento regional.

No caso da literatura sobre Arranjos Produtivos Locais, de cunho
neoschumpeteriano, o entendimento que fundamenta esse conceito é o
de um sistema de producdo e inovacdo em torno de uma atividade
produtiva nicleo, concentrada em um territério. Trata-se da concepcgao
da inovacéo tecnoldgica como “motor” do desenvolvimento, ao introdu-
zir novas combinacgdes no sistema econdmico melhorando produtos,
processos produtivos e a organizacao da producao, elevando a geragéo
de emprego e renda. Nesses termos, uma definicdo do conceito de APL
€ apresentada como segue:

[...] o Arranjo Produtivo Local é uma aglomeragéo de em-
presas localizadas em um mesmo territério, que apresen-
tam especializagao produtiva e mantém algum vinculo de
articulacéo, interacéo, cooperacdo e aprendizagem entre
si e com outros atores locais tais como governo, associa-
¢Oes empresariais, instituicbes de crédito, epsino e pes-
quisa (SERVIGO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS, 2003, p. 12).

Nesse ambiente, além da geracdo de economias externas pela forma-
¢cdo de um aglomerado especializado, as relacdes sociais e a interacao
recorrente entre seus atores também sao consideradas importantes
fontes de vantagens competitivas para as empresas locais.

Por um lado, isso esta associado a facilitagdo do processo de
aprendizado de novos conhecimentos e de geracgéo e difusdo de inova-
¢Oes tecnologicas em seu espaco, possibilitando ganhos de competiti-
vidade as empresas locais. A questdo é que as firmas necessitam inte-
ragir com outras organizagfes para ganhar, desenvolver e trocar varios
tipos de conhecimentos, informacdes e recursos, que sdo importantes
no processo de busca e de desenvolvimento de novas tecnologias
(EDQUIST, 2011, p. 1-2). Somado a isso, em decorréncia da especiali-
zacdo produtiva e das capacitacdes tecnoldgicas desenvolvidas, os
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novos conhecimentos tendem a ser complexos e especificos ao siste-
ma de producéo e inovacao local, sendo que parte deles é do tipo taci-
to, comumente originado por aprendizado através da experiéncia, do
uso e da interacdo entre os agentes (SUZIGAN et al., 2006, p. 12).
Nesse ambiente, a geracdo e a transmissdo de conhecimentos sao
favorecidas pela experiéncia e compreensdo sobre as especificidades
da atividade produtiva nucleo, bem como por interacdes recorrentes ao
longo do tempo, que sdo estruturadas pela mediacdo exercida por insti-
tuicbes compartilhadas entre empresas, trabalhadores, organizacdes e
populacdo do territério. Assim sendo, o processo de geracao de novos
conhecimentos e inovagfes tecnoldgicas € facilitado pelas proximida-
des geografica, organizacional, cognitiva, social e institucional entre os
atores locais do APL.

Por outro lado, a proximidade geografica e as relacdes sociais en-
tre os atores locais possibilitam a ocorréncia de a¢cGes de coordenacédo
e de cooperacdo por associativismo no ambito do APL, que contribuem
para a competitividade das empresas. A coordenacdo entre os atores
de um APL, a partir de suas relagdes sociais, atua como uma terceira
via, em complemento aquelas exercidas pelos precos no mercado ou
pela hierarquia em grandes empresas, facilitando a transmissdo de
informacdes e de conhecimentos, bem como economizando em custos
de transacdo. As ac¢des de cooperagédo visam a solugao de dificuldades
comuns, com beneficios mutuos aos atores do APL. E importante apon-
tar que, por mais contraditério que aparente ser em uma primeira anali-
se, a ocorréncia de cooperacdo por associativismo ndo elimina a com-
peticdo de mercado entre empresas rivais de um mesmo segmento do
APL. As empresas cooperam quando isso é percebido como algo que
gera beneficios competitivos mituos. Ademais, a concorréncia é perce-
bida como importante a competitividade das empresas, na medida em
gue age como difusora de melhores praticas produtivas e como induto-
ra de um processo continuo de busca por vantagens competitivas, ge-
rando um ambiente de negécios favoravel, aumentos de produtividade
e de dindmica ao aglomerado, sobretudo através de novas tecnologias
(PORTER, 1999, p. 221-225).

As acgles de coordenagédo e de cooperacao sdo tornadas possiveis
pelo estabelecimento de vinculos de confianca, de governanca e de
lideranca entre os atores locais. Isso € feito com fundamento no capital
social — uma base de ganhos — advindo de uma rede duravel de rela-
¢Bes sociais entre agentes. Essa rede de relagcbes é baseada em uma
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historia comum, em lagos de parentesco e de amizade e no comparti-
Ihamento de um conjunto de instituicdes — como cultura, normas, valo-
res éticos e religiosos, etc. — no ambito do territério, que agem para
estruturar as diferentes formas de interacdo e de relacionamentos acei-
taveis entre os atores locais (COSTA; COSTA, 2005, p. 7). Assim, na
discusséo sobre distritos industriais especializados e sobre APLSs, en-
tende-se que ocorra uma fusao entre as empresas e a populacéo local
a partir de suas relacdes econémicas e sociais, criando uma “atmosfera
industrial” apropriada a industrializacdo (BECATTINI, 1991, p. 85). Es-
ses aspectos conferem um papel ativo ao territdrio no processo de de-
senvolvimento econémico.

Portanto, essa discusséo resulta no entendimento de que um APL
€ uma aglomeracdo de empresas setorialmente especializada na
producdo de um ou mais produtos representativos em uma determinada
regido. Esse aglomerado especializado constitui-se em um sistema de
producdo e inovacdo de cunho setorial e territorial. Na o6tica sistémica,
os atores do APL — empresas da atividade-nucleo, suas fornecedoras
de insumos, de bens de capital e de servigos, organizacdes de apoio e
poder publico — realizam interac8es e estabelecem nexos de articula-
¢do, cooperacdo e aprendizado, contribuindo para aprimorar a capaci-
dade competitiva das firmas locais, sobretudo através do desenvolvi-
mento e da difusdo de inovagBes tecnologicas. Nesse sentido, a visao
sistémica nado é apenas dinamica e evolucionaria. Ela também entende
que, em razdo das particularidades das trajetérias tecnologicas segui-
das, dos atores existentes no territorio e de suas relagdes sociais, insti-
tucionais e histéricas, se forma uma identidade — inerente a cada
APL —, bem como um processo de desenvolvimento econémico e so-
cial Unico.

No que tange a esta pesquisa, a implicacdo dessa construcdo
conceitual é que, ainda que cada APL seja Unico, existe um conjunto de
caracteristicas comuns que identificam essa forma de organizacédo da
producdo. Essas caracteristicas dizem respeito a: (a) especializacdo
setorial de empresas em torno de uma atividade produtiva, muitas ve-
zes produzindo um produto representativo; (b) extensiva divisdo do
trabalho entre empresas, com instalacdo local de ramos do complexo
produtivo da atividade-nlcleo e criagdo de economias externas; (c)
fusdo entre a atividade produtiva local e a populagdo do territorio, tanto
em carater econdmico quanto social e histérico; (d) existéncia de rela-
¢bes de governanca e articulacdo de interesses entre os atores do APL,
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promovendo coordenacdo e acdes de cooperacdo por associativismo,
visando a melhora da competitividade das empresas; e (e) coexisténcia
de competicdo e cooperacdo em nivel horizontal, ou seja, entre empre-
sas atuando em um mesmo segmento, especialmente em torno das
principais linhas de produtos do APL.

Sob o prisma metodolégico, a partir desse conjunto de caracteris-
ticas distintivas, o processo de identificacdo de Arranjos Produtivos
Locais na estrutura econdmica das regidées dos Coredes do Rio Grande
do Sul, mediante o uso de dados secundarios, incorre em algumas
limitacdes. Pode-se identificar a existéncia de aglomeracbes de em-
presas especializadas , de cunho genérico, por classe de atividade, em
cada Corede. A partir da identificacdo das aglomeracdes especializadas
e da escolha daquelas de maior importancia, por uma questéo de viabi-
lidade operacional, torna-se possivel a investigacdo da existéncia, no
territério, de outros elementos que compdem sua estrutura, tais como:
empresas em ramos ligados a sua cadeia produtiva; e organizacfes de
apoio, como de ensino e pesquisa, de treinamento, de assessoramento,
de representacdo de atores locais, sindicatos patronais e outros. Com
isso, obtém-se um indicativo da existéncia de divisdo do trabalho e de
economias externas . Esses consistem nos primeiros passos na identi-
ficacdo de aglomerag8es produtivas com caracteristicas de APL.

Ademais, depreende-se da discusséo de seu conceito que um APL
se distinga das demais formas de aglomeragfes produtivas pela natu-
reza de suas relagdes econdmicas, sociais e histéricas, assim como
pelo seu papel em proporcionar vantagens competitivas as empresas
locais. Nesses termos, destacam-se as interacdes e relagdes de articu-
lacdo, de governanca e de cooperagdo, assim como 0s processos de
aprendizado entre os atores locais de um APL. Esses aspectos sociais,
gue culminam na ideia de que haja uma fusdo entre a atividade econ6-
mica local e a populacéo do territério, criando um ambiente favoravel a
industrializacdo, ndo sdo passiveis de mensuracdo e identificacdo via
andlise de dados secundarios. Para essa finalidade, faz-se necessaria
uma investigacdo mais aprofundada e particularizada de cada aglome-
racdo produtiva especializada, visando captar a existéncia desses ele-
mentos ndo quantificaveis da constituicdo de um APL. Esse esforco
torna-se viavel apenas através da realizacdo de pesquisa qualitativa.
Isso atuou como um fator limitante ao esforco de identificacdo de Arran-
jos Produtivos Locais na estrutura econdmica dos Coredes do Rio
Grande do Sul na primeira etapa da pesquisa Estudo de Aglomeracdes
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Industriais e Agroindustriais no Rio Grande do Sul. Assim, a verificagdo
da adeséo das aglomeracdes de empresas especializadas ao conceito
de APL tornou-se um dos objetivos especificos em sua segunda fase,
naqueles estudos em que foi possivel a realizacdo de pesquisa de
campo.

Colocadas essas questbes, cabe fazer algumas consideracdes
sobre os aspectos tedricos dos resultados da identificacdo e do mape-
amento das aglomeracdes produtivas especializadas no Estado. Os
resultados que serdo apresentados a seguir consistem em aglomera-
¢Oes produtivas especializadas, que podem ou ndo se configurar como
APLs. Assim, os casos identificados irdo cair, necessariamente, em
uma de trés situacfes: (a) aglomeracdes que podem ser consideradas
APLs, mas com diferentes graus de organizacéo e articulacdo entre
seus atores locais, que ndo sao diferenciaveis nessa etapa; (b) aglome-
racdes desarticuladas e ainda incipientes, entendidas como tendo po-
tencial para, no futuro, se constituirem em um Arranjo Produtivo Local,
podendo ser qualificadas como “embrides” de APL; (c) aglomeracdes
gue ndo podem ser qualificadas como APL, a exemplo dos tipos de
aglomeracdes produtivas descritas anteriormente — os distritos indus-
triais municipais criados pelo poder publico, os parques tecnolégicos, 0s
polos industriais, os complexos industriais e os condominios industriais.
Ainda assim, independentemente dos tipos possiveis de concentracéo
de empresas em determinada atividade produtiva, que serdo identifica-
dos a seguir, essa informacgéo é importante. Por um lado, todos os ca-
sos possuem economias de aglomeracdo que, se apoiadas, podem
fornecer vantagens competitivas capazes de melhorar o desempenho
das empresas locais e 0 desenvolvimento de regifes do Rio Grande do
Sul. Por outro lado, o mapeamento tende a refletir a forma como a ma-
triz econdmica do Estado esta organizada no espaco, inclusive identifi-
cando “vocacdes” por regido, relevantes a aplicacdo de politicas volta-
das ao desenvolvimento regional.

1.2 Procedimentos metodoldgicos de
identificacao e selecéo das aglomeracoes

Nas ultimas décadas, com a melhor compreensédo das distintas
formas de industrializacdo territorializada e a ampliacdo da oferta de
microdados regionalizados, foi possivel avangar no desenvolvimento de
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metodologias voltadas a identificacdo e a caracterizagcdo estrutural de
APLs no Brasil. No projeto Estudo de Aglomeracfes Industriais e
Agroindustriais no Rio Grande do Sul, a identificacdo e a selecao das
aglomeracdes produtivas foram realizadas através da utilizacdo de indi-
cadores de concentracdo setorial e especializacao regional, combina-
dos com variaveis de controle e filtros, aplicados aos dados coletados.

A base de dados tem como referéncia o ano de 2010 e foi constru-
ida visando a identificacdo de atividades econdmicas aglomeradas nas
regides dos Coredes do Rio Grande do Sul. No que se refere a defini-
¢do das atividades econdmicas consideradas, adotou-se o menor nivel
de agregacao possivel de acordo com a CNAE 2.0. Assim, 0 conjunto
de dados e informacfes foi estruturado segundo os 28 Coredes do
Estado e as 280 classes de atividades econ6micas que abrangem a
industria extrativa (16 classes), a industria de transformacéo (258 clas-
ses) e as atividades de software (seis classes). Em termos da escolha
da unidade de regionalizacdo, a op¢éo pelos Coredes deveu-se a essa
delimitacdo ter apresentado maior aderéncia a realidade conhecida da
distribuicdo espacial da producédo industrial no Estado, quando compa-
rada a alternativa de utilizar as microrregides do IBGE®. Os dados utili-
zados provieram de duas fontes principais. A primeira, a Relagdo Anual
de Informagdes Sociais do Ministério do Trabalho e Emprego (RAIS-
-MTE), fornece informacdes sobre estabelecimentos e vinculos empre-
gaticios formais que podem ser desagregadas ao nivel das atividades
econbmicas nos municipios. A segunda, a Secretaria da Fazenda do
Estado do Rio Grande do Sul, disponibiliza informacdes fiscais que
expressam a contribuicdo percentual das atividades econbmicas na
formacao do valor das saidas fiscais do Estado e dos Coredes.

Os indicadores de concentracéo adotados para a identificacdo das
aglomeracdes foram o Quociente Locacional (QL) do emprego e dos
estabelecimentos. O QL expressa a importancia relativa de um seg-
mento produtivo para uma regido vis-a-vis a macrorregido na qual
aquela esta inserida. Mais especificamente, ele busca traduzir quantas
vezes mais (ou menos) uma regido se dedica a uma determinada ativi-

* A equipe técnica da FEE envolvida com a pesquisa construiu duas bases de dados —

uma por Corede e outra por microrregido do IBGE — e calculou os indicadores de
concentragdo para cada recorte regional. Na sequéncia, foram aplicados os critérios
de identificag@o e selecdo, que serdo descritos a seguir. Apés a avaliagdo e discus-
séo dos resultados, optou-se pela adogdo dos Coredes como unidade territorial de
andlise.
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dade em relacdo ao conjunto das regides que perfazem a macrorregido
de referéncia (PAIVA, 2006). Assim, a verificacdo de um QL igual ou
superior a unidade para determinada classe industrial em uma regido
indica a especializacdo local naquela atividade. Complementarmente,
foram empregados outros trés critérios gerais para identificar as aglo-
merac¢des industriais de cada Corede: (a) nimero minimo de estabele-
cimentos em cada atividade nas regifes; (b) nimero minimo de empre-
gos formais em cada atividade nas regides; e (c) importancia da ativi-
dade para a economia da regido. Os dois primeiros critérios visam diri-
mir a possibilidade de identificagdo de uma concentracdo formada por
poucas empresas de grande porte. Ja o ultimo critério objetiva a sele-
¢do de aglomerados que possuam importancia para a economia da
regido na qual estéo localizados.

A partir desse conjunto de critérios minimos de identificacdo de
aglomeracdes, optou-se pelo estabelecimento de outros parametros de
filtragem que contemplassem alguns dos principais objetivos especifi-
cos do projeto de pesquisa. Ressalte-se que o0 expediente de se avaliar
uma mesma regido ou atividade econémica segundo perspectivas dis-
tintas, para salientar determinados aspectos ou atingir metas especifi-
cas, é bastante utilizado pela Ciéncia Econdmica, inclusive no que se
refere a elaboracdo de tipologias de classificacdo de clusters. No pre-
sente estudo, as aglomeracdes que se destacam pela importancia re-
gional e/ou setorial foram classificadas e selecionadas segundo quatro
blocos de analise: (a) regi6es de menor desenvolvimento relativo; (b)
intensidade tecnologica; (c) importancia para o emprego; e (d) agroin-
dustriais. Com isso, pretendeu-se contornar as conhecidas limitacdes
decorrentes da utilizacdo do QL como principal determinante na sele-
¢cdo de potenciais APLs. Espera-se ainda que a utilizac&do dos blocos de
analise tenha produzido resultados mais ajustados aos objetivos da
pesquisa e a conhecida distribuicdo geogréafica da producéo industrial
do Rio Grande do Sul.

O Quadro 1 apresenta a sintese dos critérios gerais de identifica-
¢ao e de selecéo das aglomeracdes para cada um dos quatro blocos de
andlise. No primeiro bloco, foram selecionadas, dentre as aglomera-
¢Oes identificadas, aquelas localizadas nas regides de menor desenvol-
vimento relativo do Estado. A existéncia de assimetrias no territério em
termos de desenvolvimento dificulta a identificacdo de aglomerados
nesse tipo de regido, por meio do uso do QL, exigindo o uso de critérios
flexiveis e especificos, a fim de se evitar a formacao de espacos vazios
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em termos do alcance das politicas publicas voltadas ao fortalecimento

dos APLs.

Quadro 1

Sintese dos critérios e restrigbes adotados na identificacéo e selegcdo das aglomeracdes
produtivas do Rio Grande do Sul

oBJETIVOS | PLOCOS PE CRITERIOS ORDEM |RESTRICOES
- QL Emprego 1.° >=1
- QL Estabelecimentos 2° >=1
Identificagéo . Ntmero de estabelecimen- 30 > =10
das aglome- tos )
racoes - Nimero de empregos 4.0 > =100
) Participacdo da atividade no ° o
valor das saidas do Corede 5 >=0,5%
Localizaca indice de Desenvolvimento 10 < =média do
0callzacao em | gqcigecondmico (Idese) ) RS
regiGes de Participacado da atividade no
i o =19
(Eggﬂ(/gllvvi?rl]edr?— valor das saidas do Corede 2 =16
to relativo Percentual de micro e pe- 30 > = 80%
quenas empresas
Intensidade tecnolégica 1.° Alta ealrtr;edla—
Numero de empregados com 20 >0
Intensidade mestrado e/ou doutorado )
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FONTE: Zanin, Costa e Feix (2013) e Feix (2013).
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O segundo bloco de analise foi pensado para permitir a selegdo de
aglomeracdes de empresas intensivas em tecnologia que, a priori, te-
nham maior potencial para desenvolver novas tecnologias. Foram cria-
dos filtros adicionais, mais restritivos, para ressaltar a maior intensidade
de esforco tecnoldgico e a capacidade de geracdo e difusdo de inova-
¢Oes. A criacdo de um bloco de analise com esse fim justifica-se pela
percepcdo de que os APLs de atividades intensivas em tecnologia pos-
suem uma capacidade ainda maior de dinamizar as atividades produti-
vas e promover o desenvolvimento econémico regional.

No terceiro bloco de analise, foram selecionadas as aglomeracdes
produtivas intensivas em trabalho, que possuem destacada importancia
para o emprego setorial, regional e estadual. A no¢do que embasa essa
perspectiva de andlise é a do fortalecimento do mercado interno, pois
sdo aglomeracdes industriais geradoras de postos de trabalho e renda,
além de que a massa salarial resulta em incremento de demanda por
bens e servicos de outras atividades produtivas. Ainda, essa maior de-
manda produz um efeito indireto sobre o emprego, pois requer aumento
da oferta de bens e servicos das atividades indiretamente beneficiadas,
elevando a producdo e as contratacdes de trabalhadores. Em outras
palavras, as aglomerac¢des industriais intensivas em trabalho produzem
um importante efeito multiplicador sobre o emprego nas regiées em que
estdo localizadas, sendo importantes para o seu desenvolvimento.

O quarto e ultimo bloco de analise visou selecionar as aglomera-
¢Oes agroindustriais. Considerada a importancia do agronegdcio para a
economia gaucha, o esforgo de selecdo desse tipo de aglomeragéo se
justifica pelo seu papel para a dinAmica socioeconémica regional. Ana-
logamente a outros ramos da indUstria, a inser¢cdo competitiva das fir-
mas dessas aglomeracdes também é determinada pela sua capacidade
de tirar proveito de economias internas e externas. Na selecédo das
aglomeracdes agroindustriais, os QLs emprego e estabelecimentos
foram calculados em duas versdes, que se diferenciam pela dimensao
da base industrial e/ou agroindustrial considerada. A primeira versao
tomou por base os dados correspondentes ao conjunto das indUstrias
extrativa e de transformacao e das atividades de software do RS, pro-
cedendo-se a sele¢cdo apenas das classes agroindustriais. Na segunda
versdo, apenas as classes agroindustriais sdo consideradas na base de
calculo dos QLs. Apesar de aparentemente sutil, essa diferenciacao é
importante, pois aumenta as chances de identificacdo de aglomeracbes
agroindustriais nas regides dominantemente industrializadas em outros
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segmentos. Por seu turno, a desconsideracdo das informacdes das
atividades ndo agroindustriais na identificagdo (calculo do QL apenas
em sua segunda verséo) poderia prejudicar a selecdo de aglomeracdes
em regides onde a participacdo das atividades agroindustriais € maior.

A aplicacdo do conjunto de critérios minimos resultou na identifica-
¢do de 170 aglomeracdes industriais no RS. Em 2010, essas aglomera-
¢Bes responderam por 47,9% do total do emprego, 32,3% dos estabe-
lecimentos e 34,8% do valor das saidas das industrias de transforma-
¢do e extrativa e das atividades de software do Estado. Em todas as
regibes dos Coredes, foram identificadas aglomeracdes. A Figura 1
revela a distribuicdo regional das aglomeracdes identificadas e o em-
prego correspondente.

Figura 1

Distribuico das aglomeracgdes identificadas nos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (Coredes) do Rio Grande do Sul e emprego total
correspondente — 2010
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FONTE: Zanin, Costa e Feix (2013) e Feix (2013).

Consideradas em conjunto, as regides dos Coredes Serra (27),
Metropolitano Delta do Jacui (16), Vale do Rio dos Sinos (15) e Vale do
Taquari (11) abrigam mais de 40% das aglomeracdes galichas.
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Em termos setoriais, cerca de 78% das aglomeracdes identificadas
enquadram-se em apenas nove das divisbes da CNAE, com destaque
para a fabricacdo de produtos alimenticios (21,18%), a fabricacdo de
maquinas e equipamentos (10,00%), a fabricacdo de produtos de metal
(9,41%), a fabricacéo de produtos de minerais ndo metalicos (7,65%), a
confeccdo de artigos do vestuario (7,06%), a fabricacdo de moveis
(7,06%) e a fabricacdo de artefatos de couro e calcados (7,06%).

Na sequéncia do artigo, sdo apresentados e discutidos os resulta-
dos da selegao das aglomerag@es segundo os quatro blocos de analise
considerados. Dentre as 170 aglomeracdes identificadas, 58 ndo foram
captadas pelos filtros de nenhum dos blocos e, por esse motivo, ndo
foram enquadradas na andlise. A listagem completa das aglomeracgfes
selecionadas é disponibilizada ao longo desta segéo.

1.2.1 Mapeamento e selecdo de aglomeracfes em
regibes de menor desenvolvimento relativo

A aplicacdo da metodologia de classificacdo dos Coredes segundo
seu nivel de desenvolvimento resultou na identificacéo de 20 regides de
menor desenvolvimento relativo no RS. O grupo de regides assim clas-
sificadas é composto pelos Coredes Alto da Serra do Botucarai, Cam-
panha, Campos de Cima da Serra, Celeiro, Central, Centro-Sul, Frontei-
ra Oeste, Horténsias, Jacui-Centro, Litoral, Médio Alto Uruguai, Mis-
sOes, Nordeste, Norte, Paranhana-Encosta da Serra, Rio da Varzea,
Sul, Vale do Cai, Vale do Jaguari e Vale do Rio Pardo.

Nas regibes de menor desenvolvimento relativo do Estado, esta
localizada exatamente a metade das 170 aglomeracfes identificadas.
Os critérios e as restricdes adicionais, referentes a importancia da ativi-
dade para a indUstria da regido e a presenca de micro e pequenas em-
presas, reduziram para 66 o nimero de aglomeracfes selecionadas.

A maior parte das aglomeracfes selecionadas é especializada em
atividades tradicionais da industria, com menor nivel de complexidade
produtiva e de intensidade de esforco tecnoldgico. Enquadram-se nes-
se perfil, por exemplo, as aglomeracdes especializadas na fabricacdo
de alimentos (21 aglomeracdes), méveis (nove aglomeragdes), vestua-
rio (sete aglomeracdes) e calcados (cinco aglomeracdes). Entre as
excecoes, vale destacar os aglomerados especializados na fabricacdo
de produtos quimicos (Vale do Cai) e instrumentos médicos (Sul).
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Em termos do nimero de empregos, a aglomeracao selecionada
de maior importancia é a de calcados de couro, situada na regido Para-
nhana-Encosta da Serra. Em 2010, essa aglomeracao possuia 27.228
empregos ativos, 0 que representa mais de um terco do total dos em-
pregos das aglomeracdes selecionadas no bloco. Ainda pelo critério do
emprego, outras aglomerac8es de maior relevancia sdo as especializa-
das na fabricacéo de calcados de couro do Vale do Cai (3.541 empre-
gos), fabricacdo de moveis com predominancia de madeira na regiao
das Horténsias (3.210 empregos) e beneficiamento e fabricacdo de
produtos do arroz na regido Sul (2.862 empregos). Em se tratando da
sua importancia para a composicao do valor das saidas da industria
gaucha, nove das 10 principais aglomeracdes selecionadas sao espe-
cializadas em atividades agroindustriais. Além das aglomeracoes cita-
das anteriormente, destacam-se por essa variavel de medida, na Fron-
teira Oeste, as de beneficiamento e fabricacdo de produtos do arroz
(0,89%) e de abate de reses (0,63%). A Figura 2 apresenta a distribui-
¢cdo das 66 aglomeracdes selecionadas nas regides de menor desen-
volvimento relativo do RS. Uma distingado é feita entre as regibes de
menor desenvolvimento em expansdo — cuja renda cresce acima da
média estadual — e as regides de menor desenvolvimento em declinio.
O maior avango da renda em regiGes com Idese inferior a média gau-
cha é interpretado como um sinal positivo para a melhoria das condi-
¢Oes futuras de desenvolvimento local, ao passo que as regiées menos
desenvolvidas e com renda relativa estagnada sdo as que merecem
maior atencgdo das politicas que se propdem a contribuir para a reducéo
dos desequilibrios regionais. Nas regides menos desenvolvidas em
declinio, estdo situadas 29 das aglomeracdes selecionadas. As demais
aglomeracdes (37) situam-se em regibes que podem ser classificadas
como “em desenvolvimento”.
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Figura 2

Distribuico das aglomeragdes selecionadas no bloco das regides de menor
desenvolvimento relativo (Coredes) do Rio Grande do Sul — 2010
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FONTE: Zanin, Costa e Feix (2013).

1.2.2 Mapeamento e selecdo de aglomeracdes
intensivas em tecnologia

Nesta secéo do texto, sdo apresentados os procedimentos do ma-
peamento de aglomeracdes de empresas especializadas intensivas em
tecnologia no Estado, assim como indicados o0s seus principais resulta-
dos. O procedimento metodologico que embasou esse esforco foi a
aplicacéo de filtros mais restritivos a base de 170 aglomerages identi-
ficadas, fundamentados em critérios direcionados para selecionar aque-
las que possuam a priori maior intensidade tecnolédgica e potencial para
a geracdo de inovacdes.

A importancia dos setores intensivos em tecnologia para o desen-
volvimento econdmico decorre de sua relativa maior capacidade para
dinamizar a economia. Para que isso aconteca, o veiculo é a introducao
de inovacgdes tecnoldgicas, definidas como sendo o desenvolvimento de
conhecimentos teéricos e praticos incorporados em novos produtos,
novos processos de fabricagdo e novas formas de organizacdo da pro-
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ducdo (DOSI, 2006, p. 40). De um modo geral, as inovacdes introduzi-
das no mercado sdo superiores as suas predecessoras, dado que as
primeiras se desenvolvem a partir de conhecimentos e tecnologias pré-
vias e da incorporacdo de avancos nesses campos de atuacdo (NEL-
SON; WINTER, 2005, p. 371). Logo, as novas tecnologias melhoram
os produtos destinados a suprir as necessidades da demanda, assim
como melhoram os processos produtivos e as formas de organizacdo
da producdo, proporcionando maior eficiéncia, ganhos de produtivida-
de, de producdo e de renda. Assim, a medida que as inovagfes sao
desenvolvidas, introduzidas e selecionadas pelo mercado e por institui-
¢Oes extramercado, estabelecem-se novos paradigmas tecnolégicos,
gue ndo s6 determinam um novo padréo de concorréncia, mas também
levam a dinamizacéo do setor econémico de atuacdo da firma inovado-
ra. Em Ultima andlise, a sociedade obtém ganhos qualitativos e quanti-
tativos através de novas combinacfes que, juntamente com mudancas
institucionais, levam ao desenvolvimento econdmico.

A questdo a ser salientada é que, nos ramos mais intensivos em
tecnologia, o processo de pesquisa e desenvolvimento (P&D) de inova-
¢bes tende a acontecer com maior forca e frequéncia, em média, se
comparado as demais industrias. Isso se deve as maiores janelas de
oportunidade para evolugdes futuras. Em sentido oposto, nos ramos
tradicionais o conhecimento é tdo difundido e explorado que acabam
existindo menores possibilidades de evolucdes adicionais. Ademais, as
firmas possuem patamar tecnoldgico muito préximo umas das outras,
de modo que, quando surgem inovacdes, estas tendem a ser facilmente
imitadas pelas rivais. Nesse sentido, os mercados para produtos dos
setores intensivos em tecnologia também tendem a ser relativamente
mais dindmicos (FERRAZ, 2008, p. 5). De acordo com o Manual de
Oslo,

[...] processos de inovagdo diferem muito de setor para
setor em termos de desenvolvimento, taxa de mudanga
tecnoldgica, interagbes e acesso ao conhecimento, assim
como em termos de estruturas organizacionais e fatores
institucionais. Alguns setores sdo caracterizados por rapi-
das mudangas e inovages radicais, outros por mudangas
menores e incrementais. Em setores de alta tecnologia, a
atividade de P&D possui um papel central entre as ativi-
dades de inovagéo, enquanto outros setores fiam-se em
maior grau na adog¢do de conhecimento e de tecnologia

(ORGANIZAGAO PARA A COOPERAGAO E DESEN-
VOLVIMENTO ECONOMICO, 2005, p. 46).
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Em decorréncia dessas maiores possibilidades para inovar, os se-
tores intensivos em tecnologia tendem a possuir taxas mais elevadas
de lucro, de investimentos, de produtividade e de crescimento. Ade-
mais, tais setores criam sinergias na matriz produtiva pela difusdo de
novidades em termos de produtos, processos de fabricacdo e formas
de organizacdo da producdo para outros setores de atividade. Isso
pode ocorrer tanto diretamente, através das relagdes insumo-produto
de sua cadeia produtiva, quanto indiretamente, através de efeitos de
transbordamentos tecnoldgicos (spillovers) para outras atividades, des-
de que estas consigam adaptar os conhecimentos e as inovacdes para
promover sua melhora competitiva. Além disso, os setores intensivos
em tecnologia tém melhor nivel salarial, em média, devido ao emprego
de trabalhadores de maior qualificacéo, em raz&o da maior complexida-
de tecnoldgica de seus postos de trabalho. Nesse rumo, eles séo cria-
dores de demanda para outros setores, gerando um importante efeito
multiplicador sobre a atividade econémica, no sentido keynesiano do
termo. Logo, os setores intensivos em tecnologia constituem-se em
eixos de maior dinamismo, podendo ser considerados estratégicos para
a promocéo do desenvolvimento econdmico.

O processo de sele¢do de aglomeracdes industriais de maior in-
tensidade tecnolégica consistiu na aplicacdo progressiva, a base de
170 casos preliminarmente identificados, dos quatro critérios definidos
para essa finalidade, conforme explicitado no Quadro 1: (a) intensidade
tecnologica da atividade; (b) nimero de empregados com mestrado e
doutorado; (c) percentual de empregados com curso superior completo;
e (d) participacao da atividade no valor das saidas fiscais do Corede. O
objetivo foi o de restringir ainda mais o nimero de aglomeracdes produ-
tivas identificadas, focando-se naquelas que apresentem maior poten-
cial a priori para a geragdo ou apropriagcao de inovagdes tecnolégicas.
Convém alertar que esses filtros consistem em uma aproximacéo para
o potencial de desenvolvimento e de apropriacdo de tecnologias pelas
empresas. Isso se deve as restricdes de informacdes e, portanto, de
construgdo de indicadores, que retratem o esfor¢o tecnoldgico das em-
presas por atividade e, sobretudo, por regides dos estados brasileiros”.

® A discussao mais aprofundada quanto as restricdes de regionalizagéo de dados sobre

inovacao tecnolégica e sobre a definicdo dos critérios de mapeamento de atividades
intensivas em tecnologia pode ser encontrada em Zanin, Costa e Feix (2013).
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O resultado da aplicacdo desse procedimento apontou a existéncia
de 15 aglomerados industriais com maior potencial relativo para o de-
senvolvimento e a difusdo de novas tecnologias (Quadro 2). No ano de
2010, essas aglomeracdes responderam por 1,9% dos estabelecimen-
tos (708), 6,8% dos empregos (48.368) e por pelo menos 5,36% do
total do valor das saidas fiscais das industrias de transformacéo e ex-
trativa e da atividade de software do Estado (ZANIN; COSTA; FEIX,
2013)°.

Analisando-se esses resultados, é possivel constatar trés aspectos
gerais que caracterizam as 15 aglomeragcfes mapeadas por intensidade
tecnologica no Rio Grande do Sul. O primeiro esta relacionado com a
baixa representatividade dessas aglomeracdes na estrutura produtiva
do Estado, como mostrado pelos dados mencionados acima. Contudo
essa participacdo pouco expressiva das aglomeracfes intensivas em
tecnologia, em geral, ndo é exclusividade do Rio Grande do Sul, sendo
também observada na estrutura da economia brasileira. Isso se deve
ao relativo maior atraso tecnoldgico no Brasil, quando comparado com
as nacdes com maior nivel de industrializacdo, tais como Estados Uni-
dos, Alemanha e Japéo.

O segundo aspecto refere-se a concentragdo em um espectro res-
trito de atividades. Nesse rumo, destaca-se a fabricagdo de maquinas e
equipamentos distintos, com cinco casos, especialmente para a agricul-
tura (dois casos); a producéo de software (quatro casos); e a fabricacéo
de veiculos e de material de transporte (quatro casos). E relevante des-
tacar-se o potencial para a difusdo de novas tecnologias dos 15 aglo-
merados selecionados na matriz produtiva do Rio Grande do Sul. As
atividades de fabricacdo de maquinas e equipamentos sdo importantes
difusoras de progresso técnico e de ganhos de produtividade para ou-
tros segmentos da economia. Légica similar pode ser aplicada aos
softwares voltados para as necessidades de outras atividades econé-
micas, como, por exemplo, aqueles desenvolvidos para coordenar o
processo logistico, equipar maquinas-ferramentas, etc. Quanto a pro-
ducéo de veiculos e de material de transporte, o destaque deve-se nao
apenas ao conteudo tecnolégico de seus produtos, mas também ao
elevado encadeamento de seu complexo de produgédo, acima da média
da economia. A fabricagcdo de componentes eletrdnicos € uma atividade

® Os resultados completos do processo de mapeamento e selecdo de aglomeracdes
produtivas intensivas em tecnologia encontram-se em Zanin, Costa e Feix (2013).
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de grande relevancia, pois consiste na producédo de insumos de eleva-
da sofisticacao tecnoldgica, que servem de base para a difusdo de no-
vas tecnologias para as atividades existentes no Estado e como facili-
tadora da implantagdo de outras de alta intensidade de esforgo tecnol6-
gico (fabricac&o de aparelhos eletrénicos, computadores, etc.).

O terceiro aspecto geral sobre as aglomerac¢6es industriais intensi-
vas em tecnologia é sua tendéncia a se localizarem nas areas de maior
desenvolvimento relativo do Estado. De fato, 13 dos 15 casos identifi-
cados estao localizados nos Coredes Metropolitano Delta do Jacui (cin-
c0), Serra (quatro), Producéao (dois), Vale do Rio dos Sinos (um) e Fron-
teira Noroeste (um). A Figura 3 retrata a distribuicdo espacial dos 15
casos identificados.

Figura 3

Distribuicdo espacial de aglomeracdes intensivas em tecnologia selecionadas
e numero de empregados correspondentes, por Conselhos Regionais
de Desenvolvimento (Coredes) do Rio Grande do Sul — 2010
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FONTE: Zanin, Costa e Feix (2013)
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1.2.3 Mapeamento e selecdo de aglomeracdes
importantes para o emprego

Identificar as aglomera¢des importantes para 0 emprego é, por Si
s6, algo relevante. Por um lado, o efeito multiplicador da renda gerada
por atividades intensivas em trabalho, que séo grandes absorvedoras
de mao de obra, acaba por beneficiar economicamente a regido e
mesmo o Estado. De outra parte, a dependéncia dessas atividades
pode tornar a regido, ou Estado, mais sujeita as vicissitudes que atin-
gem esses aglomerados. Assim, eventos negativos (positivos) que afe-
tem a competitividade dessa atividade (ou setor) principal podem ter
impactos negativos (benéficos) sobre toda economia. Dessa forma, faz-
-se necessario que essas aglomeragdes com forte importancia para a
geracdo de empregos sejam identificadas e estudadas.

Assim, para definir as aglomera¢fes importantes para o emprego,
no Rio Grande do Sul, parte-se do contingente de 170 aglomeracdes
inicialmente identificadas e aplicam-se cinco novos filtros para selecio-
nar as aglomeracdes com maior importancia para o emprego regional e
setorial (tanto em termos absolutos quanto relativos).

O primeiro critério foi 0 nimero de empregos gerados em cada
aglomeracéo, sendo preservadas aquelas com 500 ou mais empregos.
O segundo critério aplicado foi o de participacdo de cada aglomeragao
no total do emprego do Corede, sendo eliminadas as aglomeracgfes
responsaveis por menos de 1% do emprego regional. Em seguida, a
terceira restricdo aplicada foi a participagdo da aglomeragéo no total do
emprego estadual da classe de atividade a que ela pertence, ficando
preservadas apenas as aglomeracBes com participacdo superior a
15%. Como quarto critério de eliminacéo, foi exigido que cada aglome-
racéo participasse com pelo menos 1,5% do valor das saidas do Core-
de. A quinta e ultima restricdo para a selecdo das aglomeracbes mais
importantes para o emprego foi o0 nUmero minimo de 20 estabelecimen-
tos em cada aglomerado (na classe de atividade no Corede).

Uma vez aplicado esse conjunto de filtros destinados a avaliar as
aglomeracdes industriais de maior importancia para o emprego regio-
nal, estadual e setorial, foram selecionados 30 casos, que abrangem
188.343 empregos em 5.710 estabelecimentos, e que estdo situados
em 12 Coredes do Estado. Apesar do numero reduzido de aglomera-
¢cOes, esse conjunto respondeu, em 2010, por 26,5% do emprego e por,
pelo menos, 19,1% do total do valor das saidas fiscais da indudstria no
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RS, preservando, assim, grande parte da estrutura produtiva geradora
de postos de trabalho do Estado. Em outras palavras, mesmo com al-
guma arbitrariedade para definicdo dos critérios de selegdo anterior-
mente descritos, as aglomeracdes selecionadas refletem a matriz pro-
dutiva industrial intensiva em trabalho do Rio Grande do Sul.

A distribuicdo espacial das aglomeracdes identificadas pode ser
observada na Figura 4, onde fica evidente a concentracdo do emprego
e das aglomeracdes selecionadas segundo esse bloco no eixo Porto
Alegre-Caxias do Sul, que abrange os Coredes Metropolitano Delta do
Jacui, Vale do Rio dos Sinos, Paranhana-Encosta da Serra e Serra,
concentrando os maiores contingentes de emprego e aglomeracoes.
Desses, os trés principais Coredes, em termos de emprego, séo Serra,
Vale do Rio dos Sinos e Paranhana-Encosta da Serra, concentrando a
metade das aglomeragBes (15 de 30), mais de 80% do emprego
(151.780) e 85% dos estabelecimentos (4.840) em 2010. Ademais,
esses Coredes respondem, em conjunto, por um quinto do emprego
industrial estadual e por cerca de 11% do valor total das saidas fiscais.

Figura 4

Distribuicao das aglomera¢des importantes para 0 emprego e emprego correspondente,
por Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes), no Rio Grande do Sul — 2010

Lagrada
I ]
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FONTE: Zanin, Costa e Feix (2013).
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Outro ponto de destaque nessas aglomeracdes intensivas em tra-
balho é a sua concentracdo em alguns tipos de complexos de produ-
¢cdo. Notadamente, destacam-se aqueles vinculados ao setor metalme-
cénico (nove casos), ao processamento industrial de produtos da agro-
pecuéria (oito casos) e a cadeia coureiro-cal¢adista (cinco casos). Em
conjunto, esses trés complexos produtivos respondem por 22 dos 30
casos selecionados, perfazendo 79,3% (149.389) do emprego das
aglomeracdes industriais do bloco e, respectivamente, 16,8% do valor
das saidas e 21% do emprego das industrias de transformacéo e extra-
tiva e da atividade de software do Estado em 2010.

1.2.4 Mapeamento e selecdo de aglomeracdes
agroindustriais

As agroindustrias gadchas estdo bastante dispersas no territério e
possuem especializacdo variada. Sua localizacdo é dependente da
oferta local de matéria-prima agropecuaria, dentre outros fatores. Os
procedimentos metodolégicos aplicados resultaram na selecdo de 42
aglomerados agroindustriais, localizados em 19 regides dos Coredes.
No total, essas aglomeracgdes respondem por 56.427 empregos e 1.170
estabelecimentos.

Seja por sua importancia para a economia galicha ou por sua con-
tribuicdo para o desenvolvimento regional, essas aglomeracdes sdo
bastante conhecidas e estudadas, muito embora nem todas tenham
sido objeto de andlises conduzidas sob a perspectiva de APLs. A Figura
5 permite a visualizacdo da distribuicdo nos Coredes das 42 aglomera-
¢Oes agroindustriais selecionadas e do emprego correspondente.

Os Coredes com maior numero de aglomerag@es agroindustriais
selecionadas séo Vale do Taquari e Sul. Porém, em termos de empre-
go, além dessas regides, destacam-se a Serra, o Vale do Rio Pardo e a
Fronteira Oeste. Nota-se ainda que é significativa a importancia das
atividades agroindustriais aglomeradas para a composicéo do valor da
producdo industrial de diversas regides. Nos Coredes Fronteira Oeste,
Vale do Rio Pardo e Campanha, por exemplo, a participacdo dessas
atividades é superior a 70% do valor da producéo industrial total.
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Figura 5

Distribuicdo das aglomeragdes agroindustriais selecionadas nos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (Coredes) do Rio Grande do Sul — 2010

FONTE: Feix (2013).

Em termos da classificagdo dos aglomerados selecionados segun-
do as atividades em que estdo especializados, observou-se maior parti-
cipacao do beneficiamento de arroz e fabricacdo de produtos de arroz
(sete casos) e do abate de reses, exceto suinos (seis casos). A ativida-
de mais relevante para o emprego agroindustrial dos aglomerados € a
de abate de suinos, aves e outros pequenos animais, que, tendo sido
selecionada em duas regifes, conta com mais de 16 mil empregados.

Excecéo feita ao arroz, as principais culturas agricolas gadchas
ndo estdo diretamente associadas a maior parcela das aglomeracdes
agroindustriais selecionadas. Nas principais areas de producéo de soja
e milho, por exemplo, s&o raros os casos de aglomeracdes especializa-
das no beneficiamento desses produtos. De forma geral, esses graos,
quando ndo sdo exportados in natura, constituem-se em insumo para
as cadeias de proteina animal, cujas plantas industriais de abate de
aves e suinos, em grande medida, estdo situadas fora das principais
zonas de producao de graos.
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Dentre o conjunto de aglomeracdes agroindustriais selecionadas,
apenas as produtoras de chocolates se abastecem predominantemente
de insumos agropecuarios de origem externa ao territério gadcho. Tal
situacdo demonstra como a agregacéao de valor por meio da industriali-
zacdo de produtos primarios esta significativamente atrelada a produ-
¢cdo agropecuaria do Estado.

Por fim, é importante ter claro que a selecdo das aglomeracdes
agroindustriais foi determinada pela consideracdo exclusiva das infor-
macdes sobre os empregadores formais. Se, por um lado, os microda-
dos da RAIS se prestam adequadamente a andlise de informacdes
socioecondmicas sobre o mercado de trabalho formal, por outro, ndo
abarcam o universo de agroindustrias familiares existentes. Esse tipo
de empreendimento naturalmente compartilha caracteristicas similares
as dos APLs, no entanto, sua importancia é subestimada quando do
uso exclusivo de dados sobre o emprego formal na identificacdo de
aglomeracdes. No Rio Grande do Sul, tal ressalva é ainda mais justifi-
cavel em razdo de as agroindustrias familiares ndo estarem necessa-
riamente concentradas nas regides onde o emprego agroindustrial for-
mal esta mais presente (Figura 6).

Essa distribuicdo no territério é reflexo da estrutura fundiaria e
produtiva local, que, por sua vez, repercute em diferentes formas de
organizacdo da producdo agroindustrial. Assim, regides onde predomi-
nam propriedades de maior porte, como a Campanha e a Fronteira
Oeste, destacam-se quando avaliadas sob a perspectiva do emprego,
porém apresentam menor representatividade em termos do total de
agroindustrias familiares. Portanto, a utilizacdo combinada das informa-
¢cbBes sobre as aglomeracfes agroindustriais tradicionais e as agroin-
dustrias familiares é de grande importancia para a avaliacao do alcance
econdmico e social das politicas de apoio aos APLs agroindustriais.
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Figura 6

Agroindustrias familiares e pessoal ocupado na agricultura familiar,
no Rio Grande do Sul — 2007

| egrnds
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FONTE: Feix (2013).

1.2.5 Conjunto de aglomeracdes selecionadas
segundo os blocos de andlise

O conjunto de 170 aglomeragdes originalmente identificadas foi
reduzido a 114 casos selecionados apds a aplicacdo dos critérios de
cada bloco de analise. Esses 114 casos estdo distribuidos entre os
blocos de aglomeracdes localizadas em regifes de menor desenvolvi-
mento relativo (66 casos), intensivas em tecnologia (15 casos), impor-
tantes para o emprego setorial, regional e estadual (30 casos) e agroin-
dustriais (42 casos). Em conjunto, essas aglomeracdes responderam,
em 2010, por 27,48% do valor fiscal das saidas, 22,58% dos estabele-
cimentos e 36,77% do emprego das indistrias de transformacéo e ex-
trativa e da atividade de software do Rio Grande do Sul.

Dado que é impossivel conhecer o conjunto de relacdes sociopro-
dutivas de cada aglomeracdo sem auscultar o local, o que demanda
pesquisa de campo, a precisa delimitacdo (geogréafica e setorial) das
aglomeracdes selecionadas estd além do alcance dessa descricdo.
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Ainda assim, provisionalmente, a titulo de uma primeira aproximacao,
pode-se admitir que classes de atividades correlatas e/ou idénticas,
situadas na mesma regido ou em regides contiguas, pertencam a uma
mesma aglomeracédo. Por esse critério, é de se supor, por exemplo, que
os aglomerados das atividades de fabricacdo de calcados de couro e
de fabricacdo de partes para cal¢cados, localizados no Corede Paranha-
na-Encosta da Serra, pertencam a um mesmo arranjo produtivo. Ha
pelo menos 10 aglomeragBes que podem ser formadas a partir da ado-
¢ao desse procedimento.

O Quadro 2 apresenta os resultados dessa agregacéo, indicando
as 93 aglomeracfes industriais e agroindustriais do Rio Grande do Sul
que foram selecionadas segundo os blocos de analise. No quadro, é
possivel observar qual dos quatro blocos originou a selecdo das aglo-
meragdes. As siglas Em, Re, Tec e Agr correspondem, respectivamen-
te, aos blocos Importantes para o emprego , Regifes de menor de-
senvolvimento , Intensivos em tecnologia e Agroindustriais . Foram
33 as aglomeracgdes selecionadas em mais de um bloco de analise.
Apesar da sua simplicidade, essa informacao pode ser Gtil na identifica-
¢cdo de potenciais arranjos que se destacam segundo diferentes formas
de observacéao.

Quadro 2

Aglomeracdes selecionadas, segundo os quatro blocos de andlise considerados,
no Rio Grande do Sul — 2010

AGL | COREDES CSRL%O CLASSE CNAE EM | RE |TEC|AGR
Alto da Serra Confeccao de pecas do vestu-
1 o | 14126 | ¢ - X
do Botucarai ario, exceto roupas intimas
2 Alto da Serrg 16102 | Desdobramento de madeira X
do Botucarai
Lapidacéo de gemas e fabrica-
3 Alto da Serrg 32116 | ¢&o de artefatos de ourivesaria X
do Botucarai ) .
e joalheria
Fabricagdo de maquinas e
4 Alto Jac~w e 28330 equipamentos para a agricultu- N X
Producéo ra e pecuaria, exceto para
irrigacédo
5 | Campanha 08100 Ext_ragao de pedra, areia e N
argila
6 | Campanha 10112 | Abate de reses, exceto suinos X X
(continua)

Aglomerag6es e Arranjos Produtivos Locais no Rio Grande do Sul



Beky de Macadar; Clarisse Castilhos; Maria Calandro; Rodrigo Feix; Rodrigo Costa; Silvia Campos; Vanclei Zanin 78

Quadro 2

AglomeracGes selecionadas, segundo os quatro blocos de andlise considerados,
no Rio Grande do Sul — 2010

Beneficiamento de arroz e
7 | Campanha 10619 | fabricacdo de produtos do X
arroz
8 | Campanha 10911 Fabﬂpagalo de produtos de X
panificacédo
Campos de
9 |Cimada 16102 | Desdobramento de madeira
Serra
10 | Celeiro 14126 | Confeccao de pegas do vestu-
ario, exceto roupas intimas
. Fabricagdo de méveis com
11 | Celeiro 31012 predominancia de madeira
12 | central 08100 Ext_ragao de pedra, areia e
argila
13 | Central 10112 | Abate de reses, exceto suinos X
Beneficiamento de arroz e
14 | Central 10619 | fabricacéo de produtos do X
arroz
Fabricagdo de produtos de
15 | Central 10911 panificacio X
Fabricagdo de artefatos de
concreto, cimento, fibrocimen-
16 | Central 23303 to, gesso e materiais seme-
lhantes
Fabricagdo de maquinas e
17 Cent[al e 28330 equipamentos para a agricultu-
Jacui Centro ra e pecuaria, exceto para
irrigacéo
Beneficiamento de arroz e
18 | Centro Sul 10619 | fabricacéo de produtos do X
arroz
19 | Centro Sul 14126 | Sonfeccao de pecas do vestu-
ario, exceto roupas intimas
Fabricagdo de produtos cera-
20 | Centro Sul 23427 | micos nao refratarios para uso
estrutural na construgcao
21 Fronteira 10520 | Fabricagéo de laticinios X
Noroeste
Fabricagdo de maquinas e
22 Fronteira 28330 equipamentos para a agricultu- X
Noroeste ra e pecuaria, exceto para
irrigacédo
23 Fronteira 10112 | Abate de reses, exceto suinos X
Oeste
(continua)
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Quadro 2

79

AglomeracGes selecionadas, segundo os quatro blocos de andlise considerados,
no Rio Grande do Sul — 2010

24

Fronteira
Oeste

10619

Beneficiamento de arroz e
fabricacéo de produtos do
arroz

25

Horténsias

10929

Fabricagéo de biscoitos e
bolachas

26

Horténsias

10937

Fabricagdo de produtos deri-
vados do cacau, de chocolates
e confeitos

27

Horténsias

14223

Fabricagdo de artigos do ves-
tuario, produzidos em malhari-
as e tricotagens, exceto meias

28

Horténsias

25438

Fabricagdo de ferramentas

29

Horténsias

16102 e

31012

Desdobramento de madeira e
fabricacéo de méveis com
predominancia de madeira

30

Jacui Centro

10619

Beneficiamento de arroz e
fabricacéo de produtos do
arroz

31

Jacui Centro

31012

Fabricagdo de méveis com
predominancia de madeira

32

Litoral

08100

Extracdo de pedra, areia e
argila

33

Litoral

10619

Beneficiamento de arroz e
fabricac¢éo de produtos do
arroz

34

Litoral

10911

Fabricagéo de produtos de
panificacédo

35

Litoral

23303

Fabricagdo de artefatos de
concreto, cimento, fibrocimen-
to, gesso e materiais seme-
lhantes

36

Litoral

16102,

31012 e

16226

Desdobramento de madeira,
fabricacéo de méveis com
predominancia de madeira e
fabricacéo de estruturas de
madeira e de artigos de carpin-
taria para construcéo

37

Médio Alto
Uruguai

23303

Fabricagdo de artefatos de
concreto, cimento, fibrocimen-
to, gesso e materiais seme-
lhantes

38

Médio Alto
Uruguai

31012

Fabricagdo de méveis com
predominancia de madeira

39

Médio Alto
Uruguai

32116

Lapidacéo de gemas e fabrica-
¢é&o de artefatos de ourivesaria
e joalheria

(continua)
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Quadro 2

AglomeracGes selecionadas, segundo os quatro blocos de andlise considerados,
no Rio Grande do Sul — 2010

Metropolitano Fabricagdo de produtos ali-
40 | Delta do 10996 | menticios ndo especificados X
Jacui anteriormente
a1 II\D/I;ttraozghtano 11135 Classe igual'a fabricacéo de N
. malte, cervejas e chopes
Jacui
Metropolitano Fabricagdo de com t
42 | Delta do 26108 icag ponentes X
p eletrénicos
Jacui
e oy
43 ?eltq do 29492 néo especificados anteriormen- X
acui te
Desenvolvimento de progra-
mas de computador sob en-
comenda, desenvolvimento e
licenciamento de programas de
62015, | computador customizaveis,
Metropolitano | 62023, | desenvolvimento e licencia-
44 | Delta do 62031, | mento de programas de com- X
Jacui 62040 e | putador ndo customizaveis,
63119 | consultoria em tecnologia da
informacéo, tratamento de
dados, provedores de servigos
de aplicacéo e servigos de
hospedagem na internet
45 | Missaes 10414 Fabricagéo de éleps vegetajs X
em bruto, exceto 6leo de milho
Confeccao de pecas do vestu-
46 | Nordeste 14126 ario, exceto roupas intimas
47 | Nordeste 31012 | Fabricacdo de méveis com
predominancia de madeira
48 Noroe_ste 10627 C'Iasse igual a moagem <_1e N
Colonial trigo e fabricacdo de derivados
Fabricagdo de maquinas e
49 Noroe_ste 28330 equipamept_os para a agricultu-
Colonial ra e pecuaria, exceto para
irrigacéo
Moagem e fabricacdo de pro-
50 | Norte 10694 | dutos de origem vegetal ndo X
especificados anteriormente
Fabricagéo de produtos deri-
51 | Norte 10937 | vados do cacau, de chocolates X
e confeitos
(continua)
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Quadro 2

81

AglomeracGes selecionadas, segundo os quatro blocos de andlise considerados,
no Rio Grande do Sul — 2010

Fabricagdo de produtos ali-
52 | Norte 10996 | menticios ndo especificados X
anteriormente
53 | Norte 14126 | Confeccao de pegas do vestu-
ario, exceto roupas intimas
Fabricagdo de maquinas e
54 | Norte 28623 equipamentos para as _mdus-
trias de alimentos, bebidas e
fumo
Fabricagdo de maquinas e
equipamentos para uso indus-
55 | Norte 28691 trial especifico ndo especifica- X
dos anteriormente
Fabricagdo de méveis com
56 | Norte 31021 predominancia de metal
Paranhana-
57 | -Encosta da 10112 | Abate de reses, exceto suinos X
Serra
Paranhana- Fabricag&o de produtos ali-
58 | Encosta da 10996 | menticios n&o especificados X
Serra anteriormente
= Fabricagéo de alimentos para
59 | Produgéo 10660 animais X
60 | Producio 25110 Ili:(?;srlcagao de estruturas meta-
Desenvolvimento de progra-
61 | Producgéo 62015 | mas de computador sob en- X
comenda
62 Rio da Var- 14126 Qqnfecgao de pecas d_o vestu-
zea ario, exceto roupas intimas
Fabricagdo de artefatos de
63 Rio da Var- 23303 concreto, cimento, f|br00|men-
zea to, gesso e materiais seme-
lhantes
64 Rio da Var- 31012 Fabrlcagap d_e moveis com
zea predominéncia de madeira
65 |serra 10121 Abate de suinos, aves e outros X
pequenos animais
Fabricagdo de artefatos de
66 | Serra 22293 | material plastico ndo especifi-
cados anteriormente
67 |serra 25411 |I;ar1it‘)’j‘r|ca(;ao de artigos de cute-
Fabricagdo de produtos de
68 | Serra 25993 | metal ndo especificados ante-
riormente
(continua)
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Quadro 2

AglomeracGes selecionadas, segundo os quatro blocos de andlise considerados,
no Rio Grande do Sul — 2010

69

Serra

28623

Fabricagdo de maquinas e
equipamentos para as indus-
trias de alimentos, bebidas e
fumo

70

Serra

11127 e

10333

Fabricagdo de sucos de frutas,
hortali¢as e legumes, fabrica-
¢é&o de vinho

71

Serra

29301,

29433 e

29492

Classe igual a fabricacéo de
cabines, carrocerias e rebo-
ques para veiculos automoto-
res, fabricacéo de pecas e
acessorios para o sistema de
freios de veiculos automotores,
fabricacéo de pecas e acesso-
rios para veiculos automotores
néo especificados anteriormen-
te

72

Serra

Fabricagdo de méveis com

31012 e | predominancia de madeira,

31021

fabricacéo de méveis com
predominancia de metal

73

Sul

10112

Abate de reses, exceto suinos

74

Sul

10201

Preservacao do pescado e
fabricacéo de produtos do
pescado

75

Sul

10317

Fabricagdo de conservas de
frutas

76

Sul

10619

Beneficiamento de arroz e
fabricacéo de produtos do
arroz

7

Sul

32507

Fabricagdo de instrumentos e
materiais para uso médico e
odontolégico e de artigos
Opticos

78

Vale do Cai

10139

Fabricagdo de produtos de
carne

79

Vale do Cai

20291

Fabricagdo de produtos quimi-
cos organicos néo especifica-
dos anteriormente

80

Vale do Cai

23427

Fabricagdo de produtos cera-
micos néao refratarios para uso
estrutural na construgcao

81

Vale do Cai

31012

Fabricagdo de méveis com
predominancia de madeira

82

Vale do
Jaguari

15319

Fabricagéo de calgcados de
couro

(continua)
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Quadro 2

AglomeracGes selecionadas, segundo os quatro blocos de andlise considerados,
no Rio Grande do Sul — 2010

. Fabricagdo de artefatos de
83 vale QO Rio 22293 | material plastico ndo especifi- X
dos Sinos -
cados anteriormente
84 Vale qlo Rio 28402 Fabricagdo de méaquinas- X
dos Sinos ferramenta
Curtimento e outras prepara-
. ¢Bes de couro, fabricacdo de
Vvale dp Rio 15106, | calgados de couro, fabricacao
dos Sinos, S
Paranhana- 15319, | de calgados de material sintéti-
85 15335, | co, fabricacéo de calgados de | x X
-Encosta da o .z
15394 e | materiais ndo especificados
Serra, Vale - N
do Cai 15408 | anteriormente, fabricacéo de
partes para calgados, de qual-
quer material
86 Vale do Rio 10112 | Abate de reses, exceto suinos X X
Pardo
Vale do Rio Fabricagéo de artigos de metal
87 Pardo 25934 para uso domeéstico e pessoal X
vale do Rio 12107 e Processamgnto~|ndustr|al do
88 fumo e fabricacdo de produtos | x X
Pardo 12204
do fumo
89 Vale do_ 10520 | Fabricacéo de laticinios X
Taquari
90 Vale dq 10660 Fa_bnc_agao de alimentos para N
Taquari animais
vale do Fabricagdo de produtos deri-
91 . 10937 | vados do cacau, de chocolates X
Taquari .
e confeitos
Vale do Fabricagdo de produtos ali-
92 . 10996 | menticios ndo especificados X X
Taquari .
anteriormente
vale do 10121 e Abate de suinos, aves e outros
93 . pequenos animais, fabricagcéo X
Taquari 10139
de produtos de carne

FONTE: Zanin, Costa e Feix (2013).

Feix (2013).
NOTA: As siglas Em, Re, Tec e Agr correspondem, respectivamente, aos blocos Importantes para o
emprego , Regides de menor desenvolvimento , Intensivos em tecnologia e Agroindustriais .

A Figura 7 ilustra os tipos de aglomeracfes presentes nos Core-
des, segundo os blocos de andlise. Observa-se o nimero expressivo de
regibes (14) onde a selecdo somente ocorreu em razdo da existéncia
de blocos especificos para as aglomeracdes agroindustriais e para as
localizadas em regides de menor desenvolvimento relativo.

Em termos do numero de aglomeracbes selecionadas nos Core-
des, destacam-se as regides Serra (8), Norte (7), Central (6), Hortén-
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sias, Litoral, Metropolitano Delta do Jacui, Sul, Vale do Cai e Vale do
Taquari (5). Setorialmente, as classes de atividade com maior nimero
de aglomeracgdes selecionadas séo: fabricacdo de moveis com predo-
minancia de madeira (9); beneficiamento de arroz e fabricagdo de pro-
dutos do arroz (7); confeccdo de pecas do vestudrio, exceto roupas
intimas (6); abate de reses, exceto suinos (6); fabricacdo de maquinas
e equipamentos para agricultura e pecuaria, exceto para irrigagéo (4);
desdobramento de madeira (4); fabricacao de produtos alimenticios ndo
especificados anteriormente (4); e fabricacdo de artefatos de concreto,
cimento, fibrocimento, gesso e materiais semelhantes (4).

Figura 7

Tipos de aglomeracdes selecionadas nos Coredes do Rio Grande do Sul segundo o0s
blocos de analise determinantes — 2010

Lepends

FONTE: Zanin, Costa e Feix (2013) e Feix (2013).

A aglomeracédo selecionada com maior nimero de empregos for-
mais (94.625 empregos em 2010) é a especializada na producao de
calcados e suas partes, localizada nos Coredes Vale do Rio dos Sinos,
Paranhana-Encosta da Serra e Vale do Cai. Outras aglomeracdes de
destague nesse quesito, todas localizadas na Serra, sdo as especiali-
zadas na producdo automotiva (27.530 empregos), de moveis (16.674
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empregos), artefatos de material plastico (9.275 empregos) e abate de
suinos e aves (9.095 empregos). Fora dessas regides, as aglomera-
¢Bes produtivas mais representativas em termos do nimero de empre-
gos sdo as especializadas no abate de suinos e aves do Vale do Ta-
quari (8.554 empregos), desenvolvimento de programas de computador
do Corede Metropolitano-Delta do Jacui (7.588 empregos) e maquinas
e implementos agropecuarios dos Coredes Alto Jacui e Producao
(6.112 empregos).

1.3 Processo de escolha de aglomerados
produtivos no Rio Grande do Sul para
pesquisa

ApOs a determinacdo do conjunto de aglomeracdes selecionadas,
a equipe técnica engajada no Projeto Estudo de Aglomeragdes Indus-
triais e Agroindustriais no Rio Grande do Sul elegeu aquelas que seriam
estudadas em detalhe nas préximas etapas da pesquisa. A necessida-
de de estudos de campo impfe-se pelo fato de que as aglomeracdes
sdo dotadas de caracteristicas multiplas e variadas, nem todas compa-
tiveis com o conceito de APLs.

Inicialmente, foram escolhidas 11 aglomeracdes para pesquisa de
campo (Quadro 3). Nessa escolha, procurou-se contemplar aglomera-
¢Oes dos quatro blocos analiticos, em diferentes estagios de desenvol-
vimento, observando-se sua importancia e seu potencial para a promo-
¢do do desenvolvimento econémico sustentavel das regides em que
estdo localizadas, bem como do Estado.

Em linha com os objetivos do projeto, a partir do estudo dessas
aglomeracdes, objetivava-se avangar na compreensdo das suas dina-
micas de funcionamento, identificar os entraves a competitividade das
empresas que as compdem, avaliar as vantagens locacionais existen-
tes e o potencial de desenvolvimento engendrado por cada aglomera-
¢do. Também havia o propoésito de elucidar os vinculos de articulacao,
cooperacdo e aprendizagem entre as empresas e outros atores locais
dessas aglomeragfes. Assim, com a pesquisa de campo se tornaria
possivel determinar com maior precisdo a aproximacdo de cada aglo-
meracdo em relacdo a definicdo de APLs e prover elementos para o
aperfeicoamento das politicas publicas. A escolha dessas aglomera-
¢Oes ndo implica, porém, a desconsideracdo da importancia das demais
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para o desenvolvimento econdmico sustentavel de seus respectivos
territérios. Ademais, acredita-se que a definicdo do grande conjunto de
aglomeracdes identificadas contribui para a realizacdo de novos traba-
Ihos no sentido de aprofundar o conhecimento sobre cada uma delas.
Nesse sentido, outras abordagens podem ser aplicadas sem, necessa-
riamente, ficar limitadas as aglomeracdes com maior aderéncia ao con-

ceito de APL.

Quadro 3
Aglomerag6es escolhidas para estudo individualizado
ESPECIALIZACAO LOCALIZACAO
1 Calcados Vale do Rio dos Sinos e Paranhana-
-Encosta da Serra
2 Componentes eletrdnicos Metropolitano-Delta do Jacui
3 Equipamentos médicos Sul
4 Laticinios Fronteira Noroeste e Celeiro
5 Laticinios Vale do Taquari
6 Maquinas e implementos agricolas | Alto Jacui e Produgéo
7 Maquinas e implementos agricolas | Jacui Centro e Central
8 Maquinas-ferramenta Vale do Rio dos Sinos
9 Moveis Serra
10 | Pedras, gemas e joias Alto da Serra do Botucarai
11 | Producéo automotiva Serra

NOTA: A expansdo da abrangéncia geografica da aglomeracdo produtiva de laticinios situada na
Fronteira Noroeste foi requerida pela AGDI.

2 Metodologias de pesquisa dos
aglomerados produtivos estudados

Esta segunda secao do artigo € dedicada a apresentacao e a des-
cricdo dos métodos de coleta de dados sobre cada um dos aglomera-
dos produtivos escolhidos para estudo. Desde logo, importa salientar
gue todos os estudos contaram com levantamento de dados de fontes
oficiais e de reviséo da literatura sobre cada um dos casos analisados.
Portanto, esta se¢do subdivide-se entre a apresentacdo do método
focus group, incluindo-se os procedimentos para sua execuc¢édo, e a da
aplicagdo de questionario nos dois estudos que fizeram uso desse ins-
trumento.
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2.1 Metodologia focus group

A metodologia adotada para efetuar o diagndstico das aglomera-
¢Oes produtivas escolhidas foi a técnica denominada grupo focal (focus
group). David Morgan (1997) define essa técnica de pesquisa como
sendo uma forma de coletar dados através de oficinas onde participam
convidados representativos do tema proposto. Nesses encontros, sao
discutidos tépicos sugeridos pelo pesquisador. A proposta € expor o0s
diferentes pontos de vista sobre as questdes abordadas com o objetivo
de gerar consenso entre os participantes. Essa dindmica deve possibili-
tar o entendimento aprofundado sobre o objeto de pesquisa. Como
técnica, ocupa uma posigdo intermedidria entre a observacao partici-
pante e as entrevistas em profundidade.

Para a aplicagdo do método focus group, a equipe de pesquisado-
res da FEE julgou ser necessaria a contratacdo de consultor externo,
com experiéncia na conducdo das reunibes desse tipo de pesquisa.
Assim, foi estabelecido convénio com o professor Paulo Zawislak, do
Nucleo de Gestao da Inovacdo Tecnoldgica da Escola de Administra-
¢cdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (Nitec-UFRGS), que
coordenou as oficinas, devido a ja ter realizado estudos embasados na
aplicacdo do método focus group para coletar informacdes sobre Arran-
jos Produtivos Locais, possuindo notério saber em sua aplicacéo.

O objetivo foi o de obter, de forma imediata, com base na percep-
¢do das pessoas envolvidas, informacdes relevantes e atuais sobre as
aglomeracdes em foco (ZAWISLAK, 2013), as quais foram identificadas
e selecionadas pela equipe de pesquisadores da FEE. Os participantes
foram escolhidos entre os atores locais mais representativos possiveis
de cada aglomeracao, contemplando empresas, instituicbes de apoio e
poder publico. Seguindo essa técnica, os participantes das oficinas
foram organizados em um mesmo local, a fim de discutir os tépicos
definidos como sendo de interesse comum. Essas oficinas destinaram-
-se a validacdo dos dados secundarios ja pesquisados pela FEE, a
identificacdo de gargalos e potencialidades, bem como ao levantamento
de acdes propositivas para o desenvolvimento setorial e regional. Para
aquelas aglomeracBes que aplicaram a técnica focus group em sua
integra, foram realizadas duas oficinas.

A primeira oficina focou-se na construgcao de um “diagnéstico per-
ceptivo”, conforme a metodologia desenvolvida pelo Nitec-UFRGS
(ZAWISLAK, 2013), voltado para a definicdo de trés dimensdes: institu-
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cional, tecnoldgica e empresarial. Essa oficina partiu do levantamento
de questdes e da homogeneizacdo dos conhecimentos dos participan-
tes sobre: identificacdo de atores (publicos e/ou privados); principais
produtos e nimero de empregos e de empresas que formam a ativida-
de produtiva; caracteristicas das vendas (principais mercados, competi-
dores, canais de comercializacao, etc.); caracteristicas da interacéo e
da cooperacgdo entre 0os agentes do arranjo; entre outros. Ainda nessa
primeira oficina, em sua segunda parte, foram elencados os principais
gargalos a competitividade das empresas locais, demais dificuldades
enfrentadas pelas instituices da aglomeracéo e seus planos de desen-
volvimento, bem como suas potencialidades. Essas informac¢8es foram
condensadas e serviram de subsidio para a oficina subsequente, a qual
se destinou a proposicao de acdes e discussdes sobre as perspectivas
de cada aglomeracéo.

As informag¢des computadas pela equipe do Nitec-UFRGS emba-
saram as andlises realizadas pelos pesquisadores da FEE, juntamente
com informacdes adicionais oriundas de revisao bibliogréafica e de fon-
tes oficiais, para a elaboracao dos relatérios finais sobre cada aglome-
racéo estudada.

A conveniéncia dessa metodologia para o trabalho em foco reside
nas razdes que se seguem. Em primeiro lugar, o debate entre os atores
da aglomeracéo, em torno dos topicos sugeridos, permite que se ob-
servem as diferentes opinifes, favorecendo o estabelecimento de con-
senso ou dimensionar a extensdo das diferencas existentes sobre as
mesmas. Tal enfrentamento coletivo dessas situagc6es auxilia a forma-
¢do de um amplo entendimento sobre a realidade estudada, servindo
de importante contribuicdo para a definicdo de politicas de desenvolvi-
mento exequiveis. Em segundo lugar, essa metodologia ja foi utilizada
com excelentes retornos durante a pesquisa sobre Sistemas Locais de
Producdo em governos anteriores (CASTILHOS, 2002).

Cabe acrescentar que essa metodologia ndo foi possivel de ser
aplicada integralmente em todas as aglomeracdes estudadas. O Qua-
dro 4 abaixo resume os métodos de coleta de informag6es em cada um
dos estudos realizados. Na proxima subsecéo, serdo descritas as me-
todologias de pesquisa através de questionario estruturado, que foram
aplicadas aos estudos Aglomeracdo produtiva de maquinas-ferra-
menta da regido do Corede Vale do Rio dos Sinos e m  unicipios
adjacentes e APL Calgadista Sinos-Paranhana: o segmento de cal-
¢ados de alto valor agregado
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Quadro 4
Sintese dos métodos de pesquisa aplicados em cada estudo
DADOS
A FOCUS |QUESTIO-
ESTUDOS REALIZADOS SEgILgNSDA- GROUP | "NARIO
O Arranjo Produtivo Local da Salde em Pelotas Sim Integral N&o
O Arranjo Produtivo Local de Pedras, Gemas e
Joias do Corede Alto da Serra do Botucarai Sim Integral Nao
(RS)
A aglomeracéo produtiva de maquinas e imple-
mentos agricolas dos Coredes Central e Jacui- Sim Nao Nao
-Centro
Aglomeracgéo produtiva de maquinas e imple-
mentos agricolas (Pré-Colheita) da regido dos Sim Integral Nao
Coredes Alto do Jacui e Produgéo
A aglomeragéo produtiva de componentes
eletrbnicos, automacao e controle no Corede Sim Intearal Nio
Metropolitano Delta do Jacui e no Municipio de 9
Séo Leopoldo
Aglomeracéo produtiva de maquinas-ferramenta
da regido do Corede Vale do Rio dos Sinos e Sim Nao Sim
municipios adjacentes
O aglomerado produtivo metalmecénico e auto- Sim Nio Nio
motivo da Serra
Arranjo Produtivo Local Méveis da Serra Gau- ) ~
cha Sim Integral N&o
APL Calgadista Sinos-Paranhana: o segmento ) . .
Sim Parcial Parcial
de calcados de alto valor agregado
A aglomeracéao produtiva de laticinios da regido . x .
Fronteira Noroeste-Celeiro Sim Nao Nao
Aglomeracéo produtiva de laticinios na regido . = =
do Vale do Taquari Sim Nao Nao

2.2 Metodologias de pesquisa com uso de
questionarios estruturados

2.2.1 APL Calgadista Sinos-Paranhana: segmento de
calcados de alto valor agregado

Nessa aglomeracdo, a etapa da pesquisa de campo evoluiu para o
aprofundamento do segmento produtivo especifico de calcados de alto
valor agregado, representado por um grupo de empresas que buscou o
caminho da diferenciagcdo via inovacdo em produto mediante o desen-
volvimento das etapas de criagcdo, design, marketing e comercializacéo,

com foco principal no mercado externo.
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Inicialmente, foi enviado questioné\rio7 para 22 empresas e oito ins-
tituicbes selecionadas com base no Cadastro de Empresas do Setor
Calcadista da Associacédo Brasileira das IndUstrias de Calcados (Abi-
calcados), numa atividade coordenada pela FEE. As perguntas do
questionario foram agrupadas nos quatro eixos do método focus group
utilizado — informacdes basicas, dimenséo institucional, dimenséo tec-
nolégica e dimensédo da empresa. As respostas obtidas de quatro em-
presas e duas instituicbes subsidiaram a realizagdo de um diagndstico
da situacdo desse segmento, como uma atividade prévia a oficina de
trabalho focus group.

A segunda etapa da pesquisa de campo consistiu na realizacdo da
oficina de trabalho para a qual foram convidados os atores relevantes
do APL. Ressalte-se que participaram da atividade apenas representan-
tes de instituicdes de apoio, como a Associacao Brasileira de Empresas
de Componentes Para Couro, Calcados e Artefatos (Assintecal), a As-
sociacao Brasileira das Industrias de Calcados (Abicalgcados), o Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), o Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) e sindicatos, apesar do
convite e da sensibilizacdo para a presenca de representantes das
empresas produtoras de calgcados de alto valor agregado. A oficina
iniciou com a validagdo do diagndstico do segmento analisado, constru-
ido a partir das informagGes dos questionarios, acrescido das discus-
sBes e da homogeneizagdo dos conhecimentos relativamente acurados
dos atores institucionais sobre os fatores de competitividade das em-
presas, cooperacdo, governanca e gargalos ao desenvolvimento do
APL. Na sequéncia, a oficina seguiu a metodologia original de focus
group, conforme descrito anteriormente.

2.2.2 AP de maquinas-ferramenta do Vale do
Rio dos Sinos e municipios adjacentes

A pesquisa sobre a aglomeracdo de maquinas-ferramenta do Vale
do Rio dos Sinos e municipios adjacentes ocorreu de forma particular.
Nesse caso, ndo foram realizadas as oficinas de focus group, tal como
ocorreu com outras aglomeragdes, devido as dificuldades enfrentadas

" O questionario aplicado nesse estudo encontra-se disponibilizado no Apéndice I:

questionario aplicado aos atores (empresas e instit  uigdes) do APL Calcadista
dos Coredes Vale do Rio dos Sinos e Paranhana
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para organizar grupos representativos entre as instituicbes e empresas
da regido em foco. Essas dificuldades refletiram, a priori, a inexisténcia
de uma governanca local e a desarticulacdo entre as empresas, como
sera comentado no artigo correspondente a esse estudo. Dessa forma,
optou-se por uma pesquisa de campo via aplicacdo de questionario.
Para efeitos da realizacdo dessa pesquisa, foi feita uma selecdo das
empresas que melhor se enquadravam dentro da classificacdo de ma-
guinas-ferramenta. Observou-se que algumas empresas se autodeno-
minam produtoras de maquinas-ferramenta, mas nédo o séo. Por isso,
adotou-se a classificacdo do Cadastro das industrias, fornecedores e
servigos da Federagdo das Indistrias do Rio Grande do Sul (FIERGS)
(FEDERAGCAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, 2013), que descreve mais detalhadamente as atividades. Desse
filtro, resultou a selecéo de 17 estabelecimentos.

Dentre as 17 empresas selecionadas, seis dispuseram-se a rece-
ber as pesquisadoras da Fundacao de Economia e Estatistica. As em-
presas visitadas estao localizadas nos seguintes municipios: Cachoeiri-
nha, Canoas, Esteio, Glorinha, Gravatai e Novo Hamburgo. Todas res-
ponderam ao mesmo questionario® adaptado de Stallivieri e Matos
(2013) e forneceram informagBes complementares que serviram de
base para o Relatério Il sobre a aglomeragdo produtiva de maquinas-
-ferramenta do Corede Vale do Rio dos Sinos e municipios adjacentes
(MACADAR; CASTILHOS, 2015).

Portanto, a partir desse conjunto de metodologias, a integra das
pesquisas sobre os casos relacionados no Quadro 3 sera apresentada
nos artigos que compdem este livro.

8 O questionario aplicado neste estudo encontra-se disponibilizado no Apéndice 11, inti-

tulado Questionario aplicado as empresas da aglomeracdo pr  odutiva de maqui-
nas-ferramenta da regido do Corede Vale do Rio dos Sinos e Municipios adja-
centes.
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PARTE 2

AGLOMERACOES INDUSTRIAIS NAS
REGIOES DE MENOR
DESENVOLVIMENTO RELATIVO



Arranjo Produtivo Local
da Saude em Pelotas

Alvaro Antonio L. Garcia’

Aurea C. M. Breitbach™

O estudo sobre o Arranjo Produtivo Local (APL) da Saude teve ini-
cio com a identificacdo de uma aglomeracdo produtiva de equipamen-
tos e materiais médicos, hospitalares e odontoldgicos no Conselho
Regional de Desenvolvimento (Corede) Sul. Essa aglomeracéo surgiu
da pesquisa As aglomeracdes industriais do Rio Grande do Sul:
identificacdo e selecdo (ZANIN; COSTA; FEIX, 2013), que identificou
170 aglomeracdes. Desse total, foram selecionadas 12 aglomeracgfes
para estudo, seguindo critérios estabelecidos pela equipe de pesquisa-
dores.

A partir disso, foi elaborado um primeiro relatério de pesquisa com
0 objetivo de esbocar um perfil da aglomeracdo baseado em dados
secundarios (BREITBACH; GARCIA, 2013). Na sequéncia, para com-
plementar o estudo, foi realizada pesquisa de campo em forma de ofici-
nas’, realizadas em 1.° e 2 de outubro de 2013, nas dependéncias da
Universidade Federal de Pelotas (UFPel). A analise dos resultados
obtidos por meio das oficinas resultou num segundo relatério de pes-
quisa (BREITBACH; GARCIA, 2015). Assim, o presente artigo constitui-
-se numa sintese dos trabalhos anteriores.

A primeira secao trata da caracterizagdo do APL da Saude. Nela,
estdo inseridas as analises sobre a formacao do territorio, o histérico da
formacgdo do referido APL, o perfil da atividade produtiva vinculada a
salde humana, bem como a importancia desse arranjo produtivo para a
regiao em que esta localizado.

Na secdo seguinte, estdo elencados os principais determinantes
da competitividade das empresas. Nela, sdo analisados alguns vetores

" E-malil: garcia@fee.tche.br

“ E-mail: aureacmb@fee.tche.br

! Atividade planejada e aplicada pela equipe técnica do Nucleo de Estudos em Inova-

¢é&o (Nitec) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), sob a coorde-
nacgao de Paulo Zawislak (ZAWISLAK, 2013).
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gue influenciam essa competitividade — como a méo de obra, a gover-
nanca e a infraestrutura e logistica —, além das rela¢des da aglomera-
¢do com as esferas nacional e global.

A terceira secdo objetiva descrever algumas acBes que podem
contribuir para o desenvolvimento do APL da Saiude ao mesmo tempo
em que procura analisar as perspectivas para o crescimento do arranjo,
supondo determinadas condi¢des para a evolugdo econbmica e social
do Pais. E, por ultimo, sdo apresentadas as Consideracdes finais

1 Caracterizacédo do APL da Saude

1.1 Caracterizacao do territorio: elementos
demograficos, econémicos e historicos

O Arranjo Produtivo Local da Salde esta praticamente todo locali-
zado no Municipio de Pelotas, que, por sua vez, € o principal centro de
comércio e de servigos do Corede Sul, além de dividir, com a vizinha
Rio Grande, a lideranca na producao industrial da regido. O Corede
ocupa uma superficie de 34.938,2kmz (12,4% da area total do Estado),
sendo formado por 22 municipios (Figura 1), cujas populacdo e area
sdo apresentadas na Tabela 1.

Em 2014, a populacédo total do Corede Sul (872.547 hab.) repre-
sentava 7,8% do total do Estado. Por sua vez, seus dois maiores muni-
cipios (Pelotas e Rio Grande) concentravam 63,3% da populagéo total
do Corede. Esses municipios apresentavam também taxas de urbani-
zagdo bastante elevadas, de 93,3% e de 96% respectivamente. Consi-
derando-se a distancia de apenas 52km entre suas sedes municipais,
pode-se dizer que nesse eixo se localiza um polo urbano bastante signi-
ficativo no contexto do sul do Estado.
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Figura 1

Municipios do Conselho Regional de Desenvolvimento (Corede) Sul
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FONTE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2014).

As taxas de crescimento da populagdo do Corede Sul no periodo
2010-14 mostram uma expansdo de 3,5%. Nesse conjunto, cumpre
salientar a importancia do crescimento de Rio Grande, que foi de 7,2%
no periodo, refletindo o dinamismo recente aportado pelas atividades
ligadas a construcao naval. No Municipio de Pelotas, por seu turno, a
taxa de crescimento foi de 4,5%, praticamente a média do Estado, o
que é bastante significativo, uma vez que esse € o municipio com o
maior contingente populacional do Corede, representando quase 40%

de seus habitantes.

No que concerne a qualidade de vida da populacédo dessa regido,
pode-se tomar como referéncia o Indice de Desenvolvimento Socioeco-
ndmico (ldese) da FEE, que leva em conta os aspectos de educacéo,

renda, saneamento e salde, conjuntamente (Tabela 2).
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Tabela 1
Populagéo estimada, taxa de crescimento populacional e area do
Conselho Regional de Desenvolvimento (Corede) Sul — 2014
POPULAGAO ESTIMADA TAXA
TAXADE CRESC. )
: URBANI- POPULA  AREA
MUNICIPIOS Rural  Urbana Total ZACAO  CIONAL  (km?)
(%) 2010-14
(%)

Amaral Ferrador ...  4.495 1.869 6.364 29,4 0,17 506,5
Arroio do Padre ..... 2.214 442 2.656 16,6 -2,71 124,3
Arroio Grande ....... 2.392 16.135 18.527 87,1 0,31 2.513,6
Cangugu ................ 34.753 20.391 55.144 37,0 3,54 3.5625,3
Capéo do Ledo ..... 1.970 23.017 24.987 92,1 2,84 785,4
Cerrito ....ccovvevenenne. 2.579 3.640 6.219 58,5 -2,86 451,7
Chui oo 211 5.472 5.683 96,3 -3,95 202,6
Herval ...........o....... 2.193 4.436 6.629 66,9 -1,84 1.757,8
Jaguarao 1.843 26.354 28.197 93,5 0,95 2.054,4
Morro Redondo ..... 3.584 2.651 6.235 42,5 0,13 244.6
Pedras Altas .......... 1.319 702 2.021 34,7 -8,63 1.377,4
Pedro Osorio ......... 535 7.660 8.195 93,5 4,92 608,8
Pelotas .........cccc..... 23.064 319.812 342.876 93,3 4,45 1.610,1
Pinheiro Machado 2.919 9.531 12.450 76,6 -2,58 2.249,6
Piratini .......cccccoeee.e 8.180 11.442 19.622 58,3 -1,10 3.5639,7
Rio Grande ............ 8.360 203.050 211.410 96,0 7,19 2.709,5
Santa Vitéria do

Palmar ................... 4.214 27.637 31.851 86,8 2,78 5.244,4
Santana da Boa

Vista .ocverveciienienees 4.431 3.651 8.082 45,2 -1,94 1.420,6
Sé&o José do Norte 8.371 17.919 26.290 68,2 3,09 1.118,1
Sdo Lourengco do

SUl e 19.019 24.423 43.442 56,2 0,77 2.036,1
Tavares .......cc..o..... 2.173 3.494 5.667 61,7 591 604,3
TUIUGU .o 2.115 1.546 3.661 42,2 3,95 253,6
Total do Corede ... 138.819 733.728  872.547 84,1 3,48 34.938,2
RS .o 1.670.138 9.537.136 11.207.274 85,1 4,80 281.730,2

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Estimativas Populacionais — reviséo 2015

de referéncia: 1.° de julho de 2014.

(FUNDACAO DE ECO-
NOMIA E ESTATISTICA SIEGFRIED EMANUEL HEUSER, 2015a).
Censo Demogréfico (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2010).

NOTA: Para estimar as populac¢des urbana e rural, multiplicou-se a populacéo total estimada pela FEE

para 2014 pelo percentual de residentes em areas urbanas e rurais segundo o Censo de 2010. Data
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Tabela 2

indice de Desenvolvimento Socioecondmico (Idese) no RS e no Conselho
Regional de Desenvolvimento (Corede) Sul — 2007 e 2012

DISCRIMINAGAO 2007 2012

Corede Sul . . 0,645 0,691
Pelotas .......ccoeeviiiiiiiiie s 0,654 0,694
Rio Grande .........ccccoeeniieiieniieceen 0,694 0,744
Rio Grande do Sul ........cccevieiiiiniiiiies 0,699 0,744

FONTE: Fundacéo de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser (2015).

A andlise do Idese, comparando-se 2007 e 2012, mostra que tanto
o Corede Sul como o Estado apresentaram melhoria generalizada de
situacao, sendo que, no Municipio de Rio Grande, o nivel de qualidade
de vida é o mesmo atingido pelo conjunto do RS.

Em termos de perfil econdémico, o Corede Sul caracteriza-se pela
predominancia do setor servi¢cos. Os dados de Valor Adicionado Bruto
(VAB) para 2012 revelam a seguinte distribui¢cdo setorial: agropecuéria,
9,93%; inddstria, 22,37%; servigos, 67,70%. No que diz respeito aos
dois municipios mais importantes do Corede, o VAB distribui-se da for-
ma que segue (Figura 2).

Figura 2

Valor Adicionado Bruto, por setores, em Pelotas e em Rio Grande — 2012

Pelotas Rio Grande

2,75%
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u Servigo
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FONTE: FEEDADOS (FUNDAGAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA SIEGFRIED EMANUEL
HEUSER, 2015).

Aglomerag6es e Arranjos Produtivos Locais no Rio Grande do Sul



Arranjo Produtivo Local da Sadde em Pelotas 101

A ocupacao econdmica desse territorio da-se predominantemente
por atividades agropecuarias, sendo que a indUstria esta concentrada
nas zonas urbanas dos Municipios de Pelotas e Rio Grande. Assim, re-
sulta interessante caracterizar o perfil industrial desses municipios
guanto as atividades ali desenvolvidas, para melhor compreender o
contexto onde o aglomerado produtivo da salde esta inserido. Para
tanto, foram tomadas as divisGes da Classificacdo Nacional de Ativida-
des Econdmicas (CNAE) 2.0 referentes ao emprego na industria de
transformacédo, conforme a Tabela 3.

Na comparagédo entre os dois municipios, fica claro que o perfil de
Pelotas é mais diversificado do que o de Rio Grande, apresentando em-
prego em quase todas as divisbes da industria, embora, em algumas,
seja pouco significativo. A Tabela 3 mostra que a indUstria de produtos
alimenticios em Pelotas detém praticamente 64% do emprego, sendo
gue os demais 36% estéo dispersos por grande nimero de atividades.
Pode-se considerar, nesse caso, que o tecido industrial de Pelotas ten-
deria & especializacdo, mas conservando um potencial de diversificacdo
gue poderia ser acionado mediante politicas direcionadas a estimular
outras atividades.

Rio Grande, por sua vez, tem a inddstria voltada principalmente
para equipamentos de transporte exceto veiculos automotores, tendo
cerca de 57% do emprego nesse setor. Isso reflete a importancia da
producdo de embarcacdes e estruturas flutuantes, oriunda do Polo Na-
val. Por outro lado, ha outros ramos de producéo relativamente significati-
vos, em Rio Grande, como os de produtos quimicos e de produtos alimen-
ticios, com cerca de 16% do emprego industrial cada um.

Tendo em vista que o objeto deste trabalho é o arranjo produtivo
da salde, cabe ressaltar que as classes de atividades ligadas a esse
setor integram as divisdes que, na Tabela 3, se encontram destacadas
em cinza e estdo localizadas no Municipio de Pelotas®. Assim, é natural
gue a analise empreendida nessa pesquisa privilegie esse municipio.
Isso, entretanto, ndo implica o abandono definitivo da escala territorial
Corede, tendo em vista que essa regionalizacdo estd na origem do

2 Note-se que o elevado contingente de empregados na producéo de outros equipa-

mentos de transporte exceto veiculos automotores, localizada no Municipio de Rio
Grande, refere-se exclusivamente as atividades do Polo Naval e que, portanto, nada
tem a ver com equipamentos de salde do Corede. Por outro lado, em Pelotas, essa
diviséo contém os empregos de uma fabrica de cadeiras de rodas (Ver nota 19).
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projeto no qual se insere o presente estudo®. Com o intuito de respeitar
a coeréncia em relacdo ao todo, a dimensdo Corede sera mantida
guando da apresentacao de dados (em especial no item 2.1).

Tabela 3

Estrutura do emprego na industria de transformacgéo, conforme a Classificagdo Nacional
de Atividades Econdmicas (CNAE) 2.0, em Pelotas e Rio Grande — 2014

MUNICIPIOS
DIVISOES CNAE 2.0 Pelotas Rio Grande
INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO Partici- Partici-
Empregos pacio % Empregos pacio %

Produtos alimentiCios ............cccoeeeieennienne 5.160 64,27 2.072 15,91
Bebidas ... 119 1,48 0 0,00
Produtos do fumo . . 0 0,00 0 0,00
Produtos teXteis ........cooeeeiiiiieiiiiec e 10 0,12 6 0,05
Produtos de madeira ..........cccoeecieeiiiienenne 112 1,39 156 1,20
Celulose, papel e produtos de papel ....... 2 0,02 1 0,01
Impresséo e reproducéo de gravagdes ... 113 1,41 39 0,30
Coque, produtos derivados do petréleo ...

e biocombustiveis ...........cccveeieiiinninns 0 0,00 307 2,36
Produtos quimiCos ..........ccocvevienieinieenene. 49 0,61 2.146 16,48
Produtos farmoquimicos e farmacéuticos 8 0,10 0 0,00
Produtos de borracha e de material plas-

TICO ot 108 1,35 0 0,00
Produtos de minerais ndo metalicos ........ 504 6,28 50 0,38
Metalurgia .......ccceeevveeeeiieeeiiie e 48 0,60 0 0,00
Produtos de metal, exceto maquinas e

€qUIPAMENTOS ...ocvveeeeiiiie e 325 4,05 353 2,71
Equipamentos de informética, produtos

eletronicos € OPLICOS .......cceeveerveeiieeieeenns 144 1,79 0 0,00
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 100 1,25 1 0,01
Maquinas e equipamentos ...............c....... 259 3,23 332 2,55
Veiculos automotores, reboques e carro-

CEMIAS. ..ttt 92 1,15 0 0,00
Outros equipamentos de transporte, ex-

ceto veiculos automotores ...............cc...... 156 1,94 7.479 57,43
MOVEIS ..o 155 1,93 0 0,00
Produtos diversos (1).. 565 7,04 81 0,62
TOTAL oot 8.029 100,00 13.023 100,00

FONTE: RAIS-MTE (BRASIL, 2015).

NOTA: Estéo destacadas as divisbes que contemplam as classes de atividade diretamente relacio-
nadas ao arranjo produtivo de saude.

(1) Em “produtos diversos”, encontra-se a classe 32507: fabricacdo de instrumentos e materiais para
uso médico e odontoldgico e de artigos opticos.

3 Zanin, Costa e Feix (2013).
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Na histdria do RS, as cidades de Pelotas e Rio Grande estao entre
as mais antigas areas urbanizadas do Estado, e o desenvolvimento in-
dustrial que conheceram precedeu o de Porto Alegre4. Anteriormente
ao inicio da industrializagdo, ocorreu o ciclo do charque (1815-80), cujo
epicentro fora Pelotas, onde surgiram, no final do século XVIII, as pri-
meiras grandes charqueadas, que se expandiram paulatinamente a
outras cidades do sul do Estado.

Com o advento da manufatura, estimulada pela substituicdo de im-
portacfes, Pelotas e Rio Grande constituiram-se como um polo indus-
trial importante no Estado — mais significativo do que Porto Alegre,
num certo periodo.” Em sua andlise sobre a origem da industrializagéo
no RS, Singer (1977) avalia que a localizacado das primeiras unidades
fabris em Pelotas e Rio Grande nada tem de surpreendente, uma vez
gue essa regido estava mais avancada na formacdo do mercado de
produtos industriais do que o norte do Estado nesse periodo. Outro
fator de localizacdo era a proximidade ao Unico porto maritimo do RS, o
que era essencial para agilizar o transporte das mercadorias as demais
regides do Pais®.

Essas breves consideragdes historicas, muito sinteticamente evo-
cadas, tém o simples objetivo de resgatar a importancia industrial que
tiveram Pelotas e Rio Grande — um dos mais importantes aglomerados
urbanos do Estado —, constituindo-se hoje em polos fornecedores de
servicos a populacdo de muitas cidades da regido agropastoril, sobre-
tudo na area da salde e da educacdo. A presenca de trés grandes
universidades’ no aglomerado exerce uma atracdo consideravel, com

* Segundo Singer (1977, p. 172): “E forcoso concluir que o inicio da industrializagéo
que se assiste no Rio Grande do Sul, antes da década dos 90 [do século XIX], tem
antes seu centro em Rio Grande e Pelotas do que na Capital. Esse fato se explica
ndo s6 pelo maior desenvolvimento comercial do hinterland agricola daquelas cida-
des, mas também porque as empresas industriais, que se estabelecem em Rio Gran-
de, ndo visam apenas o mercado regional, mas sobretudo o mercado nacional”.

Conforme o Censo Industrial do Brasil de 1907, a indUstria de Porto Alegre emprega-
va 4.888 operarios, ao passo que Pelotas e Rio Grande somavam 5.082 trabalhado-
res (ALONSO; BANDEIRA; BENETTI, 1994). O parque fabril do sul do Estado carac-
terizava-se pela predominancia de grandes unidades produtivas e por uma modesta
diversificagdo em termos de ramos de producgéo. A primeira grande empresa industri-
al do RS foi fundada por Carlos Guilherme Rheingantz, em 1874, em Rio Grande.

A evolugdo da situagdo econdmica dessas cidades ndo sera analisada no presente
texto, pois transcende seus objetivos. Recomenda-se consultar, dentre outros traba-
Ihos, o de Alonso, Bandeira e Benetti (1994).

Universidade Federal de Pelotas, Universidade Federal de Rio Grande e Universida-
de Catélica de Pelotas.
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importantes consequéncias sobre o crescimento e a diversificacdo de
servigcos e outras atividades. Salienta-se a presenca de trés faculdades
de medicina e uma de veterinaria, ensejando o desenvolvimento de
servicos a populacdo, através de hospitais universitarios, bem como
das atividades de pesquisa na area da salde, tanto humana como ani-
mal.

Assim, ndo é de se estranhar que o aglomerado urbano de Pelotas
e Rio Grande tenha fornecido atrativos locacionais para industrias de
produtos relacionados a area da salde, as quais tendem a se benefi-
ciar, de alguma maneira, do contexto urbano-industrial ja existente nes-

sa aglomeracéo.

1.2 Historico da formacéo do APL

A formacéo do arranjo produtivo da saude em Pelotas partiu de ar-
ticulacGes isoladas entre algumas empresas desse arranjo, delas com o
poder publico, com Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs) e com
agéncias de financiamento. No entanto, a organizacdo sistematica de
um grupo que passou a atuar na constituicdo de um APL deu-se ape-
nas a partir da divulgacdo de um edital do Governo do Estado, em mar-
co de 2012.% Na época, a Fundacdo Simon Bolivar (FSB), vinculada a
Universidade Federal de Pelotas, candidatou-se a entidade gestora, ou
seja, gerenciadora dos recursos a serem disponibilizados pela AGDI.
Essa fundacdo elaborou uma proposta que contou com a colaboracgéo
de diversas instituicbes e entidades. As instituicdes de ensino e pes-
quisa participantes foram a Universidade Federal de Pelotas, a Univer-
sidade Catdlica de Pelotas (UCPel), a Universidade Federal do Rio
Grande (FURG) e o Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnolo-
gia Sul-Rio-Grandense (IFSul). Integraram também a equipe que pro-
duziu e/ou avalizou o documento representantes do Corede Sul, da
Associacdo dos Municipios da Zona Sul (Azonasul), da Associacdo
Comercial de Pelotas (ACP), do Centro das Industrias de Pelotas (Cipel)
e da Associacdo Brasileira da Industria de Artigos e Equipamentos Médi-

8 Lancado pela Agéncia de Desenvolvimento e Promoc&o do Investimento (AGDI), 6r-
gao vinculado a entdo denominada Secretaria do Desenvolvimento Econémico, Cién-
cia e Tecnologia (SDECT) do RS, o edital 05/2012 expunha as instru¢des normativas
para a selecdo de propostas visando ao acesso aos recursos destinados ao Projeto
de Fortalecimento dos Arranjos Produtivos Locais (Projeto APLs) (RIO GRANDE DO
SUL, [2012)).
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cos, Odontolégicos, Hospitalares e de Laboratério (Abimo), esta Ultima
com sede em S&o Paulo. J4 as empresas que participaram da proposta
foram a Amplivox, a Contronic, a Lifemed e a Freedom.

A proposta apresentada pela FSB nao foi selecionada pela AGDI,
mas 0s principais agentes envolvidos continuaram realizando reunies
periédicas para dar seguimento as acdes propostas no documento
apresentado. A interacdo entre representantes das empresas e os de-
mais membros do entdo embrionario comité gestor do APL viabilizou
ainda a realizacdo de palestras, convénios e outros eventos cientificos
visando ao aperfeicoamento das relagcfes entre os agentes envolvidos.

Em marco de 2013, a AGDI lancou novo edital (01/2013) para sele-
cionar novos APLs para enquadramento no Projeto de Fortalecimento de
Arranjos Produtivos Locais (RIO GRANDE DO SUL, 2013). Novamente, 0
aglomerado em estudo candidatou-se, agora através da Fundacao Delfim
Mendes da Silveira (FDMS), cujo projeto foi elaborado pelos mesmos
agentes envolvidos na proposta anterior, tendo sido reproduzido, em gran-
de parte, o texto ja elaborado. Nessa selecdo, a proposta de criacdo do
APL da Saude foi classificada, passando a receber recursos para apoio a
governanca e a elaboracédo de planos de desenvolvimento. Com isso, 0
arranjo passou a adotar formalmente a denominacdo Arranjo Produtivo
Local Complexo Industrial da Satde (APL CIS)Q.

O arranjo produtivo € composto pelas instituicdes de ensino e pes-
quisa, pelas empresas e pelas demais organizacdes acima menciona-
das, tendo-se adicionado, no decorrer do processo, quatro outras em-
presas, a Yller, o Laboratério Antonello, a Detecta DNA e a OS
Systems, de sistemas operacionais embarcados. No Quadro 1, estao
apresentadas as empresas que participam do APL, com o ano de inicio
de suas atividades, bem como seus principais produtos. Como se pode
constatar, ha empresas que atuam no setor produtivo industrial e outras
ligadas ao setor de servicos. Observa-se que todas elas estdo localiza-
das em Pelotas e tém origem local.

° As razbes deste trabalho para ndo adotar a mesma denominacéo serdo explicitadas
posteriormente.
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Quadro 1

Empresas do Arranjo Produtivo Local da Saude e seus principais produtos

EMPRESAS

(ANO DE FUNDACAO)

PRODUTOS PRINCIPAIS

a) Linha logistica: carro elétrico, elevador industrial elétri-
co, plataforma transportadora, rebocador.

(FE)ISE)DOM b) Linha salde: cadeiras de rodas manuais, cadeiras de
rodas motorizadas, triciclos elétricos, guinchos elétricos,
acessorios.

Equipamentos eletromédicos;

CONTRONIC Cadeira para testes otoneurolégicos;

(1993) Aparelhos para testes otol6gicos e acessorios;
Software para equipamento de vecto-eletronistagmografia.
Instrumentos e acessorios para infuséo;

LIFEMED Monitor de sinais vitais;

(1978) Paramentacdo cirlrgica (aventais, campos cir(rgicos);
Aparelho para esterilizagcdo de endoscopios.

Aparelhos auditivos retroauriculares;

AMPLIVOX (1985) Aparelhos auditivos intrauriculares.

LABORATORIO

ANTONELLO Analises clinicas

(1987)

YLLER (2012)

Materiais odontol4gicos

DETECTA DNA
(2005)

Identificag@o genética animal;

Teste de paternidade animal;

Consultoria para implantagéo de selecéo assistida por
marcadores em rebanhos bovinos.

OS SYSTEMS
(2002)

Consultoria e suporte em sistemas de compilagéo cruza-
da; Yocto Project;

Desenvolvimento/customizagéo de BSPs;
Personalizagdo de sistemas operacionais e Blink.

106

NOTA: Elaboracéo prépria com base nos sites das empresas.

1.3 Perfil da atividade produtiva

S&o muitas as atividades econdmicas vinculadas a saude, tanto
humana quanto animal. Assim, considera-se que ha um grande nimero
de atividades passiveis de integrar uma aglomeracgéo produtiva de sau-
de. Por conseguinte, a abrangéncia de um APL da Saude pode variar
dependendo dos objetivos propostos por sua governanca.

Na forma conceitual, o denominado Complexo Industrial da Satde es-
ta dividido em trés grandes grupos de atividades: o da industria de base

Aglomerag6es e Arranjos Produtivos Locais no Rio Grande do Sul



Arranjo Produtivo Local da Saude em Pelotas 107

quimica e biotecnoldgica, o da industria de base mecéanica, eletrbnica e de
materiais e o de prestadores de servicos de salde. O primeiro agrega a
producdo de medicamentos, farmacos, vacinas, hemoderivados, soros,
toxinas e reagentes para diagnéstico; no segundo, estao incluidos os equi-
pamentos mecanicos e eletronicos, as proteses e orteses, além de materi-
ais de uso corrente; ja o terceiro segmento engloba hospitais, ambulatérios
e servicos de diagnosticos e terapéuticos. Este Ultimo grupo do complexo
“industrial” contempla os setores que “[...] organizam a cadeia de suprimen-
to dos produtos industriais em salde, articulando o consumo por parte dos
cidaddos no espaco publico e privado” (ORGANIZACAO PAN-
AMERICANA DA SAUDE, 2013, online) (Figura 3).

Figura 3

Complexo Industrial da Saude

NOTA: Elaboragéo prépria com base em Gadelha (2003).

A intencao do APL de Pelotas ¢é incluir toda a atividade econémi-
ca — industrial e de servigos — relacionada a saude, seja humana, seja
animal. Como ja mencionado, das oito empresas que atualmente fazem
parte do APL, cinco pertencem a industria de base mecanica, eletrénica
e de materiais, uma a industria de base quimica e biotecnolégica, e
duas sao prestadoras de servicos. Dessas empresas, sete sao vincula-
das & saude humana, e uma, a salde animal. Convém observar ainda
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gue, dentre as quatro principais empresas do APL, trés sdo produtoras
de equipamentos médico-hospitalares e uma de produtos de acessibili-
dade para pessoas com necessidades especiais. Ou seja, enquadram-
-se no que se poderia denominar “segmento 2" do Complexo Industrial
da Salde, aquele que agrega as industrias de base mecanica, eletroni-
ca e de materiais.

E nesse segmento que o Municipio de Pelotas possui uma espe-
cializacdo relativa, conforme mostram os quocientes locacionais (QLS)
de emprego apresentados na Tabela 4. Através dela, vé-se que o QL
de emprego da indistria mecanica, eletrbnica e de materiais é seis
vezes e meia maior do que a média do Estado. Quanto aos dois outros
segmentos, percebe-se que ndo ha especializa¢éo na industria de base
quimica e biotecnolégica e ha uma leve especializagdo produtiva nos
servicos de salde. E provavel que este Ultimo resultado decorra da
localizagcdo, em Pelotas, de determinados servicos de saude néo forne-
cidos nos municipios préximos por falta de escala, vale dizer, de densi-
dade populacional.

Tabela 4

Quocientes locacionais (QLs) de emprego dos segmentos selecionados no
Municipio de Pelotas — 2014

SEGMENTOS DO INDUSTRIADE ~ NDUSTRIA DE BASE

COMPLEXO INDUS-  BASE QUIMICAE MTER%AN'\:ICCAA i;EEI)'EE ] SERSVAISSE
TRIALDA SAUDE ~ BIOTECNOLOGICA MATERIAIS
oL 0,14 6,45 1,48

FONTE: RAIS-MTE (BRASIL, 2015).

Essa industria, na qual Pelotas possui uma especializagdo em re-
lacao ao Estado, também é conhecida como de equipamentos médicos,
hospitalares e odontologicos (EMHO). No Brasil, essa producdo esta,
grosso modo, inserida em duas classes da CNAE 2.0:

a) classe 3250-7 — Fabricacdo de instrumentos e materiais para

uso médico e odontoldgico e de artigos 6pticos;

b) classe 2660-4 — Fabricacao de aparelhos eletromédicos e ele-

troterapéuticos e equipamentos de irradiacao.

Segundo a Abimo, em 2014 a producédo dessas duas classes no
Brasil atendeu a t&o somente 36,2% do consumo doméstico. Assim, co-
mo de praxe, nesse ano as compras no exterior superaram, em muito,
as vendas externas. Enquanto os gastos com importacdes atingiram a
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US$ 4,5 bilhdes, as receitas com exportacdes somaram US$ 775 mi-
Ihées (ASSOCIAGCAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE ARTIGOS E
EQUIPAMENTOS MEDICOS, HOSPITALARES, ODONTOLOGICOS E
DE LABORATORIOS, 2015).

Em termos absolutos, a indUstria gaicha de EMHO é bastante re-
duzida frente ao conjunto da producdo nacional do setor. Na Tabela 5,
€ possivel observar a expressiva participacdo do Estado de S&o Paulo,
com percentuais muito superiores aos demais estados da Federacao.
Ja o Rio Grande do Sul, em nimero de empregos, ocupa o sexto lugar
na classe 3250-7, com 5,5% do total, e o quinto na classe 2660-4, com
2,4% do total. Em relacdo ao numero de estabelecimentos, passa para
quarto lugar na classe 3250-7, com 7,5% do total, e, juntamente com
Santa Catarina, detém o quinto lugar na classe 2660-4, com 3,2% do
total.

Por outro lado, em termos relativos, o Estado tem certa expressao
na classe 3250-7. Considerando-se que, em 2014, a populagéo galucha
representava 5,5% da nacional, o emprego formal no Estado era 6,3%
do brasileiro e que o Produto Interno Bruto (PIB) estadual (em 2012)
também era 6,3 % do nacional, percebe-se que a participacédo da clas-
se 3250-7 do RS, comparativamente a sua congénere nacional, é pro-
xima a expressédo do Estado na economia brasileira.

Tabela 5
Empregos e estabelecimentos em classes selecionadas da CNAE 2.0
em alguns estados e no Brasil — 2014
CLASSE 3250-7 (1) CLASSE 2660-4 (2)
ESTADOS
EPAIS  Empregos % Estabele- % Empre- . Estabele- %
cimentos gos cimentos
Séo Paulo ....... 26.504 45,0 1.347 33,4 3.832 68,7 148 58,5
Rio de Janeiro  7.474 12,7 232 57 35 0,6 10 4,0
Minas Gerais .. 6.415 10,9 530 13,1 779 14,0 41 16,2
Parana ............ 4.214 7,2 326 8,1 333 6,0 22 8,7
Santa Catarina  3.787 6,4 199 4,9 221 4,0 8 3,2
Rio Grande do

Sul i . 55 301 7,5 135 24 8 3,2
outros ............. . 12,4 1.102 27,3 242 43 16 6,3
BRASIL 100,0 4.037 100,0 5.577 100,0 253 100,0

FONTE: RAIS-MTE (BRASIL, 2015).

(1) Classe 3250-7: fabricagdo de instrumentos e materiais para uso médico e odontolégico e de
artigos opticos. (2) Classe 2660-4: fabricacdo de aparelhos eletromédicos e eletroterapéuticos e
equipamentos de irradiacéo.
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1.4 Importancia e potencial da aglomeracao

Outro conjunto de informacgdes, que mostra a distribuicdo da indUs-
tria de EMHO no territério galcho, confirma a relevancia dessa industria
para a regido de Pelotas. Conforme a Tabela 6, a excecdo da Regido
Metropolitana de Porto Alegre (que engloba os Coredes Metropolitano
Delta do Jacui e Vale do Sinos), os empregos da industria de EMHO no
Estado estdo concentrados nos Coredes Sul, Vale do Cai e, em menor
escala, no Corede Serra. Mas, uma vez que o tamanho das economias
dos Coredes Metropolitano Delta do Jacui, Vale do Sinos e Serra é
muito superior ao dos Coredes Vale do Cai e Sul, a importancia relativa
da industria de EMHO acaba-se tornando maior nesses Ultimos.

Tabela 6

Empregos na indudstria de equipamentos médicos, hospitalares e odontolégicos (EMHO)
em Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes) selecionados do RS — 2014

CLASSE 3250-7

1) CLASSE 2660-4 (2) TOTAL

COREDES Empre- Participa- Empre- Partici- Empre- Partici-
gos céo % gos pacgéo % gos pacgéo %

no RS no RS no RS

Metropolitano Del-

ta do Jacui ............ 1.243 38,7 79 58,5 1.361 39,5

532 16,6 21 15,6 570 16,5

425 13,2 0 0,0 438 12,7

412 12,8 7 52 432 125

219 6,8 5 37 231 6,7

379 11,8 23 17,0 414 12,0

3.210 100,0 135 100,0 3.445 100,0

FONTE: RAIS-MTE (BRASIL, 2015).

(1) Classe 3250-7: fabricagdo de instrumentos e materiais para uso médico e odontolégico e de
artigos Opticos. (2) Classe 2660-4: fabricagdo de aparelhos eletromédicos e eletroterapéuticos e
equipamentos de irradiagéo.

Por outro lado, quando o recorte territorial € feito por municipios,
percebe-se que Pelotas é o Unico municipio fora do eixo Porto Alegre-
-Caxias onde a industria de EMHO tem relevancia no Estado (vide ma-
pa abaixo). No ano de 2014, considerando as classes 3250-7 e 2660-4,
eram 570 empregos no Corede Sul, sendo 553 deles em Pelotas. Es-
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ses dados déao ao Corede Sul 16,5% do total de empregos dessa indUs-
tria no Estado e, ao Municipio de Pelotas, 16,0%"° (Figura 4).

Figura 4

R Fundagio de
Municipios do RS com empregos nas classes Economia e
CNAE 2660-4 e 32507 — 2014 L1 Estatistica

Total de empregos
. 1

L] 10 i ?
. 100 Y .
. = wer . N
= g
3
FONTE DOS DADOS BRUTOS: RAISMTE
Cartografia: IBGE
NOTA: Elaborado palo FEE/NDR em mar /16, ] 100 2C|?<
Classe 2660-4: aparelhos eletromédicos e ) KT
sletroterapéuticos e equipamentos de imadiagao. Sisterna Geegrafico
Classe 3250-7: instnamentos & malenais para wso Datum horzontal: SAD-68

médico & odontoldgico e de anigos Oplicos,

Acredita-se que existam diferentes fatores, externos e internos ao
APL, que deveréo influenciar o desenvolvimento desse arranjo em Pe-
lotas. Dentre os fatores externos, cite-se a atual insuficiéncia na oferta
doméstica de bens e servicos vinculados a saude. Nao por acaso, nas
pesquisas de opinido publica realizadas no Brasil, a melhoria nas con-
dicdes de atendimento a saude normalmente aparece como 0 maior
desejo dos brasileiros. Denota-se entao que, mesmo com o aumento da
expectativa de vida, o Pais ainda estd muito aquém daquilo que seria
uma situacao satisfatéria em termos de oferta de produtos e servigos
relacionados a salde humana. Ademais, a propria melhoria nas condi-
¢Bes de vida da populagéo, ensejando o envelhecimento de maior par-
cela desta, traz novos problemas, como, por exemplo, as doencas de-

% No caso especifico de Pelotas, como se vera mais adiante (segdo 2.1, nota 17), é
necessario considerar-se a producéo da classe 3092-0 como pertencente a industria
de EMHO. Assim, essa industria teria, em 2014, um total de 702 empregos nesse
municipio.
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generativas e outras vinculadas a obesidade e a diabetes, reforgcando,
assim, a necessidade de disponibilizacdo de novos produtos e servigcos
médico-hospitalares.

QOutro fator, relacionado ao anterior, diz respeito ao desequilibrio
entre a oferta e a demanda doméstica de produtos da satde. Conforme
mencionado anteriormente, segundo a Abimo, em 2014, a producéo
nacional atendia apenas 36,2% do consumo, sendo que nesse ano 0
déficit na balanga comercial da industria de EMHO foi de aproximada-
mente US$ 3,7 bilhdes, um ndmero muito elevado para um fluxo co-
mercial de cerca de US$ 5,3 bilhges.

Dos dois fatores anteriores, potencialmente capazes de estimular
as intencdes de producdo do setor, decorre um terceiro: a necessidade
de politicas publicas que visem incentivar a producao e a inovagéo de
empresas instaladas em territério nacional, tanto para atender a princi-
pal demanda da populagédo, como para reduzir o déficit comercial do
setor.

Sendo assim, um dos principais fatores internos ao APL que pode-
ra potencializar seu crescimento € o de, justamente, capacitar suas em-
presas para que, de forma individual ou coletiva, obtenham éxito no
acesso aos recursos disponibilizados pelos programas de apoio ao
setor, como, por exemplo, o programa Inova Saude, do Governo Fede-
ral e os programas do Setor de Salde e Medicamentos, da Secretaria
do Desenvolvimento Econémico, Ciéncia e Tecnologia (SDECT) do Go-
verno do RS.

De uma maneira mais ampla, da eficiente articulagéo entre o poder
publico local, os 6rgdos de financiamento, as instituicdes de ensino e
pesquisa e as empresas do APL da Saude, dependera a possibilidade
destas Ultimas de inovar em processos e produtos e ganhar fatias de
um mercado — basicamente o nacional — que se espera promissor
nas proximas décadas. Nesse contexto, a responsabilidade de realizar
a contento essa articulacao recai sobre a governanca local. E, como se
vera mais adiante, acredita-se que a governanca do autodenominado
APL CIS, ha cerca de um ano e meio de sua constituicdo oficial, vem
executando satisfatoriamente o objetivo de integrar diferentes agentes
envolvidos. Esse objetivo, diga-se de passagem, é facilitado pelas con-
digBes historicas de formacao daquela regido onde, comparativamente
ao tamanho da populacéo local, existe uma quantidade expressiva de
instituicdes vinculadas a saude. Isto €, mesmo antes da formacéo oficial
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do APL, pode-se dizer que a regido ja apresentava tragos de uma “cul-
tura da saude”, cujos agentes se encontravam menos integrados.

Por outro lado, parece também que, dos trés segmentos constituti-
vos do Complexo Industrial da Saude, o da industria de EMHO é o que
apresenta maiores possibilidades de atrair novas empresas para a re-
gido, porque, como ja visto, sdo firmas dessa industria que, comparati-
vamente, se destacam em Pelotas e também sao elas as mais impor-
tantes do APL.

Essa capacidade de atrair novas empresas para a regido ndo pa-
rece estar presente com a mesma intensidade nos dois outros segmen-
tos do referido complexo. No caso da producédo da industria de base
quimica e biotecnoldgica, porque as empresas transnacionais'' — pre-
dominantes na atividade — estdo concentradas na Regido Sudeste e
tém vantagens em permanecer préximas dos grandes centros consu-
midores. Ja no caso do segmento de prestadores de servicos de saude,
porque o crescimento do niumero de empresas esta condicionado a
densidade populacional de cada regido e a renda disponivel para adqui-
rir esses servicos™. Nesse sentido, é possivel, por exemplo, que mais
laboratdrios e até mesmo hospitais da regido venham a participar, ofi-
cialmente, do APL em questdo, mas dificilmente se criardo novos labo-
ratorios ou novos hospitais em funcéo do desenvolvimento do APL"™,

™ No Brasil, essa indUstria ainda é amplamente dominada por empresas transnacionais,
embora tenha crescido a participacdo de empresas nacionais no mercado local a par-
tir da introdugéo dos medicamentos genéricos, em 1999.

12 No caso dos servicos prestados pelo Sistema Unico de Satide (SUS), observa-se que o
fator densidade populacional é preponderante.

3 A predominancia da indUstria de EMHO em Pelotas fez com que ndo se adotasse a
mesma denominacao que os agentes locais deram a aglomeragéo, ou seja, a de APL
CIS. Optou-se por utilizar a expressdo APL da Saude, que, ao mesmo tempo em que
ndo exclui a participacdo de nenhum segmento, néo reforca a ideia de que se possa
tratar, de fato, de um Complexo Industrial da Saude.
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2 Principais elementos determinantes da
competitividade das empresas

2.1 Elementos da cadeia produtiva local e
analise de alguns vetores determinantes
da competitividade das empresas

Conforme mencionado na primeira secdo, considera-se que 0
Complexo Industrial da Saude esta dividido em trés grandes segmen-
tos: o da industria de base quimica e biotecnolégica, o da indUstria de
base mecanica, eletrbnica e de materiais e o de servigcos de saude (Fi-
gura 3). Desses, somente o segundo segmento tem presenca significa-
tiva na regido de Pelotas. Assim, para efeitos de andlise da cadeia pro-
dutiva do aglomerado, convém levar em conta precipuamente o seg-
mento da indUstria de base mecanica, eletrbnica e de materiais, o qual,
como também mencionado anteriormente, € igualmente conhecido pela
sigla EMHO.

Para se compreender o contexto no qual atua essa industria, faz-
-se necessario evocar a cadeia produtiva na qual ela esta inserida. Para
tanto, lanca-se mao de um modelo tedrico de cadeia produtiva de equi-
pamentos de saude, elaborado para o Brasil por Marques, Antunes e
Alves (2013).

Com base nesse modelo de cadeia produtiva elaborado para a in-
dustria brasileira de EMHO, dirigiu-se o foco de analise para o caso do
APL de Pelotas. Do ponto de vista dos participantes das oficinas de
trabalho, conforme relatado em Zawislak (2013), foi avaliado que a
cadeia produtiva da saiude em Pelotas apresenta fragilidades, carecen-
do de integracéo, ou seja, faltariam diversos elos no territorio. Alguns
opinaram que nao existe, efetivamente, cadeia produtiva stricto sensu.

Porém é interessante observar que, quando solicitados a respon-
der sobre quais seriam os principais processos produtivos do APL, os
participantes das oficinas apontaram as seguintes atividades: controle
de qualidade; desenvolvimento, producéo e comercializacao; fabricacao
de componentes plasticos; fabricacdo metalmecanica; injecao de plasti-
co, montagem eletrénica; montagem mecanica; producéo em linha, pro-
ducdo sistemista; transformacdo de plasticos. Mesmo que nem todos
esses processos produtivos sejam realizados em Pelotas, pode-se con-
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siderar que alguns deles expressam partes da cadeia produtiva de equi-
pamentos de salude presentes na regido, como: controle de qualidade,
desenvolvimento de produto, produgcdo e comercializacdo, montagem
eletrdnica e montagem mecénica.

Figura 5

Cadeia produtiva de equipamentos de salde ou equipamentos médicos, hospitalares e
odontolégicos (EMHO)

ORGAOS REGULAMENTADORES, REGULADORES E DE PROMOCAO
MS, MDIC, Anvisa, Inmetro, ABDI, APEX, BNDES, Finep
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(diversos tipos de  (componentes pré- MENTOS
pecas isolados) -fabricados)
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tos, perfis médulos, Y| Empresas ! consulto-
TS circuitos nacionais H rios,
parafusos’, impressos, Atacadis- | ambulato-
material softv_vares, tas e : ros,
elétrico e IRANERIES, distribui- I creches e
eletronico |—>| Subconjun- dores X escolas
em geral, tos, ventlla- o " Grup_o 2
outras dores, filtros, S : hgspltals
pegas e pecas de tantes ! _publicos,
componen- _p!astlco o : fI|aI"It!’0pICOS
tes padro- injetado, 2 RIES6ES | e privados
TizEdes pegas ) multinacionais : e Iaborato-
metalicas ' T | rios de
fundidas ou 1 1 ! diagnéstico
usinadas ! H '
1 1
A |

FONTE: Marques, Antunes e Alves (2013, p. 5).
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No que diz respeito aos fornecedores de matérias-primas e insu-
mos — ou seja, ligacdes a montante da atividade principal da cadeia —,
a grande maioria deles nédo faz parte do aglomerado, ou seja, ndo estao
localizados na regido de Pelotas. Foi identificada a falta de fornecedo-
res locais do ramo metalmecénico e de ferramentarias e matrizarias,
tendo sido declarada a intencao de integra-los futuramente. Quanto a
origem, ha fornecedores nacionais, sobretudo no RS (Porto Alegre e
Caxias do Sul) e na Regido Sudeste (em especial Sdo Paulo), mas
também internacionais (EUA, Canada, China, Dinamarca, Suiga). As
importacdes de insumos sdo da ordem de 70%, sendo que a maior
parte sdo componentes eletrénicos de maior sofisticacdo, uma vez que
ha poucos fornecedores desses materiais no Brasil. Maquinas e equi-
pamentos para a producdo sdo adquiridos tanto no mercado interno
(Séo Paulo, Porto Alegre, Caxias do Sul) quanto no mercado externo
(Alemanha, China, EUA, Canada).

O destino das vendas do aglomerado também faz parte da analise
da cadeia produtiva, uma vez que fornece os elementos necessarios
para se compreender 0 que se passa a jusante da atividade principal.
As oficinas efetuadas in loco (ZAWISLAK, 2013) mostraram que o des-
tino das vendas é o mercado nacional, tanto para consumidores finais
(hospitais, clinicas e centros médicos especializados) como para lojis-
tas que comercializam os produtos no varejo. Foi indicado que aproxi-
madamente 90% das vendas sdo direcionadas aos demais estados da
Federacdo. Em termos de valor das vendas, o Sistema Unico de Salde
foi apontado como o grande cliente, confirmando que as compras publi-
cas sao importantes para o APL de forma geral, para varios produtos,
inclusive cadeiras de rodas.

Dessa forma, a cadeia produtiva de equipamentos de saude na
regido de Pelotas caracteriza-se por ser uma cadeia incompleta (tipo
“montagem do produto”), ndo contando atualmente com fornecedores
locais de insumos e de matérias-primas essenciais para sua atividade”.
As areas de metalmecénica e de componentes eletroeletrdnicos séo as
mais requisitadas pelos agentes locais para fazer parte do aglomerado,
0 que reduziria custos e contribuiria para o adensamento da cadeia.

* Os principais insumos necessarios & producdo dessas empresas podem ser assim
descritos: acos e tubos, aluminio, baterias, circuito integrado, componentes eletroni-
cos, derivados quimicos, produtos do ramo metalmecéanico, motores, pegas metali-
cas, placas eletronicas, plastico, polietileno, polimeros, sensores eletronicos,
softwares, tecido ndo tecido (ZAWISLAK, 2013).

Aglomerag6es e Arranjos Produtivos Locais no Rio Grande do Sul



Arranjo Produtivo Local da Sadde em Pelotas 117

Observou-se ainda que os elos referentes a concepcao e ao de-
senvolvimento de produto e ao controle de qualidade estdo presentes
no local e podem desenvolver-se ainda mais, sobretudo em decorréncia
das relacBes com centros de pesquisa universitarios, que vém se inten-
sificando.

O arranjo produtivo da saude de Pelotas apresenta uma particula-
ridade importante no que respeita a classificacdo das atividades, que
deve ser salientada. Como foi mencionado anteriormente — quando da
andlise do complexo industrial da satde com seus trés segmentos — 0
nucleo do arranjo de Pelotas é formado por empresas industriais produ-
toras de equipamentos médicos, hospitalares e odontoldgicos (ver Ta-
bela 4), ou seja, apenas um segmento do complexo constitui a base do
APL. Apesar da presenca de atividades do segmento de servigos de
saude, que fazem parte do APL, esse segmento é pouco representativo
no contexto local. Assim, pelo peso no emprego, pela representativida-
de na producédo e pela capacidade de lideranca que detém as empre-
sas produtoras de EMHO em Pelotas, as analises doravante desenvol-
vidas levardo em conta as seguintes classes da CNAE:

- 2660-4 Aparelhos eletromédicos e eletroterapéuticos e equipa-

mentos de irradiagéo;

- 3250-7 Instrumentos e materiais para uso médico e odontolégico

e de artigos opticos;

- 3092-0 Bicicletas e triciclos ndo motorizados™.

As duas primeiras classes acima enumeradas séo facilmente identifi-
cadas como pertencentes ao segmento de EMHO, em Pelotas e em qual-
quer parte do Brasil. Ja a terceira classe foi integrada ao segmento de
EMHO exclusivamente em Pelotas, tendo em vista que nela estéa incluida
a produc&o de cadeiras de rodas, compondo assim o APL da Sadde™.

' No caso do arranjo produtivo da satide de Pelotas, deve-se mencionar a participagéo
de uma empresa produtora, majoritariamente, de cadeiras de rodas. Esse produto, no
entanto, ndo esta enquadrado nas duas classes constitutivas de EMHO acima men-
cionadas, mas na classe 3092-0 (fabricacé@o de bicicletas e triciclos hdo motorizados).
Essa classe, além de cadeiras de rodas, inclui uma gama de produtos que ndo pos-
suem vinculo direto com a salde. Por esse motivo, optou-se por ndo incluir essa
classe quando o objetivo é comparar a regido de Pelotas com outras escalas territo-
riais (estados, Pais) mas trazé-la a andlise toda vez que se trata de averiguar exclusi-
vamente a regido de Pelotas. Essa opgao foi reforcada quando se soube que o nime-
ro de empregos da classe 3092-0, em Pelotas, se referia praticamente as informa-
¢Oes da referida empresa.

'® Convém esclarecer que, até 2010, a producao de cadeiras de rodas integrava a clas-
se 3099-7 (equipamentos de transporte ndo especificados anteriormente). A partir de
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Antes de passar para a analise em separado de vetores determi-

nantes
alguns

da competitividade das empresas do arranjo, cumpre evocar
pontos de carater geral que contribuem para a andlise da com-

petitividade dos produtos do aglomerado. Em termos de vantagens,
considera-se que:
a) em se tratando de uma atividade produtiva em que a inovacgéo e

0 conhecimento sdo fatores essenciais de competitividade, a
presenca de diversas instituices de ensino e pesquisa no nu-
cleo formador do arranjo é de suma importancia. A existéncia de
uma base soélida em conhecimento, em infraestrutura de labora-
térios, em pesquisa e inovagao contribui para o fortalecimento e
a ampliacdo das condi¢cbes de competitividade do APL;

b) embora estejam integrando um mesmo setor produtivo, as em-

c)

tencéo

presas do arranjo ndo s&o concorrentes diretas entre si, o que
pode estimular a troca constante de informacdes sobre as insti-
tuicdes de apoio existentes na regido e fora dela e, principal-
mente, viabilizar o melhor encaminhamento, de forma individual
ou conjunta, de propostas de auxilio para o desenvolvimento de
novos produtos, processos, etc.;

a crescente demanda por produtos e servigos de salde também
poderia estimular a melhoria da competitividade, na medida em
que a ampliacdo da producdo, em decorréncia da expansédo do
mercado, poderia reduzir os custos unitarios de produgdo. As-
sim, as empresas estariam mais bem preparadas para enfrentar
uma competitividade via pregos, o que poderia, também, viabili-
zar exportacoes.

Por outro lado, existem também gargalos que dificultam a ob-
das adequadas condi¢Bes de competitividade, dentre eles:

a) o elevado custo do desenvolvimento tecnologico, ja que a ativi-

dade exercida pelas empresas do APL exige inovacdo constan-
te, tanto no desenvolvimento de novos produtos, quanto na au-
tomacdo e na aquisicdo de novas maquinas e equipamentos.
Isso obriga as empresas a buscarem fontes de financiamento,
publicas ou privadas, para seus projetos de desenvolvimento
tecnolégico;

2011, essa atividade estéa classificada como 3092-0 (bicicletas e triciclos ndo motori-
zados). Para fins deste trabalho, leva-se em conta a classificacdo atual, e quando se
trata de retroceder a 2010, ou antes ainda, adiciona-se a classificagdo anterior, tal
como foi feito na Tabela 7.
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b) as empresas trabalham com um elevado percentual de insumos
importados (70% do total). Por isso, a competitividade dos pro-
dutos esta estreitamente vinculada ao comportamento da taxa
de cambio, ou seja, ao preco dos insumos;

c) outros fatores relacionados como gargalos foram caréncias de
incubadoras locais, de incentivos governamentais e de infraes-
trutura publica, além da necessidade de maior interacdo entre
os agentes.

E importante observar, por fim, que, ao fornecer tanto bens cujo
padrédo de concorréncia é a diferenciacdo de produtos quanto bens cujo
fator mais relevante de competitividade € o custo de producao, o arran-
jo necessita politicas de apoio adequadas a cada segmento, segundo
suas caracteristicas.

2.1.1 Mao de obra

O contingente de empregados nas atividades do nucleo do APL,
ou seja, na industria de EMHO, esta distribuido de forma bastante he-
terogénea entre as classes que integram o segmento. A fabricacdo de
instrumentos e materiais para uso médico, etc. emprega a maior parte
da mé&o de obra do APL, seguida da producédo de cadeiras de rodas e,
por Ultimo, a fabricacdo de aparelhos eletromédicos, etc. (Tabela 7).

Contudo, o que mais chama atengdo nos dados da Tabela 7 é a
expansdo do emprego em todas as classes de atividade. A fabricacao
de cadeiras de rodas, por exemplo, ampliou em 77,4% o numero de
empregados entre 2006 e 2014, o que significa uma média anual de
crescimento de 9,7% durante oito anos.

Importa salientar que as trés classes de atividade tiveram o mes-
mo movimento de criacdo de empregos ao longo do periodo 2006-14.
Apesar das pequenas oscila¢gdes no emprego, que ndo comprometem a
tendéncia geral, a expansdo do numero de postos de trabalho no setor
de EMHO, no Corede Sul, mostrou-se consistente, tendo registrado
uma taxa de 45,3% no periodo. Isso indica a presenca de um dinamis-
mo relativamente estavel no APL, levando a crer nas perspectivas de
crescimento da atividade produtiva no local.
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Tabela 7

NUmero de empregos nas classes da Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas
(CNAE) da industria de equipamentos médicos, hospitalares e odontol6gicos (EMHO)
no Conselho Regional de Desenvolvimento (Corede) Sul — 2006-14

CLASSES CNAE SELECIONADAS

Instrumentos e
Bicicletas e Triciclos Materiais Para Uso 1OTAL
NZo Motorizados  Médico e Odonto- EMHO
(Cadeiras de Rodas) l6gico e Artigos

__ Aparelhos Eletromé-
DESCRICAO (icos e Eletrotera-
péuticos e Equipa-

mentos de Irradiacao

Opticos
2006 13 84 386 483
2007 9 98 401 508
2008 17 103 476 596
2009 18 102 545 665
2010 21 114 511 646
2011 20 114 519 653
2012 24 140 571 735
2013 19 151 560 730
2014 21 149 532 702
Taxa de
crescimento
2006-14 (%) 61,5 77,4 37,8 45,3

FONTE: RAIS-MTE (BRASIL, 2015).

Do ponto de vista da competitividade das empresas do arranjo, a
qualificacdo da méo de obra é de grande importéncia. De forma geral,
h&4 uma demanda crescente por trabalhadores com formacédo técnica
especifica. O principal problema apontado pelas empresas, por ocasiao
das oficinas realizadas in loco, foi a caréncia de trabalhadores especia-
lizados, sobretudo aqueles lotados em “chdo de fabrica”. A questdo da
rotatividade da mao de obra (que leva os trabalhadores formados no
ambito da empresa para outros locais) e as qualificagbes disponiveis
(muitas vezes inadequadas as necessidades das empresas) sao tam-
bém problemas arrolados, que agravam a situagdo. Embora em menor
ndmero, sdo ainda requeridos trabalhadores com formacao superior,
em especial com poés-graduacdo, tendo em vista o nivel tecnolégico
elevado em que atuam algumas empresas.

O perfil educacional dos trabalhadores do APL caracteriza-se por
apresentar a maior parte deles com ensino médio (completo e incom-
pleto), perfazendo cerca de 64,7% do total de empregos do setor de
EMHO no Corede Sul. Por outro lado, os empregados com ensino su-
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perior (completo e incompleto) representam 23,8% desse mesmo total.
Nota-se, ainda, que ndo ha empregados com pés-graduacéo e que a
presenca de analfabetos entre os empregados do aglomerado € insigni-
ficante®’.

A andlise em separado de cada uma das trés classes da CNAE
gue compdem o aglomerado permite constatar que a producado de apa-
relhos eletromédicos tem 100% de seus empregados com formacgéo no
ensino médio completo e no ensino superior (completo ou incompleto).
Isso ndo ocorre com as outras duas classes, cujos empregados tém um
perfil de escolaridade mais distribuido entre os diversos niveis'®.

No que concerne a remuneracdo dos empregados do arranjo, ca-
be dizer que mais da metade deles recebe até dois salarios minimos,
conforme a Tabela 8.

Tabela 8

Distribuicdo do emprego por faixas de remuneragéo em salarios minimos no arranjo produtivo

de equipamentos médicos, hospitalares e odontolégicos (EMHO), conforme a Classifica-

¢do Nacional de Atividades Econémicas (CNAE), no Conselho Regional de Desenvolvi-
mento (Corede) Sul — 2014

CLASSES CNAE

e D o, amencse a0
RRAEMUNE' Aparelhos Motorizados Uso Médico e EMHO
CAO EM  Eletromédicos (Cadeiras de Odontolégico e
SALARIOS Rodas) Artigos Opticos
MINIMOS DE
2014 N.° de Partici- N.°de Partici- N.°de Partici- N.° de Partici-
empre- pagéo empre- pacdo empre- pacdo empre- pacgéo
gos % gos % gos % gos %
Até10............... 0 0,00 8 5,40 25 4,70 33 4,7
1,01a20........ 4 19,00 34 22,80 321 60,30 359 51,1
2,01a50....... 9 4290 79 53,00 104 19,50 192 27,4
5,01a700..... 1 4,76 4 2,68 10 1,88 15 2,14
7,01a10,00....... 3 14,29 6 4,03 18 3,38 27 3,85
10,01 a 15,00 ..... 4 19,05 6 4,03 12 2,26 22 3,13
15,01 a2 20,00 ..... 0 0,00 2 1,34 2 0,38 4 0,57
Mais de 20,00 .... O 0,00 5 3,36 5 0,94 10 1,42
Néo classificada 0 0,00 5 3,36 35 6,58 40 5,70
TOTAL ..ccovinn 21 100,00 149 100,00 532 100,00 702 100,00

FONTE DOS DADOS BRUTOS: RAIS (BRASIL, 2015).

7 Fonte dos dados brutos: RAIS (BRASIL, 2015).
'8 Fonte dos dados brutos: RAIS (BRASIL, 2015).
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Efetivamente, h4 uma grande concentracdo de empregados cuja
remuneracdo é de até dois salarios minimos (agregando as duas pri-
meiras linhas realcadas da tabela), ou seja, no maximo R$ 1.448,00 em
2014. No aglomerado do Corede Sul, ha 55,8% dos empregados nessa
faixa de remuneracéo. Por outro lado, tomando cada uma das trés clas-
ses da CNAE que compdem o aglomerado em analise, nota-se que os
percentuais de empregados recebendo entre 0 e 2 salarios minimos
s&o 0s seguintes:

- aparelhos eletromédicos: 19%;

- bicicletas e triciclos ndo motorizados: 28,2%;

- instrumentos e materiais para uso médico, odontoldgico e artigos

opticos: 65%.

Cabe ressaltar uma peculiaridade que ocorre na classe de apare-
Ihos eletromédicos: 33,3% dos empregados tém remuneracao entre se-
te e 15 salarios minimos (somando-se duas linhas da tabela), ou seja,
entre R$ 5.068,00 e R$ 10.860,00 (em valores de 2014). Esse fato, que
contrasta com a situacao das outras duas classes do aglomerado, pode
estar relacionado com a necessidade de qualificacdo mais elevada da
mé&o de obra dessa atividade. Conforme evocado anteriormente, a for-
macdo de 100% dos empregados dessa classe de atividade situa-se
entre ensino médio completo e superior completo, o que justificaria uma
remuneracdo mais elevada.

2.1.2 Aprendizado e inovacéao

No arranjo produtivo em estudo, a preocupagao com a inovagéo é
um elemento-chave. As empresas, impelidas pela atualizacdo constan-
te das normas nacionais e internacionais relacionadas ao avan¢o do co-
nhecimento cientifico e tecnolégico na area de equipamentos de saude,
consideram que o investimento em pesquisa, desenvolvimento e inova-
¢cdo se constitui em elemento crucial para garantir a competitividade e o
sucesso dos negécios. Alia-se a isso o fato de que, na fatia do mercado
de média e de alta tecnologias, a competicdo é baseada na diferencia-
¢do de produtos, reforcando a importancia dos investimentos em pes-
quisa e desenvolvimento na busca constante de inovacdes.

Em termos de patamar tecnoldgico, as empresas do APL conside-
ram-se praticamente em igualdade de condigcbes com as concorrentes
nacionais e internacionais, no que respeita aos processos de producéo
e a forma organizacional. H4, entretanto, casos especificos em que al-
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gumas linhas de produtos e processos estdo defasadas em relacdo aos
principais competidores (FUNDACAO DELFIM MENDES DA SILVEIRA,
2013).

As inovacgbes e as adaptacfes sdo desenvolvidas dentro das em-
presas, por meio de recursos préprios e/ou provenientes de 6rgdos
governamentais de fomento a inovacdo. Ha também iniciativas conjun-
tas com universidades e institutos tecnolégicos (FUNDACAO DELFIM
MENDES DA SILVEIRA, 2013). As entidades de ensino e pesquisa
possuem um triplo papel nos processos de inovacdo: gerar conheci-
mento cientifico e tecnologico, qualificar a forga de trabalho e disponibi-
lizar uma infraestrutura de laboratérios. Ja existem programas de incu-
badoras de empresas em execucdo na Universidade Catélica de Pelo-
tas, sendo que, na UFPel, estd sendo examinado um projeto nesse
sentido.

No que diz respeito a transferéncia de conhecimento e ao aprendi-
zado no interior da aglomeracado, os participantes das oficinas indica-
ram que os trabalhadores aprendem seus oficios em centros de treina-
mento, financiados pelas empresas, bem como na atividade quotidiana
de trabalho, dentro da empresa.

Registre-se ainda que estda em implantagéo, no Municipio de Pelo-
tas, o parque tecnolégico Tecnosul, que é uma iniciativa integrada ao
Projeto Pelotas Polo do Sul (da prefeitura municipal). O parque tecnol6-
gico pretende reunir em torno de 20 empresas e instituicbes em regime
de associagdo para a implantagdo de um ambiente favoravel a inova-
¢cdo em beneficio das areas de Tecnologia da Informacéao (TI), teleme-
dicina, biotecnologia, saude, indistria naval e design. O projeto do Tec-
nosul faz parte do Programa Gaucho de Parques Cientificos e Tecnol6-
gicos.

De maneira geral, as principais formas de inovacédo identificadas
pelos participantes das oficinas sdo as parcerias universidade-empre-
sa — consideradas essenciais para 0 aglomerado —, as parcerias com
fornecedores e a pesquisa desenvolvida no &mbito da empresa.

Em termos de recursos destinados a inovagao, a oficina indicou
gue o percentual do faturamento anual destinado a pesquisa e desen-
volvimento, por parte das empresas, varia entre 1% e 10%, em funcgéo
da heterogeneidade da linha de produtos, bem como das possibilidades
de cada empresa.
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2.1.3 Estrutura institucional e acesso a recursos

Sendo o APL composto por um aglomerado de empresas que, em
geral, criam produtos intensivos em tecnologia e necessitam melhorar
permanentemente seus produtos e processos, parece légica sua intera-
¢do com as ICTs. Assim, os participantes das oficinas de Pelotas, quan-
do questionados sobre o ambiente institucional em que operam, citaram
as seguintes instituicdes, agrupadas em trés categorias:

-ensino e pesquisa - Universidade Catodlica de Pelotas; Universi-
dade Federal de Pelotas; Universidade Federal de Rio Grande;
Instituto Federal Sul-Rio-Grandense; Servico Nacional de Apren-
dizagem Industrial; Fundagdo de Economia e Estatistica; Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas;

- apoio - Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Gran-
de do Sul; Financiadora de Estudos e Projetos; Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social, Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico; Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéo;

- Governos estadual e municipal - Agéncia Gaucha de Desenvolvi-
mento e Promocao do Investimento; Secretaria da Ciéncia, Ino-
vacao e Desenvolvimento Tecnoldgico do Rio Grande do Sul;
Prefeitura de Pelotas.

Quanto a intensidade e a qualidade dessa articulagdo, um trecho
do relatério sobre as oficinas define a percepgdo dos integrantes do
arranjo:

Na sequéncia os participantes foram questionados a res-
peito da expressdo que melhor define as rela¢des insti-
tucionais do aglomerado . As respostas apontam para
percepgdes bastante distintas, sendo que alguns mencio-
naram palavras com sentido positivo, como “parceria”, “in-
teracdo” e “colaboragdo entre as empresas”, enquanto
outros mencionaram termos como “incipiente”, “falta de
integracéo”, “dispersas” e “esparsas”. Ainda foram citadas
expressdes neutras como: “fase de consolidagdo” e “ini-
ciativas individuais”. O fato de o aglomerado estar em fa-
se de constituicdo parece estar se refletindo nas respos-
tas diversas a respeito das relagdes institucionais, o que
sugere ainda uma heterogeneidade na caracterizagéo
dessas relacdes (ZAWISLAK, 2013, p. 14-15).

Em outras palavras, devido ao estagio inicial em que se encontra a
formacao do arranjo, seus membros tém avaliac&o distinta sobre a inte-
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ratividade entre os possiveis parceiros. De qualquer forma, ha consen-
so de que, futuramente, deverdo intensificar-se as relagcdes institucio-
nais do APL.

Por outro lado, pela natureza de sua producédo, o APL tem grande
parte de seus produtos sujeita a determinacdes legais e condi¢des nor-
mativas. Assim, foram citadas as seguintes instituicdes e politicas pu-
blicas a influenciar a producao e a gestao das empresas do aglomera-
do:

- Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa);

- Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inme-

tro);

- Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI);

- Normas da Organizacao Internacional para Padronizacéo (ISO);

- Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Ainda em relacao a essa articulacdo com o poder publico, os parti-
cipantes das oficinas manifestaram-se pela reducdo de tributos, por
uma legislacdo em prol de tecnologias assistivas'® e reclamaram da
auséncia de isonomia tributaria entre o produto nacional e o produto
importado.

2.1.4 Governanca e cooperagao

A partir da aprovacdo da proposta de insercdo no Programa de
Fortalecimento das Cadeias e Arranjos Produtivos Locais, da AGDI, os
agentes locais comecaram a organizar uma governanca, que foi sendo
constituida a partir do segundo semestre de 2013, quando teve lugar a
primeira reunido ordinaria da aglomeragz?\o.20 Ficou decidido que a es-
truturacdo da governanga assumiria a seguinte formacéo.

a) Férum da aglomeracdo, com funcao consultiva, composto por
representantes das entidades e das empresas que participaram
do projeto, bem como das entidades apoiadoras, num total de
15 participantes.

1% «“Tecnologia Assistiva é uma area do conhecimento, de caracteristica interdisciplinar,
que engloba produtos, recursos, metodologias, estratégias, praticas e servicos que
objetivam promover a funcionalidade, relacionada a atividade e participagdo de pes-
soas com deficiéncia, incapacidades ou mobilidade reduzida, visando sua autonomia,
independéncia, qualidade de vida e inclusdo social’ (BRASIL, 2007, online).

? Essa anélise baseia-se nas atas das reunides ordinarias da aglomeracao. Disponivel
em: <http://wp.ufpel.edu.br/aplsaudepelotas/downloads/atas/>. Acesso em: out. 2014.
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b) Comité Gestor , com funcéo deliberativa, que coordena as ati-
vidades, toma as decisfes e trata das questbes politicas e insti-
tucionais do arranjo. E formado por representantes das quatro
universidades, do ICT-RS e das quatro maiores empresas do
setor.

c) Coordenacdo executiva , formada por um gestor e por auxilia-
res contratados, que tratam de assuntos administrativos e de
guestBes operacionais da governanca. Esta nessa esfera a
responsabilidade de atualizacdo e manutencdo de um portal do
APL e um perfil nas redes sociais.

d) Grupos de pesquisa sao compostos por integrantes das em-
presas, das entidades e das instituicbes de ensino e pesquisa,
com o objetivo de estudar determinados temas considerados de
grande interesse para o desenvolvimento do arranjo. Sao os se-
guintes os grupos de pesquisa”': Tecnologia de Informag&o e Co-
municacao; Tecnologias Assistivas, Acessibilidade e Esportes Pa-
raolimpicos; Relagdes Institucionais; e Regulacdo (Legislacao,
Normatizagéo e Certificacao).

Pode-se constatar que a estruturacdo da governanca do aglome-
rado esta fundada na participagéo ativa dos agentes, pois tanto empre-
sas como instituicbes mostram-se coesas no sentido de fortalecer e
dinamizar as relacdes internas do aglomerado. A troca de informacdes
e as atitudes colaborativas contribuem ndo somente para o fortaleci-
mento, mas também para a atratividade do aglomerado, que tende a se
ampliar.

A cooperacdo propriamente dita estava presente no aglomerado
antes mesmo da constituicao formal da governanca, através de parceria
entre as empresas privadas e as ICTs com o0 objetivo de desenvolver
produtos, tecnologia e processos. No dmbito somente das empresas,
essas dividiam custos para participacdo em eventos de interesse mu-
tuo, além do intercambio de experiéncias e tecnologia.

Em meados de 2013, o avang¢o na estruturagdo da governanca do
aglomerado incentivou a interagao entre os agentes locais. A partir dai,
pelo menos uma reunido presencial mensal é realizada, em que os
temas podem incluir: oportunidades de financiamento a estudos e proje-

! Os objetivos de cada grupo foram obtidos em:
<http://aplsaudepelotas.com.br/site/grupos/>. Acesso em: fev. 2015.
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tos, participacdo conjunta em feiras e formas de reduzir custos para
ganhar mercados, dentre outros®.

Um passo importante para fomentar a cooperacéo entre os partici-
pantes foi a criacdo de uma associacdo, em dezembro de 2015, forma-
da por 20 entidades. A Associacdo do APL CIS é constituida por oito
empresas, quatro institutos de ensino e pesquisa, seis associacfes e
liderancas regionais e duas prefeituras municipais (APL SAUDE - PE-
LOTAS E REGIAO, 2015). Esse fato representa um fortalecimento da
aglomeracao produtiva, no médio prazo, tendo em vista que o formato
de associacdo — dentre outras vantagens — enseja certa autonomia
em relagao as politicas publicas de apoio, as quais podem sofrer des-
continuidade futuramente.

N&do é demais ressaltar que a cooperagcdo entre as empresas do
arranjo tem sido facilitada pelo fato de que elas praticamente néo con-
correm entre si. Trata-se muito mais de uma cooperacao periprodutiva,
isto é, fora do ambito interno de producéo de cada empresa, do que de
uma cooperacao ligada diretamente a producdo. Assim, nota-se que a
coexisténcia entre competicdo e cooperacdo ndo parece representar
um entrave para o futuro das relac8es entre os participantes do APL.

As universidades e os centros de pesquisa exercem um papel mui-
to importante na aglomeragdo em andlise, pois a regido de Pelotas e
Rio Grande é um polo educacional, concentrando trés universidades
(UFPel, UCPel e FURG), além de ser sede do Instituto Federal de Edu-
cacao, Ciéncia e Tecnologia Sul-Rio-Grandense, que possui 14 campi
distribuidos em diversas cidades do Estado. Esse conjunto de instituicbes
possui cerca de 40.000 alunos (FUNDACAO DELFIM MENDES DA SIL-
VEIRA, 2013) e diversos cursos e centros de pesquisa vinculados a salde
humana e & animal®.

Convém notar que o futuro Tecnosul, parque tecnolégico anterior-
mente referido, representa uma perspectiva importante para o aglome-
rado, na medida em que podera atrair empresas de base tecnoldgica

22 por exemplo, foi referida como prioridade, nas oficinas de pesquisa, a estruturagéo de
um escritério de projetos para agilizar o acesso das empresas aos editais do Governo
Federal. Outra agéo conjunta a ser desenvolvida, segundo os participantes, consiste
na implementacéo de laboratérios de ensaios para uso comum.

2 Além de trés faculdades de medicina, a regido possui cursos de odontologia, farma-
cia, biologia, enfermagem, fisioterapia e veterinaria. Ha4 também diferentes centros de
pesquisa vinculados, direta ou indiretamente, a essa area de conhecimento, como o
centro de biotecnologia, o de pesquisas epidemiolégicas e o de desenvolvimento tec-
nolégico, todos da UFPel.
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para a regido, estimular os processos de aprendizado e aprimorar o
ambiente competitivo do setor.

Assim, evidencia-se o forte empenho de todas essas instituicdes
em colaborar para o desenvolvimento da aglomeracédo produtiva. Com
isso, é promissora a perspectiva de que, ao longo do tempo, aumente a
articulacéo entre as empresas privadas, as ICTs e outros agentes lo-
cais, de modo que disso possam resultar projetos conjuntos em benefi-
cio do APL.

2.1.5 Infraestrutura e logistica

Em relacdo as condi¢c8es de infraestrutura, houve consenso entre
0s participantes das oficinas sobre problemas de energia e de conexao
através da Internet, bem como a falta de laboratérios de ensaio.

Também foram mencionadas dificuldades no transporte de merca-
dorias (condi¢Bes das estradas e diferentes meios de transporte) e bai-
xa disponibilidade de servicos logisticos especializados como, por
exemplo, correios expressos para outros municipios (ZAWISLAK,
2013). Dessa forma, aumentam as dificuldades de acesso aos merca-
dos, ndo so para a colocacao dos produtos do aglomerado como tam-
bém para a aquisicao de insumos diversos, muitos dos quais importa-
dos. Relacionada a isso, a prépria localizacao territorial do aglomerado
foi apontada como causadora de problemas de logistica. Relativamente
afastados dos grandes centros produtores e consumidores, situados na
Regido Sudeste, os participantes do APL consideram que sua localiza-
¢édo traz dificuldades para o transporte de insumos e de produtos finais,
influenciando negativamente as condi¢des de competitividade.

Para minimizar esses problemas, foram discutidas diversas alter-
nativas que vao desde a articulagdo mais incisiva com os érgéos publi-
cos capazes de influenciar nas condi¢Bes de infraestrutura da regido
até a contratacao, pelo aglomerado, de um despachante aduaneiro vi-
sando facilitar a compra de produtos no exterior.

Deve-se considerar, entretanto, que o APL esta localizado junto a
BR 116, que o conecta diretamente ao centro do Pais. Ademais, a re-
gido conta com um importante porto, no Municipio de Rio Grande, a
cerca de 60km de Pelotas. Note-se ainda que a regido é relativamente
préxima de Montevidéu e de Buenos Aires, importantes centros urba-
nos do Mercosul.
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2.1.6 Sustentabilidade ambiental

As poucas informagfes sobre sustentabilidade ambiental permitem
depreender que o tema néo figura entre as preocupac¢des das empre-
sas pertencentes ao APL, embora a formulacdo de boas intencdes a
respeito esteja presente na proposta da Fundacdo Delfim Mendes da
Silveira. Segundo essa, as maiores empresas do APL praticam a desti-
nacdo correta dos residuos industriais e tém algum grau de preocupa-
¢do com a sustentabilidade ambiental, conforme mostra o Quadro 2.

Quadro 2

Sustentabilidade ambiental das maiores empresas do Arranjo Produtivo Local da Satde
segundo a proposta da Fundacéo Delfim Mendes da Silveira

DISCRIMINAGAO AMPLIVOX | CONTRONIC | FREEDOM | LIFEMED
Preservacdo do meio

. X X
ambiente
Destinacao dos residuos X X X X
Projetos e investimentos
visando a compensagao X X
ambiental
Respeito as normas e X X X X
aos costumes locais

FONTE: Fundacéao Delfim Mendes da Silveira (2013, p. 23).

2.2 Relacdes do APL com as esferas
nacional e global

As relacbes da aglomeragédo com as esferas nacional e internacio-
nal encontram-se direcionadas, por um lado, a fornecedores e compra-
dores e, por outro, a vinculos institucionais.

Como ja mencionado, sao irrisérias as compras locais — Pelotas e
regido — de matérias-primas e insumos, sendo esses produtos adquiri-
dos, principalmente, no eixo Porto Alegre-Caxias e na Regido Sudeste,
sobretudo em S&o Paulo. As importacfes de insumos, em especial de
componentes eletrénicos de média e alta tecnologias, sdo oriundas da
Alemanha, da China, dos EUA e do Canada.

As vendas, por sua vez, sao também muito pequenas no mercado
local, representando entre 1% e 2% do total. O grande mercado € o na-
cional — exceto RS —, responsavel por 90% das vendas do APL. Ja o
mercado do RS (exceto Pelotas e regido) representa 8% das vendas,
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enquanto o mercado externo (América Latina) é ainda mais insignifican-
te que o mercado local, adquirindo apenas entre 0% e 1% da producao
do APL. Entretanto, a perspectiva exportadora ndo esta fora dos objeti-
vos do aglomerado, no médio prazo. Mas, ainda que haja intencéo de
avancar no mercado latino-americano, os participantes das oficinas de
Pelotas nédo tiveram dlvidas em afirmar que o principal objetivo é o
mercado nacional, notadamente aquele a ser viabilizado pelas compras
publicas através do SUS.

Nesse sentido, as empresas do APL desenvolvem relac6es com
diferentes 6rgdos governamentais. Em funcao da prépria natureza de
sua produgéo, voltada a salde humana, devem adequar-se as normas
regulatérias da Anvisa, do Inmetro, etc. Além disso, é de fundamental
importancia para o setor a aproximacao com institutos de ensino e pes-
quisa e fontes de financiamento governamentais, tanto no a&mbito esta-
dual quanto no federal.

QOutro vinculo importante para as empresas do aglomerado consis-
te em sua relacdo com a associacao nacional do setor. O APL esta em
permanente contato com a Abimo e participa regularmente de varios
eventos por ela promovidos.

O APL busca também relacionar-se com outras aglomeracdes
produtivas do Estado que possam contribuir para seu desenvolvimento,
como o APL Centro Software, da regido de Santa Maria®*, o APL Ali-
mentos, de Pelotas, e o Polo Naval de Rio Grande.

3 Perspectivas e recomendacdes

Como foi tratado anteriormente, a producdo de equipamentos de
saude (em suas trés classes da CNAE) em Pelotas tem uma represen-
tatividade muito pequena em relacao a industria de transformacao do
Estado. Mesmo em relacdo as atividades econdmicas desenvolvidas
em Pelotas, a fabricacdo de equipamentos de saude nao predomina
sobre as demais. Entretanto, apesar de ndo ter grande importancia
relativa em termos de indicadores quantitativos de producéo e de em-
prego, outras caracteristicas indicam a formacgao de um arranjo produti-

# CENTRO SOFTWARE. [Site institucional ]. 2014. Disponivel em:
<http://centrosoftware.com.br>. Acesso em: jul. 2014.
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vo local que, se incentivado, pode apresentar boas perspectivas de
desenvolvimento.

Acao coletiva e relagbes de governanca séo elementos essenciais
na caracterizacdo de um arranjo produtivo local. Conforme foi mostrado
no decorrer deste texto, tais elementos ndo somente estdo presentes
como tém sido de fundamental importancia desde a formacé&o do arran-
jo estudado. A governanca foi estruturada com base na participacéo
ativa dos agentes, os quais — tanto empresas como instituicbes —
demonstram claras intencdes de fortalecer e dinamizar as relacdes
internas do aglomerado.

Deve-se chamar atencéo, mais uma vez, para o papel decisivo das
instituicbes de ensino e pesquisa que estdo no nucleo fundador do APL
da Saude. Ao mesmo tempo em que sdo responsaveis pela geragdo de
conhecimento cientifico, elas também fornecem parte da méo de obra
qualificada necessaria as empresas do arranjo. Dessa interacdo, que
devera aprofundar-se pouco a pouco, poderdo emergir € implementar-
-se linhas de acéo estratégicas para o desenvolvimento do aglomerado.
Como referido anteriormente, a producdo de equipamentos de salde
requer e incorpora tecnologias avancadas, no bojo de um processo de
inovagdo constante, em que 0s centros de ensino e pesquisa tém fun-
¢do essencial. No caso em analise, a regido é — pode-se dizer — privi-
legiada quanto a estes ultimos.

Na medida em que as atividades do arranjo se desenvolvam e que
0s agentes publicos municipais percebam a importancia estratégica de
uma “cultura da salde” na regido, € bem provavel que se estreitem
pouco a pouco os lacos entre a atividade produtiva e o meio local. A
proposito, cabe insistir sobre o papel precursor dos centros de ensino e
pesquisa na criacdo desses lacgos.

Em decorréncia do que foi constatado durante a pesquisa, inclusi-
ve nas oficinas, considera-se que o APL da Salde deva ser visto como
um arranjo produtivo local em “estado de formacao”, com boas possibi-
lidades de evolugédo para uma fase de maturidade. Isso porque foram
nele identificadas diversas potencialidades, algumas das quais serdo a
seqguir sintetizadas.

De forma geral, a producdo do segmento de equipamentos médi-
cos, hospitalares e odontoldgicos conta com uma demanda em expan-
séo, especialmente no Brasil. Estudos demograficos apontam mudan-
cas no perfil etario da populacdo brasileira nas Gltimas décadas, au-
mentando a esperanca de vida e reduzindo a taxa de mortalidade. Na-
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turalmente, dai decorre a ampliacdo da incidéncia de doencgas crénico-
-degenerativas. Esse quadro, aliado a expanséo do poder aquisitivo da
populacao, resulta num crescimento sustentado da demanda por servi-
cos de saude, tanto publicos como privados.

Embora nem todas as empresas utilizem alta tecnologia, é inega-
vel que o APL atua num segmento produtivo em que a questdo tecno-
I6gica é crucial. Algumas linhas de producédo incorporam tecnologias
avancadas (como a eletrbnica embarcada, no caso das cadeiras de
rodas), e o conjunto dos participantes esta consciente da necessidade
de inovar constantemente. Como foi visto nas oficinas realizadas, eles
se preocupam em valorizar cada vez mais as atividades de computa-
¢édo, eletrbnica, mecénica e design de produtos. Ha, portanto, um gran-
de esfor¢co de avancar em inovagéo. A consciéncia de que se trata de
uma atividade intensiva em conhecimento leva os agentes locais a bus-
car a qualificacdo dos empregados, bem como a intensificar atuacdes
conjuntas com os centros de pesquisa e ensino para resolver proble-
mas técnicos de producéo. O fato de as empresas poderem contar com
uma rede de instituicdes de ensino e pesquisa, localizada em proximi-
dade, mostra o potencial quanto a evolucéo do APL.

Outro elemento, que vai no mesmo sentido, diz respeito a gover-
nanca. Quando comparado a outras aglomeracdes do Estado, o APL da
Saude é de formacgdo recente, mas vem praticando uma governanca
bastante eficiente desde sua criacdo, logrando manter e fortalecer a
interacdo entre os agentes. A estrutura de governanca € de fato o forum
onde séo discutidos, avaliados e encaminhados os problemas do APL,
de forma coletiva e aberta. Foi observado, durante as oficinas, que as
praticas de governanca levadas a cabo tém conseguido mobilizar os parti-
cipantes em torno dos interesses comuns, chegando mesmo a gerar um
clima de otimismo quanto ao desempenho futuro do arranjo. Isso se reflete,
de certa maneira, na ampliacdo do nimero de empresas participantes ou
interessadas em participar do APL. A governanca atua também nas rela-
¢bes externas do aglomerado, buscando ampliar e aprofundar conheci-
mentos na troca com outras esferas do setor em nivel nacional, o que é
muito importante porque um arranjo ndo €, nem pode ser, uma entidade
isolada.

A par das potencialidades de que disp6e o arranjo para se desen-
volver, foram apontadas, no decorrer deste trabalho, varias dificuldades
(ou “gargalos”) identificadas pelos agentes locais. Uma delas, por
exemplo, é decorrente da necessidade de importar componentes ele-

Aglomerag6es e Arranjos Produtivos Locais no Rio Grande do Sul



Arranjo Produtivo Local da Satde em Pelotas 133

trdnicos, o que eleva os custos de producgéo e alimenta uma dependén-
cia em relacdo as oscilacées da taxa de cambio. Foram também apon-
tadas falhas e insuficiéncias na infraestrutura de logistica e de comuni-
cacdo, 0o que demandaria o engajamento das instancias municipais na
consolidacdo do APL. Mesmo ndo tendo magnitude suficiente para
comprometer, no momento, o potencial do APL, essas dificuldades de-
verdo ser equacionadas e eliminadas, na medida do possivel, pois sua
permanéncia tem limitado a expanséo das atividades do arranjo.

Em sintese, o APL da Saude é um arranjo produtivo em formacéo,
gue inaugura o segmento de equipamentos de salde numa regido até
entdo dedicada a producéo alimentar (conservas e arroz) e, anteriormente,
a industria téxtil. Se devidamente apoiado e incentivado — sobretudo no
gue concerne a pesquisa e ao desenvolvimento —, esse segmento sera
capaz de contribuir para 0 adensamento do tecido produtivo local e, com
iSSO, para o crescimento econdmico na regiao de Pelotas.

Nesse aspecto, o papel das politicas publicas é de fundamental
importéncia, tanto para garantir financiamentos para empresas e cen-
tros de ensino e pesquisa, como para realizar investimentos em infraes-
trutura. Esse processo sera tanto mais dindmico quanto maior for o enga-
jamento do poder pl]b|i0025, ndo somente reconhecendo as potencialida-
des do APL, mas também implementando medidas de apoio e promogédo
dessas atividades no meio local. Ndo € demais imaginar que, da combina-
¢do de todas essas potencialidades, possa surgir uma nova identidade
regional, do tipo “cultura da saide”, em Pelotas.

Consideracoes finais

Ao longo deste artigo, foram estudados aspectos do APL da Sau-
de, desde sua origem até suas caracteristicas e seu potencial de de-
senvolvimento. Do ponto de vista territorial, convém lembrar que o am-
bito do aglomerado passou a se limitar a Pelotas, tendo em vista a niti-
da concentracéo, nesse municipio, das empresas bem como de grande
parte das demais instituices que compdem o arranjo. Isso ndo signifi-
ca, entretanto, que se desconsiderem os efeitos da conurbagéo Pelo-
tas-Rio Grande sobre a atividade econ6mica local. Ademais — o que é
sobremaneira relevante para a nossa pesquisa — ha, nesses dois mu-

% Evoca-se aqui a Prefeitura e demais instituices municipais, bem como o Corede Sul.
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nicipios, trés faculdades de medicina, uma de veterinaria e varios ou-
tros cursos de graduacdo e pds-graduacédo ligados a area da salde,
conforme observado anteriormente.

E importante, ainda, relembrar que essas cidades foram o bergo
da inddstria galcha, estando entre as mais antigas areas urbanizadas
do Estado, e o desenvolvimento industrial que conheceram precedeu o
de Porto Alegre. Assim, o recente surgimento do autodenominado APL
CIS ocorre numa regido com passado industrial, embora os segmentos
produtivos anteriores tenham sido outros e tenham perdido o protago-
nismo que ja tiveram. A despeito disso, ndo se pode ignorar que esse
passado industrial deixou tracos histérico-culturais na regido.

A pesquisa demonstrou que a regido de Pelotas possui uma espe-
cializagao produtiva na industria de EMHO, embora o APL la constituido
tenha como objetivo agregar todos os segmentos do Complexo Indus-
trial da Salde, vale dizer, além da industria de EHMO, também a de
base quimica e biotecnoldgica e os servicos de saude. Observou-se
gue a industria de EMHO do RS tem pequena representatividade no
contexto brasileiro. Por outro lado, sendo a andlise circunscrita ao terri-
tério galcho, verificou-se que a regidao de Pelotas abriga um importante
aglomerado de empresas do setor, comprovado por um quociente loca-
cional muito superior a unidade.

A existéncia dessas empresas na regiao, pari passu a presenca de
significativos centros de ensino e pesquisa e servigos diversos na area
de salde, viabilizou a participagdo desse conjunto de agentes junto ao
programa de incentivo aos APLs do Estado do RS. Com isso, 0 arranjo
adquiriu existéncia oficial, contando com apoio financeiro do programa.

Em funcado da pesquisa efetuada, concluiu-se que o APL da Saude
de Pelotas, embora ainda em formacédo, tem uma governanca eficiente,
contando com participantes ativos e dispostos a cooperar entre si. Por
outro lado, existe uma perspectiva de expansdo da demanda por pro-
dutos e servicos de salde, devido ao aumento da expectativa de vida
da populacéo brasileira. Conta-se ainda com a possibilidade de avancar
no processo de substituicdo das importacbes de EMHO, que sdo no
momento muito elevadas. Acredita-se também que o éxito futuro do
APL em muito dependera da capacidade de sua governanca de articu-
lar os interesses do aglomerado com os agentes que poderdo influen-
ciar o seu desenvolvimento, tais como as prefeituras da regido — Pelo-
tas e Rio Grande, basicamente —, os governos estadual e federal, as
universidades e as entidades financiadoras.
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Na analise realizada, ainda foi possivel verificar que o APL produz
uma gama bastante diversificada de produtos finais. Ao mesmo tempo
em que se encontram produtos e procedimentos simples, de baixa in-
tensidade tecnoldgica, constata-se que alguns segmentos incorporam a
seus produtos conhecimentos cientificos de ponta, sobretudo nas areas
da microeletrénica e da mecéanica de precisao.

Assim, pode-se imaginar que a expansdo do APL podera ocor-
rer — numa certa medida — por meio da incorporagdo de novas em-
presas intensivas em conhecimento, bem como via crescimento de
empresas ja existentes e com essa caracteristica. A ampliacdo das
atividades de média e alta tecnologias no ambito do APL apresenta-se
viavel na medida em que a regido conta com um ambiente de ensino e
pesquisa bastante desenvolvido, que integra o arranjo desde sua ori-
gem, como foi fartamente registrado aqui. Nisso reside o diferencial
desse APL.

Entretanto, ndo é de se esperar que esse desenvolvimento tenha
uma expresséo significativa na economia local em termos de valor pro-
duzido ou de nimero de empregos gerados. Nesses termos, € licito
esperar unicamente o desenvolvimento de um nudcleo produtivo de mé-
dia e alta tecnologias voltado a satde humana, numa regido de baixo
dinamismo econdmico nas uUltimas décadas. Isso, sem divida, terd um
valor simbodlico muito importante.
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O Arranjo Produtivo Local de Pedras,
Gemas e Joias do Corede Alto da Serra
do Botucarai

Rodrigo Morem da Costa’

Introducéo

O artigo analisa o Arranjo Produtivo Local de Pedras, Gemas e
Joias® do Corede® Alto da Serra do Botucarai, doravante APL PG&J, lo-
calizado no Rio Grande do Sul, estando inserido na pesquisa Estudo de
aglomeracdes industriais e agroindustriais no Rio Grande do Sul®, de-
senvolvida pela Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE), que bus-
cou investigar o potencial de aglomerac8es produtivas para promover o
desenvolvimento sustentavel de sua respectiva regido e do Estado. O
presente trabalho é uma sintese de dois relatérios de pesquisa® O
Arranjo Produtivo Local (APL) de pedras, gemas e jo  ias do Alto da
Serra do Botucarai e Arranjo Produtivo de pedras, gemas e joias
do Alto da Serra do Botucarai: relatério I . Convém explicitar que as

E-mail: rmorem@fee.tche.br

A pesquisa de campo revelou que essa aglomeragao produtiva pode ser qualificada
como um APL. Portanto, o texto adota a mesma denominagdo empregada por seus
atores: APL de Pedras, Gemas e Joias do Alto da Serra do Botucarai.

A sigla Corede corresponde a Conselho Regional de Desenvolvimento, cuja finalidade
é a de formular e executar planos estratégicos de desenvolvimento regional. S&o
areas que correspondem a um conjunto de municipios préximos geograficamente que
possuem caracteristicas sociais, econdmicas e histéricas semelhantes, consistindo
em divis6es administrativas do Governo do Estado do Rio Grande do Sul.

A pesquisa foi realizada com intuito de fornecer subsidios a conducdo do Programa
Estadual de Fortalecimento das Cadeias e Arranjos Produtivos Locais pela Agéncia
Gaucha de Desenvolvimento e Promogao do Investimento (AGDI) e a sociedade gau-
cha.

Estes relatérios estéo referenciados como Costa e Jornada (2013) e Costa e Jornada
(2015). O autor € grato a Maria Isabel H. da Jornada por suas valiosas contribui¢cdes
e parceria na elaboragdo dos trabalhos. Devido a sua aposentadoria, a colega nao
participou da elaboracdo do presente artigo. Como de praxe, o autor exime a colega
por quaisquer erros ou omissdes que porventura persistam no trabalho.
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andlises do primeiro estiveram embasadas em dados secundarios®, ori-
ginarios de fontes oficiais e revisdo da bibliografia empirica, enquanto
as do segundo se fundamentaram em coleta de dados primarios, fruto
da aplicagcdo de pesquisa de campo , além de contar com fontes de
informacdes oficiais e bibliograficas. A coleta de dados primarios foi fei-
ta utilizando-se o método® focus group em duas reunides com atores do
APL nas dependéncias do Centro Tecnol6gico de Pedras, Gemas e
Joias, em Soledade, nos dias 14 e 15 de janeiro de 2014,

A selecdo do APL PG&J partiu da identificacdo de uma aglomera-
¢do produtiva de lapidacé@o de gemas e fabricacdo de artefatos de ouri-
vesaria e joalheria8 no Alto da Serra do Botucarai, pelo critério de loca-
lizacdo em regibes de menor desenvolvimento relativo, conforme a
metodologia aplicada no relatério As Aglomeracdes Industriais do
Rio Grande do Sul: identificacdo e selecdo  (ZANIN; COSTA; FEIX,
2013). Verificou-se que essa atividade é uma das mais importantes
desse Corede, respondendo, em 2010, por 31,7% do valor das saidas®
e por 15,2% do emprego de suas industrias extrativas e de transforma-

® Alerte-se que, no Brasil, a informalidade na atividade foi estimada entre 30% e 50%
das empresas (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEMAS E METAIS PRECIOSOS,
2013), de modo que os dados provenientes de fontes oficiais captam apenas a reali-
dade das empresas que estao formalizadas.

Para a descri¢édo dos procedimentos metodoldgicos, recomenda-se a leitura do artigo
Metodologias de identificacdo e andlise das aglomer  acBes produtivas e APLs
selecionados deste livro (MACADAR et al., 2016).

Participaram representantes do Centro Tecnoldgico de Pedras, Gemas e Joias do Rio
Grande do Sul da Universidade de Passo Fundo (CTPGJRS-UPF), do Sindicato das
Industrias Joalheiras, Mineracéo, Lapidacéo, Beneficiamento, Transformacdo de Pe-
dras Preciosas e Semipreciosas do Estado do Rio Grande do Sul (Sindipedras), do
APL de Pedras, Gemas e Joias, da Associagdo dos Pequenos Pedristas de Soledade
(Appesol), do Sindicato das Industrias de Joalheria e Lapidagdo de Pedras Preciosas
do Nordeste Gaucho (Sindijoias), da Prefeitura Municipal e um consultor do Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae-RS). Os pesquisadores
também visitaram uma das principais empresas de comercializagéo e beneficiamento
de gemas de Soledade.

Classe de atividade 3211-6 da Classificagdo Nacional de Atividades Econbémicas
(CNAE) 2.0 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2015).

O “Valor das Saidas” pode ser interpretado como sendo uma aproximagao para o
Valor Bruto da Produgédo (VBP). O dado corresponde ao somatoério do valor gerado
pelos estabelecimentos de cada classe no Corede e no Estado. Devido ao sigilo fis-
cal, ndo séo disponibilizados os valores de faturamento, tampouco o percentual sobre
o total para as classes de atividade que possuam menos de quatro estabelecimentos
no Corede.
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¢do (COSTA; JORNADA, 2013). Assim, a equipe de pesquisadores da
FEE considerou que o beneficiamento de gemas teria potencial para
contribuir para o desenvolvimento econdmico do Alto da Serra do Botu-
carai.

A partir dessas considerac8es, buscou-se no texto: (a) caracterizar
o Arranjo Produtivo Local de Pedras, Gemas e Joias do Alto da Serra
do Botucarai; (b) investigar as relacbes econbmicas e sociais entre
seus atores e averiguar a possivel vinculagdo desse aglomerado ao
conceito de Arranjo Produtivo Local; (c) analisar seu complexo de pro-
ducdo e os principais elementos determinantes da competitividade,
identificando as vantagens e dificuldades que condicionam o desempe-
nho das empresas do arranjo e seu desenvolvimento sustentavel; e (d)
a partir dessas andlises, indicar agfes que possam contribuir para o
desenvolvimento desse APL.

Além desta Introducdo , o texto esta organizado em dois blocos:
de localizacédo e caracterizacdo da atividade, com foco em sua impor-
tancia para a regido; e de descricdo do complexo produtivo de benefi-
ciamento de gemas, da dindmica de seu funcionamento, dos principais
vetores de competitividade das empresas e de suas relacdes com as
economias estadual, brasileira e mundial. Por fim, sdo tecidas as consi-
deracdes finais e recomendacdes de acdes de politica para o APL
PG&J.

1 Caracterizacao do Arranjo Produtivo
Local de Pedras, Gemas e Joias do Alto
da Serra do Botucarai

Quando da realizacdo da pesquisa, a abrangéncia do APL PG&J
correspondia estritamente ao Corede Alto da Serra do Botucarai, con-
forme definicdo dos atores locais. O presente estudo mantém esse
recorte. O foco da andlise séo o beneficiamento de gemas e a comer-
cializacao de minérios, artefatos, bijuterias e joias nessa regido.
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1.1 Caracterizacéao do territorio

O Corede Alto da Serra do Botucarai esta localizado no centro do
Rio Grande do Sul, no Planalto Médio sul-rio-grandense. A formacao
geoldgica do territério, a mesma do restante da Metade Norte do Esta-
do, pertence a provincia vulcanica da Bacia do Parana. O processo de
vulcanismo determinou a incidéncia de minérios — inclusive geodos de
agata, ametista e quartzos — e o relevo acidentado dessa area. O Alto
da Serra do Botucarai esta a uma altitude média de 726 metros acima
do nivel do mar, ocupando uma area de 5.761,7km2 em 2015, que en-
globa 16 municipios: Alto Alegre, Barros Cassal, Campos Borges, Es-
pumoso, Fontoura Xavier, Gramado Xavier, Ibirapuitd, Itapuca, Jacuizi-
nho, Lagodo, Mormago, Nicolau Vergueiro, Soledade, S&do José do
Herval, Tio Hugo e Victor Graeff (FUNDACAO DE ECONOMIA E ES-
TATISTICA SIEGFRIED EMANUEL HEUSER, 2016a). A cidade polo
em termos de importancia econdmica, social e politica no Corede e no
APL PG&J é Soledade, intitulada “capital das pedras preciosas”.

Em 2010, o Alto da Serra do Botucarai contava com 103.979 habi-
tantes, 0,97% do total do Estado'®. Em relacdo a dinamica populacio-
nal, entre os anos censitarios de 2000 e 2010 houve um recuo de 1.281
habitantes (-1,2%) no Corede, passando de 105.260 para 103.979, en-
qguanto o Rio Grande do Sul alcangou um crescimento médio de 5,0%,
com acréscimo de cerca de 506 mil habitantes. A perda populacional,
embora predominante na média do Corede, ndo € homogénea entre
seus municipios. Nesse sentido, o0s destaques11 negativos foram Fon-
toura Xavier (-754), Sao José do Herval (-326), Alto Alegre (-289) e Vic-
tor Graeff (-256), enquanto os positivos foram Soledade (317), Morma-
¢o (314), Gramado Xavier (304) e Tio Hugo (277). A analise da distribui-
céo por faixas etarias em 2010 demonstra que, em relagdo a média do
Estado, o Alto da Serra do Botucarai apresenta menor propor¢cédo nos
intervalos'® 20-24, 25-29 e 30-34 e maior participacdo nas demais

10 Calculos do autor a partir de dados da Fundag&o de Economia e Estatistica Siegfried
Emanuel Heuser (2016).

™ Calculos do autor a partir de dados da Fundagéo de Economia e Estatistica Siegfried
Emanuel Heuser (2016).

2 No Corede, os intervalos de idade de jovens adultos em 2010 concentraram 7,33% no
20-24, 7,50% no 25-29 e 6,96% no 30-34. J& o Estado apresentou 8,14% no 20-24,
8,36% no 25-29 e 7,56% no 30-34. Ver Costa e Jornada (2013).
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faixas. Isso indica uma tendéncia de movimento migratério para fora
dessa regido, sobretudo na camada de jovens em idade economica-
mente ativa, provavelmente em busca de ensino superior e de trabalho.
Esse comportamento da populacdo também se observa em outros Co-
redes do Estado, nas areas de menor desenvolvimento socioeconémi-
co, que sao qualificadas em estudos demogréaficos como de expulsdo
populacional (JARDIM, 2010, p. 9).

A maior concentracdo populacional no Corede localizava-se em
quatro municipios, que abrigavam 64,6% dos residentes, pela ordem:
Soledade, Espumoso, Barros Cassal e Fontoura Xavier (Tabela 1). Di-
ferentemente da média estadual, a distribuicdo da populacéo por situa-
¢do do domicilio foi mais equilibrada no Alto da Serra do Botucarai,
sendo de 53,7% urbana e 46,4% rural, enquanto no Rio Grande do
Sul®® essa estratificacdo foi de respectivamente 85,1% e 14,9%. A dife-
renca nessas propor¢des indica que a populacéo rural, predominando
em 12 dos 16 municipios, é relativamente mais importante no Corede.
Isso indica, como sera visto, que as atividades agropecuarias sédo im-
portantes na economia dessa regiao.

A classificacdo do Alto da Serra do Botucarai como uma das re-
gibes de menor desenvolvimento socioeconémico pode ser constatada
pelos nimeros de sua economia. Em 2013, o Produto Interno Bruto
(PIB) do Alto da Serra do Botucarai foi de R$ 2,3 bilhdes, respondendo
por 0,7% do total do Estado (R$ 331,1 bilhdes), ocupando a 27.2 posi-
céo dentre seus 28 Coredes (FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATIS-
TICA SIEGFRIED EMANUEL HEUSER, 2016)". Em termos de PIB per
capita, o do Alto da Serra do Botucarai foi de R$ 21.831,47, colocando-
-0 abaixo da média estadual, de R$ 29.657,28, e na 20.2 posicdo entre
os Coredes. Quanto a distribuicdo interna do PIB dessa regido, os des-
taques foram Soledade, com R$ 573,6 milhdes (24,5%), e Espumoso,
com R$ 566,6 milhdes (24,2%). Em relagdo ao PIB per capita,
salientam-se Victor Graeff (R$ 47.812,65) e Nicolau Vergueiro (R$
43.095,13). Note que, embora Soledade seja a maior economia da
regido, o seu PIB per capita (R$ 18.413,98) esta abaixo da média do
Corede (Tabela 2).

'3 Calculos do autor a partir de dados de Fundag&o de Economia e Estatistica Siegfried
Emanuel Heuser (2016).

¥ para efeito de comparagao, os trés maiores PIBs estaduais foram: Metropolitano Del-
ta do Jacui (R$ 90,2 bhilhdes), Vale do Sinos (R$39,9 bilhdes) e Serra (R$38,3 bi-
Ihdes).

Aglomerag6es e Arranjos Produtivos Locais no Rio Grande do Sul



O Arranjo Produtivo Local de Pedras, Gemas e Joias do Corede Alto da Serra do Botucarai 145

Tabela 1

Populacao residente, por situacdo do domicilio, no Alto da Serra do Botucarai — 2010

| POPULACAO URBANA RURAL
MUNICIPIO
Total % Total % Total %
TOTAL oo, 103.979  100,0 55.789 53,7 48.190 46,4
Soledade ... .. 30.044 28,9 24.032 80,0 6.012 20,0
Espumoso ........ ... 15.240 14,7 11.131 73,0 4109 27,0
Barros Cassal ......... 11.133 10,7 3.531 31,7 7.602 68,3
Fontoura Xavier ...... 10.719 10,3 4.100 38,3 6.619 61,8
Lagoao .......cceeenenn. 6.185 6,0 1.655 26,8 4530 73,2
Ibirapuita ................. 4.061 3,9 2.391 58,9 1.670 41,1
Gramado Xavier ..... 3.970 3,8 529 13,3 3.441 86,7
Campos Borges ...... 3.494 3,4 2.006 57,4 1.488 42,6
Victor Graeff 3.036 2,9 1.284 42,3 1.752 57,7
Mormago ....... e 2,749 2,6 600 21,8 2.149 78,2
Tio HUQO ...ocvveninne 2.724 2,6 1.164 42,7 1560 57,3
Jacuizinho ............... 2.507 2,4 562 22,4 1945 77,6
Itapuca ........cccccueene. 2.344 2,3 558 23,8 1.786 76,2
Sao José do Herval  2.204 2,1 867 39,3 1.337 60,7
Alto Alegre .............. 1.848 1,8 743 40,2 1.105 59,8
Nicolau Vergueiro ... 1.721 1,7 636 37,0 1.085 63,0

FONTE: Fundacao de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser (2016).

Tabela 2
Distribuicdo do Produto Interno Bruto (PIB) e PIB per capita no
Alto da Serra do Botucarai — 2013
: PIB PARTICIPACAO  PIB PER CAPITA
MUNICIPIOS (R$ milhGes) % (RS)

TOTAL ooveeieeeeiee e, 2.344,6 100,0 21.831,47
Soledade ... 573,6 24,5 18.413,98
ESpumoso .........c.ccoceennne. 566,6 24,2 35.927,37
Victor Graeff ........cccvvens 147,8 6,3 47.812,65
Barros Cassal ................. 142,2 6,1 12.392,47
Fontoura Xavier .............. 131,5 5,6 12.017,46
Ibirapuita .........coeevveiiens 93,5 4,0 22.411,95
Tio HUQO v 91,1 3,9 31.689,80
Lagoao ......ccceeveeieniieennn, 84,6 3,6 13.076,43
Jacuizinho .. 81,1 3,5 30.911,08
MOrmacgo .........cccocevvernnnen. 79,6 3,4 27.396,83
Campos Borges .............. 76,1 3,2 21.369,18
Nicolau Vergueiro ........... 76,0 3,2 43.095,13
Gramado Xavier .. 60,4 2,6 14.484,65
Alto Alegre .......ccccceeveene 57,2 2,4 30.800,00
ltapuca .......cccoovervieiiens 42,9 1,8 18.195,69
Sao José do Herval ........ 40,6 1,7 18.310,19

FONTE: Fundacao de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser (2016).
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O Valor Bruto da Producéo (VAB) do Alto da Serra do Botucarai foi
de R$ 2,2 bilhdes em 2013, sendo assim distribuido: 37,8% na agro-
pecuaria, 8,4% na industria e 53,7% nos servicos. No Rio Grande do
Sul, o VAB foi de R$ 285,5 bilhdes, divididos em agropecuéria (10,1%),
industria (24,3%) e servigcos (65,6%). Em relacdo ao Estado, o Corede
respondeu por 0,77% do total, 2,90% da agropecuaria, 0,27% da indls-
tria e 0,63% dos servicos. Em 2013, as principais culturas agricolas
dessa regido foram soja, fumo e trigo, com valor da producéo de res-
pectivamente R$ 496,2 milhdes (60,1%), R$ 143,3 milhdes (17,4%) e
R$ 82,4 milhdes (10,0%). Entre os produtos da pecuéria, o leite, com
R$ 121,0 milhdes, concentrou 90,6% do valor da producdo. Ademais,
existem significativos vinculos entre atividades do setor primario e da
industria de transformacao (Tabela 3). Igualmente, alguns servigos pos-
suem ligacdo com a agropecudria, sendo que os principais, em 2013,
segundo o valor das saidas fiscais totais da economia do Corede, fo-
ram: comércio atacadista de animais vivos, alimentos para animais e
matérias-primas agricolas, exceto café e soja (38,0%); representantes
comerciais e agentes do comércio de matérias-primas agricolas e
animais vivos (5,0%); comércio atacadista de maquinas, aparelhos e
equipamentos para uso agropecuario; partes e pecas (4,0%); e comér-
cio atacadista de soja (3,5%)15.

Logo, as atividades da agropecudria, juntamente com aquelas da
inddstria e dos servigos que estdo associadas a sua producao, formam
um dos eixos dindmicos da economia do Alto da Serra do Botucarai.
Um segundo eixo esta associado ao APL PG&J, assentando-se na la-
pidacdo de gemas e fabricacdo de artefatos e joias, reponsaveis por
17,9% do emprego e por 33,7% do valor das saidas fiscais das indus-
trias extrativas e de transformacédo em 2013 (Tabela 3). Aponte-se ain-
da que, na indastria da regido, predominam atividades intensivas na
transformacéo de recursos naturais e no uso de trabalho, com baixa so-
fisticacdo tecnoldgica. Esse é um dos fatores que contribuem para o
seu menor desenvolvimento econémico relativo, pois 0s processos pro-
dutivos nessas atividades geram postos de trabalho de baixa comple-
xidade, de menores qualificacdo profissional e remuneragéo.

'* Dados selecionados de Rio Grande do Sul (2016).
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Tabela 3

Variaveis selecionadas das principais atividades das indUstrias extrativas e
de transformagéo no Alto da Serra do Botucarai — 2013

; 'NJAEBE" EEE@: EM-  VALOR DAS
DESCRICAO CLASSE CNAE 2.0 PRE SAIDAS DA
TECNO- CIMEN- o5 |NDUSTRIA (%)
LOGICA TOS

TOTAL oo - 298 1.842 100,00
OULIOS ..ot - 178 742 46,42
Subtotal - 120 1.100 53,58
Lapidacdo de gemas e fabricacédo de

artefatos de ourivesaria e joalheria ....  Baixa 45 329 33,70
Abate de reses, exceto suinos ........... Baixa 4 77 6,05
Fabricagdo de artefatos de concreto ..  Baixa 18 84 4,78
Maquinas e equipamentos para agri-

cultura e pecuaria ..........cccoceeeeveeeenn Média-alta 9 95 4,43
Confeccao de pecas do vestuario ...... Baixa 21 267 2,49
Moagem de trigo e fabricacdo de de-

MVAdOS ..o Baixa 3 21 0,87
Extracdo de pedra, areia e argila ....... Baixa 4 76 0,51
Fabricagdo de produtos alimenticios

ndo especificados ..........ccceeviieeeriennn, Baixa 6 15 0,43
Fabricagdo de calgados de couro ...... Baixa 6 128 0,25
Fabricagéo de produtos de carne ....... Baixa 4 8 0,06

FONTE: Organizacao Para a Cooperagédo e Desenvolvimento Econdmico (2011).

Brasil (2016).
Rio Grande do Sul (2016).

O indice de Desenvolvimento Econémico e Social (Idese) indica as
condi¢des econdmico-sociais em que vive a populagdo local e o estagio
do desenvolvimento regional. Os dados do Idese apontam que, nos ulti-
mos anos, o Alto da Serra do Botucarai esteve abaixo da média do Rio
Grande do Sul (Tabela 4). A maior diferenca ocorre no Bloco Renda.
Em termos de salude e educacdo, o Alto da Serra do Botucarai esta
abaixo da média do Estado, mas préximo dela, ainda que entre os Co-
redes de fraco desempenho. No ranking do Idese desses territérios'®, o
Alto da Serra do Botucarai figura em 16.° no total, 19.° em saude, 21.°
em educacédo e 11.° em renda. Apesar disso, nos Ultimos anos a regiao
mostrou melhora nos trés blocos, aproximando-se da média estadual.

16 Calculo do ranking dos 28 Coredes no Idese realizado pelo autor (FUNDAGCAO DE
ECONOMIA E ESTATISTICA SIEGFRIED EMANUEL HEUSER, 2016).
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Tabela 4
indice de Desenvolvimento Socioecondmico dos municipios do
Alto da Serra do Botucarai — 2011 e 2013
UNIDADE TERRITORIAL E Sgg' RENDA E%%(CDA' IDESE GERAL

RANKING ESTADUAL EM 2013 (2013) (2013) (2013) 2011 2012 2013
Rio Grande do Sul ............ - 0,809 0,752 0,679 0,726 0,734 0,747
Alto da Serra do Botucarai - 0,806 0,721 0,672 0,695 0,699 0,733
Victor Graeff .........ccoeenes 17 0,869 0,862 0,755 0,774 0,788 0,829
Nicolau Vergueiro .......... 43 0,886 0,830 0,721 0,797 0,791 0,813
Alto Alegre ........cccoceeeeene 79 0,856 0,831 0,705 0,739 0,768 0,797
ESpumoso ..........cccceeenee. 90 0,859 0,786 0,734 0,761 0,765 0,793
Tio HUQO .vveeeieeeeiees 137 0,894 0,708 0,715 0,727 0,732 0,772
MOrmaco .......c.ccceeveeennee 208 0,793 0,733 0,715 0,729 0,716 0,747
Jacuizinho .......cccceeveneene 234 0,877 0,742 0,596 0,672 0,681 0,738
Campos Borges .............. 249 0,868 0,625 0,712 0,683 0,699 0,735
Soledade .... ... 339 0,756 0,642 0,709 0,689 0,688 0,702
Ibirapuita .........ccccceeeeene 359 0,823 0,635 0,633 0,654 0,659 0,697
ltapuca .......cccovveviieieenn, 372 0,843 0,611 0,622 0,665 0,653 0,692
S&o José do Herval ........ 392 0,772 0,620 0,652 0,655 0,669 0,681
Gramado Xavier ............. 440 0,807 0,577 0,589 0,619 0,636 0,658
Fontoura Xavier ... ... 472 0,793 0,520 0,587 0,605 0,607 0,634
[I=To [0 - Lo [ 487 0,778 0,501 0,574 0,587 0,582 0,617
Barros Cassal ................. 489 0,769 0,511 0,551 0,587 0,582 0,610

FONTE: Fundacéo de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser (2016).

No caso dos municipios do Alto da Serra do Botucarai, o ldese
apontou desenvolvimento socioeconémico desigual na regido. Munici-
pios como Victor Graeff, Nicolau Vergueiro, Alto Alegre e Espumoso
situaram-se, em geral, acima da média do Corede e do Rio Grande do
Sul, enquanto Soledade e os sete subsequentes, no ordenamento pelo
Idese em 2013, se mostraram significativamente abaixo da mesma
(Tabela 4). Em termos da comparacdo do desenvolvimento socioeco-
némico entre os 497 municipios do Estado, destacam-se positivamente
Victor Graeff, na 17.2 posicdo, e Nicolau Vergueiro, na 43.2, e negati-
vamente Fontoura Xavier (472), Lagodo (487) e Barros Cassal (489).

1.2 Historico da formacéo do APL PG&J

A génese e o enraizamento da atividade de lapidagdo e comercia-
lizacdo de gemas no Alto da Serra do Botucarai, originando o APL de
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Pedras, Gemas e Joias, podem ser compreendidos através de trés ele-
mentos interligados: (a) a existéncia de jazidas de gemas preciosas no
Rio Grande do Sul; (b) a colonizacdo alema a partir dos anos 20 do
século XIX; e (c) a trajetéria tecnolégica percorrida pelas empresas
locais.

A existéncia de importantes jazidas de gemas relaciona-se a for-
macao geoldgica do Rio Grande do Sul, situado na por¢éo sul do Pla-
nalto Meridional do Brasil, fazendo parte da provincia de rochas vulca-
nicas da Bacia do Parana (Grupo Serra Geral). Essa area originou-se
de um processo de derramamento de lavas basdlticas e riodaciticas
acima do aquifero Guarani, no periodo Cretaceo Inferior, que foi deter-
minante para a incidéncia de gemas preciosas, predominando geodos
contendo ametista e agata. O Rio Grande do Sul é considerado o maior
produtor mundial desses minerais, em qualidade e em volume, com a
extracdo de cerca de 400 toneladas por més, com ocorréncia em boa
porcdo de sua metade norte e em partes do oeste (Mapa 1). Em outras
areas da mesma provincia gemoldégica, sdo encontradas jazidas impor-
tantes, distribuidas no Estado do Parana e no de Santa Catarina, bem
como no Uruguai e na Argentina. Também se destacam na extracao
dos mesmos tipos de gemas: Estados Unidos (Columbia River), Africa
do Sul (Karoo) e india (Deccan) (HARTMANN, 2014, p. 19).

Quanto a incidéncia de minérios no Rio Grande do Sul, a agata € o
material de ocorréncia mais comum, sendo encontrado em praticamen-
te todos os depositos. Destaca-se que de 80% a 90% da producao de
agatas é proveniente do Distrito Mineiro de Salto do Jacui, as margens
dos rios Jacui e lvai, préximo a Soledade, além de alguma extracao no
Alto da Serra do Botucarai (BRANCO; GIL, 2002, p. 8). Nessas jazidas,
predomina a “a4gata Umbu”, de cor acinzentada. Também sao encon-
tradas agatas naturalmente coloridas, nas cores preta (6nix), vermelha
e laranja, que, por essa caracteristica, sdo mais valoradas pelo merca-
do. Junto a agata, também sao encontradas outras gemas com valor
comercial, como: opalas, quartzos, etc. Ja a exploracdo da ametista
ocorre principalmente no norte do Estado, na regido do Municipio de
Ametista do Sul, também se observando ocorréncia significativa em
torno de Quarai. Junto aos depdsitos de ametista, também séo encon-
trados agata, quartzos, calcita, gipsita, barita, jaspe e outros.
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Mapa 1

Formacéo geoldgica e ocorréncia de materiais gemoldgicos na regido sul do Brasil

Brasil

89 Florlanapolis Rl

[[] Sedimentos costeiros

[] Sedimentos cretécicos

[ Rochas vulcanicas - Serra Geral
=] Rochas sedimentares Gondwanicas
E Embasamanto cristalino

MATERIAIS GEMOLOGICOS

© Agata <> Caldla <> Diamante Wl Madeira fossilizada |:| Quartzo rosa [l Serpentinito
I Ametista I:l Cristal de rocha /A gipsita O opaia . Rubi I Tralina
[ Apofilta @ Comalina @ Jaspe ® Onix ’ Safira O Zedlitas

FONTE: Juchem et al. (2009, p. 2).

O processo histérico de formacao do APL PG&J decorre da com-
binac&o entre a existéncia de jazidas minerais na regido de Lajeado e
Soledade e sua colonizacdo por alemées a partir de 1824, muitos deles
provenientes de ldar-Oberstein, considerado um dos centros mais im-
portantes de extracdo, lapidacdo e tingimento de gemas da Europa”,
inclusive especializado no trabalho com agatas (TESSMAN, 2009). O
esgotamento de suas jazidas e a decadéncia das atividades de benefi-
ciamento de gemas na década de 20 do século XIX, associados as

" Os trabalhos em agata dessa regido datam da primeira metade do século XVI.
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condi¢Bes gerais da economia na Europa, impulsionaram o movimento
migratério oriundo de Idar-Oberstein em direcdo a outros paises, como
o Brasil. O dominio dessas atividades provavelmente colaborou para a
descoberta das primeiras jazidas de agata e ametista na regido de La-
jeado e de Soledade. Os imigrantes trouxeram consigo técnicas de
extracdo e beneficiamento de gemas da Alemanha, difundindo essas
tecnologias e dando génese a essa industria no Rio Grande do Sul.*®

Até meados dos anos 70 do século XX, Lajeado monopolizava a
atividade de lapidac@o de gemas (COSTENARO, 2005, p. 37). A partir
de entdo, varias empresas migraram para a regiao de Soledade bus-
cando vantagens locacionais associadas a logistica de aquisicao de
insumos a ao custo da méao de obra. Nos anos 80 do século XX, com a
elevacdo da demanda externa e das exportacdes de gemas, observou-
-se um significativo aumento do niumero de novas empresas, impulsio-
nando e fixando as atividades de lapidacdo e comercializacdo na re-
gido. Assim, ao longo do tempo, observaram-se, no Alto da Serra do
Botucarai, a formacdo de um mercado de trabalho; o estabelecimento
de fornecedores de insumos, de maquinas e equipamentos; e de em-
presas e instituicbes prestadoras de servicos, que séo especializadas
no atendimento da demanda associada ao beneficiamento industrial e a
comercializacdo de gemas. Nessa direcdo, destaca-se o estabeleci-
mento de instituicdes vinculadas a atividade: Sindipedras em 1989; a
transferéncia do setor de gemologia do Centro Tecnol6gico de Gemolo-
gia do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) do RS de
Lajeado para Soledade em 2002; e a criagdo do Centro Tecnologico de
Pedras, Gemas e Joias do Rio Grande do Sul pela UPF em 2006.

A terceira razao, que contribui para entender as caracteristicas do
beneficiamento industrial de gemas local, é de cunho tecnolégico. Com
a realizacdo das atividades de lapidacdo, as empresas passaram a
evoluir em uma trajetéria tecnoldgica que gira em torno das caracteristi-
cas fisico-quimicas de agatas e ametistas, das etapas de processamen-
to realizadas, dos bens de capital utilizados em sua transformacéo e
dos produtos elaborados. Trata-se de um processo de aprendizado e
de consolidagédo de novos conhecimentos em lapidagdo de gemas, que
evoluiu a partir da confeccdo de produtos semielaborados, para artefa-

'8 Sob a dtica dos distritos industriais, esse evento pode ser considerado um “acidente
marshalliano”, a partir do qual se estabelece uma determinada atividade em um terri-
tério.
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tos artesanais e, mais recentemente, a elaboracdo de bijuterias e joias
(REMPEL, 2010, p. 262-263). Ressalte-se que esse processo foi facili-
tado pela transferéncia de conhecimentos de instituicdes de apoio lo-
cais, como o CTPGJRS-UPF, o Senai e o Sebrae.

Em sintese, a partir dos trés elementos acima apresentados, a la-
pidacdo e a comercializacdo de gemas estabeleceram-se e evoluiram
no Alto da Serra do Botucarai, gerando economias externas'® e consti-
tuindo relagbes sociais entre os atores locais baseadas em capital so-
cial, que, em conjunto, enraizaram essas atividades no territério, origi-
nando o Arranjo Produtivo Local de Pedras, Gemas e Joias.

1.3 Perfil da atividade produtiva

Em 2014, o Rio Grande do Sul foi o segundo principal Estado bra-
sileiro em ndmero de empregos formais no complexo produtivo, per-
dendo para S&o Paulo, sendo 0 2.° em lapidacdo de gemas e metalur-
gia dos metais preciosos, o0 3.° em extracdo de gemas e o 5.° em fabri-
cacao de bijuterias (Tabela 5). O tipo de gema extraido e processado
localmente varia conforme a formacao geoldgica de cada territério. Para
agatas e ametistas, o Rio Grande do Sul é o maior produtor mundial.

No Rio Grande do Sul, as atividades da cadeia de gemas e joias
distribuem-se em seis regi6es com especializa¢cdes produtivas distin-
tas®: extracdo e beneficiamento de gemas nos distritos minerais de (a)
Ametista do Sul** (Médio Alto Uruguai), (b) Salto do Jacui®® (Alto Jacui)
e (c) Quarai (Fronteira Oeste); beneficiamento, lapidacdo e fabricagao

' para uma discuss&o do conceito de “economias externas”, sugere-se a leitura do arti-
go Elementos conceituais para o estudo de aglomeragdes produtivas deste livro
(BREITBACH; CALANDRO; CONCEICAO, 2016).

% Alguns estudos tratam as seis regides como um Unico APL, de abrangéncia estadual.

! No distrito mineral de Ametista do Sul, a extracdo de ametistas e demais minérios
ocorre em minas, através da abertura de galerias (SILVA, 2010, p. 237-244). Nessa
regido, a extracdo de gemas é exercida por produtores vinculados a Cooperativa de
Garimpeiros do Médio Alto Uruguai (Coogamai), abrangendo os Municipios de Ame-
tista do Sul, Frederico Westphalen, Rodeio Bonito, Cristal do Sul, Planalto, Irai, Trin-
dade do Sul e Gramado Loureiros.

22 A extragdo de agatas em Salto do Jacuf ocorre em lavras a céu aberto, sobretudo as
margens dos rios Jacui, Ivai e Jacuizinho, utilizando-se tratores de esteira para pro-
duzir cortes no flanco dos morros (HEEMANN, 2005, p. 5). Essa atividade é exercida
por produtores associados a Cooperativa de Garimpeiros de Salto do Jacui (Coope-
ragata).
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de artefatos e joias com gemas em (d) Alto da Serra do Botucarai e (e)
Vale do Taquari; e (f) lapidacdo de gemas e producédo de joias folhea-
das em metais nobres e bijuterias na Serra, especialmente em Guapo-
ré, considerado um polo nacional importante nessa atividade (BATISTI;
TATSCH, 2012, p. 518). Neste estudo, entende-se que, pelas diferentes
especializacdes produtivas e distancia entre cada regido, estas consis-
tem em seis aglomeraces® distintas. A literatura aponta que Soledade
€ o principal centro de lapidagdo e de comercializagdo de gemas do
Estado. Em 2013, 65,2% do valor das saidas fiscais da atividade formal
de lapidagcdo de gemas e fabricacdo de artefatos de ourivesaria e joa-
Iheria estavam no Alto da Serra do Botucarai, enquanto 12,8% estavam
no Médio Alto Uruguai, 11,3% no Corede Serra e 8,3% no Norte®*.

Tabela 5
NUmero de empregos no complexo produtivo de gemas e joias e sua
participacdo percentual no Brasil — 2014
METALUR- FABRICA-
EXTRA- CADOS =~ CAODE
UNIDADE % METAIS LAPIDACAO TOTAL %
CAO BIJUTE-
PRECIO- RIAS
SOS
BRASIL ..... e 1177 947 12.812 8.018 22.954 100,0
Sé&o Paulo 391 737 6.148 4.381 11.657 50,8
Rio Grande do Sul 28 89 3.225 351 3.693 16,1
Minas Gerais ........ 530 6 989 708 2.233 9,7
Rio de Janeiro ...... 4 68 402 835 1.309 57
Parana . 1 1 512 324 838 37
GOI&S ..o 12 4 235 515 766 33
Ceard ......cccooevvnnnn. 2 5 513 112 632 2,8
OULIOS ...ocoveuveeene, 209 37 788 792 1.826 8,0

FONTE: Brasil (2016).
NOTA: As atividades seguem a descrigdo de classe da CNAE 2.0.

Uma consideragdo importante é que a extracdo de gemas nos dis-
tritos mineiros de Ametista do Sul, Salto do Jacui e Quarai, bem como
sua lapidacdo e comercializacdo no Alto da Serra do Botucarai, ocorre
em regibes de menor desenvolvimento socioecondmico do Rio Grande

% por nao ter sido o foco do estudo, & excecdo do APL PG&J, optou-se por nhéo discutir
se as demais aglomera¢des possuem aderéncia ou ndo ao conceito de APL.

 Dados de Rio Grande do Sul (2016).
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do Sul. Em 2013, Ametista do Sul (0,679) e o Médio Alto Uruguai
(0,731); Salto do Jacui (0,673); Quarai (0,663) e a Fronteira Oeste
(0,684); e Soledade (0,702) e o Alto da Serra do Botucarai (0,733) es-
tavam abaixo da média estadual (0,747) no ldese (FUNDACAO DE
ECONOMIA E ESTATISTICA SIEGFRIED EMANUEL HEUSER, 2016).

1.4 Importancia e potencial do APL PG&J
para o Alto da Serra do Botucarai

Os dados oficiais acusaram, em 2013, a existéncia de 50 estabe-
lecimentos formais nas atividades do APL PG&J, sendo que 49 estédo
em Soledade e um em Espumoso (BRASIL, 2016). A maior parte dos
estabelecimentos formais (45) concentra-se nas atividades® de lapida-
¢do de gemas e fabricacdo de artefatos de ourivesaria e joalheria, en-
contrando-se quatro em fabricacdo de bijuterias e artefatos semelhan-
tes e apenas um em extracao de gemas. Desse total, 43 sdo de micro e
sete sdo de pequeno porte’®. Segundo os entrevistados, na época da
realizacdo da pesquisa, existiiam de 150 a 220 empresas no APL,
sendo considerado o total de 180 uma aproximacdo mais realista. A
diferenca entre os dados oficiais e a estimativa dos atores locais decor-
re da informalidade nessas atividades, na regido. Para os atores locais,
90% das empresas seriam de micro e pequeno portes, e 10% seriam
de médio porte, consistindo em dois grupos distintos, referenciados
como os “pequenos pedristas " e as “grandes ”. Em 2013, os estabele-
cimentos formais®’ de lapidacé@o de gemas e fabricacdo de artefatos de
ourivesaria e joalheria responderam por 33,7% do valor das saidas
fiscais das industrias extrativas e de transformacéo e por 4,8% da
economia do Alto da Serra do Botucarai (RIO GRANDE DO SUL,
2016).

No &mbito do mercado de trabalho, os dados oficiais acusam 350
empregados em 2013 com registro em carteira nas atividades indus-

% Em 2013, ndo houve nenhum estabelecimento em metalurgia dos metais preciosos.

% Utilizou-se a classificacdo do Sebrae para porte de estabelecimentos na industria
baseada em numero de empregados: sendo de micro os com até 19, pequeno os de
20 a 99; médio os de 100 a 499; e grande os com mais de 500 empregados (SERVI-
CO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS, 2016).

" Em razao de sigilo fiscal, ndo foi disponibilizado o dado para as classes de extragdo
de gema e de fabricag&o de bijuterias e artefatos semelhantes.
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triais do APL PG&J, sendo 324 na lapidacéo de gemas e fabricacdo de
artefatos de ourivesaria e joalheria, 20 na fabricacdo de bijuterias e
joias e um na extracdo de gemas (BRASIL, 2016). Esses 350 empregos
responderam por 19% do total das indUstrias extrativa e de transforma-
cd0”® do Alto da Serra do Botucarai, distribuindo-se entre Soledade
(345) e Espumoso (5). Para os entrevistados, o APL PG&J deve gerar
em torno® de 500 a 600 empregos diretos™’.

Pelos dados apresentados ao longo desta primeira parte do texto,
percebe-se que o beneficiamento de gemas é um segundo eixo de
dinamismo na economia do Alto da Serra do Botucarai. Desse modo, o
desenvolvimento do APL PG&J é importante para essa regido e, como
sera argumentado, para a cadeia produtiva de gemas e joias no Estado.

2 Principais fatores determinantes da
competitividade das empresas do APL
PG&J

2.1 Cadeia produtiva e principais vetores de
competitividade das empresas

As atividades-nucleo do APL de Pedras, Gemas e Joias do Alto da
Serra do Botucarai sédo a lapidacéo e o beneficiamento de gemas cora-
das — preciosas e semipreciosas — e sua transformacédo em artefatos
de ourivesaria e joalheria. Em menor parcela, também se observam a
extracdo de gemas e a fabricacdo de bijuterias e joias. Essas atividades
séo classificadas pela Organizacdo Para a Cooperacdo e Desenvolvi-
mento Econémico (2011) como sendo de baixa intensidade tecnolégica.
De acordo com os dados da pesquisa de campo, a matéria-prima prin-
cipal dessa atividade consiste naqueles tipos de gemas de maior inci-
déncia no Rio Grande do Sul: dgata, ametista e cristais da familia do

%8 Calculo do autor a partir de dados de Brasil (2016).

» Esse niimero de empregos foi considerado abaixo do patamar alcangado em momen-
tos de auge no passado, que foi estimado em cerca de 3.000 pelos entrevistados.

% Novamente, a diferenca entre os dados oficiais e a estimativa dos atores locais atri-
bui-se a informalidade de parte das empresas.
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qguartzo. Com base nesses minerais, os produtos predominantes no
APL PG&J sdo: gemas “em bruto”; artefatos semielaborados e os or-
namentais; e confeccao de bijuterias e joias, esta ocupando uma fracao
bem inferior da producédo. Entre os semielaborados estao as “capelas” e
“drusas” de ametista®'; as chapas de agata; as pedras “roladas”; e as
gemas lapidadas: com facetas, em cabochdes ou mista. Entre os arte-
fatos ornamentais, estdo artigos com variados graus de sofisticacéo,
tais como: porta-copos, porta-velas, saboneteira, luminaria, relégio,
chapas gravadas e outros. O conjunto de bijuterias e joias € composto
por anéis, brincos, colares, camafeus e outros.

A partir desses produtos, cabe fazer a descricdo geral do padrdo
de concorréncia setorial, pois suas caracteristicas contribuem ao en-
tendimento da dindmica da atividade produtiva do APL PG&J. Os itens
elaborados a partir de gemas, preciosas ou semipreciosas, qualificam-
-se como bens de consumo de luxo. Os principais atributos de concor-
réncia dos produtos, cruciais a competitividade das firmas, sado: os tipos
de gemas, suas qualidades estéticas e simbdlicas e o preco.

O tipo de gema e suas caracteristicas fisico-quimicas, particular-
mente a raridade com que elas sdo encontradas na natureza, consis-
tem em um primeiro fator de valoragao. Em relagao as qualidades esté-
ticas, o sistema de avaliagcdo de gemas baseia-se em quatro fatores: (a)
cor, (b) pureza, (c) peso e (d) lapidacdo. Os fatores cor e pureza sdo
determinados, geralmente, por caracteristicas naturais da gema, sendo
classificados por tabelas padronizadas (BRUSSO et al., 2010, p. 41). O
fator peso da gema é parcialmente condicionado pelo tamanho do mi-
neral encontrado na natureza e, de outra parte, pela acdo humana du-
rante o processo de extracdo ou de beneficiamento, quando podem
ocorrer eventuais danos ou fragmentacdes do minério, diminuindo o
seu valor comercial. O fator lapidacéo é inteiramente condicionado pela
acdo humana e visa definir as formas e aperfeicoar as qualidades esté-
ticas das gemas, possuindo um papel consideravel para a valorizacéo
dos produtos. Logo, 0s recursos e as capacitacdes da empresa para a
execucao do processo de lapidacdo, em termos de nivel de qualificagao
dos trabalhadores e das tecnologias adotadas — incorporadas em ma-

O geodo de ametista é oco, com os cristais incrustrados em sua parte interna na ro-
cha baséltica que forma seu exterior. A divisdo do geodo forma duas “capelas”. Quan-
do as “capelas” se fragmentam, seus pedacos sdo denominados “drusas”.
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quinas e equipamentos —, sao essenciais a qualidade do acabamento
final, possibilitando uma maior agregacéo de valor a producao.

A questdo da qualidade do acabamento final em lapidacédo remete
a outro ponto relacionado a valoracdo das mercadorias, que é o desen-
volvimento de design em artefatos e joias com gemas. Isso porque o
grau de sofisticagdo do design é fundamental para a aceitacdo pela
demanda e para a agregacédo de valor aos produtos, pois a decisdo de
consumo orienta-se também por questbes estéticas, simbolicas, ergo-
némicas e da qualidade dos materiais utilizados.

Na inddstria de lapidacéo e joalheria, observa-se desde a produ-
cdo artesanal até a de produtos com design mais elaborado. No pro-
cesso artesanal convencional, sdo produzidas pecas simples, com me-
nor padronizacao e/ou incorporacao de design, utilizando-se ferramen-
tas e maquinario de baixa sofisticacdo tecnologica. No segmento de
joias e artefatos com gemas raras, com caracteristicas naturais excep-
cionais, observa-se a confeccdo de pecas artesanais Unicas com
design sofisticado e maior valor agregado, devido a sua diferenciagao e
exclusividade no consumo, justificando economicamente sua elabora-
¢cdo. Para gemas de menor raridade, ocorre a producao em série de
pecas com maior padronizacdo, que tendem a incorporar design dife-
renciado através da concepgdo de colegfes, idealmente seguindo as
tendéncias da moda. Atualmente, o paradigma tecnoldgico na atividade
de joalheria vem-se orientando por essa ldgica, envolvendo o desenvol-
vimento de diversos aspectos estéticos e simbolicos do produto; a es-
colha dos materiais utilizados e da tecnologia de fabricacdo e acaba-
mento; e a forma de comercializacdo (ex.: embalagem, catalogo da
colecdo), etc. (LISBOA; STEFANO, 2012, p. 10-11). Saliente-se que
nesses dois nichos de maior valor agregado, faz-se necessario o em-
prego de profissionais com formacdo adequada em design para lidar
com os diferentes elementos envolvidos no desenvolvimento de pecas
Unicas ou de colecdes. Note-se, ainda, que as possibilidades de criacédo
de designs diferenciados sdo bastante condicionadas pela tecnologia
empregada e pelo nivel de capacitacdo dos trabalhadores.

A cadeia de producdo de gemas e joias compreende: (a) extracao,
(b) lapidacdo e fabricacdo de artefatos de ourivesaria e joalheria; (c)
fabricacd@o de bijuterias e artefatos semelhantes; e (d) comercializacdo.
Em uma concepgdo ampliada, também fazem parte do complexo de
producdo: a fabricagdo de maquinas, equipamentos e ferramentas; as
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demais matérias-primas secundarias que sao incorporadas aos produ-
tos (madeira, couro, metais, etc.); e a prestacdo de servicos.

As etapas basicas do processo de extracdo compreendem a pros-
peccdo de jazidas, a mineracdo e a comercializacdo de gemas “em
bruto” com as empresas que beneficiam o produto. Note-se que o pro-
cesso de extracdo possui particularidades para cada tipo de gema®.
Junto as principais areas de jazidas minerais, também ocorre a extra-
¢do de gemas em afloramentos rochosos™.

Embora haja alguma atividade extrativa no Alto da Serra do Botu-
carai, esta € incipiente se comparada aos principais distritos minerais
do Estado. Existem dois motivos inter-relacionados para que isso ocor-
ra. O primeiro deve-se as jazidas de agata e ametista na regido de So-
ledade estarem praticamente exauridas, além de possuirem maior dis-
persdo geogréafica em relacdo aos principais distritos mineiros, resul-
tando em pequena escala de producdo. O segundo se deve aos custos
associados a extracdo, que se somam aqueles inerentes ao marco
regulatério. Entdo, a pequena escala de producéo dificulta a recupera-
¢do dos custos, comprometendo a viabilidade econémica da empresa,
contribuindo também para explicar a expressiva informalidade nessa
atividade (BRANCO; GIL, 2002, p. 3).

No segundo elo da cadeia produtiva, estdo a lapidacdo de gemas
e a fabricacdo de artefatos de ourivesaria e joalheria. Nessa atividade,
séo classificadas e comercializadas as pedras “em bruto”, fabricados os
produtos semielaborados (“capelas” de ametista, chapas de agata,
pedras “roladas” e gemas lapidadas) e os artefatos ornamentais. Algu-
mas empresas desse ramo também confeccionam bijuterias e joias.

O terceiro elo é composto pelas firmas especializadas na fabrica-
cdo de bijuterias e artefatos semelhantes. Nesse segmento, sao fabri-
cadas e montadas bijuterias e joias pela combinacdo de metais molda-
dos e outros materiais com as gemas ja lapidadas no formato cabo-
chao, facetadas ou mistas.

No quarto elo, estdo as empresas especializadas na comercializa-
¢éo, que compram a producéo dos elos antecedentes e a transacionam

% Devido a extracdo de gemas no Alto da Serra do Botucarai ser relativamente incipien-
te, ndo sera feito o detalhamento dos diferentes processos produtivos nessa ativida-
de.

* Existe ocorréncia de gemas em propriedades rurais, na forma de afloramentos préxi-
mos a superficie do solo, que, quando encontrados, sdo extraidos e comercializados
de maneira informal com empresas da regido (COSTENARO, 2005, p. 44).
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com compradores de fora da regido. Nesse ramo, € feita a classificagao
das gemas e sua separacdo em lotes, por tipo, tamanho e peso do
minério. Para o comprador externo ao APL, essa modalidade de em-
presa € interessante, pois concentra a producdo pertencente aos elos
antecedentes na cadeia produtiva, oriunda de muitos produtores meno-
res, separando as gemas em lotes similares e as negociando no ataca-
do, possibilitando aos primeiros reduzirem custos de transacéo.

Dado que, no APL PG&J, prepondera o beneficiamento industrial e
a comercializagdo de gemas, a énfase a partir de agora sera dada a
descricdo dessas atividades. Em seu processo de industrializacdo, as
gemas “em bruto” passam por diferentes etapas de transformacéo. As
empresas podem ser verticalmente integradas, realizando todas as
etapas ou especializadas em uma ou mais de suas fases de fabricacao.
Isso é viavel, pois 0 processo de producao permite a sua divisdo no
tempo e no espaco, somado a aglomeracdo de empresas na regido,
permitindo a terceirizacdo de processos. Trata-se de cooperacado verti-
cal, que é fonte importante de externalidades para os produtores.

Constatou-se, na pesquisa, a existéncia de dois grupos de empre-
sas de diferentes portes, que, segundo a denominacédo dos atores lo-
cais, seriam as “grandes " e 0s “pequenos pedristas ". Pesquisas sobre
o0 APL PG&J indicaram que existem diferencas importantes entre as
empresas de cada grupo, em termos de poder de barganha, capacita-
¢do tecnolégica, nicho de mercado de atuacao, etc.

Entre as empresas “grandes ”, observam-se diferentes posiciona-
mentos de mercado. Existem aquelas que séo verticalmente integradas,
executando todas as etapas do processo de industrializacdo e a comer-
cializacdo de gemas. Ha4 um segundo grupo, focado no beneficiamento
de ametistas, terceirizando o trabalho com &agatas para os “pequenos
pedristas”, adquirindo chapas cortadas e tingidas e artefatos, comercia-
lizando essas mercadorias no atacado e no varejo. Também existem,
entre as “grandes”, empresas especializadas na comercializa¢ado, inclu-
indo tradings. Conforme os atores entrevistados, as principais empre-
sas “grandes” seriam nove: HL Minerais, Bagatini Pedras, V Lodi, MV
Lodi, MR Lodi, Legep, Colgemas, Dijahl e Bortoluzzi.

O grupo dos “pequenos pedristas " é formado por microempresas,
a maioria familiares, especializadas em uma ou mais das etapas de
beneficiamento industrial, normalmente associado ao trabalho com
agatas. O mercado para essas empresas consiste tanto em vendas no
atacado e no varejo, quanto na subcontratacdo para atender a deman-
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da das “grandes”. Segundo Batisti e Tatsch (2012, p. 521), no APL
PG&J ocorre a subcontratacdo das microempresas especializadas em
duas situacdes. A primeira, quando a empresa verticalmente integrada
necessita complementar sua producdo, em carater emergencial, para
entregar um pedido que exceda sua capacidade de fabricacdo no curto
prazo. A segunda, quando se trata de empresas que optam por se es-
pecializarem nas etapas finais de beneficiamento industrial e/ou de
comercializagcao. Nesse caso, a subcontratacdo € motivada pela busca
por redu¢Bes de custos, no que tange aos encargos trabalhistas, com-
pra de equipamentos de protecao individual (EPI), e daqueles relativos
ao processo de tingimento, juntamente com o tratamento e a deposicao
de seus residuos. E interessante destacar uma citagdo dos atores lo-
cais que indica os diferentes papéis exercidos pelos dois grupos: “as
‘pequenas’ vendem as ‘grandes’ e essas sdo as que vendem ao mer-
cado externo”. Trata-se de uma estrutura de mercado de oligopsénio.
Como mencionado, a matéria-prima para as empresas do APL
PG&J é oriunda dos principais distritos minerais do Rio Grande do Sul,
com destaque para Salto do Jacui em agatas e Ametista do Sul e Qua-
rai em ametistas. Na oficina focus group, o acesso a gemas em quanti-
dade e qualidade significativas foi apontado como um dos fatores de
sucesso do APL PG&J. A compra consiste na escolha e na negociacéo
de lotes de gemas junto as empresas de mineracao, por critério de tipo,
tamanho, formato e outras caracteristicas das gemas, estando relacio-
nado com a natureza dos produtos a serem fabricados e/ou comerciali-
zados. A selecgdo e a aquisigdo dos insumos séo feitas pelo proprietéario
da empresa ou por algum de seus representantes nos municipios onde
ocorre a extracdo dos minérios (COSTENARO, 2005, p. 44). Também
foi mencionado durante a pesquisa que as empresas do APL PG&J
adquirem outros insumos ao processo de producao, tais como: madeira
e metal, para a confeccédo de artefatos, bijuterias e joias com gemas;
bem como 6leo diesel e discos diamantados para as maquinas de cor-
te; lixas para os processos de acabamento das pecgas; produtos quimi-
cos para o tingimento de agatas; xispa34 para a limpeza dos produtos; e
outros. Em relagdo a origem dessas aquisigfes, 0s participantes da
oficina apontaram Soledade, outras localidades do Rio Grande do Sul,

3 A xispa é um detergente elaborado a partir de uma composigéo de &cidos inorgani-
cos. Os é&cidos em guestéo séo o cloridrico, o fluoridrico e o sulfénico (BRUM; SILVA,
2010).
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além dos Estados de Sao Paulo e Minas Gerais. Para o maquinario
destinado a lapidacdo de gemas, existem dois fornecedores gauchos
fora do APL, em Caxias do Sul e Erechim, sendo que os principais es-
tdo em Minas Gerais (BATISTI; TATSCH, 2012, p. 522).

A logistica na cadeia de valor na producao das empresas pode ser
dividida em duas. A logistica de aquisicdo de insumos no APL PG&J é
realizada por via rodoviaria, tendo em vista sua localiza¢éo no centro do
Estado, em uma area de confluéncia de estradas que conectam Sole-
dade aos principais distritos minerais do Rio Grande do Sul®. Normal-
mente, o translado dos lotes adquiridos até Soledade é realizado atra-
vés da subcontratacédo de firmas de transporte nos municipios minera-
dores (STORTI; MAZON, 2011, p. 34). Por sua vez, a distribuicdo da
producdo ocorre por transporte rodoviario até o porto de Rio Grande,
com posterior embarque para outros estados brasileiros e para o exte-
rior. Na opinido dos atores locais, a logistica € um fator positivo a com-
petitividade das empresas do APL PG&J, pois ha facilidades para a
movimentacao de insumos e produtos.

Uma vez adquiridos os lotes de gemas, a primeira etapa de bene-
ficiamento é a de limpeza e classificacdo. A classificacdo das gemas
“em bruto” é feita por tipo, pureza, coloragdo, formato, tamanho, peso e
outras caracteristicas, para determinar qual a melhor maneira de apro-
veita-las (CARISSIMI; SCHNEIDER, 2010, p. 182).

No caso das agatas, ha uma divisdo em dois grupos, segundo o ti-
po e o grau de preenchimento do geodo, se ele é total, com cavidades
imperceptiveis, ou se é parcial (oco) e se possui inclusdo fluida
(BRANCO; GIL, 2002, p. 9). Quanto ao tamanho, em geral as agatas
com didmetro entre 15 e 25 centimetros (segunda qualidade) e acima
de 25 centimetros (primeira qualidade) sao exportadas “em bruto”. Os
geodos de a4gata com didmetro entre 5 e 10 centimetros destinam-se ao
corte em chapas e a confeccéo de artefatos, enquanto os menores de 5
centimetros sao escolhidos para lapidacdo e posterior elaboracdo de
pequenos artefatos, bijuterias e joias. As agatas naturalmente colori-
das — preta (6nix), vermelha e laranja — possuem maior valor comer-
cial, de modo que, em geral, também séo exportadas “em bruto”. Ob-
serve-se que, no Rio Grande do Sul, predomina a agata do tipo “Umbu”,
que possui cor acinzentada e bandeamento fraco ou imperceptivel,

% Soledade dista 110Km de Salto do Jacui, 223Km de Ametista do Sul e 591Km de
Quarai.
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sendo muito utilizada para tingimento para agregar maior valor a gema.
Ainda, outros minerais como citrino, jaspe, turmalina, opala, quartzo,
gipsita e etc. sdo separados e classificados nessa fase.

Para ametistas, a etapa de classificacdo é precedida pelo corte do
geodo, mediante uso de martelo e talhadeira ou por usinagem, através
do emprego de serras semiautomaticas com disco diamantado, utili-
zando-se agua para fazer a sua refrigeracdo. Nesse ponto é feita uma
segunda avaliagdo para determinar se o minério sera comercializado
“em bruto” ou se seré lapidado. Na avaliacdo do exterior da pega, con-
sideram-se o tamanho e a regularidade no formato e a presenca de
celadonita em seu revestimento. Quanto ao material que preenche o
interior do geodo, valorizam-se mais as pecas que contenham apenas
uma camada fina de agata, auséncia de sal (cristal-de-rocha) e cristais
de ametista bem desenvolvidos, formando uma camada espessa, com
cor homogénea pendendo para o roxo, preferencialmente de tonalidade
escura. As ametistas de maior qualidade e pureza sdo destinadas a
comercializacdo praticamente “em bruto”, ainda que as demais também
possam ser negociadas dessa forma. As empresas locais consideram
nao ser economicamente atrativo fragmentar uma “capela” de ametista
de boa qualidade para realizar etapas adicionais de processamento,
como elaborar joias, por exemplo. De acordo com Branco e Gil (2002,
p. 5), apenas cerca de 2% da producdo de ametistas & destinada a
lapidacdo. Inclusive, para serem selecionados para esse processo, 0S
geodos devem conter no minimo 25% de cristais lapidaveis. Algumas
ametistas de coloracéo irregular ou que se tenham fragmentado no
processo de corte sdo separadas para serem comercializadas como
“drusas” ou para posterior martelamento para a extracao de cristais.

A proxima etapa de transformacéo industrial € a lapidacdo, sendo
aplicada as gemas selecionadas para a producdo de artefatos orna-
mentais ou para a montagem de bijuterias e joias, sendo divididos em
dois grupos. No primeiro, estdo os semielaborados, formados pelas
chapas de agata, “pedras roladas” e gemas lapidadas em cabochéo,
facetadas ou mistas. O segundo é constituido por artefatos diversos de
gemas: porta-velas, porta-copos, porta-lapis, relogios, piramides, arti-
gos religiosos, etc. O processo de lapidagdo de gemas consiste em
martelamento e corte, inspecdo e acabamento. Em raz&o das caracte-
risticas fisico-quimicas das gemas, ha dois processos de producao: um
para agatas, opalas, que é uma variedade de quartzo translicido ou
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opaco, e outro para ametistas e demais cristais da familia do quartzo,
gue sao transldcidos ou transparentes.

Para ametistas e minerais da familia do quartzo, os geodos séo
martelados para a obtencéo de cristais para a lapidacao, utilizando-se
martelos e talhadeiras especificos para essa finalidade, sendo um pro-
cesso essencialmente manual, de baixa complexidade tecnolégica. No
processamento da agata, corta-se o0 minério para a obtencéo de chapas
de tamanhos variados através de usinagem. O maquinario comumente
utilizado no APL PG&J sao serras semiautomaticas com disco metalico
impregnado de p6 de diamante (diamantado) e 6leo (diesel ou naval)
como refrigerante para o calor gerado pelo atrito. Uma vez cortadas, as
chapas de agata séo separadas, limpas, secas e avaliadas. As agatas
ricas em Oxido de ferro e as do tipo “Umbu”, que possuem uma colora-
¢éo subvalorizada pelo mercado, séo separadas para receber tingimen-
to>® para realcar suas cores, consistindo em uma etapa adicional de
processamento para agregar valor aos produtos. Saliente-se que, em-
bora melhore o preco da agata pelo seu tingimento, ainda assim, sao
menos valorizadas do que as naturalmente coloridas. Devido as particu-
laridades de cada tipo de agata, bem como da cor que se quer atribuir a
pedra, sdo adotadas diferentes técnicas®’, sendo que para cada uma ha
um efluente liquido especifico, com variados graus de impacto ao meio
ambiente advindo de seu descarte. Em Soledade, cerca de 90% dos
geodos de agata passam por processo de tingimento (BRUM; SILVA,
2010, p. 206). As tecnologias de tingimento sdo consideradas maduras
e bastante difundidas.

Posteriormente, as chapas de agata e os cristais sdo inspeciona-
dos e lapidados em diversos formatos, de acordo com o tipo de produto
final ao qual se destinam. A inspecdo das gemas é realizada para iden-
tificar possiveis trincas ou inclusées em seu interior que possam dimi-
nuir o valor dos produtos. Quando identificadas partes com malforma-
¢do, o lapidario utiliza-se de martelo para remové-las, sendo este um
processo manual. Para a lapidacdo, em geral, as maquinas emprega-
das no APL PG&J sédo as de serragem semiautomatica, cabocheiras e
catracas mecanicas (SILVA; HARTMANN; HAUSCHILD, 2010, p. 25).

% 0 tingimento é uma prética tradicional associada ao trabalho com &gatas, devido &
sua boa porosidade e resisténcia ao calor e aos acidos, o que facilita a absorgdo de
cores.

3" A descricdo completa dos processos de tingimento para cada tipo especifico de aga-
tas e o respectivo residuo gerado encontra-se em Costa e Jornada (2015).
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Algumas empresas possuem maquinario com tecnologia mais sofistica-
da, como por exemplo, maquina CNC de corte por jato d’agua.

Tanto para artefatos quanto para gemas lapidadas para a monta-
gem de bijuterias e joias, se sua producdo for artesanal, a definicdo de
formas e demais materiais (metais, madeira, plastico, etc.) fica a critério
do lapidario, conforme sua percepcédo e criatividade para melhor apro-
veitamento dos minerais. Contudo, se o artefato se destina a compor
colecdes, o conceito que determina o design dos produtos condiciona o
trabalho das formas, a escolha de cores e dos materiais empregados
em sua confecc¢do. Igualmente, se a gema lapidada se destina a mon-
tagem de bijuterias e joias que comp8em colecdes com design sofisti-
cado, o conceito que informa o projeto dos produtos finais (anéis, brin-
cos, etc.) condiciona a lapidagéo. E importante apontar que a ideia de
colecdes, seguindo um conceito, implica haver padronizacao e capaci-
dade de replicacdo em larga escala das pecas projetadas.

A técnica de acabamento envolve o uso de lixadeira — maquinas
com lixas continuas de diversas granulometrias movimentadas por um
motor — com tintas de pano lonado com abrasivos (BARP; FERREIRA;
NEIS, 2010, p. 5). Para o acabamento de “capelas” de ametistas, devi-
do a sua finalidade ser ornamental, também é elaborada uma base de
cimento para sustentar o geodo e pintada a parte externa basaltica,
empregando uma mistura de verniz incolor e celadonita pulverizada.
Trata-se de um processo de baixa complexidade tecnoldgica e agrega-
¢cdo de valor. Para o acabamento de pecgas mais finas, destinadas as
bijuterias e joias, utiliza-se um rebolo com disco diamantado, disco de
borracha expansivo e outros, conforme a dureza do material, e, na fase
final, emprega-se um polidor com disco de feltro, equipamentos que
podem ser manuais ou automaticos (COSTENARO, 2005, p. 45). Nos
processos de usinagem e acabamento, também se utilizam gabaritos
gue ajudam a manter as propor¢des de angulo e tamanho das pecas.

Por fim, a Gltima etapa de beneficiamento industrial de gemas con-
siste na elaboracdo de bijuterias e joias. Nessa fase, as gemas lapida-
das sdo acopladas a estruturas metalicas, moldadas a partir de proces-
so de fundi¢do por cera perdidasg. Para a confeccdo de artigos com

% A técnica de fundigdo por cera perdida consiste em esculpir uma estrutura em cera;
coloca-la em uma caixa e preencher o espago vazio com concreto ou outro material
semelhante; aquecer a caixa até a cera evaporar; de modo a restar apenas o molde;
em seguida, é colocado o metal que sera fundido para formar a estrutura de fixagao
da gema.

Aglomerag6es e Arranjos Produtivos Locais no Rio Grande do Sul



O Arranjo Produtivo Local de Pedras, Gemas e Joias do Corede Alto da Serra do Botucarai 165

z

metais folheados, é necessario o trabalho prévio de galvanoplastiasg.
Também podem ser realizados outros processos de conformacdo me-
cénica, de forma complementar, para moldar bases de metal para a
fixacdo das gemas, tais como laminacdo, estampagem ou trefilacdo.
Uma vez que o molde tenha sido elaborado, em alguns casos ainda ha
um processo de soldagem do metal. Posteriormente, ha o acabamento
do metal, através de diferentes tipos de processos de polimento (polido,
acetinado, fosco, escovado, etc.) utilizando-se lixas, escovas, massa de
polimento e outros. O processo final € o de cravamento, no qual as
gemas séo fixadas na estrutura de metal moldado, resultando em biju-
terias e joias acabadas. Esse procedimento aplica-se a uma peca Unica
ou para a producdo em série da mesma estrutura. Note-se que a estru-
tura possui determinadas dimensfes fixas, de modo que as gemas
devem possuir formas e medidas compativeis, devendo ser perfeita-
mente “calibradas”, como condicdo para a fabricacdo em grande escala
com produtividade (LISBOA; STEFANO, 2012, p. 10-12).

No ambito das estratégias de concorréncia seguidas pelas empre-
sas do APL de Pedras, Gemas e Joias do Alto da Serra do Botucarat,
as informacbes da pesquisa revelaram que o foco estd em vantagem
em custos, buscando ganhar competitividade na oferta de produtos a
precos mais baixos. Nessa estratégia, o preco e os atributos estéticos
naturais das gemas séo priorizados em detrimento de outros atributos,
como a sofisticacdo do design dos produtos. Note-se que existe de-
manda para a produc¢do “em bruto” e para produtos semielaborados de
baixa complexidade tecnolégica, pois o Rio Grande do Sul é o maior
produtor mundial de agatas e ametistas, além de Soledade ser reco-
nhecida como o principal local de sua comercializacdo. Ademais, em-
presas de paises asiaticos, principalmente China e Taiwan, que contam
com mao de obra abundante e de baixo custo, conseguem comprar
produtos “em bruto” ou semielaborados do APL PG&J, realizar a produ-
¢cdo de pecas “calibradas” e/ou produzir bijuterias e joias, e as revender
internacionalmente com competitividade, inclusive de volta ao Brasil.
Para os entrevistados, esse quadro faz com que as empresas conti-
nuem focando em estratégias de redugéo de custos em vez de diferen-
ciacdo e agregacdo de valor ao produto, colaborando para que uma

% A galvanoplastia é a redugéo do metal base por eletrélise, pela imersdo em uma solu-
¢&o aquosa de sais de metais mais nobres, tais como nitratos de ouro, prata, etc., e
passagem de corrente elétrica continua, possibilitando a ligagéo entre os metais.
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parcela dos empresérios se coloque em uma posi¢ao “acomodada” em
relacdo ao desenvolvimento de seus produtos e a realizacao de inves-
timentos na producédo. De outro lado, existem obstaculos objetivos para
0 acesso ao crédito a realizacdo de investimentos, como: o pequeno
porte dos estabelecimentos; o baixo faturamento dos “pequenos pedris-
tas”; a existéncia de dificuldades gerenciais; a falta de planejamento
estratégico e a baixa capacitacdo em técnicas de comercializacao.
Assim, em geral, as empresas de beneficiamento de gemas do
APL PG&J apresentam pouca sofisticacdo em sua linha de produtos e
defasagem tecnolégica em seus processos de fabricacdo. A pesquisa
de campo apontou que, em média, ndo ha uma cultura de continuo
desenvolvimento de novos produtos. Somado a isso, mencionou-se
uma aparente baixa preocupacdo em seguir as tendéncias da moda ou
em elaborar cole¢cdes. Em relacdo as melhores praticas produtivas, o
patamar tecnoldgico da maioria das empresas do APL PG&J é conside-
rado suficiente para sustentar a competitividade em itens semielabora-
dos, artefatos e bijuterias e joias artesanais. Em uma escala de um a
cinco, sendo o maior valor equivalente a fronteira tecnoldgica da ativi-
dade, os atores locais apontaram que as empresas estariam no nivel
trés. Porém, quando questionados em relacdo aos produtos de maior
sofisticacdo em lapidacdo e em design, inclusive gemas “calibradas”
com precisao, a resposta indicada foi o nivel um, o de maior defasa-
gem. O atraso tecnolégico das empresas em processos de producgao
também foi constatado em pesquisa censitaria do CTPGJRS-UPF:
[...] identificou-se junto as empresas que atuam no setor
(regido de Soledade/RS) que cerca de 45% delas possu-
em maquinas com tempo de vida entre 11 e 20 anos e
20% com mais de 20 anos, ou seja, em um contexto atual
e competitivo, 0 setor — na contramédo — apresenta cer-
ca de 65% de seus maquinarios com mais de 11 anos de
uso. Além disso, os processos mais utilizados séo de bai-
X0 grau de complexidade e realizados por equipamentos

simples, como serras, rebolos e lixadeiras (SILVA,
HARTMANN; HAUSCHILD, 2010, p. 25).

Releva ressaltar que a defasagem tecnologica em maquinas e
equipamentos é um obstaculo a insercdo das empresas nos nichos de
artefatos, bijuterias e joias de maior valor agregado. O ponto fulcral é
gue, nesses segmentos, o padrdo de concorréncia setorial ocorre em
diferenciacdo de produtos, com maior foco em seus atributos estéticos
e simbolicos, a partir da criatividade no design e da qualidade do aca-
bamento. O atraso tecnoldgico restringe a liberdade de criacdo de
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design nos produtos, pela dificuldade de lapidar a gema em formas
complexas, além de afetar a qualidade do acabamento, sendo ambos
fundamentais para seu atributo estético (BARP; FERREIRA; NEIS,
2010, p. 2). Além disso, a fabricacdo de joias envolve a montagem da
gema lapidada em estruturas metalicas moldadas para a elaboracao de
anéis, brincos, colares, etc., exigindo precisdo em seu dimensionamen-
to (calibragem). Inclusive, quanto mais precisa a lapidacdo, com menos
erros de dimensionamento, menor € o indice de retrabalho influindo
negativamente na produtividade da empresa. Ademais, a producdo em
grandes lotes é um fator gerador de vantagem competitiva adicional por
meio da obtencdo de economias de escala. Portanto, para se inserirem
com competitividade nos nichos de artefatos e joias mais sofisticados,
as empresas necessitam estar aptas, em termos de suas capacitacdes
tecnolégicas e da qualificacdo da forca de trabalho, para desenvolver
designs em produtos e lapidar gemas com precisdo e qualidade no
acabamento, de acordo com o padrao demandado nesse mercado.
Logo, no APL PG&J predominam a producdo “em bruto” e a de
itens semielaborados. A producdo de artefatos e de bijuterias e joias
ocupa pequena participacao no total, com predominio da fabricacao
artesanal, observando-se uma fracdo ainda menor de pecas com
design mais sofisticado. De acordo com estimativa apontada na oficina
de pesquisa, apenas cerca de 1% a 2% do volume de vendas do APL
PG&J sado de artefatos, gemas lapidadas “calibradas” e de bijuterias e
joias. E relevante apontar que esse tipo de producdo é relativamente
recente. Isso requer que se especifique o perfil das empresas que estéo
tentando executar esse movimento. Algumas poucas entre as “grandes”
se dirigiram aos segmentos de produtos finais. As que o fizeram, apa-
rentemente investiram para formar as capacitacdes tecnoldgicas e de
qualificacdo de trabalhadores necessarias a fabricacdo de bijuterias e
joias com design de maior sofisticacdo e a mudanga no foco da compe-
ticdo para vantagem por diferenciacdo de produtos. Inclusive, uma das
empresas locais conseguiu fornecer seus produtos para a realizacdo de
uma telenovela, em uma emissora de televisdo de abrangéncia nacio-
nal. Em sua maior parte, a inser¢do na producdo de artefatos, bijuterias
e joias tem sido tentada por alguns dos “pequenos pedristas”, ainda que
com maiores restricdes a realizacdo de investimentos, em média resul-
tando em baixa capacitacdo tecnolégica e producdo em nivel artesanal.
As vendas das empresas podem ser segmentadas por esses pro-
dutos. Os participantes da oficina referiram que o faturamento total
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anual do APL PG&J se divide em cerca de 30% com pedras “em bruto”,
60% de produtos semielaborados ou bens finais de baixa complexidade
e 10% com gemas lapidadas “calibradas”, artefatos, bijuterias e joias.
Convém salientar que esses produtos de maior sofisticacdo respondem
de 1% a 2% do volume processado, mas contribuem com 10% do fatu-
ramento total, sendo indicativo de seu maior valor agregado. A maior
parcela das gemas “em bruto”, semielaboradas e de artefatos de menor
complexidade destina-se a exportagdo, enquanto, para itens mais sofis-
ticados, os principais mercados séo o Rio Grande do Sul e o Brasil. Os
entrevistados estimaram que cerca de 80% do faturamento total do APL
PG&J seria gerado pelas “grandes” e 20% pelos “pequenos pedristas”.
Para o ano de 2012, que foi o Gltimo dado oficial disponivel a época da
oficina, os valores das exportacdes totalizaram US$ 54,7 milhdes
(COSTA; JORNADA, 2015). Os atores locais estimaram o faturamento
das atividades formais do APL PG&J em 2012 como estando no inter-
valo entre US$ 60 e 70 milhdes, proximo ao valor oficial. Entretanto,
guando a pergunta foi sobre o faturamento total, incluindo-se o das
empresas informais, a estimativa foi de que este poderia ter ultrapassa-
do o montante de US$ 100 milh&es.

Os principais canais de distribuicdo da producdo do APL Pedras,
Gemas e Joias do Alto da Serra do Botucarai séo a Feira Internacional
de Joias e Pedras Preciosas, que ocorre junto a ExpoSol; a exposi¢ao
em outras feiras internacionais; ou a venda a representantes de empre-
sas externas ao APL que se deslocam até Soledade. Para as “gran-
des”, ainda ha o uso de agentes40 de comercializacdo no Brasil e no
exterior. Em alguns casos, as empresas fazem uso de despachantes
aduaneiros, localizados em Soledade ou Porto Alegre, para facilitar o
tramite burocratico das exportacées. Para os “pequenos pedristas”,
também ha o fornecimento as “grandes”, no d&mbito da subcontratacéo.
Foi mencionada a relagdo de submissao e dependéncia dos “pequenos
pedristas” em relacdo as “grandes”, indicando que suas vendas no va-
rejo e no atacado sao insuficientes para garantir a lucratividade.

Segundo os entrevistados, alguns aspectos do acesso a mercados
foram indicados como fatores de sucesso do APL PG&J: o reconheci-
mento do mercado quanto a qualidade e a quantidade de agatas e

“® Normalmente, estes séo profissionais nascidos na regido de Soledade que viajam por
diferentes centros de compras de gemas ou trazem potenciais compradores para visi-
tar as empresas locais, para conhecer seus produtos, processos de produgéo e dife-
renciais competitivos (STORTI; MAZON, 2011, p. 35).
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ametistas extraidas no Rio Grande do Sul e sua quase exclusividade
em ambito mundial; a identificacdo de Soledade como polo de benefi-
ciamento industrial e de comercializacdo dessas gemas, inclusive “em
bruto”; e a relevancia da Feira Internacional de Joias e Pedras Precio-
sas como uma das principais feiras minerais da América do Sul. Essa
feira é considerada pelos atores do APL PG&J como seu principal
evento de negécios, além de ser importante para o estabelecimento de
relacdes comerciais diretamente com compradores externos.

Contudo, quando perguntados sobre o patamar das praticas de
comercializagdo do APL PG&J, em uma escala de um a cinco, as res-
postas dividiram-se entre os niveis dois e trés, indicando defasagem em
técnicas de vendas e/ou restricdo de acesso a canais de distribuicdo da
producdo. Conforme destacado pelos participantes da pesquisa, 0s
produtores parecem ainda ndo ter aprendido a vender seus produtos,
sendo “comprados” pelo mercado consumidor. E importante mencionar
gue as microempresas possuem maiores dificuldades em comercializa-
¢cdo. Para os entrevistados, faltam conhecimentos a respeito do merca-
do consumidor do seu produto e habilidades de comercializacdo para
as empresas do APL PG&J conseguirem avancar. Observe-se que as
firmas possuem dificuldades em atender pedidos da indUstria joalheira
por lotes em grandes quantidades de peg¢as padronizadas — “calibra-
das” —, na qualidade e nos prazos requisitados, devido a falta de capa-
citagBes tecnoldgicas e gerenciais da maior parte das empresas. Inclu-
sive, essa restricdo dificulta o fornecimento para as firmas do aglome-
rado produtivo de joias folheadas de Guaporé — o segundo polo desse
tipo no Brasil —, que acabam importando gemas originarias do Rio
Grande do Sul que sdo lapidadas e calibradas na Asia, 0 que também
restringe um maior adensamento da cadeia produtiva no Estado.

2.1.1 Gestdo empresarial e mao de obra

Em relacdo ao gerenciamento, as empresas do APL PG&J apre-
sentam heterogeneidades, associadas ao posicionamento no mercado
e ao porte dos estabelecimentos. Em conjunto, em uma escala de um a
cinco, o diagnéstico dos atores locais foi que as firmas estariam no
nivel dois em praticas de gestdo, ou seja, com defasagem em relacdo a
média da atividade. Inclusive, a auséncia de planejamento estratégico
pelas empresas foi apontada como um limitante ao seu desenvolvimen-
to.
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Concomitantemente a esses problemas, indicou-se que, em mé-
dia, também ha baixa qualificacdo de empresarios e gestores. Toman-
do-se o nivel de escolaridade como uma aproximacédo para a qualifica-
cdo profissional, constata-se que, em 2013, dos 40 empregados em
cargos de gestdo, supervisdo ou vendas* no segmento de beneficia-
mento industrial, 27 tinham ensino médio completo ou superior incom-
pleto (67,5%), trés deles possuiam o superior completo (7,5%) e ne-
nhum com pés-graduagéo (BRASIL, 2016). Note-se que o baixo nume-
ro de empregados na administracao em relagdo ao nimero de estabe-
lecimentos (50) aponta uma maior concentracdo dessas ocupacdes nas
empresas maiores, que conseguem ter capacidade financeira e escala
para sustentar uma estrutura administrativa ampliada.

O nivel de qualificacdo em gestdo tende a ser menor no caso dos
“pequenos pedristas” terceirizados em etapas de processamento de
agatas. Ja as empresas “grandes” tém utilizado méo de obra mais qua-
lificada, sendo muitos oriundos das préprias familias, tradicionalmente
voltadas ao beneficiamento e/ou a comercializacdo de gemas na re-
gido. Alguns dos filhos dos empreendedores pioneiros no setor tiveram
a oportunidade de frequentar cursos no exterior e aperfeicoar seus
conhecimentos sobre o setor, além de estudarem linguas estrangeiras.
Os demais funcionarios de gestdo sdo profissionais com nivel de for-
macéo superior e inglés basico (STORTI; MAZON, 2011, p. 35).

As dificuldades de gestéo citadas, juntamente ao baixo faturamen-
to das empresas, contribuem para a compreensdo de um problema
enfrentado no campo gerencial: a falta de capital de gir042. Essa limita-
¢do pode ser devida a reducfes de demanda, que podem decorrer de
(a) variacbes conjunturais, sobretudo cambiais; (b) da sazonalidade,
atribuida aos periodos de Natal e de realizacdo da Exposol; ou (c) de
alteracdes na moda, modificando a procura por tipos e cores de gemas.
No entanto, a falta de capital de giro também decorre de problemas
relacionados a baixa capacitacdo em gestao e a auséncia de um plane-
jamento mais estruturado pelas empresas. Aliado a isso, como mencio-
nado, ha um menor poder de negociagdo de precos pelos “pequenos

1 Agregacéo feita por ocupacdo do empregado (CBO 2002) na lapidacdo de gemas e
fabricacéo de artefatos de ourivesaria e joalheria (CNAE 2.0).
2 Essa restrigio consiste na dificuldade em financiar a continuidade das operagdes, em

termos de pagamento das obrigagBes com compra de insumos, salérios, impostos,
etc.
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pedristas” em relagcdo as “grandes”, reduzindo a capacidade de finan-
ciamento dos custos da operacdo através de maiores receitas.

Saliente-se que o obstaculo com o capital de giro das empresas
também atua como um limitante para a realizacdo de investimentos em
compra de novas maquinas e equipamentos. Isso se refere tanto ao
aumento da capacidade de producdo, quanto a atualizacéo tecnolégica
de maquinas e equipamentos e para a melhora dos produtos. Essa
dificuldade também se configura em uma restricdo a sua insergdo em
segmentos mais sofisticados do beneficiamento de gemas.

O nivel de qualificagdo dos trabalhadores coaduna-se com a cons-
tatacdo de que as atividades do APL PG&J se concentram em produtos
de baixa sofisticacdo e menor valor agregado. Em uma escala de um a
cinco, o patamar de qualificagdo indicado pelos participantes da pes-
quisa foi nivel trés no caso dos artefatos e o nivel dois no caso das
joias. Isso significa que, para a producao “em bruto”, a fabricacdo de
semielaborados, a confeccdo de artefatos artesanais com gemas, que
sdo produtos de baixa complexidade, o nivel de qualificacdo pode ser
considerado suficiente. Ja para a lapidacdo de gemas calibradas e para
a producgédo de artefatos, bijuterias e joias, sobretudo com design sofisti-
cado, o nivel de qualificacdo dos trabalhadores foi entendido como
insuficiente. O nivel de escolaridade dos empregados nas atividades de
beneficiamento industrial, tomado como uma aproximacédo do patamar
de qualificacdo profissional, em média foi baixo. Em 2013, do total de
262 empregados na producéo, 35,5% (93) situavam-se no intervalo de
analfabetos até ensino fundamental completo, 61,5% (161) estavam
nas categorias de ensino médio incompleto ou completo, e apenas
3,1% (8) tinham curso superior incompleto ou completo. Frise-se, ainda,
qgue, entre os empregados ocupados nas atividades de beneficiamento
de gemas, foi encontrado apenas um designer de produto. Em conjun-
to, essas informacdes apontam a existéncia de caréncia na capacitacéo
dos trabalhadores para a insercdo das empresas nos segmentos de
maior valor agregado com produtividade e competitividade.

A questao da baixa complexidade tecnoldgica nos postos de traba-
Iho, com menor requerimento de qualificac&o profissional dos emprega-
dos, também afeta os niveis de remuneragdo praticados no APL. Foi
informado que a média salarial praticada pelas empresas locais em
2013 foi de R$ 850,00 a R$ 1.100,00 para o ocupado na fabrica; de
R$ 850,00 a R$ 1.400,00 para o técnico médio; de R$ 1.500,00 a
R$ 3.000,00 para o técnico superior; e de R$ 2.000,00 a R$ 5.000,00
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para o executivo. Note-se, como mencionado, que a maior parte dos
envolvidos com as atividades do APL PG&J estava ocupada na manu-
fatura. Para efeito de comparacao, o patamar salarial praticado coloca-
-se pouco acima do piso regional®® de R$ 837,40 para essas atividades
em 2013. Além disso, as elevadas taxas de informalidade nas ativida-
des de beneficiamento de gemas geram precarizacdo das condi¢des de
trabalho, deixando uma parcela dos trabalhadores sem acesso a direi-
tos trabalhistas e protecéo legal. Em &mbito mais amplo, essas caracte-
risticas da geracéo de emprego e renda no APL PG&J, pela sua impor-
tdncia na matriz produtiva, contribuem ao entendimento de alguns dos
problemas econdmicos e sociais do Alto da Serra do Botucarai.

2.1.2 Aprendizado e inovacéao

No que tange aos processos de aprendizado e inovacdo existentes
no APL PG&J, estes estao relacionados a duas vertentes principais. De
um lado, sé@o decorrentes do esforco de alguns poucos produtores. De
outro, os processos de desenvolvimento e difuséo de novas tecnologias
para as empresas sao fruto do trabalho de instituicdes de ensino e pes-
quisa locais, no ambito do sistema local de inovacdes do APL PG&J.

Em geral, o esfor¢co proprio de aprendizado e inovagdo nas em-
presas locais esta relacionado ao acumulo de experiéncias e conheci-
mentos no processamento de gemas (learning-by-doing), juntamente
com o aprimoramento de capacitagfes tecnologicas ao longo do tempo.
Como mencionado, as tentativas de desenvolvimento de novos produ-
tos sdo ocasionais e ocorrem predominantemente por tentativa e erro.
N&o ha uma “cultura” de constante desenvolvimento de produtos. Asso-
ciado a esse comportamento, ndo foi mencionada a existéncia de maio-
res esforcos das empresas em compreender o funcionamento da moda.
Portanto, a linha de produtos tende a defasagem pela replicacdo da-
gueles itens que obtiveram maior sucesso no mercado, no passado.
Contudo foi apontado que algumas empresas obtém conhecimentos a
partir de visitas e participacbes em feiras, tentando replicar itens obser-
vados nessas ocasifes. Algumas das “grandes”, que produzem bijute-
rias e joias, conseguem ter maiores capacitacdes tecnologicas para
desenvolver produtos com design de maior sofisticacdo, inclusive na
elaboracdo de cole¢es. Também foi mencionada na pesquisa a reali-

43 Conforme a lei estadual n.° 14.169, de 27/12/2012 (RIO GRANDE DO SUL, 2012).
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zacao de algum esforgco proprio das empresas para a adaptacdo de
melhoramentos em maquinas que ja estdo tecnologicamente defasa-
das, mas tendendo a ter pequeno ganho qualitativo.

Por outro lado, as respostas dadas pelos participantes revelaram
gue uma parcela das empresas de beneficiamento industrial de gemas
do APL PG&J consegue apropriar-se de novos conhecimentos e tecno-
logias através da interacdo com instituicbes de ensino e pesquisa lo-
cais. Nesse quesito, foram apontados em destaque a atuacdo do
CTPGJRS da UPF (“CTPedras”), a unidade de Soledade do Senai-RS
e a do Sebrae-RS no Vale do Taquari. Essas trés instituicBes transfe-
rem conhecimentos e ofertam servigos produtivos, tecnologicos e de
sustentabilidade as empresas. Além disso, essas instituicbes fazem
parte da infraestrutura cientifica e tecnoldgica do APL, estando disponi-
veis ao assessoramento e a resolucao de problemas produtivos e tec-
nolégicos que porventura sejam apresentados. Nesses termos, as trés
instituicbes sdo fundamentais para a evolugcdo das firmas do APL
PG&J.

A missdo do CTPGJRS é atuar em trés dimensfes da geracao e
difusdo de novos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos de aplicacao
nos segmentos da cadeia produtiva de gemas, especialmente no elo
de beneficiamento industrial: (a) qualificagéo profissional, (b) realizacdo
de pesquisas e (c) prestagdo de servicos tecnologicos (SILVA;
HARTMANN; HAUSCHILD, 2010, p. 22). O Centro possui equipe técni-
ca de alta qualificacdo, equipamentos tecnologicamente avancados e
infraestrutura para a realizagdo de pesquisas e capacitacao de recursos
humanos. Suas linhas de pesquisa direcionam-se ao desenvolvimento
de novos produtos, de novos processos produtivos e a sustentabilidade
ambiental das atividades do APL PG&J. Os cursos de capacitacdo vi-
sam atender as necessidades das empresas nas esferas gerencial e
produtiva e, sobretudo, a sua insercdo em segmentos de maior valor
agregado, como se depreende dos cursos ofertados: Andlise e Identifi-
cacdo de Gemas, Redescobrindo o Processo Gerencial, Capacitacdo
Para Comercializacéo Turistica e Processo Gerencial, Design de Joias,
Joalheria Contemporanea, Lapidacio de Agata em Cabochdes, Lapida-
¢do de Gemas — Processo Mecanizado, Montagem de Joias, Modela-
gem 3D de Joias, Fundigdo por Cera Perdida, Joalheria Béasica, Prototi-
pagem Répida, Desenvolvimento Virtual de Artefatos e Joias (CENTRO
TECNOLOGICO DE PEDRAS, GEMAS E JOIAS DO RIO GRANDE DO
SUL, 2015). Além disto, o CTPGJRS possui convénio com a Universi-
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dade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) para a realizacdo de ati-
vidades de ensino, pesquisa e extensao.

O Senai possui uma Agéncia de Educacéo Profissional (AEP) em
Soledade, voltada para a cadeia produtiva de gemas e joias. O foco de
sua atuacédo divide-se em formacao de recursos humanos e prestacéo
de servicos industriais, inclusive de desenvolvimento tecnoldgico e de
tratamento de residuos. A unidade regional do Vale do Taquari do Se-
brae possui atuacdo no assessoramento e na capacitagdo gerencial,
produtiva e tecnolégica das empresas locais de micro e pequeno por-
tes.

Ao longo do tempo, tanto o processo préprio de aprendizado quan-
to a geracdo e transferéncia de conhecimentos pelas instituicbes de
apoio possibilitaram uma progressiva diversificacdo dos itens elabora-
dos pelas empresas do APL PG&J, até se atingir o ponto da insercao,
ainda que timida, de algumas delas na fabricacdo de artefatos, de ge-
mas lapidadas e de bijuterias e joias, com maior agregacao de valor,
embora muitas ainda executem essa producdo de forma artesanal.
Essa constatacédo é feita por Rempel (2010, p. 262-263), que aponta
gue o APL PG&J trilhou a seguinte trajetéria tecnoldgica: exploracao,
martelamento de citrinos e ametistas, confeccéo de artefatos de agatas
e, posteriormente, com outras gemas, lapidacdo de gemas e fabricacdo
de bijuterias e joias. Algumas das empresas “grandes” conseguiram
desenvolver maiores capacitagdes tecnologicas e de qualificagdo de
trabalhadores a esse tipo de producao, inclusive em design de produ-
tos.

2.1.3 Estrutura institucional e acesso a recursos

Segundo os entrevistados, as instituicdes de apoio ao APL PG&J
mais importantes sdo: CTPGJRS-UPF; UFRGS; Senai; Sebrae; Sindi-
pedras; Appesol; Prefeitura Municipal de Soledade; e Governo do Esta-
do, através da AGDI; e Instituto Brasileiro de Gemas e Metais Preciosos
(IBGM). O papel exercido pelas instituicdes de ensino e pesquisa e sua
importadncia ao desenvolvimento do APL foram explicitados anterior-
mente. O Sindipedras e a Appesol sdo associacdes de empresas e
representam respectivamente os interesses das “grandes” e dos “pe-
quenos pedristas”, além de prestarem servicos aos seus associados.
As trés esferas de governo sao responsaveis pela conducgdo de politi-
cas e ac¢Oes de apoio. Os entrevistados mencionaram que a articulacao
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politica e as agdes institucionais tém sido fatores importantes para o
sucesso do APL PG&J.

Quanto ao acesso a recursos, este pode ser dividido entre os que
sdo subvencionados via a¢8es de politicas publicas e aqueles que sdo
ofertados as empresas através de linhas de crédito. Entre os primeiros,
as esferas municipal, estadual e federal se fazem presentes no apoio
ao APL PG&J. Em ambito municipal, foram citadas as politicas da Pre-
feitura de Soledade no apoio as empresas da Appesol e a cooperagao
entre Prefeitura de Soledade, Appesol, Sindipedras e Senai para o tra-
tamento de efluentes liquidos do processo de tingimento de agatas.
Atualmente, para os atores locais, uma das principais politicas publicas
de apoio ao arranjo € o Programa de Fortalecimento das Cadeias e
Arranjos Produtivos Locais do Governo do Estado do Rio Grande do
Sul, conduzido pela AGDI. Por intermédio do Nucleo Estadual de A¢des
Transversais (NEAT), o Programa alcanca um envolvimento de diver-
sos 0rgdos e instituicdes na priorizacdo e deliberacdo de acbes focadas
nos APLs. Como mencionado, o APL PG&J estd enquadrado para
apoio dessa politica desde 2011. Além deste, em ambito estadual foram
indicados os editais de fomento da Fundacéo de Amparo a Pesquisa do
Estado do Rio Grande do Sul (FAPERGS); incentivos a participagdo em
feiras; e o Programa de Apoio a Micro e Pequena Empresa. Quanto as
politicas do Governo Federal, os atores elencaram, entre as principais,
os editais de pesquisa do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cien-
tifico e Tecnologico (CNPq) e da Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep). E interessante registrar a observacdo dos participantes de que,
até pouco tempo atras, a presenca do Ministério de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacédo (MCTI) era muito forte, mas perdeu espaco para o Governo
do Estado. Quando se tratou das principais questdes regulatérias que
influenciam o APL PG&J, os depoimentos revelaram preocupacdo com
as questdes ambientais, de saude humana e tributarias, sendo citados:
licenciamento ambiental; tratamento de efluentes; acdo da Fundacéo
Estadual de Protecao Ambiental (Fepam); normas de protecdo a salde;
seguranca do trabalho; e legislacao tributaria.

Durante este trabalho, foram apontadas algumas dificuldades obje-
tivas das empresas do APL PG&J a realizacdo de investimentos. A
restricdo de acesso ao crédito pelas empresas decorre fundamental-
mente de trés fatores: (a) baixo faturamento e dificuldade para oferecer
garantias, associados ao porte dos estabelecimentos; (b) baixa capaci-
tacdo de empresarios, somada aos problemas de gestédo e de planeja-
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mento, dificultando a elaborag&o de projetos de investimento com esti-
mativa de custos e perspectiva de lucros realistas; e (c) a informalidade
de uma parcela das firmas. Esses fatores reduzem a possibilidade de
obtencao de crédito para financiar o capital de giro da empresa, mas
também para a realizacdo de investimentos em compra de novas ma-
quinas e equipamentos, sobretudo aqueles que sdo tecnologicamente
mais sofisticados. Note-se que a dificuldade de acesso ao crédito € um
problema de cunho mais geral da cadeia produtiva de extracdo e bene-
ficiamento de gemas no Brasil. Dentre as fontes de financiamento mais
utilizadas pelas empresas, foram citadas: Programa de Microcrédito,
Programa de Geragdo de Emprego e Renda (Proger), linhas de crédito
para capital de giro e financiamento do imobilizado, que sdo operadas
por diferentes instituicdes financeiras, além de outras, ofertadas pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

2.1.4 Governanga e cooperagio

A capacidade de articulacédo de interesses entre os atores locais é
fundamental para ampliar as economias externas advindas da aglome-
racdo de empresas em uma dada atividade produtiva, sendo uma fonte
adicional de competitividade para as mesmas. Nessa direcdo, destaca-
-se 0 papel da governanca entre os atores locais, formada a partir de
capital social, para a articulacdo e a coordenacéo de interesses para a
realizacdo de acbes de cooperacao por associativismo.

No caso do APL de Pedras, Gemas e Joias do Alto da Serra do
Botucarai, a governanca é composta por 13 entidades: CTPGJRS-UPF;
UPF/Campus Soledade; UFRGS; Sindipedras; Appesol; Prefeitura Mu-
nicipal de Soledade; Associacdo Comercial, Industrial e Servicos de
Soledade (ACIS); Associacdo Pré-desenvolvimento do Municipio de
Soledade (Aprosol); Camara de Dirigentes Lojistas de Soledade (CDL);
Senai-RS (AEP-Soledade); Sebrae-RS/Regional Vale do Taquari; e
Corede Alto da Serra do Botucarai. Na época da confec¢cdo do Relat6-
rio I, a coordenacdo formal da governanca era exercida pela
UPF/Campus Soledade, com o apoio do CTPGJRS. Atualmente, a enti-
dade gestora do APL é a Appesol. Pelo que se depreende das acdes
noticiadas no seu site, a atual gestdo procura atuar através da promo-
¢do de cursos, palestras, assessoramento para a sustentabilidade,
promoc¢do comercial e outras atividades (ARRANJO PRODUTIVO LO-
CAL PEDRAS, GEMAS E JOIAS, 2016).
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Para o conjunto de participantes, a expressdo que melhor define
as relacdes das empresas com os atores institucionais do APL PG&J é
“parceria”. Foram igualmente mencionadas “boa articulagdo institucio-
nal”, “competitividade no valor do produto”, “cooperacao”, “dependén-
cia” e “uniao”. Depreende-se dai que a articulacdo e a cooperacao das
instituicbes de apoio ao APL com as empresas sdo entendidas como
positivas, gerando importantes beneficios a competitividade.

Os atores locais percebem as relacfes de articulacdo e coopera-
¢do no APL PG&J como sendo mais dificeis de ocorrer entre as empre-
sas. A assimetria de poder de mercado entre as “grandes” e os “peque-
nos pedristas” foi apontada pelos entrevistados como algo negativo. Foi
afirmado haver a compressdo dos precos de fornecimento para as
“grandes”, pelo fato dos “pequenos pedristas” possuirem menor poder
de barganha e dependéncia da demanda das primeiras. Em geral, ha
um esforco da maioria das “grandes” em pressionar 0s precos para
baixo, pois também concorrem umas contra as outras por vantagem em
custo na comercializacdo da producéo para fora do APL, dada a baixa
sofisticacdo dos produtos. Soma-se a isso a acirrada concorréncia de
mercado entre os préprios “pequenos pedristas”, também por vantagem
em custo, com forte competi¢do no atributo preco do produto. Observe-
-se que a pequena diferenciacdo dos produtos e as dificuldades na
comercializagdo também contribuem para a reducdo do preco final.
Acrescente-se a esse cenario a elevada informalidade nas atividades,
acarretando uma concorréncia desleal entre os empreendimentos for-
malizados e aqueles ndo formalizados, que ndo pagam impostos.

Essas relacdes entre empresas dificultam o estabelecimento de
confianca e a articulacdo para cooperacdo por associativismo para a
resolucao de problemas comuns. As manifestacBes dos agentes sao
ilustrativas dessa situacdo, como se depreende de expressdes como:
menor preco; concorréncia; poder de barganha; exploracao; relacdo de
submisséo e dependéncia; e as “grandes” definem as regras. Portanto,
a desunido e a pequena cooperacao entre os empresarios foram apon-
tadas na pesquisa como um dos gargalos na dimensdo empresarial. A
cooperacdo por associativismo entre empresas ocorre em determina-
das situacdes, quando isso € percebido como sendo vantajoso. Nesse
ambito, a principal acdo cooperativa de sucesso € a organizagdo da
Feira Internacional de Joias e Pedras Preciosas.

Embora a cooperacao por associativismo seja fragil, cabe apontar
gue a formacdo de um aglomerado de empresas na mesma atividade
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confere beneficios a elas, pela formacgdo de economias externas. Nessa
dimenséo, a constituicdo de um mercado de tamanho significativo per-
mite a especializacdo em uma ou poucas etapas do processamento
industrial de gemas. Isso possibilita a cooperacéo vertical entre as em-
presas, de cunho ndo intencional, pois facilita agces no ambito do em-
preendedorismo, devido as menores necessidades de capital e redu-
¢bes de custos, além de propiciar uma maior flexibilidade produtiva e
outras vantagens.

2.1.5 Sustentabilidade ambiental

Como retratado anteriormente, as tecnologias empregadas nos
processos de beneficiamento industrial de gemas causam impactos de
variados graus sobre o meio ambiente e a salde humana, os quais
variam conforme a etapa de processamento e o tipo de mineral.

Quanto ao beneficiamento de ametistas em “capelas” e “drusas”,
tanto a usinagem, cuja refrigeracao das serras semiautomaticas é feita
com agua, quanto o martelamento geram residuos sélidos de pedra, na
forma de p6 ou cascalho. Ambos sédo passiveis de reaproveitamento
pelas empresas: o p6 pode ser usado como abrasivo no processo de
polimento, enquanto o cascalho pode ser processado para a obtencéo
de “pedras roladas”. O maior problema esta na seguranga do trabalho,
exigindo uso de EPI no processo de serragem e acabamento, sobretu-
do para evitar a aspiracéo do po.

No processo de usinagem de &agatas, as questfes relativas a se-
guranca do trabalho sdo as mesmas que as do corte de ametistas. A
diferenca reside no tipo de residuo gerado. Além da fragdo do pé em
suspensao no ambiente de trabalho, h4 uma segunda parcela de pé e
cascalho impregnada com o 6leo diesel/naval, que é utilizado como
lubrificante nas méaquinas de serragem semiautomaticas, denominado
“parro de pedra” ou “lodo” (THOME et al., 2010, p. 95-97). Esse tipo de
residuo é de dificil tratamento, de modo que sua deposicdo gera um
importante impacto ambiental. Em geral, o “barro de pedra” é acondi-
cionado em tambores e recolhido para descarte por empresas terceiri-
zadas ou pela prefeitura municipal. Além disso, também h& a necessi-
dade de se realizar a limpeza do 6leo das chapas produzidas. O resi-
duo gerado é um efluente liquido composto por agua com 6leo e de-
mais produtos quimicos utilizados para limpar as gemas.
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Na etapa de tingimento, sdo empregadas diferentes técnicas, as-
sociadas ao tipo de agata e a coloracdo a ser atribuida. Relacionado a
cada uma dessas técnicas, ha um tipo especifico de residuo, com va-
riados graus de impacto aos ecossistemas e a salude humana. O Qua-
dro 1 traz uma sintese das principais técnicas de tingimento e do tipo
de efluente liquido associado. Desde logo, todas as técnicas que em-
pregam tratamento térmico a quente possuem a emissao de gas carbo-
nico na atmosfera pela utilizacéo de fornos.

Quadro 1

Tipos de &gatas, cores e efluentes liquidos resultantes do processo de tingimento

COR TRATAMENTO :
TIPO ATRIBUIDA TERMICO EFLUENTE LIQUIDO
Rica em . . .
6xido de ferro Vermelho Sim Nitrato de ferro e xispa
“Umbu” Azul sim Ferrocianeto de potgssm, sulfato
de ferro e xispa
“Umbu” Verde sim Acido cromico, car_bonato de amo-
nia e xispa
“Umbu” Preta Sim Acido sulfarico, agucar e xispa
“ . Rosa, roxo e = Anilina, alcool, corante, soda
Umbu N&o P h
verde claro cdustica e xispa

FONTE: Costa e Jornada (2015).
NOTA: Elaborado com base nos trabalhos de Brum e Silva (2010); Carissimi e Schneider (2010);
Roisenberg e Vilasbbdas (2010); e Thomé et al. (2010).

Em geral, os efluentes liquidos oriundos do tingimento de agatas
sdo manejados pelas empresas de forma agregada, ou seja, sem que
se faca sua separacao, dificultando seu tratamento, pois a mistura re-
sulta em uma composi¢cdo quimica mais complexa. Em adicdo a com-
plexidade do efluente liquido do tingimento, “[...] na maioria dos casos
estes sdo lancados no meio ambiente com niveis de cromo e cianetos
em concentracdo maior do que o permitido pela legislagdo” (LANDIN;
BALESTIERI, 2010, p. 247). Os aspectos mencionados fazem com que
a etapa de tingimento de agatas se apresente como a maior responsa-
vel pelo impacto adverso ao meio ambiente no elo de beneficiamento
de gemas (CARISSIMI; SCHNEIDER, 2010, p. 184-185).

Devido ao maior impacto ambiental dos processos de tingimento,
concomitantemente a informalidade na atividade, desde agosto de 2011
esta em vigor um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), protocola-
do pela Fepam junto ao Ministério Piblico do Estado do Rio Grande do
Sul, para normatizar as atividades de beneficiamento industrial de ge-
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mas. O TAC exige a formalizacdo das empresas, a obtenc¢éo de licenca
de operacado junto a Fepam para realizar qualquer das atividades de
beneficiamento de gemas; e a emissao de nota fiscal constando o nu-
mero da licenca em todas as transa¢cdes comerciais. Além disso, exige-
-se que as gemas adquiridas como insumo tenham nota fiscal constan-
do o numero da licenca de operacao da empresa de extracdo. Ademais,
sdo imputadas normas relativas a adequacéo da deposicéo de residuos
e do espacgo fisico onde sao realizadas as atividades de tingimento,
com exigéncia de projeto técnico adequado.

No arranjo estipulado pelo TAC, o tratamento dos efluentes liqui-
dos é realizado na estagdo da unidade do Senai em Soledade, que
disponibiliza esse servico as empresas do APL PG&J. Como existe
uma relacé@o assimétrica entre elas, o TAC imp8e um arranjo relativo ao
custo com o tratamento de efluentes na estacdo do Senai: as “grandes”
iniciam arcando com a maior parcela dos custos, sendo estes progres-
sivamente transferidos aos “pequenos pedristas”, em um periodo de
quatro anos, para permitir o ajuste dos Ultimos as exigéncias legais™.

Na etapa de acabamento de gemas e confeccéo de artefatos, hiju-
terias e joias, o principal fator a influenciar as empresas sao as ques-
toes relativas a seguranca do trabalho. Isso porque o p6 de pedra gera-
do nos processos45 de lixa e polimento contém silica, que fica em sus-
pensdo no ambiente de trabalho por possuir granulometria muito baixa.
De acordo com Terra Filho e Santos,

[...] a inalagdo [continuada] de poeira com silica esta as-
sociada a ocorréncia de silicose, doenca pulmonar obstru-
tiva cronica, cancer de pulmao, insuficiéncia renal e au-
mento do risco de tuberculose pulmonar e de doencas do
colageno (TERRA FILHO; SANTOS, 2006, p. 41-42).

Portanto, na etapa de acabamento das gemas faz-se necessario o
uso de EPI. Em adicdo, na etapa de acabamento sdo gerados “residuos
com parafina, cola, tinta e plastico” (THOME et al., 2010, p. 95). Em
relacdo aos processos de fabricac@o de bijuterias e joias mediante fo-
lhagem de metais por galvanoplastia, € gerado lodo proveniente da
precipitacdo dos sais de metais nobres, além da agua utilizada no pro-
cesso de limpeza de pecas e tanques ficar contaminada com ions me-
talicos, acidos, hidréxidos e demais produtos auxiliares (DELBIANCO,

** Note-se que nao se trata de uma ac&o cooperativa, pois é imposta pelo TAC.
> 0 volume de pd gerado no processo de corte é bastante inferior ao de acabamento.
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2008, p. 8). Ambos os tipos de residuos sédo classificados como perigo-
S0s e necessitam de tratamento prévio ao seu descarte.

Os participantes da oficina de pesquisa manifestaram que a ne-
cessidade de adequacdo as questdes normativas, de cunho ambiental
e de seguranca do trabalho é um fator que exerce influéncia significati-
va sobre as empresas do APL PG&J. A questdo-chave é que o custo de
adequacao as normas € percebido pelos empresarios como sendo one-
roso em relagdo a escala de produgdo das microempresas. Os atores
locais vém demonstrando esfor¢cos em dire¢do a mitigagdo dos impac-
tos gerados pela atividade de beneficiamento de gemas. De um lado,
foi mencionado na pesquisa que as empresas vém sendo pressionadas
para se ajustarem a legislagdo e aparentam estar fazendo esforgos
nessa direcdo. O mesmo se depreende das noticias veiculadas pela
pagina do APL na Internet (ARRANJO PRODUTIVO LOCAL PEDRAS,
GEMAS E JOIAS, 2016). Por outro, algumas das pesquisas recentes
realizadas pelo CTPGJRS direcionam-se para 0 reaproveitamento de
residuos e para a diminuicéo do impacto ambiental de processos produ-
tivos (CENTRO TECNOLOGICO DE PEDRAS, GEMAS E JOIAS DO
RIO GRANDE DO SUL, 2015). E importante fazer-se notar que, no
longo prazo, o desenvolvimento de novas tecnologias em beneficiamen-
to de gemas, que sejam mais produtivas e de menor impacto aos ecos-
sistemas e a saude do trabalhador, € fundamental a sustentabilidade
das empresas locais com competitividade. Nesse sentido, 0 CTPGJRS
e 0 Senai-RS exercem papel de grande importancia a evolugdo do APL
PG&J nessas duas dimensoes.

2.2 Relagdes do APL PG&J com as esferas
nacional e mundial

A relacdo das empresas com o ambiente externo ao APL PG&J e
ao Rio Grande do Sul ocorre na aquisicdo de insumos, maquinas e
equipamentos e na comercializacdo da producdo. Trata-se de relacbes
em sua cadeia de valor, cuja governanca é exercida por relacdes de
mercado, tanto em aquisicdo como em vendas.

Os entrevistados afirmaram que, além dos principais distritos mi-
neiros do Estado, as empresas do APL PG&J compram gemas de ou-
tras localidades do Brasil e do mundo. No Pais, foram destacados como
fornecedores de gemas os Estados de Minas Gerais e da Bahia e, no
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mundo, o Uruguai, que também possui jazidas de ametista e agata. A
importacdo do mesmo tipo de gemas pode ocorrer para satisfazer even-
tuais dificuldades de ofertantes galuchos em suprir a demanda do seg-
mento de beneficiamento de pedras ou de grandes pedidos de compra-
dores externos ao APL PG&J. No caso da compra de outros tipos de
gemas de fora do Rio Grande do Sul, isso é realizado para ampliar o
escopo de produtos ofertados, como complementaridade a producédo do
APL, devido as gemas serem distintas dos minérios encontrados no
Estado (STORTI; MAZON, 2011, p. 30). Ademais, algumas empresas
especializadas na comercializagdo especulam com o prec¢o, adquirindo
e estocando gemas em momentos de baixa e vendendo-as em perio-
dos de alta. Quanto aos bens de capital, como mencionado, uma parce-
la é adquirida de fabricantes de Minas Gerais e de Sao Paulo.

No que tange as vendas do APL PG&J, para os produtos relativa-
mente menos elaborados estas sdo realizadas predominantemente
para paises estrangeiros. De acordo com os participantes da oficina
focus group, de 70% a 95% dessa producao é exportada. O restante
divide-se entre vendas com destino a outros estados brasileiros, entre
5% e 25% do total produzido, e o atendimento da demanda do Rio
Grande do Sul, contabilizando de zero a 5%. Esses produtos visam
atender a demanda de empresas de beneficiamento e de grandes ata-
cadistas de fora do arranjo, com destaque para na¢cfes como China,
Taiwan, Estados Unidos, Alemanha e Italia. Com isso, parte da produ-
¢éo serve de insumo para etapas finais de processamento industrial de
artefatos e joias prontos ao consumidor final por empresas dessas na-
¢bes (STORTI; MAZON, 2011, p. 35). Nesses casos, frise-se, a maior
agregacdo de valor nas gemas ocorre fora do APL PG&J pela monta-
gem de produtos mais elaborados, com destaque para joias.

Em relacdo ao comércio de gemas lapidadas “calibradas” e artefa-
tos, bijuterias e joias, as vendas sdo majoritariamente para o Estado,
variando entre 60% e 90% do total produzido. De acordo com os atores
locais entrevistados, para o restante da producéo, entre 15% e 30% séo
transacionados nacionalmente e entre 5% e 20% internacionalmente.
Esses produtos destinam-se a duas finalidades. As gemas lapidadas
“calibradas” destinam-se ao atendimento da demanda da inddstria joa-
Iheira. Como mencionado anteriormente, a confeccdo desse tipo de
produto com dimens@es precisas e em larga escala € probleméatica para
as empresas do APL PG&J. A segunda finalidade é o atendimento da
demanda do consumidor final de artefatos, bijuterias e joias. Em geral,
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o destino desses produtos sdo os grandes centros urbanos do Rio
Grande do Sul e do Brasil (com destaque para Sao Paulo e Rio de Ja-
neiro) e no exterior (COSTENARO, 2005, p. 35).

3 Consideracdes e recomendacoes finais

O presente estudo buscou identificar o potencial do APL de Pe-
dras, Gemas e Joias do Alto da Serra do Botucarai para contribuir para
o desenvolvimento econbmico e social com sustentabilidade dessa
regido e do Rio Grande do Sul. Sua importancia para a economia local
foi evidenciada como sendo um segundo eixo dinamico®, além de ser o
principal polo de lapidacdo e de comercializacdo de gemas do Estado.
Releva destacar que o Alto da Serra do Botucarai € um dos Coredes de
menor desenvolvimento relativo, sendo que a mesma qualificacdo pode
ser feita aos distritos de mineracao de gemas do Estado. Nesse senti-
do, embora possua pequeno peso na matriz produtiva estadual, o de-
senvolvimento do APL PG&J pode contribuir para mitigacdo dos pro-
blemas econdmicos e sociais enfrentados nessas regides.

A pesquisa de campo identificou elementos que informam o con-
ceito de Arranjos Produtivos Locais presentes no aglomerado de em-
presas de beneficiamento de gemas do Alto da Serra do Botucarai.
Nessa dire¢cdo, constatou-se na regido a existéncia de fornecedores de
insumos, de maquinas e equipamentos e de prestadores de servigos,
incluindo instituicdes de apoio como o CTPGJRS, o Senai e o0 Sebrae,
além de méo de obra, que sdo especializadas no atendimento da de-
manda dessa atividade, indicando a presenca de economias externas.
A evolucao das atividades mostrou que ha fusdo entre a atividade pro-
dutiva local e a populacédo do Corede, em carater econémico, social e
histérico, indicado pela sua importancia na economia; pela associacao
da Exposol — que é voltada para a producao regional — como espaco
de referéncia para a comercializagdo de produtos com gemas na Feira
Internacional de Joias e Pedras Preciosas; pelo reconhecimento de
Soledade como a “capital das pedras preciosas”; e outros. lgualmente,
mostrou-se que ha uma extensiva diviséo do trabalho em fases de pro-
ducdo no beneficiamento de gemas, apontando a ocorréncia de coope-

“ O principal eixo dinamico da economia do Alto da Serra do Botucarai s&o as ativida-
des agropecuarias e aquelas da indUstria e dos servigos ligadas a esse setor.
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racdo vertical entre as empresas locais. Também foram identificadas
relacdes de governanca e cooperacdo entre os atores do APL PG&J,
melhorando a competitividade das empresas. As relagcfes entre as insti-
tuicdes de apoio e destas com as empresas foram descritas pelos ato-
res locais como positivas. Apesar do sucesso na organizacao da Feira
Internacional de Joias e Pedras Preciosas, a articulacdo e a coopera-
¢do por associativismo entre as empresas sao dificultadas pela acirrada
competicdo com foco em preco do produto, pela assimetria de poder de
barganha das “grandes” em relagdo aos “pequenos pedristas” e pela
informalidade, que acarreta uma concorréncia predatéria entre os pro-
dutores legalizados e os nédo legalizados. Ou seja, ha um misto de acir-
rada competicdo com eventuais acdes pontuais de cooperacao entre as
empresas. Portanto, a luz desses elementos, torna-se licita a caracteri-
zacdo das atividades em torno do beneficiamento de gemas no Alto da
Serra do Botucarai como sendo um APL.

Igualmente, a pesquisa buscou analisar a cadeia produtiva local de
beneficiamento de agatas, ametistas e quartzos, assim como 0s princi-
pais fatores determinantes da competitividade das empresas do APL
PG&J, identificando as vantagens e as dificuldades que condicionam
seu desempenho e seu desenvolvimento sustentavel.

No rol das vantagens competitivas, destacam-se: a existéncia de
jazidas de importancia mundial no Rio Grande do Sul e a facilidade de
acesso a esses insumos pelas empresas; a concentracdo em Soledade
do beneficiamento e da comercializagdo de minérios e produtos manu-
faturados com gemas, com a formacéo de economias externas e reco-
nhecimento do mercado como polo de relevancia mundial, destacando-
-se a Feira Internacional de Joias e Pedras Preciosas de Soledade; e o
acesso a mao de obra de custo relativamente baixo, com qualificacao
suficiente para a producao de menor sofisticacdo. Em conjunto, essas
vantagens permitem que as empresas sustentem a competitividade via
concorréncia em caracteristicas naturais das gemas e baixo preco, em
produtos de pouca complexidade tecnologica e de menor valor agrega-
do. Saliente-se que a existéncia de instituicbes que prestam um apoio
efetivo ao APL PG&J é uma fonte importante de vantagens competiti-
vas as empresas. Inclusive, as relagcdes entre empresas e instituicbes
de apoio tém sido percebidas como positivas pelos atores locais. Den-
tre as instituices, merecem destaque o CTPGJRS-UPF, o Senai-RS e
0 Sebrae-RS, pois atuam na capacitacdo de empresarios e trabalhado-
res, desenvolvem e difundem novas tecnologias em produtos e proces-
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sos de producéo relacionadas ao segmento de gemas e joias, incluindo
sua sustentabilidade ambiental, sendo fundamentais para viabilizar a
mudanca para a producdo de maior valor agregado.

A pesquisa também constatou a existéncia de restricGes a compe-
titividade das empresas e, sobretudo, as possibilidades de maior apro-
veitamento do potencial que o beneficiamento de gemas possui para
gerar receitas e lucro ao APL PG&J. Como constatado, o arranjo esta
inserido em uma regido caracterizada por um baixo nivel de desenvol-
vimento socioeconémico. Dentre as limitagBes advindas dessa condi-
¢do, destaca-se o menor nivel médio de escolaridade da populagéo,
que se reflete na formacao de empresarios e trabalhadores, contribuin-
do para as dificuldades gerenciais e produtivas existentes no APL. Veri-
ficou-se que suas empresas, em geral, apresentam defasagens em
praticas de gerenciamento e auséncia de planejamento estratégico;
baixo conhecimento sobre técnicas de comercializacdo; nao tém uma
“cultura” de renovacdo continua de sua linha de produtos e tampouco
de acompanhamento das tendéncias da moda; e possuem maquinas e
equipamentos tecnologicamente defasados. Somam-se a essas dificul-
dades a predominancia da produgcdo com pouca sofisticacdo tecnologi-
ca e agregacdo de valor; a acirrada concorréncia em preco e nas carac-
teristicas naturais das gemas; a assimetria de poder de mercado entre
“grandes” e “pequenos pedristas”; a pouca cooperacdo por associati-
vismo entre os empresarios; dentre outras.

Em conjunto, esse quadro se reflete em baixo faturamento e em
problemas gerenciais nas empresas do APL PG&J, tais como déficit de
capital para o giro da atividade e restrices de acesso ao crédito. Inclu-
sive, esse conjunto de fatores gera dificuldades as empresas em se
ajustarem aos requisitos impostos pelo marco regulatério ambiental,
trabalhista e tributario do beneficiamento de gemas, resultando também
na informalidade de uma parcela dos produtores e em concorréncia
desleal. A informalidade também ocasiona precarizacédo das condi¢cdes
de trabalho, deixando os respectivos trabalhadores sem acesso a direi-
tos trabalhistas e protecdo legal. Atualmente, os maiores desafios da
sustentabilidade ambiental estéo vinculados a mitigagcao do impacto do
“barro de pedra” e dos produtos quimicos do processo de tingimento; e,
no dmbito da seguranca do trabalho, a uma maior conscientizacdo e
disseminacdo no uso de equipamentos de protecéo individual.

A existéncia de demanda por produtos menos sofisticados e as
vantagens competitivas existentes, de um lado, colocam os empresa-
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rios do APL PG&J em uma posi¢cdo “acomodada” e, de outro, os pro-
blemas enfrentados se constituem em restrices objetivas a realizagcédo
de investimentos. Essa realidade restringe a formacédo de capacitacdes
pela maioria das empresas, gerando defasagem tecnoldgica em maqui-
nas e equipamentos e dificuldades a qualificacdo de trabalhadores. Isso
limita a capacidade das empresas de se apropriarem de todo o poten-
cial de geracao de receitas e de lucro com o beneficiamento de gemas,
bem como ao desenvolvimento do APL PG&J. Inclusive, esses aspec-
tos se constituem em barreiras a insercdo em atividades de maior valor
agregado: lapidacéo de gemas “calibradas” em larga escala; e desen-
volvimento de design e concepcao de cole¢cdes em artefatos, bijuterias
e joias. Desse modo, predomina a producéo de baixa sofisticacéo tec-
nolégica, com competicdo baseada em caracteristicas naturais dos
minérios e baixo preco. Ademais, a defasagem tecnolégica ajuda na
compreensdo da expressiva comercializacdo de gemas praticamente
“em bruto” e da preponderéncia de processos de producdo de baixa
complexidade, muitos de cunho ainda artesanal. Como mencionado, o
movimento de insercdo nos segmentos de maior valor agregado, com
maior complexidade tecnologica e desenvolvimento de design em pro-
dutos é relativamente recente no APL PG&J, sendo feito por algumas
das “grandes”, com maiores capacitacdes, e por alguns dos “pequenos
pedristas”, estes com maior dificuldade. Nesse contexto, o CTPGJRS-
-UPF, o0 Senai-RS e o Sebrae-RS, ao transferirem conhecimentos, vém
desempenhando um papel importante no apoio ao processo de mudan-
¢a das empresas rumo a producdo de maior valor agregado.

A percepcao que se tem neste estudo é que existe potencial para
elevar a agregacdo de valor no beneficiamento de gemas no APL
PG&J. Isso seria possivel através da melhora conjunta das capacita-
¢bes gerenciais, comerciais e tecnoldgicas das empresas, incluindo a
qualificacdo de trabalhadores, tanto nos segmentos de baixa sofistica-
¢do, elevando a qualidade e a produtividade em processos de fabrica-
¢cdo sem que haja perda de mercados ja conquistados, quanto naqueles
de maior valor agregado. Inclusive, isso seria importante também para
a maior sustentabilidade ambiental da producdo do APL PG&J. De mo-
do similar, outros estudos também apontam o atraso tecnolégico das
empresas como limitante ao desenvolvimento do APL, indicando a ne-
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cessidade de modernizacdo de seus processos produtivos e de maior
sofisticacdo de seus produtos.*’

Em especial, 0 APL PG&J seria ainda mais dinamizado pelo au-
mento da insercao de firmas nos segmentos de produtos de maior
complexidade tecnolégica e valor agregado: lapidacdo de gemas “cali-
bradas” com produtividade e confeccdo de artefatos, bijuterias e joias,
sobretudo com maior desenvolvimento de design. Nesse sentido, as
manifestacbes na oficina de pesquisa foram de que: (a) existiria de-
manda por gemas lapidadas “calibradas” no aglomerado produtivo de
Joias Folheadas de Guaporé; (b) gemas do Rio Grande do Sul sdo
lapidadas “calibradas” na Asia e retornam ao Brasil via importac&o; e (c)
recentemente ocorreu a inser¢cdo, com sucesso, de algumas das em-
presas do APL PG&J nos segmentos de maior valor agregado. Em
conjunto, essas afirmacfes indicam que haveria espaco no mercado
para a fabricacdo de produtos de maior sofisticacdo pelas empresas
locais. Em um primeiro momento, isso poderia voltar-se para o atendi-
mento da demanda por gemas “calibradas” no Rio Grande do Sul e no
Brasil e por bijuterias e joias nos principais centros urbanos nacionais,
como Porto Alegre, Sao Paulo, Rio de Janeiro, etc.

Evidentemente, o processo de transi¢éo e inser¢do nos segmentos
de mercado de maior valor agregado nao é trivial. Nesse rumo, as mu-
dancas nas empresas teriam que ser mais profundas. Para a insercéo
com competitividade nos nichos de mercado mais sofisticados, as em-
presas do APL PG&J precisariam produzir e competir segundo um novo
padrdo, baseado em diferenciacdo de produtos. A confeccdo de artefa-
tos, bijuterias e joias com maior incorporacéo de design requer precisédo
no dimensionamento das gemas (“calibragem”), qualidade na lapidacéo
e capacidade de fabricacdo em grande escala, que sdo condicionantes
importantes da competitividade nesses mercados. Assim, faz-se neces-
sario modernizar os bens de capital empregados e qualificar os traba-
Ihadores para esse tipo de producéo; melhorar 0s processos gerenciais,
organizacionais e comerciais, sobretudo pela adocdo de “rotinas dina-
micas” focadas em busca constante por inovacdo nos produtos. Especi-
ficamente, as empresas precisariam buscar desenvolver produtos com
maior frequéncia, com maior elaboracdo de design, inclusive com a
concepcéo de colecdes; e acompanhar as tendéncias da moda. Salien-

“" Dentre os estudos que seguem nessa direcdo, destacam-se os de Rempel (2010),
Storti e Mazon (2011) e Batisti e Tatsch (2012).
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te-se que a existéncia de instituicdes de apoio, como CTPGJRS, Senai
e Sebrae, que vém transferindo conhecimentos, assessorando o0s pro-
dutores e qualificando trabalhadores a fabricacdo de produtos de maior
sofisticacao, consiste em um elemento fundamental atuando como um
facilitador ao processo de transi¢éo para esse tipo de producéo.

Entende-se que, em ambos os tipos de producéo, sobretudo no ni-
cho de produtos de maior valor agregado, essas mudancas tenderiam a
elevar o faturamento das empresas e a geracdo de emprego e renda,
contribuindo ao desenvolvimento do APL PG&J. Sob a 6tica do empre-
go, a melhora tecnoldgica das empresas, ao aumentar a complexidade
do posto de trabalho e os requerimentos de qualificagdo profissional,
tenderia a resultar em maiores niveis de remuneracao. Ademais, a am-
pliacdo do faturamento também auxilia na sustentacdo das atividades,
incluindo a formalizacdo de produtores, de acordo com o marco regula-
tério (ambiental, trabalhista, tributario, etc.) do segmento de beneficia-
mento de gemas. Além disso, conferiria maior capacidade de absorcéo
de eventuais inovacdes tecnoldgicas que gerem menor impacto am-
biental. Em especial, a adocdo de novas tecnologias no beneficiamento
industrial de gemas, com menores impactos aos ecossistemas e a saul-
de humana, pode-se constituir em uma via de maior importancia a sus-
tentabilidade do APL no longo prazo.

Em sentido amplo, entende-se que a melhora gerencial, comercial
e tecnoldgica nos processos produtivos das empresas do APL PG&J
colaboraria para o crescimento da economia, para a geragdo de em-
prego e renda e, em Ultima analise, para o desenvolvimento socioeco-
némico do Alto da Serra do Botucarai. Adicionalmente, os efeitos positi-
vos tendem a transbordar para as areas de extracdo de agatas e ame-
tistas e de joalheria no Rio Grande do Sul. Para as primeiras, isso ocor-
reria pela tendéncia de aumento de demanda associada a uma maior
produtividade e ao crescimento das atividades de beneficiamento de
gemas. Para as segundas, pela ampliacdo da oferta de gemas lapida-
das — “calibradas” — com mais precisdo e qualidade no acabamento,
obedecendo aos requisitos demandados nas pecas, tamanho de lotes e
prazos de entrega. Em especial, isso facilitaria o0 aumento de integra-
¢do, adensamento e competitividade da cadeia produtiva de gemas e
joias no Estado, com maior agregacéo de valor a producdo mineral
internamente. Contudo é importante apontar que o desenvolvimento
socioecondmico do Alto da Serra do Botucarai passaria também por
uma maior diversificacdo de sua matriz produtiva, rumo a atividades de
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maior complexidade tecnoldgica, com incremento na geracao de renda.
Nesse sentido, o fortalecimento do mercado interno, advindo de maior
desenvolvimento do APL PG&J, favoreceria o processo de diversifica-
cdo produtiva. Ademais, também seriam necessarias melhorias em
saude, educacéo, infraestrutura, etc.

Com base nesse diagndstico, as recomendacdes de politicas para
0 APL PG&J seguem no sentido de que estas devam priorizar a forma-
¢do de capacitacfes gerenciais, comerciais e produtivas pelas empre-
sas, com atualizacdo tecnoldgica dos processos de producdo associa-
dos ao beneficiamento de gemas, juntamente com a melhora da qualifi-
cacdo profissional de empresérios e trabalhadores. Mais ainda, pelos
argumentos elencados, o processo de insercdo de empresas em seg-
mentos de produtos de maior valor agregado deveria ser incentivado e
apoiado. Para esses objetivos, faz-se necessario facilitar o acesso pe-
las empresas a linhas de crédito e a recursos, no sentido de viabilizar a
realizacdo de investimento em atualizacao tecnoldgica. Ainda, é impor-
tante o0 apoio a realizacdo de pesquisas em produtos e processos pro-
dutivos pelas instituicdes locais e a transferéncia de conhecimentos as
empresas. Como indicado, o desenvolvimento de inovac¢fes tecnoldgi-
cas também consiste em uma via importante para melhorar a sustenta-
bilidade ambiental no beneficiamento de gemas. O processo de inser-
¢do na producdo de maior valor agregado requer igualmente que se
apoie a abertura de novos mercados e canais de distribuicdo para es-
ses produtos. De outro lado, a formalizagdo das empresas, juntamente
com a sustentabilidade ambiental e a seguranca do trabalho na produ-
cdo, deveria ser simultaneamente cobrada, através de regulacdo e
fiscalizacdo, e apoiada para facilitar o processo de ajuste pelas empre-
sas.

Alerte-se que, devido as capacitacfes, ao patamar competitivo e
as dificuldades atuais das empresas do APL PG&J, o entendimento
formado a partir deste estudo é de que ac¢des pontuais implementadas
de forma isolada e/ou intermitentes seriam insuficientes. O processo de
mudanca gerencial e técnica, sobretudo rumo a um novo padréo tecno-
l6gico e concorrencial, requer um conjunto de agfes integradas com
continuidade no tempo, de modo a superar os diferentes gargalos ao
desenvolvimento do arranjo que foram apontados ao longo desta pes-
quisa.
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Aglomeracéo produtiva (AP) de maquinas
e implementos agricolas dos Coredes
Central e Jacui-Centro

Maria Lucrécia Calandro’
Silvia Horst Campos

A aglomeracéo produtiva (AP) de maquinas e implementos agrico-
las — atividade de fabricacdo de maquinas e implementos para a agri-
cultura e pecuaria, exceto irrigacdo (Classe de atividade 28.33-0 da
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) 2.0) — nos
Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes) Central e Jacui-
-Centro foi uma das 12 identificadas na primeira etapa da pesquisa
Estudo de aglomeracdes industriais e agroindustriai s no Rio
Grande do Sul , desenvolvida pela Fundacédo de Economia e Estatistica
(FEE). Com base em trés critérios de selecdo, conforme consta no rela-
torio As aglomeracgdes industriais do Rio Grande do Sul: i dentifica-
¢céo e selecdo (ZANIN; COSTA; FEIX, 2013), a AP em foco foi selecio-
nada pelo critério de regidao de menor desenvolvimento relativo no Rio
Grande do Sul.

No Estado do Rio Grande do Sul, conforme a literatura sobre o
tema, a producédo de maquinas e implementos agricolas abrange muni-
cipios pertencentes a quatro regides principais, trés delas formando
aglomeracdes produtivas especializadas nas diversas etapas da produ-
¢do agricola e que possuem complementaridade produtiva entre si: AP
Pré-Colheita, localizada nos Coredes Producao e Alto Jacui, AP Colhei-
ta, no Corede Fronteira Noroeste, e AP Pds-Colheita, no Corede No-
roeste Colonial. A aglomeracdo produtiva situada nos Coredes Central
e Jacui-Centro € menos conhecida em termos dos produtos fabricados
e do seu potencial de desenvolvimento regional e ndo se enquadra
ainda em nenhum dos subsistemas citados.

O presente artigo objetiva analisar esta Ultima AP e busca esbocar
um perfil da mesma em termos socioeconémicos e produtivos. Para sua
elaboracao, utilizou-se o relatério de pesquisa A aglomeracédo produ-

" E-mail: calandro@fee.tche.br
" E-mail: campos@fee.tche.br

Aglomerages e Arranjos Produtivos Locais no Rio Grande do Sul



Maria Lucrécia Calandro; Silvia Horst Campos 196

tiva de maquinas e equipamentos agricolas dos Cored es Central e
Jacui-Centro (CALANDRO; CAMPOQOS, 2015), baseado em ampla pes-
quisa documental e na coleta de informacdes secundarias.

O artigo esta dividido em duas se¢fes, contadas a partir desta In-
troducdo . Na primeira, faz-se uma caracterizacdo ampla da AP de
maquinas e equipamentos agricolas nos Coredes Central e Jacui-
-Centro: a caracterizacdo do territério, o histérico da formacédo da AP; o
perfil dessa atividade produtiva e, por fim, a importancia e o potencial
da aglomeracéo. A se¢do dois examina alguns vetores da competitivi-
dade das empresas da AP que puderam ser captados na bibliografia
econbmica e historiogréafica disponivel e pela interpretacdo de dados
secundarios. Ressalte-se que elementos determinantes, como aprendi-
zado e inovagdo, governanga e cooperacgdo, estrutura institucional e
acesso a recursos, infraestrutura logistica e sustentabilidade ambiental,
ndo puderam ser avaliados em profundidade por ndo ter havido pesqui-
sa de campo’. Nessa sec¢do, sd0 também examinadas as relacdes da
AP com as esferas nacional e global. Por ultimo, sdo apresentadas as
Consideracdes finais

1 Caracterizacao da aglomeracgao de
magquinas e implementos agricolas dos
Coredes Central e Jacui-Centro

1.1 Caracterizacao do territorio

Situada na regido central do Rio Grande do Sul e inserida na Me-
tade Sul do Estado, area considerada como mais pobre e carente de
desenvolvimento, a aglomeracao produtiva de maquinas e implementos
agricolas nos Coredes Central e Jacui-Centro tem uma economia for-
temente vinculada a agropecuaria e ao beneficiamento de graos, con-
centrando-se em dois municipios principais: Santa Maria e Cachoeira
do Sul.

Ao contrario do ocorrido em varios Arranjos Produtivos Locais (APLS) apresentados

neste livro, ndo houve aplicagdo de questionarios ou reunibes dos principais agentes
da aglomeracao (pesquisa de campo) no estudo da AP de maquinas e implementos
agricolas dos Coredes Central e Jacui-Centro.
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O Corede Central, quando foi criado, em 1991, como Corede Cen-
tro, abrangia 35 municipios, correspondia a uma area de 32.752,53km?
(11,6% da area total estadual) e representava 6,6% do total da popula-
¢do. Hoje possui apenas 19 municipios, tendo em vista os dois des-
membramentos ocorridos nos anos 2000: o Corede Jacui-Centro, em
2004, e o Corede Vale do Jaguari, em 2008. Os municipios que o com-
pdem atualmente sdo, conforme a Figura 1: Agudo, Dilermando de
Aguiar, Dona Francisca, Faxinal do Soturno, Formigueiro, Itaara, Ivora,
Jari, Julio de Castilhos, Nova Palma, Pinhal Grande, Quevedos, Santa
Maria, Sdo Jodo do Polésine, Sdo Martinho da Serra, Sdo Pedro do
Sul, Silveira Martins, Toropi e Tupanciretd, cobrindo 12.395,9km? e
representando 3,62% da populacdo do Estado (406.113 habitantes em
2014). Um municipio sozinho, Santa Maria, concentra quase 70% da
populacdo da regido (FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA
SIEGFRIED EMANUEL HEUSER, 2016).
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: Brasil (2016).
NOTA: Elaborado pelo Nucleo de Estudos Regionais e Urbanos da Fundagédo de
Economia e Estatistica (NERU-FEE) em abril de 2015.

Conforme dados de 2014, a AP de maquinas e implementos agri-
colas no Corede Central emprega apenas 7,32% do emprego industrial
no mesmo e abrange um numero reduzido de empresas (11), que se
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localizam nos Municipios de Santa Maria, Agudo e Sao Joao do Polési-
ne (BRASIL, 2016). O desenvolvimento da aglomeracao, juntando em-
presas tradicionais na regido que ja estavam ha anos se desenvolvendo
na fabricacdo de maquinas, equipamentos e implementos agricolas, foi
favorecido pelo diagndstico feito pelo Relatério do Planejamento Regio-
nal, o qual identificou a necessidade de reconhecimento e consolidacéo
do setor metalmecanico da regido como um dos setores de cadeias
produtivas com potencial para a geracdo de emprego e renda (CON-
SELHO REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO CENTRAL, 2009).

Em relacdo aos aspectos culturais, observa-se a presenca de di-
versas etnias que moldaram a sua formacé&o social. Inicialmente povoa-
da por indios, espanhdis e portugueses nas areas com predominancia
de campos, caracterizando a cultura do latifindio, no século XIX a regi-
ao passou a receber imigrantes alemaes e italianos, entre outros, que
se estabeleceram prioritariamente na parte serrana do Corede. Cabe
destaque para a fundacdo da Quarta Col6nia (hoje principalmente Sil-
veira Martins) pelos imigrantes italianos em 1877.

Contiguo ao Corede Central, tem-se o Corede Jacui-Centro, criado
em 2004 a partir de esforgos iniciais dos Municipios de Cachoeira do
Sul, Novo Cabrais, Paraiso do Sul e Cerro Branco, adicionando-se,
posteriormente, os Municipios de Restinga Seca, Sdo Sepé e Vila Nova
do Sul (Figura 2). Em 2014, a populacdo alcangou 145.549 habitantes
(1,30% da populacdo total do Rio Grande do Sul), ocupando
8.101,2km” da area estadual (FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTA-
TISTICA SIEGFRIED EMANUEL HEUSER, 2016).

A maior cidade desse Corede é Cachoeira do Sul, com uma popu-
lacdo de 86.688 habitantes em 2014 (FUNDACAO DE ECONOMIA E
ESTATISTICA SIEGFRIED EMANUEL HEUSER, 2016), 0 que repre-
senta 60% da populacdo total do Corede. E nesse municipio que se
concentram as empresas da aglomeracdo produtiva identificada pela
producdo de maquinas e implementos agricolas, sendo que, além des-
sas, existe apenas uma em Paraiso do Sul, com quatro empregados.

2 Em 2008, com o apoio do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

(Sebrae) do RS, de organizacdes empresariais e de instituicbes de ensino técnico e
superior, foi criado o Grupo Metal Centro. Segundo o Planejamento Estratégico, a or-
ganizacdo das empresas em um APL com fabricantes de maquinas, equipamentos e
implementos agricolas e industriais seria um caminho para minimizar as desigualda-
des socioecondmicas da regido (CONSELHO REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO
CENTRAL, 2009). O APL foi reconhecido em 2003 no ambito da Politica Estadual de
Apoio aos APLs do Estado.
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Figura 2
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: Brasil (2016).
NOTA: Elaborado pelo Nucleo de Estudos Regionais e Urbanos da Fundagédo de Eco-
nomia e Estatistica (NERU-FEE) em abril de 2015.

Tal como ocorreu no Corede Central, a regido foi inicialmente po-
voada por indigenas, portugueses e descendentes de agorianos. A
partir de 1857, assistiu-se a chegada dos imigrantes aleméaes, que se
instalaram na Coldnia de Santo Angelo, hoje Municipio de Agudo. Os
italianos vieram a partir de 1880 e, depois deles, arabes, judeus, japo-
neses e palestinos.

Na estrutura produtiva do Corede Jacui-Centro, sobressaem as
atividades de agropecuaria, sendo que a producdo agricola da regiao
esta fortemente baseada na cultura do arroz. A indUstria representa
pouco mais de 20% do Valor Adicionado, embora tenha sido beneficia-
da pela criacdo de um Plano de Industrializacdo de Cachoeira do Sul na
primeira década do século XXI, com vista ao fortalecimento desse se-
tor. Houve a instalacdo de algumas empresas e a ampliacdo de outras
ja existentes, em todas as areas, inclusive a de maquinas e implemen-
tos agricolas (CONSELHO REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO JA-
CUI-CENTRO, 2010).

O exame dos principais aspectos sociais e demogréficos da regiao
central do Estado, onde se localiza a AP de maquinas e implementos
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agricolas em foco, evidencia as diferencas e semelhancas existentes
entre o Corede Central e o Corede Jacui-Centro.

A area total de ambos os Coredes soma 20.497,1km?, e a estima-
tiva da populacdo em 2014 era de 551.622 pessoas. A densidade de-
mogréfica situava-se abaixo da média do RS (38,1 hab./km?), sobretudo
no Corede Jacui-Centro (17,6 hab./km?2). No que se refere aos indicado-
res de salde e educacdo, destacam-se a taxa de analfabetismo no
Corede Jacui-Centro (7,7%), bem superior a média do Estado (4,53%),
e o menor coeficiente de mortalidade infantil (9,7 e 10,1 por 1.000 nas-
cidos vivos nos Coredes Jacui-Centro e Central respectivamente) situ-
ando-se abaixo da média estadual (10,6) (FUNDACAO DE ECONOMIA
E ESTATISTICA SIEGFRIED EMANUEL HEUSER, 2016).

A analise das informagdes de populacdo, Produto Interno Bruto
(PIB) e PIB per capita, em nivel municipal, apresentadas na Tabela 1
ilustra as enormes desigualdades existentes entre os municipios de um
mesmo Corede. O municipio mais populoso do Corede Jacui-Centro é
Cachoeira do Sul, que concentra 60% da populacdo e responde por
0,77% do numero de habitantes do Estado em 2014. Nos demais muni-
cipios, a soma das participacBes da populagéo local no conjunto esta-
dual atinge apenas 0,53%. Estimativas populacionais de 2008, por sua
vez, chamam a atencdo para a ocorréncia de perda de populacdo em
todos os municipios do Corede, entre 2008 e 2014, embora com inten-
sidades variadas. Cachoeira do Sul apresentou uma variacdo negativa
de 0,75% no periodo, enquanto o total do Corede Jacui-Centro regis-
trou -2,16%. Fatores como a falta de oportunidades e baixa renda local
sdo apontados como possiveis explicacdes para esse fenébmeno.

Ja no Corede Central, o nimero de habitantes por km? é significan-
temente maior, € o Municipio de Santa Maria atingia uma participacao
de 2,4% na populacdo total do RS em 2014. Os demais municipios,
tomados em conjunto, somavam uma participacéo de 1,16%. De modo
contrario do observado no Corede Jacui-Centro, a comparacao com as
estimativas populacionais de 2008 mostra uma variacdo positiva de
1,69% para o total do Corede (embora abaixo do total do RS, que foi de
2,75%) e de 4,14% para Santa Maria. Contribuiu para esse crescimento
a forte presencga de instituicbes de ensino e pesquisa nesse municipio
essencialmente urbano — em 2008, a cidade concentrava, na area
urbana, 96,5% da populagcdo (CONSELHO REGIONAL DE DESEN-
VOLVIMENTO CENTRAL, 2009). Ressalte-se que, entre 2008 e 2014,
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o crescimento populacional do Corede (1,69%) ficou abaixo do total do
RS (2,75%).
Tabela 1

Populagéo e Produto Interno Bruto, total e per capita, por municipios dos Coredes
Jacui-Centro e Central e no RS — 2013 e 2014

POPULACAO EM PIB PER

MUNICIPIOS, 20%4 PIB EM 2013 CAPITA

COREDES E RS EM 2013

Numero % R$ milhdes % (R$)

Jacui-Centro .............. 145.549 1,30 3.010.688 0,91 21.070
Cachoeira do Sul ........ 86.688 0,77 1.813.289 0,55 21.096
Cerro Branco ............... 4.249 0,04 60.615 0,02 13.066
Novo Cabrais .............. 3.728 0,03 68.039 0,02 16.821
Paraiso do Sul ............ 7.285 0,07 119.282 0,04 15.664
Restinga Seca ............. 15.786 0,14 322.106 0,10 19.692
S80 Sepé ....oooeviernen. 23.700 0,21 549.679 0,17 22.468
Vila Nova do Sul ......... 4113 0,04 77.678 0,02 17.820
Central ........cooeeevveenn, 406.113 3,62 9.533.021 2,88 24.201
Agudo ....oeeevieriee 16.982 0,15 353.724 0,11 20.612
Dilermando Aguiar ...... 2.915 0,03 89.606 0,03 28.501
Dona Francisca ........... 3.275 0,03 60.182 0,02 17.592
Faxinal do Soturno ...... 6.683 0,06 145.291 0,04 21.146
Formigueiro ................. 6.734 0,06 132.646 0,04 18.568
ltaara ......coceeeevveecnnenn, 5.145 0,05 75.542 0,02 14.340
(1 V/0] - RO 2.065 0,02 42.898 0,01 19.805
Jar e 3.523 0,03 152.926 0,05 41.726
Julio de Castilhos ........ 19.630 0,18 801.761 0,24 39.895
Nova Palma ................ 6.233 0,06 168.442 0,05 25.642
Pinhal Grande ... 4.290 0,04 127.619 0,04 27.883
Quevedos ........cccccu.en, 2.759 0,02 126.459 0,04 45.051
Santa Maria ................. 275.777 2,46 5.701.470 1,72 20.847
Sao Jodo Polésine ...... 2.659 0,02 50.555 0,02 19.027
Sao Martinho Serra ..... 3.137 0,03 150.352 0,05 45,520
Séo Pedro do Sul ........ 16.741 0,15 268.257 0,08 15.952
Silveira Martins ........... 2.463 0,02 38.917 0,01 15.598
TOrOPI wvvevveeeeieesiee 2.649 0,02 53.800 0,02 17.891
Tupancireta ................. 22.453 0,20 992.573 0,30 42.574
Rio Grande do Sul ..... 11.207.274 100,00 331.095.183 100,00 29.657

FONTE DOS DADOS BRUTOS: FEEDADOS (FUNDAGAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA
SIEGFRIED EMANUEL HEUSER, 2016).
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Quanto a importancia dos Coredes na geragédo do PIB total do Es-
tado, observa-se uma participacdo relativamente reduzida em 2013: o
Corede Central participou com 2,89% e registrou 0 9.° maior PIB do RS,
enquanto a representatividade do Corede Jacui-Centro foi menor do
gue a unidade, ficando em 0,91%, o que o classificou em 26.° lugar no
ranking. Uma comparacdo com 2010, contudo, mostra um ganho de
participacdo de 0,91 ponto percentual do Corede Central e de 0,10 do
Corede Jacui-Centro (FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA
SIEGFRIED EMANUEL HEUSER, 2016). Este ultimo retine os munici-
pios gauchos que se situam entre 0s que possuem menores PIBs e
rendas per capita, resultado explicado, em grande parte, pelas perdas
de populacéo rural e pelos aumentos da populagdo urbana. Santa Ma-
ria e Cachoeira do Sul respondem por mais de 50% do PIB dos seus
respectivos Coredes.

Na caracterizacdo econémica dos Coredes, uma variavel impor-
tante a ser analisada é o Valor Adicionado Bruto (VAB). Esse agregado
resulta da diferenca entre Valor Bruto da Producao (VBP) e o Consumo
Intermediario a precos de mercado e apresenta-se segmentado segun-
do os setores econdmicos: agricultura, indUstria e servicos. Uma carac-
teristica importante observada na evolugdo desse agregado, na primei-
ra década do século XXlI, foi a perda de representatividade da industria
no PIB e o crescimento do setor servicos em quase todos os Coredes
do RS, uma tendéncia que também se verificou em nivel nacional.

O Grafico 1 mostra a evolugdo da estrutura setorial do VAB nos
dois Coredes em estudo, entre 2001 e 2013, e permite observar uma
particularidade nessa evolucao: a queda na representatividade do VAB
da industria e 0 aumento da participacdo do VAB do setor servigos. O
VAB da agropecudria, por sua vez, apresentou evolucdo divergente,
pois cresceu no Corede Central e diminuiu no Corede Jacui-Centro. No
Corede Central, a oferta de servicos mostrou- -se a principal vocacao
econdmica, com sua participacao crescendo de 65% para 71%. A parti-
cipagdo da industria passou de 14% para 11%, enquanto o VAB da
agropecuaria caiu de 21% para 18%. Ja no Corede Jacui-Centro, ob-
servou-se uma reducédo acentuada no VAB da indistria, passando de
16% em 2001 para 12% em 2013, frustrando as tentativas de diversifi-
cacdo da estrutura industrial realizadas especialmente por Cachoeira
do Sul. Observa-se também que estas Ultimas participacfes ainda se
situam muito abaixo da média estadual, que foi de 27,9% em 2013.
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Vale recordar que os Municipios de Santa Maria e Cachoeira do
Sul s&o os principais nlcleos populacionais de seus Coredes, consti-
tuindo-se também em referéncia na oferta de servicos especializados,
notadamente nas areas educacionais e de saude.

Gréfico 1

Estrutura setorial do Valor Adicionado Bruto (VAB) nos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento (Coredes) Central e Jacui-Centro,
no RS — 2001 e 2013
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: FEEDADOS (FUNDAGAO DE ECONOMIA E
ESTATISTICA SIEGFRIED EMANUEL
HEUSER, 2016).

Na andlise da estrutura do VAB industrial dos municipios integran-
tes dos dois Coredes em estudo, apresentada na Tabela 2, destaca-se
0 Municipio de Cachoeira do Sul, do Corede Jacui-Centro, com uma
participacdo de 70,21% no total do VAB industrial. A sua maior repre-
sentatividade também é observada quando se verifica sua participagdo
no VAB total do Corede (8,47%). Restinga Seca e Sao Sepé sdo 0s
outros dois municipios que se destacam em ambas as participagées.
Nos demais municipios, a atividade industrial € pouco significativa.

No Corede Central, por sua vez, o VAB da atividade industrial esta
concentrado em Santa Maria, que respondia por 71,37% desse agrega-
do no ano de 2013. Como principal nicleo populacional do Corede,
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esse municipio concentra os setores comércio e servigos, notadamente
atividades de ensino, o que pode ser evidenciado pela participacédo de
apenas 7,70% do seu VAB industrial no VAB total do Corede. Os Muni-
cipios de Agudo, Julio de Castilhos, S8o Pedro do Sul e Tupancireta
também podem ser destacados.

Tabela 2

Participacéo dos municipios no Valor Adicionado Bruto (VAB) industrial e no VAB total
dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes) Jacui-Centro e
Central do RS — 2013

PARTICIPAGCAO % DO

AO ©
PARTICIPACAO % NO VAB VAR INDUSTRIAL NO

COREDE E MUNICIPIOS

INDUSTRIAL VAB TOTAL
Jacui-Centro .......coceevveenineenn. 100,00 12,07
Cachoeira do Sul ..........cccce.e. 70,21 8,47
Restinga Seca ......c..ccccvveeeiinnnn, 9,20 1,11
Sao Sepé ..... . 14,49 1,75
Demais municipios ............cc..... 6,10 0,74
Central .......ccooveivieeie e, 100,00 10,79
AQUAO .. 5,14 0,55
Julio de Castilhos .........ccc....... 3,72 0,40
Santa Maria .......ccccevveeineenenn 71,37 7,70
S&o Pedro do Sul .........cccceeene 3,65 0,39
Tupancireta ........ccoocceveeveeennnn 4,98 0,54
Demais municipios 11,14 1,21

FONTE DOS DADOS BRUTOS: FEEDADOS (FUNDAGAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA SIEG-
FRIED EMANUEL HEUSER, 2016).

Como se pode perceber pela analise das caracteristicas demogra-
ficas e produtivas até aqui consideradas, os dois Coredes possuem
niveis de desenvolvimento diferentes. Na avaliagdo das suas potencia-
lidades e condi¢des sociais, podem ser utilizados outros indicadores,
como ¢ o caso do indice de Desenvolvimento Socioeconémico (Idese),
calculado pela Fundacao de Economia e Estatistica.

O Idese é um indicador sintético que abrange um conjunto de indi-
cadores sociais e econémicos classificados em trés blocos tematicos:
Educacdo, Renda e Saude, além do indice geral que contempla essas
trés dimensdes. indices proximos da unidade apontam melhores condi-
¢Oes do territério analisado.

Os Coredes Serra, Noroeste Colonial e Norte sdo 0s que apresen-
tavam os melhores indices em 2013, superando a média do Estado nos
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blocos e no resultado geral. Os Coredes da AP de maquinas e imple-
mentos agricolas em estudo posicionam-se de forma secundaria e ma-
joritariamente em niveis inferiores aos da média estadual. O Corede
Central ocupa uma posicdo melhor no ranking dos Coredes, situando-
-se em 13.° entre os 28 existentes no Estado. Nele se destaca o melhor
desempenho da educacao, superando o indice referente a média esta-
dual, um resultado que pode ser referendado pela taxa de analfabetis-
mo de pessoas com 15 anos ou mais, que é mais reduzida que a esta-
dual (4,3 contra 4,5%). Ja o Corede Jacui-Centro situa-se em 24.° lu-
gar, refletindo principalmente o fraco desempenho observado nos Blo-
cos Educacio e Renda (FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA
SIEGFRIED EMANUEL HEUSER, 2016a).

Quanto ao Bloco Saude, o Corede Central conseguiu um indice le-
vemente superior a media estadual, embora o indicador expectativa de
vida ao nascer se mostre um pouco abaixo da média do Estado (72,8
anos e 75,4 anos, respectivamente, no ano de 2000). Ndo ha informa-
¢bes para o Corede Jacui-Centro. No caso da mortalidade infantil, um
indicador sintético usado para aferir a qualidade da saude, os coeficien-
tes em ambos os Coredes estavam, em 2013, a frente da média esta-
dual, que era de 10,57 ébitos por 1.000 nascidos vivos. No Bloco Ren-
da, ambos os Coredes apresentaram indices inferiores aos verificados
no conjunto do RS (FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA SI-
EGFRIED EMANUEL HEUSER, 2016a).

A inclusdo do Idese em nivel municipal permite avaliar o compor-
tamento do indice geral e por blocos nos diferentes municipios que
compdem a regido em estudo. No Corede Central, destaca-se a cidade
de Santa Maria, que ocupa o 213.° posto no ranking do Idese, mas séo
ainda mais elevados os indices de Nova Palma, Julio de Castilhos, Sdo
Jodo do Polésine e Dona Francisca (FUNDAGCAO DE ECONOMIA E
ESTATISTICA SIEGFRIED EMANUEL HEUSER, 2016a). Os demais
municipios apresentam poucas similaridades, o que pode ser explicado
pelos “padrdes marcadamente distintos de ocupag¢éo-colonizagéo e, por
consequéncia, com padrfes fundiarios, culturais e civico-politicos tam-
bém distintos” (CONSELHO REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO
CENTRAL, 2009, p. 69).

No Corede Jacui-Centro, a maior cidade é Cachoeira do Sul, pri-
meiro posto no ranking do ldese desse Corede e 317.° no do Estado.
Sua base econdmica, a semelhanca com o que acontece com as de-
mais que compdem esse Corede, esta assentada na producédo primaria,
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realizada em grandes latifindios. Varias cadeias agroindustriais sao
encontradas nesse Corede, com predominancia, no entanto, da produ-
¢do agricola e menor participacdo do setor industrial:

arroz (7% da produgéo priméria do Estado e 6,7% do pro-
cessamento); bovinos (3,3% dos efetivos e 1,2% do pro-
cessamento estadual); madeira e moéveis (4% da extra-
¢do, 1,4% do processamento e 2,1% de moveis do Esta-
do) (CONSELHO REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO
JACUI-CENTRO, 2010, p. 15).

1.2 Historico da formacéo da aglomeracéo

A aglomeragdo produtiva de maquinas e implementos agricolas
nos Coredes Jacui-Centro e Central teve seu impulso inicial com a che-
gada dos imigrantes alemaes e italianos na regido central do Estado em
meados do século XIX. Nesse sentido, destaca-se a importancia de
duas colénias: a Colénia de Santo Angelo, fundada pelos alemaes,
compreendendo principalmente os atuais Municipios de Agudo, Paraiso
do Sul e Cerro Branco; e a Colbnia Silveira Martins, instalada por imi-
grantes italianos vindos do norte da Itadlia e mais conhecida como a
Quarta Colbnia Italiana. Essa Col6nia ocupava uma area formada pelos
atuais Municipios de Dona Francisca, Faxinal do Soturno, lvord, Nova
Palma, Pinhal Grande, Restinga Seca, S&o Jodo do Polésine e Silveira
Martins.

O cultivo do arroz, primeiro de sequeiro e depois de banhado, pra-
ticado na Colénia Santo Angelo, foi ganhando espaco gradativamente.
A producao em maior escala foi possibilitada pela utilizagdo de maqui-
nas e implementos agricolas. Foram utilizadas maquinas a vapor e
bombas de irrigacao, além de trilhadeiras e descascadores importados
da Alemanha pela empresa Bromberg & Cia. (FROEHLICH et al.,
2007). Também foi expressivo o desenvolvimento da Quarta Colénia
Italiana, onde havia pequenas propriedades dedicadas ao cultivo de
subsisténcia e médias propriedades com intensa producdo de arroz.
Como atividade secundaria, destacava-se a cultura de parreirais e a
fabricacéo de vinho.

A introducéo da irrigac@o por gravidade na producdo de arroz, na
década de 90 do século XIX, impulsionou a exploracdo em larga medi-
da das varzeas do Vale do Rio Jacui na regido central do Estado. Pos-
teriormente, no inicio do século XX, a aplicacdo da irrigagdo mecanica
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nas areas hoje abrangidas pelos Coredes Central e Jacui-Centro trouxe
novo e expressivo impulso ao desenvolvimento dessa atividade econd-
mica.
O arroz irrigado tornou-se, assim, a primeira lavoura capitalista do
Rio Grande do Sul, empregando maquinas e méao de obra assalariada,
realizando arrendamento de terras e produzindo para o mercado, carac-
terizando a entrada do capital na esfera da producéo. A transformacéo
de uma oficina mecénica e de uma fundicdo estabelecidas em Cachoei-
ra do Sul em uma empresa industrial fabricante de locomoveis®, por
Otto Mernak, em 1912, foi um marco importante no desenvolvimento da
orizicultura e da inddstria de maquinas e equipamentos agricolas no
Estado. Além dessa empresa, deve-se destacar também a fabrica de
trilhadeiras Friedrich na mesma localidade, consideradas, na época, “as
mais famosas e operacionais do Pais” (A DOCE..., 2005, p. 40)".
Porém, o marco fundamental da instalacdo da industria de maqui-

nas e equipamentos agricolas no Brasil e no Estado ocorreu em torno
da década de 20 do século passado, mas fora dos limites da AP estu-
dada. Consistiu na autorizacdo pelo Governo Federal da montagem
pela Ford do trator Fordson, até entdo importado completo dos Estados
Unidos da América.’ A partir do inicio da montagem do trator importado
em partes dos Estados Unidos, ocorreu uma sucesséo de instalacdes
de

[...] empresas nacionais e internacionais que edificaram o

setor no Brasil e que forjaram um parque fabril com carac-

teristicas proprias, obedecendo a condicionantes histori-

co-estruturais tanto internos quanto externos ao Pais
(CASTILHOS et al., 2008, p. 468).

® Locoméveis eram motores movidos a vapor produzido pela queima da lenha. Nas
lavouras de arroz, acionavam bombas de irrigacéo, o que facilitava a inundacao das
mesmas. A tecnologia foi criada e otimizada em Cachoeira do Sul, tornando o muni-
cipio uma referéncia em tecnologia para a orizicultura. Mais tarde, a empresa Mernak
fundiu-se & empresa Kerber S.A., fabricante de bombas para irrigacdo, também de
Cachoeira do Sul (A DOCE..., 2005).

Apo6s o término da Segunda Guerra Mundial, os empreendedores Schneider e Loge-
mann, fundadores da empresa SLC, hoje John Deere, em Horizontina, escreveram
em seus livros de memérias que haviam ido a Cachoeira do Sul aprender a fazer tri-
Ihadeiras com Friedrich (A DOCE..., 2005).

O Fordson foi o primeiro trator a obter grande sucesso, montado pela Ford e langado
em 1917. A sua montagem em série permitiu uma expressiva reducéo nos custos em
relacdo aos outros tratores montados de modo descontinuo, abrindo caminho para
sua difus&o na agricultura (VIAN; ANDRADE JUNIOR, 2010).
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No Rio Grande do Sul, cabe destacar, nos primeiros anos da dé-
cada de 40, o pioneirismo das empresas galchas Fuchs, em ljui, em
1942, e a Schneider Logemann (SLC), de Horizontina, em 1945, ambas
produzindo maquinas que atendiam as demandas da regido. Por sua
vez, a onda de investimentos ocorrida nos anos 50, juntamente com a
implantacdo do Plano Nacional da Industria de Tratores Agricolas con-
tido no Plano de Metas do Governo JK, deu um grande impulso ao de-
senvolvimento da produgdo de maquinas e implementos agricolas no
Pais e também no Rio Grande do Sul, além do desenvolvimento da
incipiente indistria de autopecas e componentes necessarios a sua
fabricagdo. Conforme comenta Tatsch (2008), muitas dessas pequenas
empresas de reparos e consertos acabaram transformando-se nas pri-
meiras fabricas de maquinas e implementos agricolas galchas.

Foi significativo o nUmero de empresas que surgiram em Sao Pau-
lo e no Rio Grande do Sul entre os anos 50 e 70 do século passado,
muitas delas ainda hoje atuantes no mercado nacional. O estabeleci-
mento de empresas de capital estrangeiro foi predominante em Sao
Paulo, mas no Rio Grande do Sul foi mais forte a participacdo de em-
presas de capital nacional, em especial gaucho. Destacam-se, dentre
elas: SFIL, Maquinas Ideal, Francisco Stédile (Fras-le), Industria Gau-
cha de Implementos Agricolas (Agrisa), Lavrale, Metallrgica Arcovila,
Fankhauser, Jan, Semeato e Stara e a estrangeira Massey Ferguson
(CASTILHOS et al., 2008)°.

Mais recentemente, a partir da década de 90, houve uma evolucao
do processo de modernizagdo da industria de maquinas e implementos
agricolas com a contribuicdo da microeletrénica, da informética, do
sensoriamento remoto, do sistema geografico de informacdes e da ge-
oestatistica. Destaque-se que o papel da tecnologia na industria de
maquinas e implementos agricolas vem ampliando-se com o aprofun-
damento da busca prioritaria da utilizacéo racional do solo e a reducao
dos custos, tudo isso de modo a aumentar a produtividade e evitar im-
pactos ambientais.

® Ocorreram varias fusdes e/ou aquisicdes, transformagdes, parcerias, etc. nas empre-

sas listadas: A SFIL foi adquirida pela AGCO em 2007; a Maquinas Ideal foi adquirida
pelo Grupo lochpe, pela Maxion e por dltimo pela AGCO, em 1995; o Grupo Francis-
co Stédile, que instalou a Fras-Le, assumiu o controle da Agrisa, em 1965, que pas-
sou a denominar-se Agrale, e também fundou a Lavrale, em 1969; a Metaldrgica Ar-
covila deu origem & Metasa; Jan, Semeato e Stara mantiveram-se empresas familia-
res; a Fankhauser associou-se ao grupo argentino Agrometal em 2008.
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A intensificagdo do processo de estruturagéo e internacionalizacao
do agronegécio no Brasil e no Rio Grande do Sul’, a partir de meados
dos anos 80, levou os fabricantes de maquinas e implementos agricolas
a iniciar um movimento de concentracdo da industria que incluiu a fusdo
Ou a associacao entre empresas e a aquisicdo de empresas nacionais
por internacionais, alterando substancialmente a configuracdo dessa
industria. Como resultado desse processo, 0 setor possui atualmente
uma maioria de grandes empresas de grupos internacionais e um nu-
mero menor de empresas nacionais de grande porte produzindo “[...]
equipamentos que atendem desde as operac¢fes realizadas com tracao
animal até aquelas que exigem tratores equipados com elevada tecno-
logia eletrdnica” (BRUM; TYBUSCH, 2002, p. 117). Salienta-se que as
grandes multinacionais do setor, tais como John Deere e AGCO, pos-
suem grandes unidades instaladas no Estado.

O fortalecimento do Rio Grande do Sul como um polo produtor de
maquinas e implementos agricolas foi sendo apoiado, ao longo do tem-
po, pela criacdo, no entorno dessas empresas, de um expressivo con-
junto de empresas fornecedoras de pecas e componentes, bem como
de centros de pesquisa, escolas técnicas e universidades.

Em termos de localizacdo regional dessas empresas no Rio Gran-
de do Sul, destaca-se o fortalecimento da regido noroeste do Estado,
em razdo da expansdo do cultivo de soja e milho, mas também um
deslocamento para a regido do Planalto e para a Regido Metropolitana.
Nesse processo de reestruturacdo do setor, a regido central, onde pre-
valecem a pecuaria e o cultivo de arroz, ndo foi contemplada por em-
presas de grande porte fabricantes de maquinas agricolas. Também,
diferentemente das regides noroeste e do Planalto, que cresceram em
razdo do deslocamento da demanda por esses bens para o mercado
brasileiro, observa-se que a producdo de maquinas e implementos
agricolas na regido dos Coredes Central e Jacui-Centro, realizada em
unidades produtivas de menor porte, € mais focada no atendimento da
demanda local, que gira em torno do cultivo de arroz e das atividades
da pecuaria.

" A conquista de parcelas crescentes do mercado internacional de soja advindas do

aumento expressivo das exportacdes dessa oleaginosa contribuiu para o fortaleci-
mento dessa cultura nas regides tradicionais, como do noroeste e planalto gauchos, e
também para a ampliagdo da fronteira agricola em diregdo aos estados do Centro-
Oeste. Avancos tecnoldgicos significativos nas praticas agricolas e o desenvolvimen-
to de maquinas com maior valor agregado tém sido importantes para o crescimento
do setor.
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1.3 Perfil da atividade econdmica da
aglomeracao

A producdo de maquinas e implementos agricolas constitui-se no
elo final de uma cadeia produtiva que abarca diversas atividades indus-
triais. Por sua posicdo na cadeia, essa industria caracteriza-se como
montadora de partes, pecas e componentes. Os produtos sdo destina-
dos a formacéao bruta de capital fixo e as exportacdes.

A estrutura produtiva e de mercado é bastante heterogénea e esta
relacionada ao segmento de mercado ao qual se destina o produto. E
bastante concentrada no caso dos tratores e das colheitadeiras (oli-
gopdlio diferenciado) e mais concorrencial no caso dos implementos.

Essa indUstria redine ainda fornecedores de pecas e componentes,
atuando em regimes de subcontratacdo, e empresas que ofertam servi-
¢os tais como fundicdo e usinagem, manutencao e assisténcia técnica.

A producdo de maquinas e implementos agricolas segundo a clas-
sificacdo da CNAE 2.0 (cédigo 28.33-0) compreende as seguintes su-
batividades, conforme pode ser visto no Quadro 1.

A producdo de maquinas e implementos agricolas esta presente
em alguns estados brasileiros, mas o Rio Grande do Sul e Sdo Paulo
concentram mais da metade da produgéo.

Desenvolvida, sobretudo, a partir da segunda metade do século
XX, essa inddstria promoveu um movimento de modernizagao de pro-
dutos e processos, na esteira do movimento de reestruturacdo e inter-
nacionalizagao do agronegdcio, com substanciais ganhos de produtivi-
dade. Esse processo foi particularmente intenso no Rio Grande do Sul
e em Sao Paulo, estados que respondem pela maior parte da producao.

No Brasil, os empregos e estabelecimentos da atividade 28.33-0
mantiveram uma trajetéria ascendente, desde meados da década ante-
rior. Entre 2010 e 2013, por exemplo, o estoque de empregos da classe
cresceu 30,4%, e o0 numero de estabelecimentos, 12,7%, indicando um
aumento de 38 para 44 no tamanho médio dos estabelecimentos em
termos de numero de empregados. Tais dados refletem o bom desem-
penho da industria de maquinas e implementos agricolas no Brasil e,
particularmente, no Rio Grande do Sul, o maior parque industrial produ-
tor desses bens (43,7% da producdo do Pais) no periodo. Fatores co-
mo aumento nos precos das commodities no mercado internacional,
juros mais atrativos do Programa de Sustentabilidade do Investimento

Aglomerages e Arranjos Produtivos Locais no Rio Grande do Sul



Aglomeracéo produtiva (AP) de maquinas e implementos agricolas dos Coredes Central e... 211

(PSI) e ampliacdo da capitalizagdo do produtor rural explicam a evolu-
céo favoravel.

Quadro 1
Atividades e subatividades da Classe CNAE 28.33-0

DESCRICAO

Fabricagédo de maquinas para agricultura (arados, grades, adubadoras, semeadeiras,
colheitadeiras, trilhadeiras e semelhantes)

Fabricagdo de maquinas e aparelhos para extincdo de pragas (pulverizadores, polvi-
Ihadeiras e semelhantes)

Fabricacdo de maquinas e equipamentos para avicultura, apicultura, cunicultura e
criacdo de pequenos animais (incubadoras, criadeiras, comedouros, colmeias, fumi-
gadores, etc.)

Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais para obtengdo de produtos de origem
animal (ordenhadeiras mecénicas, tosquiadores de 13, etc.)

Fabricacdo de maquinas para beneficiamento e preparacdo de produtos agricolas
(méagquinas para beneficiar algod&o, café, arroz, debulhadoras para milho, instalagGes
para classificacéo, selecéo e beneficiamento de frutas e semelhantes)

Fabricacdo de carrocerias e carretas agricolas
Fabricacéo de pegas e acessorios para maquinas agricolas
Fabricag&o de pecas e acessorios para maquinas agricolas

Instalagdo, manutencéo e reparacdo de maquinas agricolas, quando executadas pelo
fabricante

FONTE: CNAE 2.0. (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2016).

NOTA: Por sua vez, as atividades associadas a fabricagdo de maquinas e implementos para a agri-
cultura e pecuéria que essa classe ndo compreende sé&o: fabricagdo de ferramentas manuais utiliza-
das no trabalho agricola (25.43-8); fabricacdo de esteiras transportadoras para uso em estabeleci-
mentos agropecuarios (28.22-4); fabricacédo de equipamentos de irrigagdo para uso agricola (28.32-
1); fabricacéo de tratores agricolas (28.31-3); fabricacdo de maquinas para beneficiamento de produ-
tos agricolas usadas na indUstria da moagem (28.62-3); manutencdo e reparacdo de maquinas e
equipamentos agricolas, quando executadas por empresa especializada (33.14-7); instalagdo de
maquinas e equipamentos agricolas, quando executada por empresa especializada (33.21-0).

Em comparacdo com as mesmas informac8es levantadas para o
ano de 2013, apresentadas no relatorio de pesquisa A aglomeragéo
produtiva de maquinas e equipamentos agricolas dos Coredes
Central e Jacui-Centro (CALANDRO; CAMPOS, 2015), observa-se
qgue, no ano de 2014, houve uma queda significativa no niamero de
empregos na fabricacdo de maquinas e implementos agricolas (-6,3%)
no Pais, enquanto o niumero de estabelecimentos registrou um aumen-
to de 9,1%.

Uma analise no ambito dos estados revela que os empregos e 0s
estabelecimentos dessa atividade se concentram nos estados da Regi-
ao Sul e em Séo Paulo (Grafico 2). Sao 68.944 empregos distribuidos
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em 1.667 estabelecimentos. No Rio Grande do Sul, situam-se 37,8%
dos empregos e 29,6% dos estabelecimentos. O segundo lugar é ocu-
pado por Séo Paulo, que vem ganhando participagcdo ao longo da ulti-
ma década e, em 2014, foi responsavel por 37,6%, praticamente o
mesmo percentual observado para o estado gaucho. Em termos de
estabelecimentos, contudo, Sdo Paulo ocupa a segunda posi¢cdo, com
26,9% do total de estabelecimentos do Pais, o que parece indicar uma
maior produtividade para as empresas sediadas nesse estado.

Gréfico 2

Distribuicdo dos empregos e estabelecimentos da classe de
atividade 28.33-0, por unidades da Federacdo — 2014
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: RAIS (BRASIL, 2016).

Antes de examinar o aglomerado de maquinas e implementos
agricolas localizado nos Coredes Central e Jacui-Centro, convém des-
tacar que nem todas as subatividades listadas estao presentes na regi-
do em estudo. Uma parte significativa das empresas atua como forne-
cedora de empresas instaladas em APLs ja consolidados.

O Corede Central destaca-se pela elevada participacdo do setor
metalmecéanico na formacéo do produto industrial da regido. Trata-se de
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um polo industrial que reline empresas fabricantes de maquinas, equi-
pamentos e implementos agricolas e industriais, de usinagem de com-
ponentes e de pecas a serem usadas por outras empresas, serralheri-
as, etc. Com tais caracteristicas, foi possivel, em 2008, criar o Grupo
Metal Centro, com o apoio do Sebrae-RS, de entidades empresariais e
instituicbes de ensino técnico e superior, que, depois, tendo em vista o
desenvolvimento e a entrada de novas empresas, atuando de forma
organizada e cooperada, foi enquadrado na politica de APL do governo
estadual, dando origem ao APL Metalmecéanico da Regido Central.

Esse APL congrega empresas participantes de diversas cadeias
de valor, como agricultura, alimentos, construgéo civil e telecomunica-
¢Oes. O segmento agricola apresenta 0 maior nUmero de empresas.

A analise dos estabelecimentos segundo o porte é apresentada na
Tabela 3. O destaque é a elevada participacdo das micro e pequenas
empresas (80%) e a inexisténcia de firmas com 500 ou mais emprega-
dos nos dois Coredes considerados. As maiores empresas, de médio
porte, estdo situadas majoritariamente em Cachoeira do Sul. Observa-
-se que as empresas fabricantes de maquinas e implementos agricolas
de grande porte no Estado estéo localizadas nos Coredes com concen-
tracdo na producdo desses bens — Noroeste Colonial (AP Pds-
-Colheita); Fronteira Noroeste (AP Colheita); Producgéo e Alto Jacui (AP
Pré-Colheita). Nessas regides, estdo instaladas as empresas mais im-
portantes da indUstria de maquinas e implementos agricolas no Rio
Grande do Sul, tais como: John Deere, AGCO, Semeato, Stara, Bru-
ning, Kepler Weber e Jan.

Em termos da evolucdo do nimero de estabelecimentos voltados
para a producdo de maquinas e implementos agricolas, a Tabela 4
mostra que, embora tenha havido um pequeno aumento entre 2006 e
2014, a participacdo no total do Estado caiu entre os dois anos extre-
mos da série, especialmente nos ultimos quatro anos. Tal resultado
parece indicar maiores ganhos de produtividade de outros aglomerados
de empresas.
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Tabela 3

Numero de estabelecimentos, por porte, da classe 28.33-0 nos municipios dos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento (Coredes) Jacui-Centro e Central, no RS — 2014

ESTABELECIMENTOS

Micro Pequena Média Grande Total
JaCUI-CENMIO .....evieeeiieeiie e 9 1 3 0 13

COREDES E MUNICIPIOS

Cachoeira do Sul .......ccccccevvvevvieeennnnn. 8 1 3 0 12
Paraiso do Sul .......cccccevvvvevciiieeiien, 1 0 0 0 1
Demais municipios .........c.cceveerieennnn. 0 0 0 0 0
Central .....ccvveeeeeiiee s 8 1 2 0 11
Agudo .....cccoeiree. 2 0 0 0 2
Dilermando de Aguiar ..........ccccccveeennnes 0 0 0 0 0
Santa Maria .......cccceeevevvveeeee e 5 1 2 0 8
Sa0 Jodo do Polésine ........ccccccevveeenneen. 1 0 0 0 1
Demais municipios .........c.ccceevenveeneen. 0 0 0 0 0
Total dos dois Coredes ......ccceevveeeinnns 17 2 5 0 24
Rio Grande do Sul ........cooccviiieeiiiiiiins 352 95 38 9 494

FONTE DOS DADOS BRUTOS: RAIS (BRASIL, 2016).

Tabela 4

Numero de estabelecimentos da classe 28.33-0 nos municipios dos Conselhos Regionais
de Desenvolvimento (Coredes) Jacui-Centro e Central, no RS — 2006, 2010 e 2014

MUNICIPIOS, 2006 2010 2014
COREDE E RS Numero % NUmero % NUmero %

Jacui-Centro ........... 15 4,84 11 2,55 13 2,63
Cachoeira do Sul 13 4,19 9 2,09 12 2,43
Paraiso do Sul ............ 0 0,00 1 0,23 1 0,20
Demais municipios ..... 2 0,65 1 0,23 0 0,00

Central .......ccoeeveeeiviiinnen 7 2,26 10 2,32 11 2,23
Agudo .....coeeeeieies 2 0,65 1 0,23 2 0,40
Santa Maria ................ 5 1,61 8 1,86 8 1,62
S&o Joao do Polésine 0 0,00 1 0,23 1 0,20
Demais municipios ..... 0 0,00 0 0,00 0 0,00

Total dos dois Coredes 22 7,10 21 4,87 24 4,86

Rio Grande do Sul ........ 310 100,00 431 100,00 494 100,00

FONTE DOS DADOS BRUTOS: RAIS (BRASIL, 2016).

As empresas maiores, localizadas na regido, geralmente ofertam
produtos finais da cadeia de maquinas e implementos agricolas. Mere-
cem destaque a Fundicdo Jacui e a Horbach, instaladas em Cachoeira
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do Sul, e a Thor Maquinas e Montagens, a MetallUrgica Cofelma e a
Agrimec Agro Indl Mecanica, em Santa Maria. Esta Ultima desenvolveu
uma linha completa de implementos para a lavoura arrozeira irrigada,
sendo a maior fabricante de implementos desse segmento na América
Latina.

A maior parte das empresas listadas no Cadastro das Indistrias,
Fornecedores e Servicos (FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ES-
TADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2014) é fornecedora de pecgas e
servicos para aquelas que atuam diretamente na fabricacdo de imple-
mentos agricolas e até de colheitadeiras, como a Usimaq, e outras que
produzem itens relacionados a produgdo animal. Algumas fornecem
para outras regides do Estado, do Pais e até para o exterior, como é o
caso da Screw Industria Metalmecanica, localizada em Cachoeira do
Sul, que fornece para a John Deere na América Latina, mas, de um
modo geral, 0 seu mercado é predominantemente regional. Destacam-
-se, dentre elas, a AgroPertences e a Brendler Steel, de Cachoeira do
Sul, e a Acespecas e a Cofelma, de Santa Maria.

1.4 Importancia e potencial para o territério

A aglomeragdo produtiva de maquinas e implementos agricolas
dos Coredes Central e Jacui-Centro é pequena quando comparada
com as demais aglomerac6es desse tipo conhecidas no Rio Grande do
Sul. O volume de producéo, o nimero de estabelecimentos e o niimero
de empregados sdo muito maiores nessas aglomeracdes. Ali se con-
centra a producdo de maquinas automotrizes de maior valor agregado,
tais como colheitadeiras, tratores e implementos motorizados. Os Core-
des Jacui-Centro e Central possuem principalmente fabricas de imple-
mentos agricolas e suas pecas.

Mesmo assim, verifica-se que a fabricacdo desses bens na regido
estudada é importante em termos da sua participacdo no valor total das
saidas fiscais® dos estabelecimentos existentes, especialmente no Co-

8 O valor das saidas fiscais das indUstrias extrativas e de transformag&o pode ser utili-

zado como proxy do Valor Bruto da Produgéo das atividades econdmicas. Trata-se
de um registro fiscal de valor da produg@o comercializada, ndo deduzidos os insumos,
informado anualmente pelas empresas a Secretaria da Fazenda do Rio Grande do
Sul na Guia de Apuragéo de Informacdo e Apuracdo do Imposto Sobre Operagdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual, Intermunicipal e de Comunicag&o (ICMS).
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rede Jacui-Centro (Tabela 5). Ressalte-se, contudo, que a sua repre-
sentatividade na estrutura de atividades das indlstrias de transforma-
cdo e extrativa é significativamente menor que a de produtos alimenti-
cios.

Em 2013, no Rio Grande do Sul, a fabricagdo de maquinas e im-
plementos agricolas no Corede Jacui-Centro representou 0,05% das
saidas fiscais das industrias extrativas e de transformacao e 0,03% do
total dos setores econdmicos no Estado. No Corede Central, por sua
vez, a inddstria € menos concentrada em poucos setores, e a fabrica-
¢do de maquinas e implementos agricolas responde por percentuais de
participagdo menores no valor das saidas fiscais, tanto das industrias
extrativa e de transformacao como do total dos setores no Estado.

Tabela 5

Participacao da fabricacdo de maquinas e equipamentos para a agricultura e pecuaria
nos valores das saidas fiscais do Estado e dos Coredes
Central e Jacui-Centro no RS — 2013
(%)

INDUSTRIAS EXTRA-

TIVA E DE TRANS- TOTAL DOS CLASSES
COREDES FORMACAO SETORES NO ESTA-
DO
Estado Corede Estado Corede
Central ....ooevveeeeeerrnen, 0,02 3,14 0,01 0,58 0,64
Jacui-Centro ................. 0,05 10,68 0,03 4,98 1,49

FONTE: Rio Grande do Sul (2014).
NOTA: 1. Elaborado por FEE/CIE/NDEC.
2. O dado refere-se as classes de atividades (por Corede) que tenham quatro ou mais estabe-
lecimentos, por uma questéo de sigilo fiscal.
3. Nao séo consideradas as empresas que declaram a Declaragdo Anual do Simples Nacional.

Por fim, considerando a participacéo dos dois Coredes em foco no
total das saidas da classe no Estado, 0,64% e 1,49%, constata-se co-
mo a sua importancia € insignificante frente as representatividades da
AP Pré-Colheita (23,72%) e da AP Colheita (36,51%), comprovando
uma fraca concentracao regional.

Apesar de sua reduzida representatividade, percebem-se benefi-
cios que a aglomeracgdo vem trazendo para a regido. No caso do Core-
de Central, a presenca de empresas fabricantes de maquinas e imple-
mentos para uso agricola consistiu a base para a criacdo de um grupo
representativo, que reuniu empresas locais dos segmentos metalmeca-
nico e elétrico e que foi, mais tarde, reconhecido como o APL Metal
Centro no ambito da Politica Estadual de Apoio aos Arranjos Produtivos
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Locais, em 2013. Nesse APL, reconheceu-se que a producdo de ma-
qguinas e implementos para a agricultura desponta como a mais promis-
sora para o0 seu desenvolvimento.

No Corede Jacui-Centro, ainda ndo foi captado um movimento de
agregacdo das empresas que atuam na classe 28.33-0, embora seja
evidente a sua importancia para o melhor desenvolvimento da orizicul-
tura, cultura que predomina na regiao.

Em suma, ha indicagcbes de que essa atividade industrial é rele-
vante para a regido por ser geradora de renda e de empregos. Em
2014, estimava-se a existéncia de 3.506 empregos potencialmente
relacionados direta ou indiretamente com a fabricacdo desses produtos
nos dois Coredes: produtos de borracha e plastico, metalurgia, produtos
de metal, maquinas, aparelhos e materiais elétricos e maquinas e equi-
pamentos. Especificamente na classe de atividade 28.33-0, havia 1.286
empregos, assim, do total de postos de trabalho em maquinas e equi-
pamentos (1.749) cerca de 30% devem estar vinculados a outras ativi-
dades dessa divisdo. No conjunto de outras industrias, sobressaem os
produtos de metal, com 1.185 empregos. Essas duas industrias res-
pondem por mais de 80% do emprego dessas cinco divisdes de indus-
tria que se vinculam direta ou indiretamente a cadeia produtiva de ma-
quinas e implementos agricolas. Em termos de localizacdo espacial,
destaca-se novamente a quase total concentracdo nas duas cidades-
-polo: Cachoeira do Sul e Santa Maria. Nos demais municipios, existem
empregos em numero significativo apenas na fabricacédo de produtos de
metal.

Um dltimo aspecto a comentar refere-se a existéncia de forte in-
fraestrutura educacional e tecnol6gica na aglomeracdo, com reflexos
positivos sobre a qualificacdo da mé&o de obra regional. Merece desta-
gue, também, o Tecnoparque de Santa Maria, que disponibiliza labora-
térios, participacdo em projetos de pesquisa e incentivos a inovacéo,
com beneficios para as empresas da regiao.
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2 Principais elementos determinantes da
competitividade das empresas

2.1 Elementos da cadeia produtiva local e
analise de alguns vetores de
competitividade

Nesta subsecdo, examinam-se alguns elementos responsaveis pe-
la competitividade da industria. Essa descricdo sera feita com base em
dados e em relatérios elaborados para os dois Coredes aqui analisa-
dos, visto que nédo foi possivel realizar a pesquisa direta nos mesmos.

Inicialmente, é descrita a cadeia produtiva dessa indistria. A se-
guir, analisa-se a evolucdo do emprego na atividade, e, posteriormente,
sdo examinados os elementos que caracterizam a aglomeracao, além
do conjunto de empresas: presenca de instituicdes de apoio, empresa-
rial e de ensino e governanca.

A industria de maquinas e implementos agricolas consiste no elo
final de uma cadeia que se relaciona com atividades pertencentes a
outras cadeias produtivas, estabelecendo interagfes intersetoriais com
as industrias siderurgica, metallrgica, de produtos de metal, borracha e
plastico, maquinas, aparelhos e materiais elétricos, maquinas-
-ferramentas e pecas e componentes para a industria de material de
transporte. Também desenvolve novas tecnologias de mecanizacdo
com a contribuicdo da informatica, da eletrénica (dispositivos microele-
trénicos), das telecomunicacBes (equipamentos para sensoriamento
remoto), da geoestatistica e mantém vinculos com setores como o qui-
mico. Conforme comentam Conceicéo e Feix (2013, p. 6), “[...] pela sua
posicdo final na cadeia produtiva, caracteriza-se basicamente como
montadora de partes, pecas e componentes fornecidos a montante na
cadeia.” As vendas dessa industria, na forma de demanda final, desti-
nam-se a formacao bruta de capital fixo e as exportacdes.

Os trés segmentos de mercado que a compdem sdo: tratores de
roda e cultivadores motorizados, que séo utilizados para tracionar os
implementos agricolas; colheitadeiras, que sao utilizadas na etapa da
colheita; e implementos de tracdo mecénica, que participam de diversas
etapas da agricultura, desde a preparacdo do solo até a colheita, sendo
acoplados aos tratores e motocultivadores.
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A estrutura produtiva e de mercado € heterogénea e depende do
segmento de mercado. No caso de tratores e de colheitadeiras, predo-
minam empresas de grande porte, em sua maioria de capital estrangei-
ro, constituindo-se em um mercado altamente concentrado. Ja o seg-
mento de implementos agricolas atua em dois mercados distintos. Os
de tracdo mecénica, tais como plantadeiras e semeadeiras, voltados
para os mercados nacional e internacional, sdo fabricados por empre-
sas de grande ou de médio porte. Além desses, existe uma oferta bas-
tante atomizada, com indmeros produtores, de capital nacional, que
atende o mercado interno, mas principalmente as demandas regionais
de implementos diversos de menor complexidade.

Ha, ainda, nessa inddstria, um grupo de firmas que ofertam pecas
e componentes em diferentes escalas de producéo e niveis tecnolégi-
cos. “Em geral, elas sao de pequeno e médio portes, com capital nacio-
nal e gestéo familiar” (TATSCH, 2008, p. 758). Frequentemente, esta-
belecem rela¢cbes de subcontratacdo com as empresas que produzem
os bens finais. Além disso, tem-se também uma oferta de servigos di-
versos, que podem ser etapas do processo produtivo, como fundicdo e
usinagem, e outros, como manutencao e assisténcia técnica.

Os principais insumos utilizados por essa cadeia produtiva séo
chapas, acos trefilados, pneus, tintas, perfis, material para solda, plasti-
cos e borrachas, motores e componentes para maquinas. Grande parte
da matéria-prima provém do mercado nacional, especialmente dos Es-
tados de Sdo Paulo e do Rio Grande do Sul, mas algumas, como com-
ponentes para maquinas e dos motores, sao importadas (RIO GRANDE
DO SUL, 2000).

2.1.1 Mao de obra

O emprego na atividade produtiva analisada € bem menor do que
0 observado em APLs de maquinas e implementos agricolas ja consoli-
dados no Estado do Rio Grande do Sul. As informacdes sobre o em-
prego na divisdo 28 da CNAE, nos dois Coredes, registraram, para o
ano de 2013, uma participacdo de apenas de 2,8% no total da atividade
no RS (CALANDRO; CAMPOS, 2015). Esse percentual mostra que a
atividade ainda € incipiente na regido e esta concentrada nos dois mu-
nicipios que constituem os centros econdmicos da aglomeracéo.

A Tabela 6 mostra a distribuicdo dos empregos da atividade produ-
tiva de maquinas e equipamentos agricolas nos municipios dos Core-
des Jacui-Centro e Central, para os anos de 2012 a 2014. Os dois mu-
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nicipios-nucleos dos Coredes, que sdo Cachoeira do Sul e Santa Maria,
respondem por quase 100% dos empregos da classe. Além deles, ape-
nas Paraiso do Sul e Agudo possuem alguns trabalhadores envolvidos
com a atividade de fabricacdo de maquinas e implementos agricolas.
Chama atencéo, na tabela, a retracdo de 16,5% no total de em-
pregos formais ocupados na atividade nos dois Coredes, no ano de
2014: o numero de empregos totais caiu de 1.536 para 1.286 postos de
trabalho. Tal queda reflete ndo s6 as dificuldades enfrentadas pelo se-
tor produtor de maquinas e implementos agricolas no ano analisado,
bem como resulta da comparagdo com 2013, ano em que a safra agri-
cola e as vendas de tratores e de colheitadeiras atingiram taxas recor-
des. Até esse ano, os produtores agricolas encontravam condicdes
favoraveis a expansédo da producdo e vendas de maquinas agricolas. A
renovacdo e a ampliacdo da frota em razdo dos precos elevados das
principais commodities, aliadas aos programas governamentais, com
juros baixos, especialmente o Programa de Sustenta¢éo do Investimen-
to (PSl)/Financiamento de Maquinas e Equipamentos (Finame), impul-
sionaram as vendas de tratores e de colheitadeiras. No ano de 2014, o
faturamento da indUstria brasileira de maquinas e implementos para a
agricultura teve uma queda de 27,1% (FATURAMENTO..., 2015).

Tabela 6

Numero de empregos da classe 28.33-0 nos municipios dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (Coredes) Jacui-Centro e Central e total no RS — 2012, 2013 e 2014

COREDES E MUNICIPIOS 2012 2013 2014
Jacui-Centro ............. 744 867 797
Cachoeira do Sul 740 865 795
Paraiso do Sul .........ccccccu..... 4 2 2
Demais municipios ............... 0 0 0
Central ......ccooveeveeeiiiee e 607 669 489
Agudo ... 1 7 7
Santa Maria ........cccceeveeevnnnn. 604 658 482
S&o Joao do Polésine ........... 2 4 0
Demais municipios ............... 0 0
Total dos dois Coredes .......... 1.351 1.536 1.286
Rio Grande do Sul .................. 24.069 27.929 26.086

FONTE DOS DADOS BRUTOS: RAIS (BRASIL, 2016).

Na andlise por Corede, observa-se que houve uma evolucdo favo-
ravel no nimero de empregos entre os anos de 2012 e 2013, em am-
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bos os Coredes estudados. Entre 2013 e 0 ano seguinte, ocorreu uma
situacao inversa: queda na quantidade de empregos formais. As perdas
foram maiores para o Corede Central, em razao da reducéo do empre-
go no Municipio de Santa Maria. O Corede Jacui-Centro empregava o
maior nimero de trabalhadores formais, sendo responsavel por 62% do
total de empregados no ano de 2014.

No Corede Central, houve uma contracédo de 26,9% nos postos de
trabalho, o que contribuiu para a perda de importancia da atividade nos
dois municipios produtores de maquinas e/ou implementos agricolas:
Santa Maria e S&o Jodo do Polésine. Neste ultimo, ndo ha mais registro
de empregos formais em 2014.

Essa contracéo certamente teve impacto sobre o desenvolvimento
do aglomerado, tendo em vista o esfor¢o realizado no &mbito do plane-
jamento estratégico de reconhecimento e consolidacdo do setor metal-
mecanico da regido. O desenvolvimento da aglomeracgdo, juntando
empresas tradicionais na regido que ja estavam ha anos se desenvol-
vendo na fabricacdo de maquinas, equipamentos e implementos agrico-
las, foi favorecido por ocasido da aprovacdo do Programa Estadual de
Fortalecimento das Cadeias Produtivas e da formalizacdo do APL Metal
Centro, nos anos 2000.

A distribuicdo do emprego por tamanho de estabelecimentos (Ta-
bela 7) mostra que a maior parte dos postos de trabalho (85,1%) esta
localizada nas empresas de médio porte (de 100 a 499 empregados),
seguidas daquelas de pequeno porte (de 20 a 99 empregados), que
empregavam 7,7% em 2014. N&o ha estabelecimentos de grande porte
(acima de 500 empregados) na aglomeracdo, e as microempresas (até
19 empregados) empregavam apenas 7,2% do total de pessoas ocupa-
das.

A distribuicdo do emprego, classificado por nivel de instrucdo na
classe de atividade em analise, em ambos os Coredes pode ser obser-
vada na Tabela 8. A maior incidéncia é de trabalhadores com ensino
médio (completo e incompleto), pois representam em torno de 50% dos
ocupados na atividade em cada Corede. Nota-se que a estrutura do
nivel de instrucdo é semelhante nos Coredes, demonstrando certa ho-
mogeneidade na qualificacdo formal da m&o de obra da regido. Desta-
ca-se a presenca de trabalhadores com nivel de instrugdo superior,
que, embora em pequeno ndamero, se constitui em um fator positivo a
medida que esses trabalhadores podem exercer funcdes ligadas a ati-
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vidades que envolvem capacitacdes e assimilagdo de novas tecnolo-
gias.

Tabela 7

Distribuicdo do emprego, por porte dos estabelecimentos, na classe de atividade 28.33-0
nos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes)
Central e Jacui-Centro, no RS — 2014

CENTRAL JACUI-CENTRO TOTAL
PORTE DOS — — —
ESTABELE- Noge PAMoPd  yoqe Paricpa o4, Particia
CIMENTOS Empregos (;a_ICZOtt;Ino Empregos Qa_?otglno Empregos (;a_ICZOtt;Ino
Micro ............. 29 5,93 64 8,03 93 7,23
Pequeno ....... 73 14,93 26 3,26 99 7,70
Médio ............ 387 79,14 707 88,71 1.094 85,07
Grande ......... 0 0 0 0 0 0
TOTAL ......... 489 100,00 797 100,00 1.286 100,00

FONTE DOS DADOS BRUTOS: RAIS (BRASIL, 2016).

Tabela 8

Distribuicdo do emprego, por grau de escolaridade dos trabalhadores da classe de ativi-
dade 28.33-0, nos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes) Central e Jacui-
Centro, no RS — 2014

B CENTRAL JACUI-CENTRO TOTAL
NIVEL DE
INSTRU- N de P?rticipa— N de P?rticipa— N de P~articipa—
CAO Empregos 20 M0 Ernregos $80% N0 Epnieges $80 %0 NO
Total Total Total
Analfabetos .. 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Fundamental
incompleto .... 108 22,09 190 23,84 298 1,14
Fundamental
completo ....... 59 12,07 133 16,69 192 0,74
Médio (1) ...... 282 57,67 414 51,94 696 2,67
Superior (1) .. 40 8,18 60 7,53 100 0,38
Mestres e
doutores ....... 0 0,00 0 0,00 0 0,00
TOTAL ......... 489 100,00 797 100,00 1.286 100,00

FONTE DOS DADOS BRUTOS: RAIS (BRASIL, 2016).
(1) Incompleto e completo.

Ressalte-se que a distribuicdo desses empregos ndo é semelhante
nos Coredes. Por exemplo, no Corede Jacui-Centro, a menor participa-
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cdo é dos pequenos estabelecimentos, enquanto, no Corede Central,
essa posicao é ocupada pelas microempresas. No caso dos empregos
nas empresas de médio porte, embora seja 0 mais representativo em
ambos o0s casos, existe uma diferenca de 9,57 pontos percentuais em
favor do Corede Jacui-Centro.

Finalizando a anélise da méo de obra formal empregada na ativi-
dade, os dados obtidos na Relacdo Anual de Informacdes Sociais
(RAIS) (BRASIL, 2016) mostram que os salarios médios pagos aos
trabalhadores ocupados na atividade nos dois Coredes estdo aquém da
média estadual. Esse valor mais elevado certamente é influenciado
pelos salarios maiores recebidos pelos ocupados nos APL de maquinas
e implementos agricolas ja consolidados no Pais. O maior salario é
pago no Municipio de Santa Maria, o que pode ser decorréncia da exis-
téncia de importantes estabelecimentos de ensino e de treinamento
nessa localidade.

2.1.2 Demais vetores de competitividade

Conforme ja foi visto na se¢éo 1 deste artigo, a estrutura produtiva
e de mercado dessa industria é heterogénea e depende do segmento
de mercado: oligopdlio diferenciado-concentrado no segmento de trato-
res e de colheitadeiras e mais concorrencial nos segmentos produtores
de implementos agricolas e de partes e pecas.

Além do conjunto de empresas, existe, nos Coredes Central e Ja-
cui-Centro, uma série de organizacdes voltadas para a educacao, 0
treinamento e a pesquisa — instituicbes de ensino superior, escolas
técnicas e centros de pesquisa — e outras, de representagdo de inte-
resses especificos — associacdes, sindicatos e do setor publico —, que
conferem dinamismo a aglomeracdo de maquinas e implementos agri-
colas da regiéo.

Ensino: Universidade Luterana do Brasil, Universidade Aberta do

Brasil (UAB), Polo Regional da Universidade Estadual do Rio

Grande do Sul (UERGS) e cursos técnicos oferecidos pelo Instituto

Federal Farroupilha; pelo Servico Nacional de Aprendizagem In-

dustrial (Senai); pelo Servico Nacional de Aprendizagem Comerci-

al (Senac) e Escolas técnicas. Além dessas, sao oferecidos cursos
de ensino a distancia, como, por exemplo, os oferecidos pela Fa-
culdade Internacional de Curitiba e pela Pontificia Universidade

Catodlica do Rio Grande do Sul.
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Infraestrutura institucional e de apoio: Sindicato das Industrias
Metallrgicas Mecanicas e de Material Elétrico de Santa Maria
(Simmmae), Sebrae, Sindicato das IndUstrias de Maquinas e Im-
plementos Agricolas do Rio Grande do Sul (Simers), Cooperativas
e bancos.

Apoio municipal: Agéncia de Desenvolvimento de Santa Maria
(Adesm) e o Comité da Industria Metalmecanica em Cachoeira do
Sul.

Embora néo exista uma governanca formalizada na AP, no Corede
Central essa governanca é exercida no ambito do APL Metalmecéanico
da Regido Central, com sede em Santa Maria. No caso do Corede Ja-
cui-Centro, o Comité da Industria Metalmecénica em Cachoeira do Sul
atua informalmente como governanca do aglomerado de empresas
nesse Corede.

2.2 Relacbes da aglomeracdo com as esferas
nacional e global

As empresas da aglomeracao produtiva de maquinas e implemen-
tos agricolas nos Coredes Jacui-Centro e Central destinam a maior
parte de sua produgdo para o mercado interno, conforme observado
nos Planos de Desenvolvimento Regional elaborados pelos mesmos.
Dados do Sistema Alice, do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior, mostram que as exportaces sao reduzidas (BRA-
SIL, 2016a). Em 2014, representaram menos de 2% do valor das expor-
tacBes gauchas dessa industria. O fato de direcionarem a maior parte
da producéo para o mercado interno e nao se produzirem colheitadeiras
automotrizes e outros implementos de maior valor certamente explica
esse percentual reduzido. A comparagcdo com os valores exportados
em 2007 mostra, inclusive, uma diminuicdo no caso de Santa Maria.

Conforme pode ser observado na Tabela 9, a pauta de exporta-
¢Oes é pequena, mas relativamente concentrada em alguns poucos
produtos, sendo também bastante diferente em cada um dos munici-
pios que reinem as empresas exportadoras. Os principais produtos de
exportacdo de Santa Maria sdo pertencentes aos grupos 8432 e 8436,
ao passo que, em Cachoeira do Sul, predominaram as vendas externas
dos produtos do grupo 8433.
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Tabela 9

Exportagdo de maquinas e implementos agricolas (atividade 28.33-0) pela aglomeragéo
produtiva nos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes) Central e
Jacui-Centro — 2007 e 2014
(valor em US$ FOB)
) ) SANTA MARIA CACHOEIRA DO
CODIGOS E DESCRICAO (SH4)(1) SUL
2007 2014 2007 2014

8424 - Aparelhos mecéanicos para dis-

persar ou pulverizar liquidos ou pos;

maquinas e aparelhos de jato de areia e

de VAPOT ...coiiieiiciece e 73.050 169.718 16.200 5.200
8432 - Maquinas e aparelhos de uso

agricola, horticola ou florestal, para

preparagéo ou trabalho do solo .............. 225.346 932.545 25.000 275.603
8433 - Maquinas e aparelhos para

colheita ou debulha de produtos agrico-

las; enfardadeiras de palha ou forragem 0 0 105.963 932.118
8436 - Outras maquinas e aparelhos

para agricultura, horticultura, silvicultura,

avicultura ou apicultura ............cccceeeeee. 1.395.487 894.658 0 20.771
8716 - Reboques e semirreboques para

quaisquer veiculos (uso agricola) .......... 97.264 231.640 0 18.421
TOTAL i 1.565.801 1.296.016 122.163 1.252.113
FONTE DOS DADOS BRUTOS: AliceWeb (BRASIL, 2016a).

(1) SH4 = Sistema Harmonizado Internacional a quatro digitos da Nomenclatura Comum do Mercosul
(NCM). Em razédo de sigilo fiscal, ndo estdo disponiveis informacdes de mercadorias a oito digitos
(classes) para consulta.

Em termos de destino, Calandro e Campos (2015) mostram uma
alteracao significativa entre os paises em 2007 e 2013. Uruguai, México
e Chile foram os principais destinos em 2007. J4 em 2013, a AP expor-
tou principalmente para a Bolivia, a Argentina e novamente o México.
Em 2014, houve nova alteracdo, e foram Paraguai, Argentina e Uruguai
0s maiores compradores de maquinas e implementos agricolas produ-
zidos em Santa Maria e em Cachoeira do Sul.

Consideracoes finais

A indUstria de méaquinas e implementos agricolas galcha possui
papel relevante na dindmica econdmica regional, tendo elevada repre-
sentatividade na composicdo do PIB estadual. O Rio Grande do Sul
concentra o maior nimero de estabelecimentos nessa atividade (Classe
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de atividade 28.33-0 da CNAE 2.0), os quais se concentram em APLs ja
consolidados.

A aglomeracéo localizada nos Coredes Central e Jacui-Centro, es-
tudada neste texto, € menos conhecida, e, nesse sentido, o objetivo
deste artigo foi o de analisar a aglomeracdo e eshocar um perfil da
mesma em termos socioecondmicos e produtivos.

O surgimento da aglomeracao produtiva de maquinas e implemen-
tos agricolas nos Coredes Jacui-Centro e Central esta associado, em
grande medida, ao avanc¢o da orizicultura de irrigagdo e a mecanizagao
da agricultura brasileira. As primeiras empresas foram fundadas por
imigrantes europeus e seus descendentes, que logo buscaram atender
as necessidades da orizicultura. A mecanizac¢do propriamente dita inici-
ou com o estabelecimento de oficinas destinadas a montagem e a ma-
nutencdo de maquinas e implementos agricolas importados. Muitas
dessas empresas transformaram-se nas primeiras fabricas desse tipo
de produtos no Rio Grande do Sul.

O desenvolvimento dessa industria foi estimulado com o advento
da Revolucédo Verde, que trouxe inovacao e difusdo de novas sementes
e de novas praticas agricolas. Novas transformacdes na indUstria foram
introduzidas pela crescente presenca do capital estrangeiro e, sobretu-
do, pelo desenvolvimento e pela incorporagdo de novas tecnologias de
produto e de processo a partir dos anos 80.

A aglomeracéo produtiva de maquinas e implementos agricolas do
Corede Central emprega um nimero reduzido de trabalhadores em um
pequeno grupo de empresas que se localizam em Santa Maria. Esse
municipio, que se constitui no ndcleo populacional do Corede, concen-
tra um nimero expressivo de empresas pertencentes aos setores meta-
lGrgico, mecénico, elétrico e de veiculos automotores, além de presta-
dores de servicos de manutencdo e reparacdo de maquinas e equipa-
mentos para agricultura e pecuaria.

O maior municipio do Corede Jacui-Centro é Cachoeira do Sul. A
estrutura produtiva desse Corede é dominada pelo comércio e pelos
servigos, seguidos pelas atividades de agropecuaria, sendo que a pro-
ducédo agricola da regiao esta fortemente baseada na cultura do arroz.

Na analise da evolugéo da estrutura setorial do VAB nos dois Co-
redes em estudo, entre 2001 e 2013, pode-se observar um ganho de
participacdo dos servicos no total do VAB, paralelamente a uma queda
no setor industrial. No caso do VAB da agropecuaria, observaram-se
comportamentos distintos. No Corede Central, a oferta de servicos
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mostrou-se a principal vocacdo econdmica, com a sua participacdo
crescendo de 65% para 71%. A participacdo da indulstria passou de
14% para 11%, enquanto o VAB da agropecuaria caiu de 21% para
18%.

No Corede Jacui-Centro, também ocorreu um aumento de partici-
pacao do VAB dos servicos, embora de apenas um ponto percentual. A
indastria, porém, registrou queda de quatro pontos percentuais na com-
posicdo do VAB, apesar das tentativas de diversificacdo da estrutura
industrial realizadas especialmente por Cachoeira do Sul. A agropecu-
aria, ao contrario, aumentou sua participagdo de 26% para 29%.

Apesar do aumento na producédo de maquinas e equipamentos na
regido estudada, sdo bastante reduzidos os segmentos da cadeia pro-
dutiva de maquinas e implementos agricolas presentes na aglomera-
¢do, havendo maior nimero de firmas fornecedoras de insumos, pecas
e equipamentos. Poucas empresas produzem os produtos finais da
cadeia de implementos, e nenhuma produz maquinas agricolas auto-
motrizes. Em termos de tamanho, a predominéncia é de unidades de
micro e de pequeno porte, mas também existem cinco empresas de
porte médio.

A analise dos destinos da producéo local revelou que uma parcela
significativa das vendas das empresas da aglomeracdo € orientada
para o mercado interno, com énfase no mercado regional. As vendas
para o mercado externo sdo muito reduzidas, menos de 2,0% do total
exportado por esse ramo industrial no Rio Grande do Sul. O fato de ndo
se produzirem colheitadeiras automotrizes e outros implementos de
maior valor certamente explica esse percentual reduzido. Além disso,
somente as empresas de Cachoeira do Sul e de Santa Maria, as cida-
des-polo da aglomeracdo, exportam. Praticamente a totalidade das
exportacdes é direcionada para paises da América Latina e Caribe,
sendo 0 México o destino principal.

Uma avaliacdo das condi¢des da infraestrutura de ensino, pesqui-
sa e treinamento nas duas cidades-polo, em adigdo a infraestrutura
institucional existente, indica acdes e interesses relativamente distintos.
Ambos os Coredes possuem Céamaras de Industria, Comércio e Servi-
¢os e Sindicato das Indistrias Metallrgicas, Mecéanicas e de Material
Elétrico, mas ag¢fes distintas ocorreram. Em Cachoeira do Sul, foi cria-
do um Projeto de Industrializagdo, em 2005, buscando promover o de-
senvolvimento industrial local, com resultados ainda considerados pifios
pelos analistas. Em Santa Maria, o empresariado local dos segmentos
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metalmecanico e elétrico instalou o APL Metalmecanico da Regido
Central.

Na andlise dos integrantes do aglomerado de empresas desse
APL, verificou-se que estdo presentes na regido firmas que fabricam
produtos metallrgicos, de material elétrico e varios segmentos da in-
dastria mecanica, bem como fabricantes de maquinas e equipamentos
para a agricultura e pecuaria, exceto irrigacao (Classe CNAE 28.33-0),
gue fazem parte da aglomerag&do em estudo.

Com base nas considera¢fes acima efetuadas, a partir de revisédo
de textos que analisam a situacdo e o desempenho dos dois Coredes,
nao se identificou a existéncia de um relacionamento técnico, associati-
VO ou cooperativo entre as empresas dessa classe de atividade das
duas cidades principais dos Coredes. Tal tipo de relagdo é condicao
necessdria para a existéncia de externalidades positivas que caracteri-
zam APLs. As evidéncias obtidas neste estudo levam a conclusdo de
gue a aglomeracédo identificada nos Coredes Central e Jacui-Centro
apenas apresenta segmentos produtivos dos dois polos econémicos.

Ressalte-se, contudo, que um resultado mais preciso da situacdo
atual do aglomerado requer a realizacdo de uma pesquisa de campo
gue avalie qualitativamente as relacdes entre os atores do aglomerado.
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A aglomeracéao produtiva de maquinas e
implementos agricolas dos Coredes Alto
Jacui e Producéo (AP Pré-Colheita)

César Stallbaum Conceicdo’

Rodrigo D. Feix

Nas regiées dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Core-
des) Alto Jacui e Producao, no Rio Grande do Sul, é conhecida a con-
centracdo de empresas do setor de fabricacdo de maquinas e imple-
mentos agricolas. Ainda assim, sao raros os estudos voltados a analise
da aderéncia do conceito de Arranjo Produtivo Local (APL) a essa
aglomeracéo produtiva (AP). A aglomeragdo produtiva de maquinas e
implementos agricolas do Alto Jacui e Producéo é conhecida como AP
ou APL Pré-Colheita * em razéo de empresas do setor instaladas nes-
sas regides serem especializadas na fabricacdo de maquinas e equi-
pamentos voltados as atividades agricolas que precedem a colheita,
tais como plantadeiras, pulverizadores, reboques, distribuidores de
fertilizante, cultivadores e outros implementos.

O presente artigo oferece uma sintese dos resultados dos relat6-
rios de pesquisa elaborados pelos autores sobre a AP Pré-Colheita®. A
andlise esta fundamentada na bibliografia econémica e historiografica
disponivel sobre a regido e o setor, em estatisticas provenientes de
fontes oficiais e nas informacBes levantadas em pesquisa de campo.
Em meados de 2014, diversos atores locais da aglomeracdo foram

E-mail: cesar@fee.tche.br

ok

E-mail: rfeix@fee.tche.br

Tendo em vista que os arranjos sdo um tipo particular de aglomeracado, dotado de
caracteristicas especificas que raramente séo identificadas a distancia, neste trabalho
convencionou-se denominar o objeto de estudo como AP Pré-Colheita. Ao final do
trabalho, os autores abordam a viabilidade de utilizar conceito de APL para definir a
aglomeracéo.

Em Conceigéo e Feix (2013), procedeu-se a caracterizagdo socioecondmica e produ-
tiva da aglomeragdo a partir de informag8es secundarias. Em Conceicdo e Feix
(2015), realizou-se a andlise qualitativa do arranjo com base nos resultados da pes-
quisa de campo.
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mobilizados a participar de duas oficinas de trabalho no Municipio de
Ibiruba. Nessas oficinas, coordenadas pelo Nucleo de Estudos em Ino-
vacao da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, foram colhidas
informacdes acerca da configuracdo do potencial arranjo, principalmen-
te no que se refere aos vinculos de articulacao, interacdo, cooperacédo e
aprendizagem mantidos entre as empresas especializadas na producao
de maquinas e implementos agricolas e os demais atores locais do
aglomerado. Apesar de constituir um estudo de caso e néao ter significa-
cdo estatistica, essa pesquisa de campo foi Util para avaliar elementos
qualitativos considerados fundamentais na analise de APLS®,

O artigo esta organizado em duas grandes partes. Na primeira,
procede-se a caracterizagdo da AP Pré-Colheita. Sdo analisadas infor-
mac0Oes sobre a formacéao histérica da aglomeracao, a delimitagao geo-
gréfica, o perfil da estrutura produtiva local, a organizacao da producao
e o potencial de desenvolvimento da aglomeracdo e sua vinculacdo
com as esferas nacional e internacional. Na segunda parte, analisa-se a
AP Pré-Colheita enquanto APL, ponto em que séo avaliadas as princi-
pais caracteristicas relacionadas a coordenacdo, a coopera¢do, ao
aprendizado e a inovagdo. Por ultimo, sdo realizadas as Considera-
¢cOes finais e Recomendacdes .

1 Caracterizacao da aglomeracao
Pré-Colheita

1.1 Caracterizacéao do territorio

Os trabalhos de Tatsch (2006) e Neumann e Lahorgue (2012) sdo
referéncias para a delimitagéo do territério da AP Pré-Colheita aos Mu-
nicipios de Passo Fundo, Marau, Carazinho, lbiruba e Ndo-Me-Toque,
situados na mesorregido Noroeste Rio-Grandense. De fato, esses cinco
municipios concentram a maior parcela dos empregos formais das ati-
vidades de fabricacédo de tratores agricolas, equipamentos de irrigacdo

3 As andlises contidas em Conceigéo e Feix (2015), retomadas neste artigo, valeram-se
das informacdes levantadas na pesquisa de campo e do relatério de Zawislak et al.
(2014). Adicionalmente, foi realizado o acompanhamento evolutivo da AP Pré-
Colheita por meio de informacdes das empresas, disponiveis na internet, e outros
meios de comunicagéo.
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agricola e maquinas e equipamentos agropecuarios nos Coredes Alto
Jacui e Producéo.

Neste estudo, optou-se por ampliar a area de abrangéncia da
aglomeracdo. Consideraram-se na andlise todos os municipios dos
Coredes Alto Jacui e Produgéo que contam com a presencga de estabe-
lecimentos da indUstria de maquinas e equipamentos agropecuarios —
Grupo 283 da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas
(CNAE) 2.0. Por esse critério, a AP Pré-Colheita abrange 13 munici-
pios, conforme ilustrado na Figura 1.

Figura 1

Regido de abrangéncia da aglomeragéo produtiva (AP) Pré-Colheita — 2014
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I Boa Vista do Cadeado 11 Salio do Jacui 21 Coxilha 31 Santo Anidnio do Palma
2 Boa Vista do Incra 12 Santa Barbara do Sul 22 David Canabarro 32 Sanio Antémio do Planalio
1 Colorada 13 Selbach 23 Emestina 13 580 Domingos do Sul
4 Cruz Al 14 Tapera 24 Genil 34 Vanini
5 Fortaleza dos Valos 15 Almiranie Tamandaré do Sul 25 Marau 35 Vila Maria
6 |biruba 16 Camargo 26 Maio Castelhano
7 Lagoa dos Trés Cantos 17 Carazinho 27 Muliterno
% Nio-Me-Toque 18 Casca 28 Nova Alvorada
9 CQuinze de Novembro 19 Ciriaco 29 Passo Fundo FONTTE DOS DADOS TRUTOS:
10 Saldanha Marinho 20 Coqueiros do Sul 30 Ponldo RAIS-MTT (2016)

E importante ressaltar que, nos Coredes Alto Jacui e Producao,
também h& um ndmero expressivo de empresas que participam da
cadeia produtiva da indastria de maquinas e implementos agricolas
fornecendo bens e servicos intermediarios. Esses ramos auxiliares da
cadeia produtiva também foram objeto de analise.
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Conforme se pode observar no Quadro 1, o territorio dos Coredes
Alto Jacui e Producéo, constituido de 35 municipios, abrange uma area
total de 12.908,2km?, onde residem mais de 400.000 habitantes (INS-
TITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2015). Em
geral, pode-se afirmar que os indicadores socioecondmicos regionais

apresentam desempenho superior a média do Rio Grande do Sul.

Quadro 1

Resumo estatistico dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes)
Alto Jacui e Produgéo e do RS

VARIAVEIS ALTO JACUI PRODUGAO RS
Populagéo total (2010) (hab.) 155.264 338.049 10.693.929
Area (km2) 6.905,5 6.002,7 281.748,5
Numero de municipios 14 21 496
Densidade demografica (2011)

(hab./km?) 225 56,6 38,1
‘(I;;a()))(a de analfabetismo (2010) (1) 475 4,02 453
Expectativa de vida ao nascer

(2000) (anos) 73,21 71,21 72,05
Mortalidade infantil (2010) (2) 9,53 8,46 11,2
Produto Interno Bruto (PIB) per

capita (2010) (RS) 27.125 24.633 23.606
indice de Desenvolvimento

Socioecondmico (Idese) (2013) 0,780 0,773 0,747

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Fundacdo de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser
(20186).
(1) Pessoas com 15 anos ou mais. (2) Por 1.000 nascidos vivos.

O indice de Desenvolvimento Socioecondémico® para o ano de
2013 posiciona as regides Alto Jacui e Producéo, respectivamente, na
sexta e sétima melhores colocacgdes entre os 28 Coredes galchos. Em
relagdo aos municipios, observa-se uma significativa desigualdade em
termos de desenvolvimento socioecondmico. No Corede Alto Jacui, os
destaques positivos sdo Colorado, Ndo-Me-Toque, Ibiruba, Fortaleza
dos Valos, Lagoa dos Trés Cantos e Selbach, que podem ser classifi-

* O Idese é um indice sintético, inspirado no indice de Desenvolvimento Humano (IDH),

que abrange um conjunto amplo de indicadores sociais e econémicos, classificados
em trés blocos teméticos: Educac&o, Renda e Saude. Visa mensurar e acompanhar o
nivel de desenvolvimento do Estado, de seus municipios e dos Coredes. O Idese é
calculado pela FEE e varia de zero a um, permitindo que se classifiquem o Estado, os
municipios e os Coredes em trés niveis de desenvolvimento: baixo (indices até
0,499), médio (entre 0,500 e 0,799) e alto (maiores ou iguais a 0,800).

Aglomeragdes e Arranjos Produtivos Locais no Rio Grande do Sul



A aglomeracdo produtiva de maquinas e implementos agricolas dos Coredes Alto Jacui e... 237

cados como municipios de alto desenvolvimento. No Corede Producao,
0s municipios de Vila Maria, Casca, Camargo, Marau e Nova Alvorada
também se destacam por esse motivo. Os demais municipios sdo de
médio desenvolvimento.

Contando com 62.821 habitantes em 2010, o0 municipio mais popu-
loso do Corede Alto Jacui é Cruz Alta. Em seguida, estdo os Municipios
de Ibiruba (19.310) e de Nao-Me-Toque (15.936). Somados, esses mu-
nicipios respondem por 63% da populagdo domiciliada no Corede. Vale
destacar que, entre os anos de 2000 e 2010, o Corede Alto Jacui carac-
terizou-se por apresentar reducdo na populacéo total. Isso sinaliza difi-
culdades de absor¢éo da populacdo no mercado de trabalho local. Cruz
Alta foi o0 municipio que mais contribuiu para esse fenébmeno, enquanto
0s Municipios de Nao-Me-Toque e lbiruba, mais industrializados, apre-
sentaram 0s maiores crescimentos absolutos. No Corede Producao, o
municipio mais populoso é Passo Fundo (184.826 habitantes), seguido
de Carazinho (59.317) e Marau (36.364). Nesses municipios, concen-
tra-se 80% da populacdo do Corede. Entre 2000 e 2010, houve expan-
s&o da populacdo na regifio (8,3%). E possivel determinar que 0os muni-
cipios em que se concentram as principais empresas fabricantes de
maquinas e implementos agricolas sdo polos de atragao populacional
dos Coredes Alto Jacui e Producgéo. Entre 2000 e 2010, a populagdo de
Passo Fundo, Ibiruba, Carazinho, Nao-Me-Toque e Marau expandiu-se
em 25.994 pessoas (9,0%), enquanto a populagdo dos demais munici-
pios se retraiu em 5.923 pessoas (menos 3,2%).

1.2 Histérico da producédo de maquinas e
implementos agricolas na regido

O principal marco da implantacao da industria de maquinas e im-
plementos agricolas no Brasil foi a autorizacdo federal para a monta-
gem do trator Fordson, na década de 20 do século passado. Depois
disso, sucedeu-se o surgimento de um rol notavel de empresas nacio-
nais e internacionais, que edificaram o setor no Brasil e deram forma ao
parque fabril com caracteristicas préprias (CASTILHOS et al. 2008). A
expansédo do setor no Pais foi marcada pela onda de investimentos que
se seguiu a Segunda Guerra Mundial e pela implantacédo do Plano Na-
cional da Industria de Tratores Agricolas, contido no Plano de Metas do
Governo JK.
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A expansao das importacdes de tratores e implementos apds a
Segunda Guerra Mundial e a necessidade de manutencédo dessas ma-
quinas influenciaram o surgimento da industria nacional, dando origem
a uma série de oficinas de conserto, reparacao de pecas e ferrarias nos
estados das Regides Sul e Sudeste do Brasil. Na regido Noroeste do
Rio Grande do Sul, muitas dessas pequenas empresas transformaram-
-se nas primeiras fabricas galchas de maquinas e implementos agrico-
las (TATSCH, 2006). Pode-se afirmar que as empresas gauchas foram:

[...] gestadas no bojo de unidades fabris de tipo nitida-
mente familiar, [e] evoluiram da simples producéo de pe-
¢as de reposicdo e de assisténcia técnica para a fabrica-
¢do de produtos com consideravel nivel de sofisticacéo
tecnoldgica. N&o sdo, portanto, empresas constituidas ou
reconvertidas para um mercado recém-formado. Trata-se
de estabelecimentos que, a partir da articulagdo com a
economia regional, haviam acumulado capacidade produ-
tiva ao longo do tempo, o que os tornou aptos a captar fa-
voravelmente os estimulos oferecidos pela demanda (LI-
MA; MARCANTONIO; ALMEIDA, 1986, p. 170).

Por essa articulagdo com a economia regional, a indUstria gadcha
de maquinas e implementos agricolas definiu sua oferta de produtos a
partir das caracteristicas estruturais da producéo de trigo, arroz, milho
e, posteriormente, soja. O fato de a industria paulista também se ter
voltado para seu mercado regional, aliado a diferenca significativa entre
as matrizes produtivas agricolas dos dois estados, limitou a concorrén-
cia setorial. Assim, quando as culturas da soja e do milho se expandi-
ram para outros estados (Santa Catarina, Parana e Mato Grosso), as
empresas gauchas encontraram-se em posicdo de vantagem para
abastecer o mercado nacional (LIMA; MARCANTONIO; ALMEIDA,
1986).

E esse 0 contexto em que surgiram oS primeiros empresarios da
atividade na regido dos Coredes Alto Jacui e Producdo. As empresas
pioneiras foram fundadas no inicio da década de 60, induzidas pelo
crescimento da producdo agropecuaria local, sobretudo a de graos.
Esses empresarios, em sua maioria imigrantes ou descendentes de
imigrantes holandeses, alemaes e italianos, ja atuavam na regido, pres-
tando servigcos de manutencédo e de adaptacdo de equipamentos agro-
pecuarios. Aproveitando-se desse know-how, da falta de pecas de re-
posicdo e da expansdo da demanda por implementos adaptados as
especificidades locais, os empresarios identificaram a oportunidade de
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investimento no ramo industrial. Compartilha essa trajetéria um conjun-
to significativo de empresas, conforme observado no Quadro 2.

Quadro 2

Principais empresas pioneiras da aglomeracéo produtiva (AP) Pré-Colheita

% ANO DE
EMPRESA | LOCALIZACAO FUNDACAO ATIVIDADES INICIAIS
Stara N&o-Me-Toque 1960 Produgao e manutengao de méaquinas e
implementos agricolas
A M Consertos mecanicos em geral e pro-
Jan N&o-Me-Toque 1960 ducio de arados
Sfil Fortaleza dos 1962 Fabricagc&o de implementos agricolas

Valos/lbiruba

Vence Tudo | Ibiruba 1964 Fabricag&o de plantadeiras

Mecanica agricola voltada ao suprimen-

Semeato Passo Fundo 1965 to de pecas de reposicao

Max— I_rmaos Carazinho 1968 Fabricac&o de picador de palhas

Thonnigs

Imack Passo Fundo 1969 Maq_uma}s e equ‘lpam'entos voltados a
agroindustria e a agricultura

Bandeirante | Passo Fundo 1972 Oflcma’mepanlca e comercio de pegas
para maquinas agricolas

Arcovila- Marau/Passo 1975 Fabricacdo de estruturas metalicas para

-Metasa Fundo silos

NOTA: Elaboracéo dos autores com base em informagdes disponibilizadas pelas empresas na
internet.

Na década de 70, com a introdug¢édo do plantio direto®, empresas
da regido foram precursoras no desenvolvimento de maquinas adapta-
das a esse fim e reforcaram suas vantagens competitivas. A partir da
década de 90, tornou-se evidente que o setor de maquinas e implemen-
tos agricolas estava assumindo uma nova configuracao, resultante do
movimento de concentra¢cdo na indUstria liderado por poucas empresas,

® O sistema de plantio direto esta fundamentado na mobilizag&o minima do solo, numa

faixa estreita da superficie do terreno para o plantio, na manutencdo de palhada so-
bre o solo, no controle quimico de plantas daninhas e na necessidade da sucessao e
rotacdo de culturas. Requer cuidados na sua implantacédo e, depois de estabelecido,
seus beneficios estendem-se ndo apenas ao solo, mas, consequentemente, ao ren-
dimento das culturas e & competitividade dos sistemas agropecuarios. Além disso,
devido & drastica reducé@o da eros&o, diminui o potencial de contaminagdo do meio
ambiente e da ao agricultor maior garantia de renda. Assim, a estabilidade da produ-
8o é ampliada em comparagdo aos métodos tradicionais de manejo de solo. Por
seus efeitos benéficos sobre os atributos fisicos, quimicos e biolégicos do solo, pode-
se afirmar que o sistema de plantio direto € uma ferramenta essencial para se alcan-
¢ar a sustentabilidade dos sistemas agropecuarios (CRUZ et al., 2001).
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guase todas internacionais. No Rio Grande do Sul, a concentracdo de
mercado que se seguiu a realizacdo de parcerias, fusdes e aquisicbes
se deu principalmente na producdo de maquinas de maior valor agre-
gado, o que contribuiu para a incorporacao de novas tecnologias aos
produtos fabricados no Estado. Na AP Pré-Colheita, sdo exemplos des-
se movimento as aquisicfes da divisdo agricola da Metasa pela Kuhn
(2005) e da empresa Sfil pela AGCO (2007). Porém algumas das prin-
cipais empresas da aglomeracdo ainda s&o de capital nacional, contro-
ladas por seus fundadores ou sucessores escolhidos. Como sera indi-
cado na sequéncia do trabalho, as parcerias dessas empresas locais
com grupos internacionais visaram, sobretudo, a absorcédo de tecnolo-
gia necessaria para a inovagao de produto.

Ainda sob a otica da reestruturagdo produtiva, observa-se outra
especificidade da AP Pré-Colheita. Nas duas Ultimas décadas, as em-
presas-lideres do setor de méaquinas e implementos agricolas no Rio
Grande do Sul, principalmente as multinacionais (John Deere e AGCO),
focaram suas atividades nas pontas mais lucrativas da cadeia produti-
va, terceirizando diversas etapas intermediarias da producdo. Com isso,
foi estimulada a criacdo de novas empresas, de micro, pequeno e mé-
dio portes, que passaram a ser fornecedoras da atividade-fim (CASTI-
LHOS et al., 2008). Contrastando com essa tendéncia, as maiores em-
presas locais da AP Pré-Colheita optaram por preservar o controle dire-
to de diversas etapas anteriores a montagem de seus produtos finais.
N&o raro, os departamentos de usinagem e fundicdo, por exemplo,
foram mantidos e mesmo reforcados. Isso ndo significa, contudo, que
as grandes empresas locais da AP Pré-Colheita ndo promovam a con-
tratacdo de fornecedores externos. Em verdade, essa contratacdo exis-
te, mas parece ocorrer em menor grau que em outros aglomerados.

1.3 Perfil da atividade econbmica regional

Em termos econémicos, os Coredes Alto Jacui e Producéo partici-
param com aproximadamente 6% do PIB gaucho em 2013 (FUNDA-
GAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA SIEGFRIED EMANUEL HEU-
SER, 2016a). A estrutura do Valor Adicionado Bruto (VAB) nesses mu-
nicipios é bastante heterogénea.

O Corede Alto Jacui é economicamente mais dependente da
agropecuaria (Grafico 1). Apesar de a atividade ter perdido participagao
na composicdo do produto regional ao longo do tempo, segue com im-
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portancia significativamente superior a do Rio Grande do Sul (24,7%
contra 10,1%). Além da tendéncia natural de crescimento do setor ser-
vicos, outro aspecto a destacar € a ampliagcdo do setor industrial na
primeira década dos anos 2000.

Gréfico 1
Valor Adicionado Bruto dos setores de atividade dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (Coredes) Alto Jacui e Produgdo — 2013
(R$ milhdes)
9.000 1
8.000 1
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Alto Jacui Producéo

Legenda: m Agropecuaria m Servicos m IndUstria

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Fundagédo de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel
Heuser (2016a).

A estrutura produtiva do Corede Producgdo € mais diversificada. A
composicao do VAB da regido assemelha-se a do Estado, porém a
associacdo entre a agropecuaria e a industria € ainda mais intensa.
Nessa regido, entre os anos de 2001 e 2010, também ocorreu perda de
participacdo das atividades industriais e agropecuarias em favor dos
servicos (FUNDAGCAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA SIEGFRIED
EMANUEL HEUSER, 2013).

Os principais municipios especializados na producdo de maquinas
e implementos agricolas figuram entre os que detém maior participacao
da industria e menor participacdo da agropecuaria na composicdo do
produto. Vale destacar que, em 20 dos 35 municipios dos Coredes Alto
Jacui e Producao, a agropecudria ainda é a principal atividade, sendo
gue em apenas quatro (Marau, Carazinho, Passo Fundo e N&o-Me-
-Toque) essa participacdo € inferior a da inddstria. Mais uma vez, isso
reforca a alta importancia da atividade agropecuaria e a baixa represen-
tatividade da atividade industrial como caracteristicas dominantes na

é
a
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maior parte dos municipios dessas regifes. Passo Fundo, Cruz Alta,
Carazinho e lbirub4 sdo os municipios economicamente mais depen-
dentes do setor de servicos. Além de serem nucleos populacionais de
seus Coredes, Passo Fundo e Cruz Alta séo referéncias regionais na
oferta de servicos especializados nas areas educacionais e de salde.

O aprofundamento da andlise da composicdo do setor industrial
confirma a existéncia de maior diversificacdo produtiva no Corede Pro-
ducéo (Tabela 1). No Corede Alto Jacui, trés grupos de atividade res-
ponderam por 82,4% do valor das saidas da industria de transformacao
em 2013. S&o eles, em ordem de importancia: fabricacdo de tratores e
de maquinas e equipamentos para a agricultura e pecuaria (55,2%);
laticinios (15,2%); e fabricagdo de produtos quimicos inorgéanicos
(11,6%). No Corede Producéo, predomina a fabricacdo de produtos
alimenticios, que é responsavel por 65,8% do total do valor das saidas
industriais.

Tabela 1

Estrutura de atividades da industria de transformacéo do Rio Grande do Sul e dos
Coredes Alto Jacui e Produgdo com base em sua participagdo no valor das
saidas fiscais em 2013

(%)
DIVISOES E GRUPOS DA INDUSTRIA ALTO JACUI PRODUGAO RS

INDUSTRIAS DE TRANSFORMAGAO ............... 100,00 100,00 100,00
Fabricacdo de produtos alimenticios  ............... 29,39 65,76 20,93

Abate e fabricacédo de produtos de carne ........ 0,70 28,41 5,47

Fabricacdo de 6leos e gorduras vegetais e ani-

MAS .o s 0,00 5,96 3,97

LatiCiNIOS ....oocvveiieciececee e 15,64 8,47 2,42

Moagem, fabricacdo de produtos amilaceos e

de alimentos para animais ...........ccccceeveernenne. 7,40 10,66 7,18

Fabricagdo de outros produtos alimenticios ..... 0,00 12,26 1,44
Fabricag8o de bebidas .........ccccooeviviiiineiniinn 0,01 4,04 2,49

Fabricagdo de bebidas alcodlicas .................... 0,00 4,00 1,64
Fabricacdo de produtos quimicos — ........cccccee... 12,14 2,38 1,36

Fabricagcdo de produtos quimicos inorganicos 11,55 1,29 3,21
Fabricacdo de produtos de metal, excetom  &-
quinas e equipamentos  ........ccocceereerieenneeneennnns 1,51 6,10 4,42

Fabricag&o de estruturas metalicas e obras de

caldeiraria pesada ..........ccccoeverrieiiinieie e 0,00 4,61 0,75
Fabricac8o de méaquinas e equipamentos  ....... 55,21 14,03 7,99

Fabricac&o de tratores e de maquinas e equi-

pamentos para a agricultura e pecuaria ........... 55,20 11,84 4,31

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Secretaria da Fazenda (RIO GRANDE DO SUL, 2014).
NOTA: Elaborado por Fundagdo de Economia e Estatistica (FEE)/Centro de Informagéo e Estatistica
(CIE). Os dados nédo contemplam empresas que fazem a Declaragdo Anual do Simples Nacional.
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Como caracteristica marcante, comum aos dois Coredes, destaca-
-se a relevancia da agropecuaria para a industria, seja como fonte de
matéria-prima para as agroindudstrias, seja como demandante — regio-
nal, nacional e internacional — de bens de capital.

1.4 Organizacéao produtiva e potencial
de crescimento da aglomeracgao

1.4.1 Cadeia produtiva e organiza¢ao da producéo

Conforme descrito no relatério de caracterizacao preliminar da
aglomeracdo (CONCEICAO; FEIX, 2013), a industria de maquinas e
implementos agricolas mantém vinculos produtivos e tecnol6gicos com
diversos setores, como o quimico, o da biotecnologia e o da microele-
tronica. As interagBes mais diretas dessa industria sao estabelecidas
com os setores siderurgico, metallrgico e com outros segmentos me-
talmecanicos, como os de produgdo de maquinas-ferramenta e de pe-
¢as e componentes para a industria automotiva.

A atividade de fabricacdo de maquinas e implementos agricolas
envolve, principalmente, a montagem de partes, pecas e componentes
fornecidos por empresas situadas a montante na cadeia ou produzidos
pelas proprias empresas fabricantes do produto final. Tradicionalmente,
identificam-se como divisdes industriais diretamente vinculadas a esse
setor a metalurgia, a fabricacdo de maquinas e equipamentos, a fabri-
cacdo de produtos de metal, a fabricagdo de borracha e plastico e a
fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos (Figura 2).

Na regido da AP Pré-Colheita, ha empresas especializadas em ati-
vidades de todas essas divisdes industriais. No entanto, nem todos os
segmentos da cadeia estdo completamente internalizados na aglome-
racao.

Em termos de constituicdo da cadeia produtiva e de seus princi-
pais elos, foi destacada, na pesquisa de campo, a existéncia de um
primeiro nivel referente a producdo de pecas e componentes que sao
utilizados pelas empresas montadoras em uma segunda etapa. A partir
dos sistemas de pecas e componentes, a empresa montadora, detento-
ra dos modelos e marcas, fabrica o produto final. Nesse processo, nao
foram mencionados intermediarios, sendo que o produtor final costuma
realizar tanto as etapas de pré-montagem como a de montagem final.
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Tal dindmica divide o setor entre os prestadores de servicos industriais
e as fabricantes-montadoras. Ja a distribuicdo e a comercializacédo dos
produtos finais sdo realizadas por revendedores ou concessionarios.
Figura 2

Cadeia produtiva de maquinas e implementos agricolas

Metalurgia |~ """"""~~

Concessionarias

Maquinas e equipamentos

1
1
; \
- -3
Profiutps de meta_ll, exclusive | ______ > Maquinas e Implementos N Agricultores
maquinas e equipamentos Agricolas
- -
! -
1
1
1

Borracha e plastico ~ f---+

-> Exportactes

Maquinas, aparelhos e
materiais elétricos

__________ Instituicdes
de P&D&I

Instituicdes
Financeiras

FONTE: Lemos et al. (2009).

A tese de doutorado de Neumann (2011) tipificou as empresas do
aglomerado segundo suas fun¢8es cumpridas ao longo da cadeia. A
forma de organizacdo e a area de atuacao das empresas sao diversas,
variando principalmente conforme o seu tamanho. As pequenas empre-
sas dedicam-se principalmente a producao de bens e servicos interme-
diarios para as médias e grandes empresas da regidao. O desenvolvi-
mento e a fabricacdo de produtos finais sdo menos frequentes nesse
grupo de firmas. Entre as médias empresas, predomina a fabricagdo de
equipamentos de baixa e de média complexidade destinados as ativi-
dades de preparacao do solo, plantio e cultivo agricola. Essas empre-
sas atendem principalmente os pequenos e médios produtores agrico-
las da Regido Sul do Brasil. A autora percebeu ainda que a verticaliza-
¢do predomina como forma de organizacao da producédo, o que envolve
o controle desde os setores de fundicdo e usinagem até o transporte. A
época da pesquisa, uma das empresas de porte médio era especializa-
da apenas na montagem dos implementos, subcontratando a producao
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de pegas e componentes6, e outra terceirizava parte da producdo. As
grandes empresas sao fabricantes de maquinas e implementos agrico-
las e apresentam alto grau de verticalizacao.

Os principais insumos e componentes intermediarios demandados
pelas empresas da AP Pré-Colheita sdo os produtos de ferro e aco,
usinados e estampados, rolamentos, pneus, produtos para soldagem,
plasticos, equipamentos de fabricacao, tintas e outros produtos quimi-
cos. As maquinas agricolas autopropelidas produzidas na regido —
tratores e pulverizadores — demandam sistemas e componentes de
maior complexidade, tais como motores, plataformas de corte e siste-
mas de transmisséo e freios.

A pesquisa de campo indicou que aproximadamente a metade dos
insumos necessarios para a montagem das maquinas e dos implemen-
tos agricolas é de origem regional. As empresas fornecedoras de insu-
mos, pecas e componentes localizadas na area de abrangéncia de
outras aglomerac¢des produtivas gauchas também sdo especialmente
relevantes, notadamente aquelas especializadas na producédo automo-
tiva (Serra e Norte) e de maquinas e implementos agricolas (Fronteira
Noroeste e Noroeste Colonial).

Entre as empresas locais especializadas no fornecimento de pecas
e componentes do setor, s&o menos frequentes as que conseguiram
desenvolver clientes em outros aglomerados. Esse é o caso das em-
presas Jan (Nao-Me-Toque), Marini e Agromac (Passo Fundo), IC So-
lugdes Mecanicas e Indutar (lbiruba).

Conforme ja assinalado, ao passo que as empresas multinacionais
do setor capitanearam um processo de desverticaliza¢do produtiva em
suas plantas industriais no Estado, as principais empresas nacionais da
AP Pré-Colheita mantiveram o controle sobre muitas das atividades
intermediarias da cadeia. Em alguns casos, em resposta a ampliacdo
das vendas, foram realizados investimentos em novas unidades produ-
tivas, que passaram a cumprir um papel especifico e determinado na
estrutura de producgdo das firmas. A Semeato, por exemplo, mantém,
em Carazinho, junto a fabrica de semeadeiras e plantadeiras, a linha de
fabricacdo de componentes plasticos para abastecer as demais unida-
des. Em 2014, a empresa inaugurou, no Municipio de Soledade (Core-

® Essa observacéo referia-se a Sfil, de Ibiruba, adquirida pela AGCO.
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de Alto da Serra do Botucarai), uma unidade especializada na producao
de pecas para abastecer as suas linhas de montagem.’

Entre as empresas-lideres do aglomerado, a estratégia de vertica-
lizacdo produtiva foi adotada paralelamente a de diversificacdo da pro-
ducdo. Algumas dessas empresas ampliaram o mix de produtos oferta-
dos, ingressando em segmentos de maior complexidade tecnoldgica,
como o de tratores e pulverizadores autopropelidos.

Adicionalmente, alguns empresarios perceberam, no acumulo de
capacidade técnica resultante da verticalizagéo, uma oportunidade para
reduzir sua exposi¢ao aos riscos associados as flutuagdes de demanda
por seus produtos. Estando suas plantas industriais dotadas de divis6es
gue sdo comuns a outros segmentos metalmecéanicos, optaram por
atuar na prestacdo de servigcos especializados para terceiros. Esse é o
caso da Jan, que mantém verticalizada uma significativa parcela da
producdo: é responsavel direta pela fabricacdo de aproximadamente
90% dos produtos que comercializa. A empresa adotou a estratégia de
prestacdo de servicos para terceiros como forma de manter a sua soli-
dez e enfrentar eventuais turbuléncias no cenario agricola nacional e
mundial. Visando ampliar suas capacidades internas e 0s servicos ex-
ternos oferecidos, em 2014, a Jan inaugurou uma nova unidade fabril
(Tecnoacgo), voltada ao desbobinamento de chapas de aco carbono.
Segundo a empresa, a decisao facilitou a logistica, o controle de esto-
que e o aproveitamento da matéria-prima, além de contribuir para a
reducdo dos custos de producéo.

O movimento recente de desconcentracdo espacial da producdo
esta parcialmente vinculado a essa estratégia de manter a coordenacao
direta de atividades intermediarias da cadeia. Além da Semeato, a Sta-
ra, em 2011, também inaugurou uma unidade de producao em Carazi-
nho, especializada na usinagem e pintura de pecas fundidas. Em 2013,
a empresa anunciou o interesse de investir em uma nova unidade in-
dustrial no Municipio de Santa Rosa (Corede Fronteira Noroeste), vol-
tada ao fornecimento de pegas e conjuntos para abastecer as linhas de
montagem da empresa. Para a Stara, a estratégia de diversificacdo da
producédo, expressa no lancamento de produtos voltados a segmentos
até entdo ndo explorados pela empresa, parece estar ocorrendo parale-

" Em Passo Fundo, além dos setores administrativo, comercial, de marketing, pesquisa

e desenvolvimento e montagem, a empresa também mantém os setores de estampa-
ria, fundi¢do, usinagem, solda, tratamento de superficie, pintura e montagem de ou-
tros produtos finais.
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