A aglomeracéao produtiva de maquinas e
implementos agricolas dos Coredes Alto
Jacui e Producéo (AP Pré-Colheita)

César Stallbaum Conceigéo’

Rodrigo D. Feix

Nas regiées dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Core-
des) Alto Jacui e Producao, no Rio Grande do Sul, é conhecida a con-
centracdo de empresas do setor de fabricagcdo de maquinas e imple-
mentos agricolas. Ainda assim, sao raros os estudos voltados a analise
da aderéncia do conceito de Arranjo Produtivo Local (APL) a essa
aglomeracao produtiva (AP). A aglomeragdo produtiva de maquinas e
implementos agricolas do Alto Jacui e Producéo é conhecida como AP
ou APL Pré-Colheita * em razéo de empresas do setor instaladas nes-
sas regides serem especializadas na fabricacdo de maquinas e equi-
pamentos voltados as atividades agricolas que precedem a colheita,
tais como plantadeiras, pulverizadores, reboques, distribuidores de
fertilizante, cultivadores e outros implementos.

O presente artigo oferece uma sintese dos resultados dos relato-
rios de pesquisa elaborados pelos autores sobre a AP Pré-Colheita®. A
andlise estda fundamentada na bibliografia econémica e historiografica
disponivel sobre a regido e o setor, em estatisticas provenientes de
fontes oficiais e nas informacdes levantadas em pesquisa de campo.
Em meados de 2014, diversos atores locais da aglomeracdo foram
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Tendo em vista que os arranjos sdo um tipo particular de aglomeracédo, dotado de
caracteristicas especificas que raramente sao identificadas a distancia, neste trabalho
convencionou-se denominar o objeto de estudo como AP Pré-Colheita. Ao final do
trabalho, os autores abordam a viabilidade de utilizar conceito de APL para definir a
aglomeracéo.

Em Conceigdo e Feix (2013), procedeu-se a caracterizagdo socioecondmica e produ-
tiva da aglomeragdo a partir de informagbes secundarias. Em Conceicdo e Feix
(2015), realizou-se a andlise qualitativa do arranjo com base nos resultados da pes-
quisa de campo.
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mobilizados a participar de duas oficinas de trabalho no Municipio de
Ibiruba. Nessas oficinas, coordenadas pelo Nucleo de Estudos em Ino-
vacao da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, foram colhidas
informacdes acerca da configuracdo do potencial arranjo, principalmen-
te no que se refere aos vinculos de articulacao, interacdo, cooperacédo e
aprendizagem mantidos entre as empresas especializadas na producao
de maquinas e implementos agricolas e os demais atores locais do
aglomerado. Apesar de constituir um estudo de caso e néao ter significa-
cdo estatistica, essa pesquisa de campo foi Util para avaliar elementos
qualitativos considerados fundamentais na analise de APLS®,

O artigo esta organizado em duas grandes partes. Na primeira,
procede-se a caracterizagdo da AP Pré-Colheita. Sdo analisadas infor-
mac0Oes sobre a formacéao histérica da aglomeracao, a delimitagao geo-
gréfica, o perfil da estrutura produtiva local, a organizacao da producao
e o potencial de desenvolvimento da aglomeracdo e sua vinculacdo
com as esferas nacional e internacional. Na segunda parte, analisa-se a
AP Pré-Colheita enquanto APL, ponto em que séo avaliadas as princi-
pais caracteristicas relacionadas a coordenacdo, a coopera¢do, ao
aprendizado e a inovagdo. Por Ultimo, sdo realizadas as Considera-
¢cOes finais e Recomendacoes .

1 Caracterizacao da aglomeracao
Pré-Colheita

1.1 Caracterizacao do territério

Os trabalhos de Tatsch (2006) e Neumann e Lahorgue (2012) sdo
referéncias para a delimitacéo do territério da AP Pré-Colheita aos Mu-
nicipios de Passo Fundo, Marau, Carazinho, Ibiruba e Nao-Me-Toque,
situados na mesorregido Noroeste Rio-Grandense. De fato, esses cinco
municipios concentram a maior parcela dos empregos formais das ati-
vidades de fabricacédo de tratores agricolas, equipamentos de irrigacdo

3 As andlises contidas em Conceigéo e Feix (2015), retomadas neste artigo, valeram-se
das informacdes levantadas na pesquisa de campo e do relatério de Zawislak et al.
(2014). Adicionalmente, foi realizado o acompanhamento evolutivo da AP Pré-
Colheita por meio de informacgdes das empresas, disponiveis na internet, e outros
meios de comunicagéo.
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agricola e maquinas e equipamentos agropecuarios nos Coredes Alto
Jacui e Producéo.

Neste estudo, optou-se por ampliar a area de abrangéncia da
aglomeracdo. Consideraram-se na andlise todos os municipios dos
Coredes Alto Jacui e Produgéo que contam com a presenga de estabe-
lecimentos da indUstria de maquinas e equipamentos agropecuarios —
Grupo 283 da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas
(CNAE) 2.0. Por esse critério, a AP Pré-Colheita abrange 13 munici-
pios, conforme ilustrado na Figura 1.

Figura 1

Regido de abrangéncia da aglomeragéo produtiva (AP) Pré-Colheita — 2014
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1 Boa Vista do Cadeado 11" Salto do Jacui 21 Coxilha 31 Santo Anténio do Palma

2 Boa Vista do Incra 12 Santa Barbara do Sul 22 David Canabarro 32 Santo Antonio do Planalto
3 Colorado 13 Selbach 23 Emeslina 33 Sado Domingos do Sul

4 Cruz Alta 14 Tapera 24 Gentil 34 Vanini

5 Fortalcza dos Valos 15 Almirante Tamandaré do Sul 25 Marau 35 Vila Maria

6 Ibiruba 16 Camargo 26 Mato Castclhano

7 Lagoa dos Trés Cantos 17 Carazinho 27 Muliterno

8 Nao-Me-Toque 18 Casca 28 Nova Alvorada

9 Quinze dc Novembro 19 Ciriaco 29 Passo Fundo FONTE DOS DADOS BRUTOS:
10 Saldanha Marinho 20 Coqueiros do Sul 30 Pontio RAIS-MTT. (2016)

E importante ressaltar que, nos Coredes Alto Jacui e Producao,
também h& um ndmero expressivo de empresas que participam da
cadeia produtiva da indastria de maquinas e implementos agricolas
fornecendo bens e servigos intermediarios. Esses ramos auxiliares da
cadeia produtiva também foram objeto de analise.
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Conforme se pode observar no Quadro 1, o territorio dos Coredes
Alto Jacui e Producéo, constituido de 35 municipios, abrange uma area
total de 12.908,2km?, onde residem mais de 400.000 habitantes (INS-
TITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2015). Em
geral, pode-se afirmar que os indicadores socioecondmicos regionais
apresentam desempenho superior a média do Rio Grande do Sul.

Quadro 1

Resumo estatistico dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes)
Alto Jacui e Produgéo e do RS

VARIAVEIS ALTO JACUI PRODUGAO RS
Populagéo total (2010) (hab.) 155.264 338.049 10.693.929
Area (km2) 6.905,5 6.002,7 281.748,5
Ndmero de municipios 14 21 496
Densidade demografica (2011)

(hab./km?) 225 56,6 38,1
‘(I;;a[)))(a de analfabetismo (2010) (1) 475 4,02 453
Expectativa de vida ao nascer

(2000) (anos) 73,21 71,21 72,05
Mortalidade infantil (2010) (2) 9,53 8,46 11,2
Produto Interno Bruto (PIB) per

capita (2010) (RS) 27.125 24.633 23.606
indice de Desenvolvimento

Socioecondmico (ldese) (2013) 0,780 0,773 0,747

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Fundacdo de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser
(2016).
(1) Pessoas com 15 anos ou mais. (2) Por 1.000 nascidos vivos.

O indice de Desenvolvimento Socioecondémico’ para o ano de
2013 posiciona as regides Alto Jacui e Producéo, respectivamente, na
sexta e sétima melhores colocagdes entre os 28 Coredes gauchos. Em
relagdo aos municipios, observa-se uma significativa desigualdade em
termos de desenvolvimento socioecondmico. No Corede Alto Jacui, os
destaques positivos sdo Colorado, Ndo-Me-Toque, Ibiruba, Fortaleza
dos Valos, Lagoa dos Trés Cantos e Selbach, que podem ser classifi-

* O Idese é um indice sintético, inspirado no indice de Desenvolvimento Humano (IDH),

que abrange um conjunto amplo de indicadores sociais e econémicos, classificados
em trés blocos teméaticos: Educagéo, Renda e Saude. Visa mensurar e acompanhar o
nivel de desenvolvimento do Estado, de seus municipios e dos Coredes. O Idese é
calculado pela FEE e varia de zero a um, permitindo que se classifiquem o Estado, os
municipios e os Coredes em trés niveis de desenvolvimento: baixo (indices até
0,499), médio (entre 0,500 e 0,799) e alto (maiores ou iguais a 0,800).
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cados como municipios de alto desenvolvimento. No Corede Producao,
0s municipios de Vila Maria, Casca, Camargo, Marau e Nova Alvorada
também se destacam por esse motivo. Os demais municipios sdo de
médio desenvolvimento.

Contando com 62.821 habitantes em 2010, o municipio mais popu-
loso do Corede Alto Jacui é Cruz Alta. Em seguida, estdo os Municipios
de Ibiruba (19.310) e de Nao-Me-Toque (15.936). Somados, esses mu-
nicipios respondem por 63% da populagdo domiciliada no Corede. Vale
destacar que, entre os anos de 2000 e 2010, o Corede Alto Jacui carac-
terizou-se por apresentar reducdo na populacao total. Isso sinaliza difi-
culdades de absor¢éo da populacdo no mercado de trabalho local. Cruz
Alta foi 0 municipio que mais contribuiu para esse fenébmeno, enquanto
0s Municipios de Nao-Me-Toque e Ibiruba, mais industrializados, apre-
sentaram 0s maiores crescimentos absolutos. No Corede Producao, o
municipio mais populoso é Passo Fundo (184.826 habitantes), seguido
de Carazinho (59.317) e Marau (36.364). Nesses municipios, concen-
tra-se 80% da populacdo do Corede. Entre 2000 e 2010, houve expan-
s&o da populacdo na regi&o (8,3%). E possivel determinar que os muni-
cipios em que se concentram as principais empresas fabricantes de
maquinas e implementos agricolas s@o polos de atragdo populacional
dos Coredes Alto Jacui e Producéo. Entre 2000 e 2010, a populagdo de
Passo Fundo, Ibiruba, Carazinho, Nao-Me-Toque e Marau expandiu-se
em 25.994 pessoas (9,0%), enquanto a populagédo dos demais munici-
pios se retraiu em 5.923 pessoas (menos 3,2%).

1.2 Histérico da producédo de maquinas e
implementos agricolas na regiao

O principal marco da implantacdo da indUstria de maquinas e im-
plementos agricolas no Brasil foi a autorizacdo federal para a monta-
gem do trator Fordson, na década de 20 do século passado. Depois
disso, sucedeu-se o surgimento de um rol notavel de empresas nacio-
nais e internacionais, que edificaram o setor no Brasil e deram forma ao
parque fabril com caracteristicas préprias (CASTILHOS et al. 2008). A
expanséao do setor no Pais foi marcada pela onda de investimentos que
se seguiu a Segunda Guerra Mundial e pela implantacdo do Plano Na-
cional da Industria de Tratores Agricolas, contido no Plano de Metas do
Governo JK.
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A expansao das importacdes de tratores e implementos apés a
Segunda Guerra Mundial e a necessidade de manutencédo dessas ma-
quinas influenciaram o surgimento da industria nacional, dando origem
a uma série de oficinas de conserto, reparacdo de pecas e ferrarias nos
estados das Regides Sul e Sudeste do Brasil. Na regido Noroeste do
Rio Grande do Sul, muitas dessas pequenas empresas transformaram-
-se nas primeiras fabricas galchas de maquinas e implementos agrico-
las (TATSCH, 2006). Pode-se afirmar que as empresas gauchas foram:

[...] gestadas no bojo de unidades fabris de tipo nitida-
mente familiar, [e] evoluiram da simples producéo de pe-
cas de reposicdo e de assisténcia técnica para a fabrica-
¢do de produtos com consideravel nivel de sofisticacéo
tecnoldgica. Nao sdo, portanto, empresas constituidas ou
reconvertidas para um mercado recém-formado. Trata-se
de estabelecimentos que, a partir da articulagdo com a
economia regional, haviam acumulado capacidade produ-
tiva ao longo do tempo, o que os tornou aptos a captar fa-
voravelmente os estimulos oferecidos pela demanda (LI-
MA; MARCANTONIO; ALMEIDA, 1986, p. 170).

Por essa articulacdo com a economia regional, a inddstria gadcha
de maquinas e implementos agricolas definiu sua oferta de produtos a
partir das caracteristicas estruturais da producéo de trigo, arroz, milho
e, posteriormente, soja. O fato de a indUstria paulista também se ter
voltado para seu mercado regional, aliado a diferenca significativa entre
as matrizes produtivas agricolas dos dois estados, limitou a concorrén-
cia setorial. Assim, quando as culturas da soja e do milho se expandi-
ram para outros estados (Santa Catarina, Parand e Mato Grosso), as
empresas gauchas encontraram-se em posicdo de vantagem para
abastecer o mercado nacional (LIMA; MARCANTONIO; ALMEIDA,
1986).

E esse 0 contexto em que surgiram oS primeiros empresarios da
atividade na regido dos Coredes Alto Jacui e Producdo. As empresas
pioneiras foram fundadas no inicio da década de 60, induzidas pelo
crescimento da producdo agropecudria local, sobretudo a de graos.
Esses empresarios, em sua maioria imigrantes ou descendentes de
imigrantes holandeses, alemaes e italianos, ja atuavam na regido, pres-
tando servigcos de manutencdo e de adaptacdo de equipamentos agro-
pecuarios. Aproveitando-se desse know-how, da falta de pecas de re-
posicdo e da expansdo da demanda por implementos adaptados as
especificidades locais, os empresarios identificaram a oportunidade de
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investimento no ramo industrial. Compartilha essa trajetéria um conjun-
to significativo de empresas, conforme observado no Quadro 2.

Quadro 2

Principais empresas pioneiras da aglomeracéo produtiva (AP) Pré-Colheita

% ANO DE
EMPRESA | LOCALIZACAO FUNDACAO ATIVIDADES INICIAIS
Stara N&o-Me-Toque 1960 Erodugao e manutencao de méaquinas e
implementos agricolas
A M Consertos mecanicos em geral e pro-
Jan N&o-Me-Toque 1960 ducio de arados
Sfil Fortaleza dos 1962 Fabricag&o de implementos agricolas

Valos/lbiruba

Vence Tudo | Ibiruba 1964 Fabricac&o de plantadeiras

Mecanica agricola voltada ao suprimen-

Semeato Passo Fundo 1965 to de pecas de reposicao

Max-— I_rmaos Carazinho 1968 Fabricac&o de picador de palhas

Thonnigs

Imack Passo Fundo 1969 Maq_uma}s e equ\lpam'entos voltados a
agroindustria e a agricultura

Bandeirante | Passo Fundo 1972 Oflcma’mepamca € comercio de pegas
para maquinas agricolas

Arcovila- Marau/Passo 1975 Fabricacdo de estruturas metalicas para

-Metasa Fundo silos

NOTA: Elaboracéo dos autores com base em informagdes disponibilizadas pelas empresas na
internet.

Na década de 70, com a introducéo do plantio direto®, empresas
da regido foram precursoras no desenvolvimento de maquinas adapta-
das a esse fim e reforcaram suas vantagens competitivas. A partir da
década de 90, tornou-se evidente que o setor de maquinas e implemen-
tos agricolas estava assumindo uma nova configuracdo, resultante do
movimento de concentracdo na industria liderado por poucas empresas,

® O sistema de plantio direto esta fundamentado na mobilizagio minima do solo, numa

faixa estreita da superficie do terreno para o plantio, na manutencdo de palhada so-
bre o solo, no controle quimico de plantas daninhas e na necessidade da sucessao e
rotacdo de culturas. Requer cuidados na sua implantacédo e, depois de estabelecido,
seus beneficios estendem-se ndo apenas ao solo, mas, consequentemente, ao ren-
dimento das culturas e & competitividade dos sistemas agropecuarios. Além disso,
devido a drastica reducédo da eros&o, diminui o potencial de contaminagdo do meio
ambiente e da ao agricultor maior garantia de renda. Assim, a estabilidade da produ-
¢éo é ampliada em comparacdo aos métodos tradicionais de manejo de solo. Por
seus efeitos benéficos sobre os atributos fisicos, quimicos e biolégicos do solo, pode-
se afirmar que o sistema de plantio direto € uma ferramenta essencial para se alcan-
¢ar a sustentabilidade dos sistemas agropecuérios (CRUZ et al., 2001).
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guase todas internacionais. No Rio Grande do Sul, a concentracdo de
mercado que se seguiu a realizacdo de parcerias, fusdes e aquisicbes
se deu principalmente na producdo de maquinas de maior valor agre-
gado, o que contribuiu para a incorporacao de novas tecnologias aos
produtos fabricados no Estado. Na AP Pré-Colheita, sdo exemplos des-
se movimento as aquisicfes da divisdo agricola da Metasa pela Kuhn
(2005) e da empresa Sfil pela AGCO (2007). Porém algumas das prin-
cipais empresas da aglomeracdo ainda sédo de capital nacional, contro-
ladas por seus fundadores ou sucessores escolhidos. Como sera indi-
cado na sequéncia do trabalho, as parcerias dessas empresas locais
com grupos internacionais visaram, sobretudo, a absorcédo de tecnolo-
gia necessaria para a inovagao de produto.

Ainda sob a otica da reestruturagdo produtiva, observa-se outra
especificidade da AP Pré-Colheita. Nas duas Ultimas décadas, as em-
presas-lideres do setor de maquinas e implementos agricolas no Rio
Grande do Sul, principalmente as multinacionais (John Deere e AGCO),
focaram suas atividades nas pontas mais lucrativas da cadeia produti-
va, terceirizando diversas etapas intermediarias da producdo. Com isso,
foi estimulada a criacdo de novas empresas, de micro, pequeno e mé-
dio portes, que passaram a ser fornecedoras da atividade-fim (CASTI-
LHOS et al., 2008). Contrastando com essa tendéncia, as maiores em-
presas locais da AP Pré-Colheita optaram por preservar o controle dire-
to de diversas etapas anteriores a montagem de seus produtos finais.
N&o raro, os departamentos de usinagem e fundi¢cdo, por exemplo,
foram mantidos e mesmo reforcados. Isso ndo significa, contudo, que
as grandes empresas locais da AP Pré-Colheita ndo promovam a con-
tratacdo de fornecedores externos. Em verdade, essa contratacdo exis-
te, mas parece ocorrer em menor grau que em outros aglomerados.

1.3 Perfil da atividade econémica regional

Em termos econémicos, os Coredes Alto Jacui e Producéo partici-
param com aproximadamente 6% do PIB gaucho em 2013 (FUNDA-
GAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA SIEGFRIED EMANUEL HEU-
SER, 2016a). A estrutura do Valor Adicionado Bruto (VAB) nesses mu-
nicipios € bastante heterogénea.

O Corede Alto Jacui é economicamente mais dependente da
agropecuaria (Grafico 1). Apesar de a atividade ter perdido participagao
na composicdo do produto regional ao longo do tempo, segue com im-
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portancia significativamente superior a do Rio Grande do Sul (24,7%
contra 10,1%). Além da tendéncia natural de crescimento do setor ser-
vicos, outro aspecto a destacar € a ampliagdo do setor industrial na
primeira década dos anos 2000.

Grafico 1
Valor Adicionado Bruto dos setores de atividade dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (Coredes) Alto Jacui e Produgdo — 2013
(R$ milhdes)
9.000 1
8.000 1
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Legenda: m Agropecuaria m Servicos m IndUstria

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Fundagédo de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel
Heuser (2016a).

A estrutura produtiva do Corede Producgdo é mais diversificada. A
composicao do VAB da regido assemelha-se a do Estado, porém a
associacdo entre a agropecuaria e a industria € ainda mais intensa.
Nessa regido, entre os anos de 2001 e 2010, também ocorreu perda de
participacdo das atividades industriais e agropecuarias em favor dos
servicos (FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA SIEGFRIED
EMANUEL HEUSER, 2013).

Os principais municipios especializados na producdo de maquinas
e implementos agricolas figuram entre os que detém maior participacao
da industria e menor participacdo da agropecuaria na composicdo do
produto. Vale destacar que, em 20 dos 35 municipios dos Coredes Alto
Jacui e Producao, a agropecudria ainda é a principal atividade, sendo
gue em apenas quatro (Marau, Carazinho, Passo Fundo e N&o-Me-
-Toque) essa participacdo € inferior a da indUstria. Mais uma vez, isso
reforca a alta importancia da atividade agropecuaria e a baixa represen-
tatividade da atividade industrial como caracteristicas dominantes na

é
a
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maior parte dos municipios dessas regifes. Passo Fundo, Cruz Alta,
Carazinho e lbirub4 sdo os municipios economicamente mais depen-
dentes do setor de servicos. Além de serem nucleos populacionais de
seus Coredes, Passo Fundo e Cruz Alta sdo referéncias regionais na
oferta de servicos especializados nas areas educacionais e de salde.

O aprofundamento da andlise da composicdo do setor industrial
confirma a existéncia de maior diversificacdo produtiva no Corede Pro-
ducéo (Tabela 1). No Corede Alto Jacui, trés grupos de atividade res-
ponderam por 82,4% do valor das saidas da industria de transformacao
em 2013. S&o eles, em ordem de importancia: fabricacdo de tratores e
de maquinas e equipamentos para a agricultura e pecuaria (55,2%);
laticinios (15,2%); e fabricacdo de produtos quimicos inorgéanicos
(11,6%). No Corede Producédo, predomina a fabricacdo de produtos
alimenticios, que é responsavel por 65,8% do total do valor das saidas
industriais.

Tabela 1

Estrutura de atividades da industria de transformacgéo do Rio Grande do Sul e dos
Coredes Alto Jacui e Produg@o com base em sua participagdo no valor das
saidas fiscais em 2013

(%)
DIVISOES E GRUPOS DA INDUSTRIA ALTO JACUI PRODUGAO RS

INDUSTRIAS DE TRANSFORMAGAO ............... 100,00 100,00 100,00
Fabricacdo de produtos alimenticios  ............... 29,39 65,76 20,93

Abate e fabricacdo de produtos de carne ........ 0,70 28,41 5,47

Fabricacdo de 6leos e gorduras vegetais e ani-

MAS .o s 0,00 5,96 3,97

LatiCiNIOS .....oovverivirei e 15,64 8,47 2,42

Moagem, fabricacdo de produtos amilaceos e

de alimentos para animais ..........cccoceereerneenne. 7,40 10,66 7,18

Fabricagdo de outros produtos alimenticios ..... 0,00 12,26 1,44
Fabricag8o de bebidas .........ccccoeviiiiiniiniien 0,01 4,04 2,49

Fabricagdo de bebidas alcodlicas .................... 0,00 4,00 1,64
Fabricacdo de produtos quimicos — ..........cccce... 12,14 2,38 1,36

Fabricagcdo de produtos quimicos inorganicos 11,55 1,29 3,21
Fabricac8o de produtos de metal, excetom  &-
quinas e equipamentos  ........cccceereeriieeneeneeennns 1,51 6,10 4,42

Fabricag&o de estruturas metalicas e obras de

caldeiraria pesada ..........ccccovceeeiiiiiniiiie e 0,00 4,61 0,75
Fabricag8o de méaquinas e equipamentos  ....... 55,21 14,03 7,99

Fabricac&o de tratores e de maquinas e equi-

pamentos para a agricultura e pecuaria ........... 55,20 11,84 4,31

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Secretaria da Fazenda (RIO GRANDE DO SUL, 2014).
NOTA: Elaborado por Fundagdo de Economia e Estatistica (FEE)/Centro de Informagéo e Estatistica
(CIE). Os dados nado contemplam empresas que fazem a Declaragdo Anual do Simples Nacional.
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Como caracteristica marcante, comum aos dois Coredes, destaca-
-se a relevancia da agropecuaria para a industria, seja como fonte de
matéria-prima para as agroindustrias, seja como demandante — regio-
nal, nacional e internacional — de bens de capital.

1.4 Organizacao produtiva e potencial
de crescimento da aglomeracao

1.4.1 Cadeia produtiva e organizac¢ao da producéo

Conforme descrito no relatério de caracterizacdo preliminar da
aglomeracdo (CONCEICAO; FEIX, 2013), a industria de maquinas e
implementos agricolas mantém vinculos produtivos e tecnolégicos com
diversos setores, como o quimico, o da biotecnologia e o da microele-
tronica. As interagBes mais diretas dessa industria sdo estabelecidas
com os setores siderlrgico, metallrgico e com outros segmentos me-
talmecanicos, como os de producdo de maquinas-ferramenta e de pe-
¢as e componentes para a inddstria automotiva.

A atividade de fabricacdo de maquinas e implementos agricolas
envolve, principalmente, a montagem de partes, pecas e componentes
fornecidos por empresas situadas a montante na cadeia ou produzidos
pelas proprias empresas fabricantes do produto final. Tradicionalmente,
identificam-se como divisdes industriais diretamente vinculadas a esse
setor a metalurgia, a fabricacdo de maquinas e equipamentos, a fabri-
cacdo de produtos de metal, a fabricagdo de borracha e plastico e a
fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos (Figura 2).

Na regido da AP Pré-Colheita, ha empresas especializadas em ati-
vidades de todas essas divisdes industriais. No entanto, nem todos os
segmentos da cadeia estdo completamente internalizados na aglome-
racao.

Em termos de constituicdo da cadeia produtiva e de seus princi-
pais elos, foi destacada, na pesquisa de campo, a existéncia de um
primeiro nivel referente a producdo de pecas e componentes que sao
utilizados pelas empresas montadoras em uma segunda etapa. A partir
dos sistemas de pecas e componentes, a empresa montadora, detento-
ra dos modelos e marcas, fabrica o produto final. Nesse processo, nao
foram mencionados intermediarios, sendo que o produtor final costuma
realizar tanto as etapas de pré-montagem como a de montagem final.
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Tal dindmica divide o setor entre os prestadores de servicos industriais
e as fabricantes-montadoras. Ja a distribuicdo e a comercializacdo dos
produtos finais sdo realizadas por revendedores ou concessionarios.
Figura 2

Cadeia produtiva de maquinas e implementos agricolas

Metalurgia |~ """"""~~

Concessionarias

Maquinas e equipamentos

1
1
; \
- -3
Profiutps de meta_ll, exclusive | ______ > Maquinas e Implementos N Agricultores
maquinas e equipamentos Agricolas
- -
! -
1
1
1

Borracha e plastico ~ f---+

-> Exportacoes

Maquinas, aparelhos e
materiais elétricos

__________ Instituicdes
de P&D&I

Instituicdes
Financeiras

FONTE: Lemos et al. (2009).

A tese de doutorado de Neumann (2011) tipificou as empresas do
aglomerado segundo suas funcfes cumpridas ao longo da cadeia. A
forma de organizacdo e a area de atuacdo das empresas sao diversas,
variando principalmente conforme o seu tamanho. As pequenas empre-
sas dedicam-se principalmente a producdo de bens e servicos interme-
diarios para as médias e grandes empresas da regido. O desenvolvi-
mento e a fabricacdo de produtos finais sdo menos frequentes nesse
grupo de firmas. Entre as médias empresas, predomina a fabricagdo de
equipamentos de baixa e de média complexidade destinados as ativi-
dades de preparacao do solo, plantio e cultivo agricola. Essas empre-
sas atendem principalmente os pequenos e médios produtores agrico-
las da Regido Sul do Brasil. A autora percebeu ainda que a verticaliza-
¢éo predomina como forma de organizacdo da producéo, o que envolve
o controle desde os setores de fundi¢do e usinagem até o transporte. A
época da pesquisa, uma das empresas de porte médio era especializa-
da apenas na montagem dos implementos, subcontratando a producao
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de pegas e componentese, e outra terceirizava parte da producdo. As
grandes empresas sao fabricantes de maquinas e implementos agrico-
las e apresentam alto grau de verticalizacao.

Os principais insumos e componentes intermediarios demandados
pelas empresas da AP Pré-Colheita sdo os produtos de ferro e aco,
usinados e estampados, rolamentos, pneus, produtos para soldagem,
plasticos, equipamentos de fabricacao, tintas e outros produtos quimi-
cos. As maquinas agricolas autopropelidas produzidas na regido —
tratores e pulverizadores — demandam sistemas e componentes de
maior complexidade, tais como motores, plataformas de corte e siste-
mas de transmisséo e freios.

A pesquisa de campo indicou que aproximadamente a metade dos
insumos necessarios para a montagem das maquinas e dos implemen-
tos agricolas é de origem regional. As empresas fornecedoras de insu-
mos, pecas e componentes localizadas na area de abrangéncia de
outras aglomerac¢des produtivas gauchas também sdo especialmente
relevantes, notadamente aquelas especializadas na producédo automo-
tiva (Serra e Norte) e de maquinas e implementos agricolas (Fronteira
Noroeste e Noroeste Colonial).

Entre as empresas locais especializadas no fornecimento de pecas
e componentes do setor, sdo menos frequentes as que conseguiram
desenvolver clientes em outros aglomerados. Esse é o caso das em-
presas Jan (Nao-Me-Toque), Marini e Agromac (Passo Fundo), IC So-
lugdes Mecéanicas e Indutar (lbiruba).

Conforme ja assinalado, ao passo que as empresas multinacionais
do setor capitanearam um processo de desverticaliza¢do produtiva em
suas plantas industriais no Estado, as principais empresas nacionais da
AP Pré-Colheita mantiveram o controle sobre muitas das atividades
intermediarias da cadeia. Em alguns casos, em resposta a ampliacao
das vendas, foram realizados investimentos em novas unidades produ-
tivas, que passaram a cumprir um papel especifico e determinado na
estrutura de produgdo das firmas. A Semeato, por exemplo, mantém,
em Carazinho, junto a fabrica de semeadeiras e plantadeiras, a linha de
fabricacdo de componentes plasticos para abastecer as demais unida-
des. Em 2014, a empresa inaugurou, no Municipio de Soledade (Core-

® Essa observacéo referia-se a Sfil, de Ibiruba, adquirida pela AGCO.
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de Alto da Serra do Botucarai), uma unidade especializada na produgao
de pecas para abastecer as suas linhas de montagem.’

Entre as empresas-lideres do aglomerado, a estratégia de vertica-
lizacao produtiva foi adotada paralelamente a de diversificacdo da pro-
ducdo. Algumas dessas empresas ampliaram o mix de produtos oferta-
dos, ingressando em segmentos de maior complexidade tecnoldgica,
como o de tratores e pulverizadores autopropelidos.

Adicionalmente, alguns empresarios perceberam, no acumulo de
capacidade técnica resultante da verticalizacdo, uma oportunidade para
reduzir sua exposi¢ao aos riscos associados as flutuagdes de demanda
por seus produtos. Estando suas plantas industriais dotadas de divis6es
gue sdo comuns a outros segmentos metalmecanicos, optaram por
atuar na prestacéo de servigos especializados para terceiros. Esse é o
caso da Jan, que mantém verticalizada uma significativa parcela da
producdo: é responsavel direta pela fabricacdo de aproximadamente
90% dos produtos que comercializa. A empresa adotou a estratégia de
prestacdo de servicos para terceiros como forma de manter a sua soli-
dez e enfrentar eventuais turbuléncias no cenario agricola nacional e
mundial. Visando ampliar suas capacidades internas e 0s servi¢cos ex-
ternos oferecidos, em 2014, a Jan inaugurou uma nova unidade fabril
(Tecnoacgo), voltada ao desbobinamento de chapas de aco carbono.
Segundo a empresa, a decisao facilitou a logistica, o controle de esto-
que e o aproveitamento da matéria-prima, além de contribuir para a
reducéo dos custos de producéo.

O movimento recente de desconcentracdo espacial da producao
esta parcialmente vinculado a essa estratégia de manter a coordenacao
direta de atividades intermediarias da cadeia. Além da Semeato, a Sta-
ra, em 2011, também inaugurou uma unidade de producado em Carazi-
nho, especializada na usinagem e pintura de pecas fundidas. Em 2013,
a empresa anunciou o interesse de investir em uma nova unidade in-
dustrial no Municipio de Santa Rosa (Corede Fronteira Noroeste), vol-
tada ao fornecimento de pegas e conjuntos para abastecer as linhas de
montagem da empresa. Para a Stara, a estratégia de diversificacdo da
producédo, expressa no lancamento de produtos voltados a segmentos
até entdo ndo explorados pela empresa, parece estar ocorrendo parale-

" Em Passo Fundo, além dos setores administrativo, comercial, de marketing, pesquisa

e desenvolvimento e montagem, a empresa também mantém os setores de estampa-
ria, fundi¢do, usinagem, solda, tratamento de superficie, pintura e montagem de ou-
tros produtos finais.
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lamente a ampliacdo dos investimentos em atividades intermediarias,
além do desenvolvimento de novos fornecedores.® Trajetéria similar foi
seguida pela Jan, que, em 2007, deu um passo importante com a aqui-
sicdo da fabrica da Metalbusch, marcando o inicio de sua trajetéria no
segmento de pulverizacao.

De acordo com Neumann (2011), a verticalizacdo da producao foi
0 meio encontrado pelas empresas da aglomeracdo para garantir a
qualidade dos produtos, controlando todas as etapas de fabricacdo.
Além disso, segundo a autora, a producdo verticalizada é percebida
como um meio de reduzir os custos de producéo através do reaprovei-
tamento de matérias-primas e da diminuigcdo dos custos de transporte.

Sobre a dependéncia de produtos importados e a necessidade de
desevolver produtos nacionais (proprios ou adquiridos de fornecedo-
res), em entrevista para a revista Veja o Diretor-Presidente da Stara,
Gilson Trennepohl, afirmou que até o inicio dos anos 2000 a empresa
passava por sérias dificuldades financeiras por depender de tecnologia
estrangeira. Quando os computadores de bordo dos pulverizadores
travavam, os técnicos da empresa galcha quebravam a cabeca para
resolver o problema. Nas palavras do empresario,

[...] tinhamos uma maquina com computador de um for-
necedor de um lado do mundo, cabos de outro. Com a
maquina parada, as lagartas destruiam a plantagéo e os
nossos clientes reclamavam (GIANINI, 2014, online).
A saida identificada para garantir a sobrevivéncia da empresa era do-
minar a tecnologia em solo nacional.

Analiticamente, a opcéo pela verticalizacdo nédo favorece a consti-
tuicdo de um arranjo, mas, conforme relatado, em condi¢des especifi-
cas, pode ser a melhor solucdo para garantir ganhos de eficiéncia. Essa
guestdo sera explorada com mais profundidade nas sec¢fes que tratam
da cooperacdo e governanca. Ainda sobre a organizacdo da cadeia
produtiva no local, os participantes das oficinas relataram a existéncia

& Embora a oferta de méao de obra especializada difira significativamente em Santa Ro-

sa e Soledade, pode-se afirmar que tanto o investimento da Stara quanto o da Se-
meato refletem uma condigc&o de escassez de mao de obra nos municipios industriais
da AP Pré-Colheita. Santa Rosa dispSe de uma tradicdo histérica na produgéo de
magquinas agricolas e esta dotada de uma infraestrutura educacional especializada na
formagéo técnica para esse setor. J4 Soledade é um municipio menos desenvolvido,
mais dependente da agricultura e de segmentos tradicionais da industria — como o
de pedras, gemas e joias —, que possui localizagéo estratégica e dispde de oferta de
mao de obra abundante (n&o especializada).

Aglomeragdes e Arranjos Produtivos Locais no Rio Grande do Sul



César Stallbaum Conceigéo; Rodrigo D. Feix 248

de spin-offs estratégicos na aglomeracdo. Essa pratica ocorre princi-
palmente quando, havendo possibilidade de se tornarem fornecedores
das principais empresas do aglomerado, funcionarios ou ex-funciona-
rios mais graduados investem na abertura de neg6cios préprios para a
oferta de produtos e servicos intermediarios.

1.4.2 Crescimento recente e potencial de
desenvolvimento da aglomeracao

Conforme observado anteriormente, as empresas da AP Pré-
-Colheita foram criadas para atender a um embrionario mercado local.
A partir da década de 80, com o avanco da produgédo agricola nos esta-
dos da Regiao Sul do Brasil e em areas do bioma Cerrado, o mercado
ampliou-se, diminuindo a importancia relativa da demanda galcha por
bens de capital para a agricultura. Num cendrio marcado pela alta dos
precos internacionais das commodities agricolas, as empresas gauchas
do setor aproveitaram o estimulo gerado pelo crescimento acelerado do
Valor Bruto da Producao agricola nacional e ampliaram a producéo.

A capitalizacdo do produtor rural brasileiro, aliada a melhoria das
condi¢des de crédito para a compra de maquinas e equipamentos, ge-
rou transbordamentos importantes para a AP Pré-Colheita. Ainda que
ndo se disponha de dados regionalizados para medir o avan¢o da pro-
ducdo de maquinas e implementos, a variagdo do emprego € um indi-
cador da expansao recente dessa industria (Grafico 2).

Gréfico 2

Evolucao do nivel de emprego formal na fabricagdo de tratores e de maquinas e
equipamentos para agricultura e pecuaria na aglomeragédo produtiva Pré-Colheita,
no Rio Grande do Sul e no Brasil — 2006-14
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: Brasil (2016).
NOTA: 2006 = 100.
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Entre 2006 e 2014, o nimero de empregos formais nas atividades
de fabricacdo de tratores e maquinas e equipamentos para a agropecu-
aria foi multiplicado por 2,7 vezes na regido da AP Pré-Colheita, apro-
ximando-se da marca de 9.000 postos, 0 que representa aproximada-
mente um terco do total na indistria de transformacdo local. Esse
avanco foi superior ao observado no restante do Estado e do Brasil e
indica um aumento da participacdo da aglomeracdo na oferta de produ-
tos do setor.

No Corede Alto Jacui, onde a estrutura produtiva € mais depen-
dente da agropecuaria e a industria de transformacao € menos diversi-
ficada, a indUstria de maquinas e equipamentos para a agropecuaria
predomina. Na ultima década, a expanséo dessa indUstria foi um vetor
de atracdo de mao de obra especializada, sobretudo em dire¢do aos
Municipios de Nao-Me-Toque e lbiruba, responsaveis por mais de 70%
da variacdo do emprego do setor na aglomeracao. Enquanto a tendén-
cia regional foi de diminuicdo da populacéo residente, nesses munici-
pios houve crescimento de 10,6% e 3,6% respectivamente, entre 2000
e 2010 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
2015).

Para além da importancia dessa indUstria para a arrecadacao tribu-
taria dos municipios e para a contengdo do esvaziamento populacional
no interior gadcho, pelo menos outras duas caracteristicas sdo ilustrati-
vas de sua relevancia para o desenvolvimento local. A primeira delas
deriva do seu perfil setorial, intensivo em tecnologia e demandante de
mao de obra especializada, o que implica em remuneragdo superior a
média da indUstria de transformacao gaulcha. A segunda vincula-se aos
transbordamentos da atividade econdmica principal para outros seg-
mentos industriais e de servigos, sejam eles especializados na oferta de
pecas e componentes para as maquinas e implementos agricolas fabri-
cados localmente, sejam voltados para outros ramos do setor metalme-
canico.

A pesquisa de campo nédo foi capaz de gerar estimativas consis-
tentes para o faturamento das empresas do aglomerado. No entanto,
houve consenso entre os participantes da pesquisa de que o nivel atin-
gido em 2013 foi considerado o maior da histéria’. Na opinido dos ato-
res locais, o desenvolvimento de um planejamento estratégico para a

° Segundo a Rede Polimetal RS (2013), em 2012 a receita bruta do segmento de ma-
quinas e implementos agricolas da regiéo foi de R$ 3,7 bilhdes.
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aglomeracdo poderia elevar substancialmente o faturamento das em-
presas no médio prazo, o que indica a confianca no potencial de cres-
cimento do aglomerado. Vale referir que, no momento da realizacdo do
estudo de campo, as empresas trabalhavam préximo ao limite da capa-
cidade instalada. Porém, a partir de 2014, as vendas no mercado inter-
no desaceleraram, afetando a producéo regional.

Em grande medida, o desempenho futuro das empresas do setor
esta condicionado ao crescimento e a rentabilidade da producéo agrico-
la nacional e as condicdes de investimento pelos agricultores. O recen-
te rebaixamento dos precos internacionais das commodities agricolas e
a deterioracdo das condi¢cfes de crédito para compra de maquinas e
equipamentos arrefeceram o investimento, o que repercutiu na indds-
tria. Porém, no médio prazo, a solidez dos fundamentos que sustentam
a tendéncia de elevacédo do consumo e da producéo de alimentos, alia-
da a heterogeneidade tecnoldgica ainda existente no meio rural brasilei-
ro, deve contribuir para a ampliacdo da demanda interna. E no lado da
oferta que residem os principais desafios a expansao das empresas da
aglomeracdo no longo prazo. Eles envolvem a necessidade de tratar
adequadamente as questdes atinentes tanto a atualizacao tecnolégica
de produtos e processos quanto a superacao de gargalos logisticos que
podem ameacar as vantagens locacionais de producéo.

1.5 Relagbes da aglomeragao com
as esferas nacional e global

E de conhecimento geral que o avango da economia gatcha é de-
pendente da atividade agropecuaria. Nos Ultimos anos, a essa percep-
¢do somou-se outra, mais especifica, relativa a importancia da agricul-
tura nacional para o avanco da industria gadcha. Contrastando com o
baixo dinamismo da industria de transformacdo galcha, a producéo
fisica da indUstria de maquinas e equipamentos cresceu a taxas médias
elevadas, impulsionada pelos segmentos de fabricacdo de maquinas e
implementos para a agropecuaria (tratores, colheitadeiras, plantadeiras,
silos, etc.). O impulso a esse setor &, sobretudo, externo ao Estado,
derivado da continua desconcentracgéo territorial da producao de graos
no Brasil e, por consequéncia, da demanda dessas regides por bens de
capital para a agricultura.
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Gestada para atender o mercado local, a indUstria galicha de ma-
quinas e implementos agricolas tem-se beneficiado da expanséo agro-
pecuaria no Centro-Oeste e Nordeste brasileiros, assim como em ou-
tros paises da América do Sul. Essa dindmica, resultante do aumento
do consumo de alimentos e da consequente elevagcdo dos precos inter-
nacionais, minorou a importancia relativa do mercado regional para as
vendas das empresas do setor de maquinas e implementos instaladas
no Rio Grande do Sul. O diagnéstico perceptivo construido a partir da
pesquisa de campo apontou que aproximadamente 30% da producéo
das empresas da AP Pré-Colheita sdo direcionados a Regido Sul, prin-
cipalmente para os Estados do Rio Grande do Sul e do Parana. Segun-
do os participantes, o restante do Brasil é responsavel por 50% das
vendas, ocupando destaque os principais estados produtores de graos
das Regifes Sudeste, Centro-Oeste e Nordeste. O mercado internacio-
nal seria destino de 20% da producéo local.

Os numeros da Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos
Automotores (Anfavea) para o ano de 2014 indicam uma situacéo simi-
lar a descrita acima, com a Regido Sul e o mercado exterior respon-
dendo, respectivamente, por 37% e 15% das vendas da indUstria brasi-
leira de maquinas agricolas (ANFAVEA, 2015). Isso corrobora a per-
cepcdo de existéncia de uma subordinagdo crescente da producdo
industrial local ao avan¢o da agricultura em regiées onde a fronteira
agricola é mais elastica e o investimento em bens de capital € mais
intensivo.

Neumann (2011) identificou que os produtos vendidos pelas em-
presas da AP Pré-Colheita variam conforme a origem da demanda. Na
Regido Sul, predominam produtos adaptados a atividade agricola de-
senvolvida em propriedades de menor porte, enquanto, na Regido Cen-
tro-Oeste do Brasil, se destacam as maquinas e 0s equipamentos vol-
tados a agricultura de larga escala. Ao longo do tempo, as principais
empresas da AP Pré-Colheita adaptaram seu mix de produtos para
atender as especificidades da demanda dos agricultores mais capitali-
zados do restante do Brasil e do exterior. A Semeato, por exemplo,
adequou suas maquinas para diferentes locais e condi¢cbes de opera-
¢do. Retirou os depositos de fertilizantes das maquinas para a Bolivia,
pois a fertilidade do solo em regifes desse pais dispensa esse compo-
nente. Para o Chile, que possui solos ricos em minério, criou discos
mais resistentes ao desgaste e, para a Europa, adequou componentes
para regides pedregosas. Para a Regido Centro-Oeste do Brasil, que,
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devido as grandes propriedades, requer maquinas maiores, a Semeato
também criou uma linha especial (CASAO JUNIOR; ARAUJO; LLANIL-
LO, 2008).

As maiores empresas da AP Pré-Colheita participam do comércio
internacional. Historicamente, a Argentina ocupou a posicéo de princi-
pal mercado externo para maquinas e implementos agricolas produzi-
dos no Brasil. Nos dltimos anos, contudo, como resultado de uma politi-
ca de controle seletivo de importacdes e de fomento a produgéo do-
méstica, 0 pais vizinho diminuiu suas compras de tratores e colheitadei-
ras. Dentre as empresas da aglomeracgédo, a Stara é a Unica que ensai-
ou investir em uma unidade industrial na Argentina como meio de ga-
rantir o acesso a esse mercado. Porém o projeto foi suspenso em razao
da presumida dificuldade de estruturar sua cadeia de suprimentos (as
multinacionais do setor também enfrentaram esse tipo de problema).
Tratou-se da primeira tentativa de internacionalizacdo de uma empresa
originaria do aglomerado. Entre as empresas multinacionais com atua-
¢do na regido, a AGCO recentemente anunciou a instalacdo de plantas
voltadas a fabricacdo de tratores, colheitadeiras e motores na Argenti-
na.*

Como a AP Pré-Colheita é especializada na producao de planta-
deiras, pulverizadores e outros implementos, segmento em que a Ar-
gentina € menos dependente de importacdes, a restricdo de acesso a
esse mercado gerou desdobramentos de menor significagcdo econémica
na aglomeracado. Considerado o periodo entre 2011 e 2014, as exporta-
¢Oes do setor de maquinas e implementos agricolas da regido soma-
ram, em média, aproximadamente US$ 100 milhdes'’. Os produtos
destinados as etapas de pré-colheita respondem por aproximadamente
80% desse valor.

Desde o inicio dos anos 2000, quando as empresas participavam
marginalmente do comércio exterior, houve um crescimento significativo
no valor das vendas externas. Esse crescimento deve-se tanto a diver-
sificacdo dos produtos comercializados quanto a ampliagdo do nimero
de paises compradores. Em grande medida, essa ampliacdo das ven-
das externas resulta da estratégia de ampliagdo do portfélio de produ-

© Além da AGCO, outras empresas multinacionais do setor também reforcaram suas
posicdes de investimento na Argentina para a produgéo de tratores e colheitadeiras:
John Deere, Class e CNH.

1 valor referente as exportagdes dos municipios dos Coredes Alto Jacui e Produgéo
para as posi¢des 5433, 8432, 8424 e 8701 da Nomenclatura Comum do Mercosul.
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tos, principalmente no que se refere aqueles de maior valor agregado e
do desenvolvimento de inteligéncia comercial. Nos paises da América
do Sul, estdo os principais clientes externos das empresas da aglome-
racdo, com destaque para a Venezuela e o Paraguai. Nos Ultimos anos,
alguns paises africanos também ganharam importancia.

Em relacdo a dependéncia das empresas da AP Pré-Colheita de
insumos comprados no exterior, identificou-se, na pesquisa de campo,
que a representatividade é de aproximadamente 10% do custo dos
insumos. Os principais itens importados sdo componentes dos sistemas
de transmissdo, motores, produtos laminados, polimeros e aparelhos
eletrébnicos — notadamente os voltados a agricultura de precisao.
Quanto mais as empresas do setor avangam em dire¢ao a producao de
maquinas e equipamentos de maior sofisticagdo e valor agregado —
caracteristica percebida na atualidade —, maiores tendem a ser a de-
pendéncia de insumos importados e a necessidade de parcerias exter-
nas para desenvolvimento de produto.

As informacfes da Anfavea indicam que a importacdo de maqui-
nas agricolas para atender ao mercado brasileiro € de baixa significa-
¢do, ndo atingindo 1% da quantidade vendida nos segmentos de pulve-
rizadores, tratores e colheitadeiras. Na América do Sul, em razdo da
dimensé&o e do potencial de expansdo do mercado interno, o Brasil foi
escolhido pelas multinacionais do setor para sediar suas principais pla-
taformas de producéo e exportagdo. Como se trata de um setor indus-
trial oligopolizado no segmento de maquinas agricolas e as principais
empresas globais adotaram estratégias similares, a concorréncia com
produtos vindos do exterior é limitada. A necessidade de adaptacéo das
maquinas e dos implementos as especificidades da agricultura brasilei-
ra também parece ser determinante para a baixa penetracdo de produ-
tos importados.

2 Principais determinantes da
competitividade das empresas

Nesta secdo, a AP Pré-Colheita é analisada enquanto potencial Ar-
ranjo Produtivo Local, e sdo avaliados os principais determinantes da
competitividade das empresas locais. Procuram-se descrever breve-
mente as caracteristicas do mercado de trabalho e as relacionadas a
coordenacgdo, a cooperagdo, ao aprendizado e a inovagao na industria
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de maquinas e implementos agricolas da regido dos Coredes Alto Jacui
e Producéo.

2.1 Mao de obra

A oferta local de mé&o de obra qualificada foi apontada pelos parti-
cipantes da pesquisa de campo como um dos principais fatores de su-
cesso das empresas do setor. Segundo Zawislak et al. (2014), essa
informacdao reflete a existéncia, na regido, de uma base de méo de obra
especializada e acostumada com as atividades do setor.

Com o crescimento do setor até 2013, criou-se um descompasso
entre a abertura de novas vagas e a capacidade local de formacéo de
trabalhadores especializados, principalmente de nivel técnico para a
atuacao no “chéo de fabrica” (atividades de montagem, pintura, usina-
gem, estamparia, etc.). Como resultado, apesar do estoque de mao de
obra especializada ser um ativo da aglomeracédo, naquele momento,
sua rigidez tornou-se um gargalo para a ampliacdo da producdo. As
principais empresas da AP Pré-Colheita intensificaram a contratacao de
profissionais de outras regifes e recrutaram trabalhadores locais com
menor qualificagdo, ingressantes no mercado de trabalho ou com expe-
riéncia em outros setores de atividade. No mesmo periodo, algumas
empresas locais adotaram a estratégia de desconcentracao espacial da
producdo de insumos e pecas. Trata-se dos ja referidos investimentos
das empresas Stara e Semeato em unidades industriais situadas fora
da area de abrangéncia da AP Pré-Colheita.

O avanco do emprego e do niumero de estabelecimentos do setor
€ ilustrativo da dindmica produtiva na aglomeracao. Até 2014, houve
aumento no numero de estabelecimentos de todos os portes. O porte
médio das empresas cresceu, e as grandes empresas passaram a res-
ponder por uma parcela cada vez maior do emprego das atividades-
-ndcleo do aglomerado. Em 2006, as empresas de grande porte eram
responsaveis por aproximadamente um terco dos empregos. Em 2014,
ocupavam mais de 45% dos trabalhadores formais da regido nas ativi-
dades de fabricagéo de tratores e de maquinas e equipamentos para a
agropecuaria (Tabela 2). A partir de 2014, com as mudancgas na conjun-
tura nacional, tem-se inicio a uma queda no volume de emprego, ob-
servado em todos os portes de estabelecimentos.
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Tabela 2

NUmero de empregos e de estabelecimentos, por porte, do grupo de atividades de
fabricacéo de tratores e de maquinas e equipamentos para a agricultura e pecuaria
nos Coredes Alto Jacui e Produgédo — 2006, 2013 e 2014

ANOS E PORTE DOS ESTABELECIMENTOS

A MICRO E -

VARIAVEIS PEQUENOS MEDIOS GRANDES  TOTAL
2006
Estabelecimentos ..................... 49 9 2 60
EMPregos ......cccccvevvvieeeeiennns 483 1.734 1.087 3.304
Empregos (%) .....coccevveeeiniinnenne 14,6 52,5 32,9 100,0
2013
Estabelecimentos ...........c......... 82 13 4 99
EMPregos ......ccccceevvinieeeiennnns 1.394 3.777 4.396 9.567
Empregos (%) 14,6 39,5 45,9 100,0
2014
Estabelecimentos ..................... 85 13 4 102
EMPregos ......cccccovevvivieeeeiennns 1.378 3.506 4.023 8.907
Empregos (%) ......ccoovrvevrnivennne. 15,5 39,4 45,2 100,0

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Brasil (2016).

NOTA: Para a definigdo do porte dos estabelecimentos, utilizou-se a classificagéo do Servico Brasilei-
ro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae): microempresa, até 19 empregados; pequena
empresa, de 20 a 99 empregados; média empresa, de 100 a 499 empregados; grande empresa, com
500 ou mais empregados.

Nesse periodo de incremento nas vendas, a divisdo do trabalho
ndo parece ter-se acentuado substancialmente. Um intenso aumento da
terceirizacdo, por exemplo, possivelmente se refletiria em maior partici-
pacdo das micro e pequenas empresas dedicadas a atividades direta
ou indiretamente vinculadas ao setor. Isso ndo ocorreu, uma vez que as
empresas de grande porte foram responsaveis por mais da metade da
variacdo no emprego entre 2006 e 2014. Nas empresas especializadas
em atividades industriais relacionadas a fabricacdo de maquinas e im-
plementos agricolas — metalurgia, fabricacdo de produtos de metal,
fabricacdo de borracha e plastico e fabricagdo de maquinas, aparelhos
e materiais elétricos —, 0 emprego regional seguiu um ritmo mais lento,
movimento associado ao alto grau de verticalizacdo do setor na regido
e ao vazamento de demanda para insumos adquiridos fora dos limites
geograficos regionais.

Em termos de massa salarial e de nimero de empregos formais
existentes, a fabricagdo de maquinas e equipamentos para a agropecu-
aria é a segunda principal atividade econémica da regido dos Coredes
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Alto Jacui e Producgédo, somente sendo superada pela administracéo
publica em geral (BRASIL, 2016). As empresas dessa atividade prati-
cam salarios médios superiores & média da industria da regido™, situa-
¢cdo esperada, dadas a maior intensidade tecnolégica e a dependéncia
do setor de profissionais especializados. Segundo Zawislak et al.
(2014), a remuneracdo praticada na aglomeracéo é compativel com um
setor industrial j& desenvolvido e mais organizado, porém localizado no
interior do Estado.

Embora ndo seja a Unica determinante da especializagdo, a esco-
laridade da m&o de obra ocupada nas empresas da aglomeracdo €
reveladora. Na regido, mais da metade dos empregados formais na
atividade de fabricacdo de maquinas e equipamentos agropecuarios
havia completado o ensino médio, sendo que 566 postos eram ocupa-
dos por trabalhadores com ensino superior completo, seis dos quais por
mestres (BRASIL, 2016). Os trabalhadores de nivel técnico, que atuam
no “chéo de fabrica”, sédo formados principalmente nas escolas técnicas
e nas unidades do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai)
locais. Para os postos de nivel superior, ha demanda por profissionais
formados nas universidades regionais e nos Institutos Federais locais.
Porém a busca por profissionais graduados fora da regido também se
verifica, principalmente para atuagdo nas areas de engenharia.

Conforme assinalado anteriormente, a partir de 2014 a situacdo da
inddstria de maquinas e implementos mudou, afetando o crescimento
do aglomerado. O saldo de empregos na atividade de fabricacdo de
maquinas agricolas foi negativo a partir de outubro de 2014 (Grafico 3).
Esse movimento confirma que a dindmica da aglomeracao é determi-
nada pela demanda por maquinas agricolas no Pais, que se retraiu.

2 De acordo com os dados da Relagdo Anual de Informaces Sociais (RAIS), do Minis-
tério do Trabalho e Emprego (MTE), para dezembro de 2013, o salario médio pratica-
do pelos estabelecimentos da regiéo classificados na atividade de fabricacdo de ma-
quinas e equipamentos para a agricultura e pecuaria, exceto irrigacdo era de
R$ 2.360,02. Na industria de transformacéo local, o salario médio era de R$ 1.819,53
(BRASIL, 2016).

Aglomeragdes e Arranjos Produtivos Locais no Rio Grande do Sul



A aglomeracdo produtiva de maquinas e implementos agricolas dos Coredes Alto Jacui e... 257
Gréfico 3

Evolucdo mensal das vendas de maquinas agricolas no Brasil e
do emprego formal na AP Pré-Colheita — jan./12-maio/16
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: Brasil (2016a).

Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos
Automotores (2016).

2.2 Aprendizado e gestéo

Entre os fatores determinantes do desenvolvimento da aglomera-
¢ao, destaca-se a existéncia de méo de obra qualificada e especializa-
da na regido. Para além do aprendizado interno as empresas, essa
caracteristica também decorre da atuacdo de instituicbes de apoio ao
aprendizado e aos processos de transferéncia de conhecimento para as
empresas locais. Dentre essas instituicdes, destacam-se o Senai, o
Sebrae, as universidades e a Empresa Brasileira de Pesquisa Agrope-
cuaria (Embrapa). Na pesquisa de campo, referiram-se, como acdes
realizadas recentemente para o conjunto de empresas, a busca por
implantacdo de indicadores de desempenho para controle de produtivi-

dade, a capacitacdo técnica e a ampliacdo de ferramentas com foco na
gestdo e em aspectos gerenciais.
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Os gestores das empresas da aglomeragdo também buscam im-
plantar acbes de capacitacdo focadas na qualificacdo da méo de obra
do setor, em parcerias com 0 Senai e a Universidade de Passo Fundo
(UPF). Em 2013, o Governo do Estado, em conjunto com a Universida-
de de Cruz Alta (Unicruz), implantou o projeto Extensao Produtiva, atra-
vés de parcerias com 0s nucleos regionais e entidades publicas e co-
munitarias. O projeto teve como objetivo promover o aumento de produ-
tividade e a formac&o de competéncias na cadeia produtiva local atra-
vés do apoio as empresas no planejamento para investimentos de ex-
pansdo e de inovagdo. Entre os beneficios pretendidos pelo projeto,
estavam 0 acesso a hovos conhecimentos, a absorcdo da cultura da
inovagdo, ganhos de qualidade e produtividade e geracdo de desenvol-
vimento permanente.

Ha& uma percepcéo local que as principais inovacdes das empre-
sas foram viabilizadas pelo avanco da tecnologia disponivel e pelo in-
vestimento em pesquisa e desenvolvimento (P&D) interno e externo,
sintonizados com as mudancgas na agricultura e as novas demandas do
mercado. Os esforcos de aprendizado e capacitacdo tecnolégica tam-
bém ocorrem via adocéo de sistemas de padronizacéo, participacdo em
programas desenvolvidos pelo Sebrae e acesso as pesquisas das insti-
tuices de ensino e treinamento. As instituicdes de ciéncia e tecnologia,
governamentais e de apoio as empresas, destacam-se entre as organi-
zagcBes de apoio consideradas mais importantes aos processos de
aprendizado e inovacdo das empresas do aglomerado. No entanto, as
relacdes institucionais requerem ac¢fes de coordenacdo entre os dife-
rentes atores.

Chama a atenc¢éo o fato de o desenvolvimento de produto nao ter
sido mencionado na pesquisa de campo como uma ac¢éo estratégica
dos empresarios visando ao aumento dos lucros. Isso evidencia, entre
0S pequenos empresarios — predominantes entre os participantes da
pesquisa de campo —, a existéncia de um padrao setorial de aprendi-
zado mais direcionado a executar atividades de fabricacdo e de comer-
cializacao de produtos ja desenvolvidos e estabelecidos. Tal padrao de
aprendizado pode ser explicado a partir da propria dinamica do setor e
esta relacionado ao perfil do empresario e da gestdo das empresas.

Entre os gargalos para o desenvolvimento tecnologico, a propria
gestdo empresarial foi apontada como um fator limitante ao desenvol-
vimento da aglomeracao, associada a fatores institucionais e culturais
da regido. Essa caracteristica é observada em empresas que sédo de
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micro e pequeno porte e prestadoras de servicos industriais. As lideran-
cas dessas empresas, de modo geral, ndo possuem formacéo especia-
lizada em gestao e, consequentemente, tém dificuldade de estruturar
um planejamento estratégico de longo prazo. Segundo Zawislak et al.
(2014), muitos desses empresarios dedicam grande parte do tempo a
guestdes técnicas em detrimento da transformacao de tais conhecimen-
tos em negocios. Com isso, as acfes gerenciais estao restritas a con-
tabilidade, servicos gerais e registros de compras e vendas. Nesse
padrdo empresarial, elementos como o conhecimento e o desenvolvi-
mento sdo considerados resultado de agdo externa as empresas. Em
outras palavras, sob o ponto de vista de alguns dos atores representati-
vos das menores empresas da aglomeragéo, as atividades de geracéo
de conhecimento deveriam ser responsabilidade de universidades e de
centros tecnoldgicos e ndo das empresas. Essa ndo é a realidade das
maiores empresas da AP Pré-Colheita, e mesmo entre os micro e pe-
guenos empresarios € possivel identificar acdes de sucesso voltadas
ao desenvolvimento de produto e a inovacao.

Nesse contexto, a aquisicdo de conhecimentos gerenciais para
permitir o avango do estagio de administracdo geral da empresa para
um estagio de gestdo estratégica de negécios surge como uma ne-
cessidade para o desenvolvimento do aglomerado. Como foi constata-
do na pesquisa de campo, atualmente a gestdo das empresas acaba
sendo dirigida para a resolucdo de problemas de rotina operacional,
enquanto a maior parte dos gargalos se relaciona a gestéo estratégica
da empresa. O pequeno empresario € sensivel aos beneficios decor-
rentes das politicas publicas, mas, em muitos casos, assume uma pos-
tura reativa, adotando estratégias que se mostram retardatérias e insu-
ficientes para o desenvolvimento empresarial. Nesses casos, o hiato
tecnolégico tende a ser desfeito com atraso. A partir desse diagnéstico,
foram propostas acdes de fomento ao processo de aprendizado na
regido, como a formacdo continuada, tanto dos empreséarios como da
mao de obra.

2.3 Inovacgao

No caso do setor de maquinas e equipamentos agricolas, o esfor-
¢o de inovacao é, em grande medida, condicionado pela trajetoria tec-
nolégica. Frequentemente, o desenvolvimento de produto envolve a
absorcao e a adaptacao de inovacfes de outros segmentos industriais.
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A concepgédo de produtos depende ainda da pesquisa agropecuaria e
de adaptacGes relacionadas as especificidades ambientais e sociais da
regido em que os produtos séo utilizados.

Na regido da AP Pré-Colheita, ha empresas prestadoras de servi-
¢os industriais locais e fabricantes de produtos finais. Entre essas ulti-
mas, também se verificam diferencas importantes em termos de inves-
timento em P&D e, por consequéncia, nas suas capacidades de oferta
de produtos inovadores no mercado. Semeato, Stara, Jan, Vence Tudo,
Max-Irméos Thonnigs, Gihal, Produfort, Grazmec e Bandeirante séo
algumas das empresas que atuam na oferta de produtos finais do setor
e gue, portanto, investem, em diferentes intensidades, na inovacdo de
produto. As duas primeiras empresas sédo as que realizam maior aporte
de recursos em P&D e lancamentos de novos produtos, figurando com
frequéncia em posi¢cBes de destague nos rankings das empresas mais
inovadoras da Regido Sul do Brasil.

De uma forma geral, o padréo tecnolégico seguido pelas empresas
do aglomerado é intermediario entre o defasado e o avancado. No en-
tanto, observou-se ndo existir homogeneidade entre as empresas. Mui-
tas das empresas da AP Pré-Colheita sdo prestadoras de servi¢os in-
dustriais e, portanto, ndo desenvolvem produtos. Ja entre as empresas
fabricantes de maquinas e implementos agricolas, pode ocorrer o de-
senvolvimento completo de produtos. N&o se trata de um produto de-
senvolvido a partir de solicitagdo especifica dos usuarios (clientes), mas
€ a partir dessa interagdo entre produtor e usuario que sao identificadas
muitas das necessidades de melhoramento e surgem insights para a
concepcao de novos produtos. Segundo os participantes da pesquisa
de campo, entre 1% e 10% do faturamento total das empresas do
aglomerado sado destinados a P&D. Diante da variedade de respostas
dos participantes, refletindo também a heterogeneidade entre as em-
presas do aglomerado, bem como diferencas intrassetoriais, apontou-
-se que, em média, 5% do faturamento total das empresas sao destina-
dos a P&D, que se concentra nas médias e grandes empresas. Na opi-
nido dos participantes, a grande maioria das empresas da regido realiza
experiéncias e testes de novos produtos, mas esse valor ndo é discri-
minado e registrado como investimento em P&D, o que sugere o cara-
ter incremental das inovagdes.

Quanto aos entraves tecnoldgicos, foram destacados aqueles as-
sociados a dindmica concorrencial no setor. Conforme observado, a
maioria das empresas é fabricante de produtos similares que competem
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entre si, visando atender os mesmos clientes. Como resultado, o pro-
cesso concorrencial entre as empresas menos inovadoras, por meio da
reducdo de precos e diferenciacdo das condi¢cdes de pagamento e de
assisténcia técnica, resulta numa dindmica que provoca queda dos
ganhos e da margem de lucro.

2.4 Estrutura institucional e condi¢cdes de
infraestrutura

Desde a década de 60, a regido que abrange os municipios da AP
Pré-Colheita foi escolhida para a implementacéo de programas pionei-
ros na modernizacdo da agricultura brasileira, direcionados, por exem-
plo, a adogéo de préaticas de manejo da fertilidade com base na analise
de solo (“Operacgédo Tatu”), do Sistema de Plantio Direto e da agricultura
de precisdo. A atuacdo de universidades (locais e federais) e outras
instituicbes de pesquisa foi importante para a disseminacdo de novas
praticas agricolas, o que contribuiu para impulsionar o desenvolvimento
de maquinas e implementos adaptados. Em certa medida, o pioneiris-
mo no campo induziu o empreendedorismo na indUstria.

Conforme destacado por Tatsch (2006), com o passar do tempo,
no entorno das empresas do setor de maquinas e implementos agrico-
las do noroeste gaucho, foi criado um aparato de apoio e suporte, com-
posto de empresas fornecedoras de pecas e de componentes e outras
organizagbes que reforcaram a localizagdo dessa industria. Na regiao
da AP Pré-Colheita, a Universidade de Passo Fundo e a Embrapa de
Passo Fundo sdo as principais instituicbes de ensino e/ou pesquisa.
Para a formagdo de mao de obra especializada para a indudstria, ha um
amplo conjunto de cursos técnicos de nivel médio (em mecanica, ele-
trotécnica, desenho mecénico, soldagem, tornearia, eletrnica, etc.),
oferecidos pelos Institutos Federais e pelas unidades do Senai. Nas
universidades e faculdades locais, sdo oferecidos cursos voltados a
formacao superior em areas como Engenharia Agricola, Engenharia de
Producdo Mecénica, Agronegdcio, Engenharia de Producdo, Engenha-
ria Elétrica, Fabricacdo Mecénica e Geoprocessamento. Esses cursos e
instituicbes constituem-se nas principais fontes locais de acesso ao
conhecimento codificado, ou seja, aos saberes especificos transacio-
nados e acessiveis no mercado. Ja os saberes tacitos, expressos nas
rotinas organizacionais e na experiéncia coletiva local, ndo estdo restri-
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tos ao ambiente das empresas e podem ser transmitidos por diversos
meios. Por se tratar de um setor que remunera acima da média da in-
dustria regional, o turnover é menos intenso, o que favorece a especia-
lizacdo. A possibilidade de os empregados incrementarem a qualifica-
¢cdo técnica formal, simultaneamente ao desempenho de suas ativida-
des na indUstria, é outro fator que contribui para a formacéo profissional
diferenciada na regiéo.

Entre as instituicbes que compdem o aparato institucional local, fo-
ram citadas na pesquisa de campo: (a) as de ciéncia e tecnologia, co-
mo a Unicruz, a UPF e os Institutos Federais de Educacéo; (b) as go-
vernamentais, como 0s governos municipais e o Estadual; e (c) as de
apoio as empresas, como Sebrae e Senai. Essas instituigbes de apoio
aos processos de aprendizado e inovacdo das empresas da AP Pré-
-Colheita refletem o nivel de organizacdo do setor na regiao e contribu-
em para a existéncia de um fluxo de mao de obra especializada e de
difusédo da informacao.

Exceto pela Rede Polimetal RS, que congrega empresas locais
menores da industria de implementos agricolas, ndo ha representacao
institucional setorial na regido da AP Pré-Colheita.®> As maiores empre-
sas encaminham suas demandas junto ao poder publico ou por meio
dos sindicatos patronais regionais (Sindicato das Indistrias de Maqui-
nas e Implementos Agricolas no Rio Grande do Sul (Simers)) ou atra-
vés das associagdes nacionais (Associacao Brasileira da Industria de
Maquinas e Equipamentos (Abimagq)). Localmente, as associagfes co-
merciais e industriais também oferecem suporte.

Verificou-se que as competéncias locais externas as firmas para a
geracao de conhecimentos e estimulos para a difusdo de informacéo de
cunho inovativo sdo ainda muito limitadas, restringindo-se a prestacao
de alguns tipos de servi¢cos tecnoldgicos por instituicdes como Unicruz,
UPF, institutos federais e Senai. Dois dos principais gargalos ao desen-
volvimento tecnol6gico do arranjo, sentidos principalmente entre as
empresas de menor porte, que investem menos em P&D interno, séo a

3 A Rede Polimetal RS constitui uma tentativa de governanca local a servigo, principal-
mente, das micro e pequenas empresas que compdem o aglomerado. Essas empre-
sas estdo situadas no Municipio de Ibiruba e arredores e atuam em atividades eco-
némicas do setor metalmecanico, principalmente em elos intermediarios da cadeia
(fornecedoras de pegas e componentes) ou na oferta de implementos desenvolvidos
para atender novos nichos de mercado. Por enfrentarem gargalos comuns e, em mui-
tos casos, ndo serem concorrentes diretas, criou-se um ambiente favoravel ao enca-
minhamento de solugfes conjuntas para seus problemas.
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auséncia de um centro de pesquisa e a baixa articulacdo entre o setor
produtivo e a estrutura formal de conhecimento da regiao.

Quanto as principais questdes legais e normativas que influenciam
o aglomerado, énfase foi dada as questbes ambientais, principalmente
com relacao as dificuldades e a lentiddo no processo de licenciamento
das operacdes. Existe um consenso de que muitos empreendedores
desistem de expandir ou dar inicio aos planos de investimento devido
as dificuldades de licenciamento ambiental.

Em se tratando da infraestrutura, vale referir que o escoamento da
producdo e o transporte dos insumos ocorrem, principalmente, por via
rodoviaria. Com o avanco da producao de grdos em dire¢do ao norte do
Brasil e 0o consequente alongamento das distancias até o consumidor
final, a logistica de transporte adquiriu um papel ainda mais estratégico
para as empresas da aglomeracdo. A posicdo geogréafica de Passo
Fundo e a relevancia que adquiriu para o desenvolvimento econémico
regional contribuiram para a estruturacdo de um importante polo rodo-
viario, por onde cruzam as principais estradas de ligacdo norte-sul (BR-
-153) e leste-oeste (BR-285). A ligacdo até Porto Alegre é feita através
das rodovias BR-386 e RS-324. Passo Fundo também é dotado de um
aeroporto capacitado para receber aeronaves de médio porte, com
VOOS regionais e nacionais diarios.

Recentemente, foram noticiados gargalos de infraestrutura que,
em determinados momentos, limitaram a producdo das empresas da
regido. Com o crescimento acelerado do setor até 2013, surgiram no-
vas demandas de infraestrutura e nem sempre o poder publico foi ca-
paz de responder na velocidade requerida. Esse foi o caso, por exem-
plo, do impasse criado em razdo do atraso na construcao, pelo Governo
Estadual, de um trevo de acesso a fabrica de tratores da Stara em Né&o-
-Me-Toque. Situado as margens da RS-322, o novo investimento correu
o risco de ser transferido para a Regido Centro-Oeste. Durante a pes-
quisa de campo, 0s participantes também revelaram que a recorrente
falta de abastecimento de dgua em alguns municipios da regido € outro
gargalo que precisa ser solucionado.

As condi¢Bes de infraestrutura e a disponibilidade de méo de obra
nos municipios que nucleiam a aglomeracdo — N&o-Me-Toque, Passo
Fundo e Ibirubd — foram apontadas como determinantes para a des-
concentracdo dos investimentos na regiao. Ha registros de instalacdes
de empresas fornecedoras de produtos intermediarios da cadeia em
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municipios do entorno, como Tapera, que foram influenciadas por es-
sas condi¢des e por politicas locais de atracdo de investimento.

2.5 Governanca

Na AP Pré-Colheita, um ndmero reduzido de empresas € respon-
savel por uma parcela expressiva da producéo e dos empregos diretos
das atividades do aglomerado. Conforme observado, essas empresas
seguiram uma estratégia dominante de verticalizagdo da producéo,
sobretudo quando julgaram ndo haver fornecedores locais capazes de
garantir o adequado suprimento de produtos intermediarios. Mesmo nos
casos em que a terceirizagdo € adotada, as maiores empresas continu-
aram exercendo a coordenacéo. Entende-se que, quando prevalece
esse tipo de organizacdo da producao, ha pouco espaco para a gover-
nanca que ndo aquela exercida pelas empresas-lideres.

Porém a constituicdo da Rede Polimetal RS indica que essas ca-
racteristicas podem limitar, mas ndo sao impeditivas ao desenvolvimen-
to de acBes conjuntas para incrementar as vantagens competitivas das
empresas, notadamente daquelas que se encontram a margem da co-
ordenacéo das maiores ou ocupam um papel periférico nesse processo.
Criada em 2005, a partir da assinatura de um termo de cooperacdo
entre empresas do setor metalmecéanico e entidades publicas e priva-
das, a Rede Polimetal RS é uma iniciativa de empresarios das regides
do Alto Jacui e Producédo que ja vinham realizando um conjunto de
acOes planejadas de capacitacdo gerencial, prospeccdo de mercado,
desenvolvimento de novos produtos e servicos, impulsionados pelo
Projeto APL Implementos Agricolas Pré-Colheita Alto Jacui-Producéo,
do Sebrae. Nesse periodo, a Rede Polimetal RS também contou com o
apoio da UPF e da Unicruz. Posterioremente, os associados da entida-
de decidiram ampliar sua abrangéncia setorial e permitir a participacdo
de empresas de outros segmentos produtivos correlatos a fabricacdo
de maquinas e equipamentos agricolas (ALESSANDRETTI, 2006).

No entanto, a dindmica de organiza¢do da Rede Polimetal RS ndo
€ representativa de todo o aglomerado, muito embora se proponha
congregar empresas e instituicdes dos Coredes Alto Jacui, Producéo e
Alto da Serra do Botucarai. Na proposta de enquadramento da aglome-
racdo no Programa de Fortalecimento das Cadeias e Arranjos Produti-
vos Locais, coordenado pelo Governo Estadual, foram signatarias 15
empresas do setor, sediadas nos Municipios de Ibiruba, Colorado, Es-
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pumoso, Selbach, Quinze de Novembro e Tapera (REDE POLIMETAL
RS, 2013).

O reduzido engajamento de empresas-lideres, situadas nos Muni-
cipios de N&do-Me-Toque, Passo Fundo, Carazinho e Marau, limita o
alcance da sua governanga enquanto instituicdo representativa ou res-
ponsavel pela coordenacao do setor de maquinas e implementos agri-
colas na regido. Nesses municipios, onde esta situada a maior parte
dos empregos diretos da aglomeracgéo, as empresas de médio e grande
portes lideram a coordenacéo. Elas sinalizam suas demandas para o
poder publico local e buscam parcerias com universidades e escolas
técnicas, que viabilizam e sao viabilizadas a partir da oferta de cursos
de formacdo técnica e profissionalizante. A influéncia das grandes em-
presas é ainda maior na orientagdo estratégica das unidades do Senai
para o atendimento das necessidades locais de formacao de méao de
obra e oferta de servicos especializados.

A pesquisa de campo indica que a interacdo entre a infraestrutura
educacional e produtiva pode ser aperfeicoada. Para uma atuacdo
consciente e planejada com essa finalidade, seria necessario fortalecer
0s esquemas de coordenacao existentes. Embora existam esforcos
para a promocao da capacitacdo dos atores locais e da competitividade
do arranjo, o papel das organiza¢des locais na coordenacédo de iniciati-
vas conjuntas ndo parece ser percebido positivamente pelas empresas-
-lideres.

2.6 Cooperacgao

Na AP Pré-Colheita, as inter-relagdes empresariais séo favoreci-
das tanto pela proximidade geogréafica quanto pela existéncia de valo-
res culturais homogéneos que tendem a facilitar o compartilhamento de
experiéncias produtivas comuns. E sabido que, em municipios interio-
ranos de médio e pequeno porte, onde ha um circulo mais restrito de
convivéncia social e oportunidades de negdcios, esse tipo de interagao
tende a estar presente, mesmo quando ndo € conscientemente perse-
guido.

A cooperacgdo entre fabricantes de produtos finais e fornecedores
locais (cooperagdo vertical e bilateral) € a que predomina entre as em-
presas da AP Pré-Colheita. Frequentemente, essa relacao esta restrita
a terceirizacdo da producéo, cabendo as empresas-lideres o repasse
das especificacdes técnicas dos produtos demandados. A cooperacao
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técnica é realizada, sobretudo, com o objetivo especifico de capacitar
fornecedores locais para garantir o suprimento de pe¢cas e componen-
tes.

O elevado grau de verticalizacdo das empresas locais de maior
porte, fabricantes de maquinas e implementos agricolas, € um limitante
desse tipo de interacdo. A opc¢éo pelo controle direto da producéo refle-
te e se faz refletir na atual divisédo do trabalho. O desenvolvimento de
produto em parceria com empresas locais, posicionadas nos elos a
montante da fabricacéo, também é de baixa significagdo, o que sinaliza
assimetrias de capacitagdo para a inovacao.

Alguns exemplos de cooperacdo horizontal bilateral merecem ser
destacados. Ao longo do tempo, esse tipo de acdo foi empreendido por
empresas do aglomerado com dois fins estratégicos principais: tecnol6-
gico e comercial. No primeiro caso, enquadram-se a criacdo da joint
venture entre a Stara e a alemd Amazone Werke, em 1999, com o obje-
tivo de adquirir know-how na producéo de pulverizadores e semeadei-
ras, e a alianca comercial entre a Stara e a italiana Argo Tractors
(2013), visando a transferéncia de tecnologia para a producédo de trato-
res. A parceria entre a Semeato e a CNH, firmada em 2011, também
pode ser citada como exemplo de aproximacéo destinada tanto ao de-
senvolvimento de novos produtos como a ampliagdo dos canais de
comercializagdo. Com essa parceria, a expectativa € que as empresas
otimizem suas areas de especializagdo: a CNH com tratores, pulveriza-
dores e colheitadeiras de todas as classes e faixas de poténcia, e a
Semeato com uma das mais avancadas tecnologias em plantadeiras e
semeadeiras da América Latina. Os produtos da Semeato serdo co-
mercializados pelas redes de concessionarias da CNH com as marcas
Semeato, Case IH e New Holland Agriculture. Com isso, espera-se que
se ampliem as opc¢des de comercializacdo dos produtos da empresa no
mercado nacional.

E possivel depreender, a partir das informacfes acima, que as
parcerias bilaterais das empresas estdo praticamente restritas a partici-
pacdo de uma empresa local e outra multinacional. Na regido da AP
Pré-Colheita, as principais empresas do setor atuam nos mesmos seg-
mentos de produto, e a concorréncia parece ser um fator limitador im-
portante da cooperagdo horizontal. Nos Ultimos anos, a Unica parceria
estratégica entre empresas locais foi a alianga comercial entre a Sfil e a
Stara, firmada em 2001 e desfeita em 2006.
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A concorréncia setorial € um elemento fortemente presente no ter-
ritério da AP Pré-Colheita, visto que os produtos sdo semelhantes e os
clientes, muitas vezes, sdo os mesmos. Na pesquisa de campo, foi
relatado que nem sempre a concorréncia ocorre através da introducéo
de inovacdes, forma comum de diferenciagdo nas empresas de maior
porte do aglomerado. A competicdo via precos também é frequente,
notadamente entre as empresas menores que ofertam produtos de
menor complexidade técnica. A ado¢do de um padrdo de competicao
que busque o desenvolvimento tecnolégico continuo, através da intro-
ducdo de inovacdes, é algo a ser perseguido. O avango tecnologico
voltado a inovacao pode ser obtido por uma miriade de agfes, desde as
politicas governamentais de incentivo, até o fomento a interacdo uni-
versidade-empresa. Sobre esse (ltimo aspecto, quando as agfes cole-
tivas locais envolvem instituices de pesquisa e empresas de outras
atividades econbmicas, a cooperacdo € mais frequente e a participacao
de empresas do setor de maquinas e implementos agricolas pode ser
observada. Exemplos disso séo os projetos Metas e Aquarius.

No final da década de 80 e inicio dos anos 90, grupos de pesquisa
da Embrapa decidiram realizar testes de campo comparativos entre
semeadoras comerciais convencionais e de plantio direto. O intuito era
gerar informacdes técnicas para que as indUstrias de maquinas agrico-
las melhorassem seus produtos. De fato, o trabalho possibilitou uma
rica troca de experiéncias e ideias para que a industria brasileira ino-
vasse em seus produtos (CASAO JUNIOR; ARAUJO; LLANILLO,
2008). Em 1993, havia apenas 300.000 hectares de area com adogao
do sistema de plantio direto no Rio Grande do Sul, e vérias entidades
publicas e privadas decidiram incentivar sua expansdo, com énfase na
capacitacao de produtores e técnicos. Para isso, a Embrapa organizou
uma série de cursos, abrangendo temas diversos: calagem, adubacao
fosfatada, maquinas para pequenas propriedades, micronutrientes e
inoculantes. Esse projeto foi denominado Metas e, além da Embrapa,
contou com a participacdo da Emater e de empresas privadas produto-
ras de sementes, insumos quimicos, fertilizantes e maquinas. Em 1998,
ano em que o projeto foi finalizado, a area de plantio direto ja era de
3,81 milhBes de hectares.

Antes do Projeto Metas, a cooperacdo entre a unidade local da
Embrapa e empresas do setor ja havia sido importante para viabilizar o
desenvolvimento das primeiras semeadeiras adaptadas ao sistema de
plantio direto. Segundo Casao Junior, Aradjo e Llanillo (2008), em 1978,
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a Embrapa adquiriu uma semeadora dinamarquesa de cultivo minimo, a
Nordestern, e, em seguida, importou a Bettison-3D da Inglaterra — cuja
concepcao originou muitos modelos de semeadoras de plantio direto no
Brasil — e outra semeadora que mais tarde deu origem a uma das
plantadeiras da Semeato. A primeira semeadora de plantio direto com
projeto desenvolvido no Brasil foi 0 modelo TD da Semeato, com dosa-
dor do tipo fluxo continuo, principalmente para trigo e outros cereais de
inverno, e sulcadores do tipo triplo disco. Seu projeto é fruto de uma
parceria entre ICl, Embrapa e Semeato. O modelo TDA 300 foi lancado
posteriormente e se tornou mais popular. Com o Projeto Metas, surgiu a
SHM, que representa outro marco importante da empresa por ser uma
multissemeadora voltada ao pequeno produtor.

O Projeto Aquarius é mais recente (2000) e resulta de uma parce-
ria entre a Cotrijal (cooperativa de gréos), a AGCO-Massey Ferguson
(fabricante de maquinas agricolas), a Yara (fabricante de agroquimi-
cos), a Stara (fabricante de maquinas agricolas) e a Universidade Fede-
ral de Santa Maria (UFSM). Com o objetivo de desenvolver o ciclo
completo da agricultura de preciséo e avaliar esse modelo de producédo
no sul do Brasil, a iniciativa privada, produtores rurais (Fazenda Anna e
associados da Cotrijal) e o instituto de ensino e pesquisa (UFSM) im-
plementaram esse projeto pioneiro, o primeiro em escala comercial no
Brasil. Tendo-se voltado inicialmente para a busca de solugfes para a
comunicacdo dos tratores com o sistema de posicionamento global
(GPS) e os distribuidores, o projeto Aquarius foi importante para o de-
senvolvimento e o aperfeigoamento de maquinas e equipamentos fabri-
cados pelas empresas envolvidas, tornando-se referéncia nacional de
parceria entre instituicdes de pesquisa e a industria de maquinas agri-
colas. Essa iniciativa segue em execucao e foi citada na exposicdo de
motivos do projeto de lei que, apds aprovado, conferiu ao Municipio de
N&o-Me-Toque o titulo de Capital Nacional da Agricultura de Precisdo
(Lei n.° 12.081/2009).

No &mbito da Rede Polimetal RS, algumas acfes de cooperacdo
também podem ser destacadas. No momento da sua criagcdo, uma série
de acbes estava programada. Empresérios e entidades buscariam em
conjunto, através da cooperacdo, o incremento do seu negécio e de
toda a cadeia produtiva. Destaca-se a proposta de criacdo de um Sis-
tema de Inteligéncia de Mercado como uma das a¢des necessarias ao
objetivo final de estruturar um Observatério Econémico para o setor de
Implementos Agricolas na Regido. Esse centro virtual contaria com
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informacdes das areas de comercializagdo das empresas participantes
para aquisicdo de matérias-primas e venda de produtos, bem como
informacdes pertinentes ao setor para analise de cenarios e tendéncias.
No observatério econdbmico, seriam analisadas tanto a dinamica produ-
tiva da economia regional quanto a dindmica dos mercados consumido-
res do agrupamento produtivo dos setores metalmecanico e de polime-
ros (REDE POLIMETAL RS, 2014, online). Porém, na pratica, apenas
algumas das atividades originalmente previstas foram realizadas. O
relato dos coordenadores da associacdo, quando da realizacdo da pes-
quisa de campo, indica que a mobilizacdo dos participantes diminuiu
nos ultimos anos, 0 que pode estar relacionado ao periodo de expan-
sdo das vendas do setor. Segundo os participantes, muitos pequenos
empresarios centralizam a gestdo de seus negocios, o que dificulta a
participacdo em foruns que se proponham a debater questdes estraté-
gicas, mas que nao impactam rapidamente no resultado econémico das
empresas. Apesar do momento de baixa mobilizacdo, a Rede Polimetal
RS mantém-se por meio de contribuicdes do empresariado local. Esses
recursos sao insuficientes para viabilizar uma representacao institucio-
nal profissionalizada. Nesse sentido, o acesso aos recursos do Progra-
ma de Fortalecimento das Cadeias e Arranjos Produtivos Locais, desti-
nados ao fortalecimento da governanca local e ao planejamento estra-
tégico da aglomeracéo, contribuiria para a retomada de projetos coleti-
vos que foram descontinuados. Segundo o site da Rede Polimetal RS,
24 empresas sao associadas a entidade. Em sua grande maioria, trata-
-se de micro e pequenas empresas, fornecedoras de pecas e compo-
nentes e prestadoras de servigcos intermediarios a cadeia de maquinas
e implementos agricolas. A Unica empresa de maior porte associada,
produtora de bens finais da cadeia, € a Vence Tudo (Ibiruba). O Se-
brae, a UPF e a Unicruz apoiam a iniciativa e tiveram participacao efeti-
va na sua constituicdo. Nos Ultimos anos, a principal acdo de coopera-
¢do, com impacto direto para as empresas da aglomeracédo, que contou
com a participacdo efetiva da Rede Polimetal RS, foi a implantagcéo da
unidade do Senai no Municipio de Ibiruba.

2.7 Sustentabilidade ambiental

A indUstria de maquinas e implementos agricolas absorve, desen-
volve e difunde novas tecnologias e, por isso, cumpre um papel estra-
tégico para a sustentabilidade ambiental na agricultura (externalidade
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ambiental para outros setores). Com a expanséo da fronteira agricola e
a migracdo da populacdo para areas urbanas, tornou-se necessario
desenvolver bens de capital poupadores de mao de obra no setor rural.
Além disso, durante o processo de mecanizagéo agricola, com o uso de
equipamentos de preparo do solo de forma generalizada, passou a
surgir uma série de preocupacdes conservacionistas na Regido Sul do
Brasil. No Rio Grande do Sul, foram grandes os esfor¢cos no desenvol-
vimento de componentes rompedores de solo coordenados por institui-
¢Oes de pesquisa como a Embrapa. Esses estudos serviram de modelo
para as empresas iniciarem a fabricagcao das primeiras maquinas e dos
primeiros implementos agricolas brasileiros adaptados ao sistema de
plantio direto.

Nos anos 90, um conjunto de inovag8es tecnoldgicas também con-
tribuiu para o surgimento da agricultura de precisédo, e, novamente, a
regido da AP Pré-Colheita foi pioneira na adocdo dessa nova pratica
agricola no Brasil. Empresas da AP Pré-Colheita perceberam o poten-
cial do novo nicho de mercado e especializaram-se no desenvolvimento
de maquinas e implementos agricolas que embarcaram as tecnologias
de sensoriamento remoto, sistema de informac8es geograficas (SIG) e
GPS. O uso combinado dessas tecnologias permitiu uma exploracdo
mais racional dos sistemas produtivos, otimizando o uso dos insumos
(agrotoxicos, corretivos, fertilizantes e combustiveis), reduzindo os im-
pactos ambientais, aumentando a lucratividade e melhorando a gestéo
da atividade.

Quanto ao desenvolvimento das atividades das empresas locais
na fabricacdo de maquinas e implementos agricolas, o cumprimento da
legislacdo ambiental brasileira ndo representa uma dificuldade, segun-
do os participantes da pesquisa de campo. No entanto, um dos garga-
los institucionais relevantes ao investimento das empresas esta asso-
ciado a lentiddo da tramitacéo dos processos de licenciamento ambien-
tal para novos empreendimentos junto aos 6rgédos estaduais competen-
tes (Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Fundacdo Estadual de
Protecdo Ambiental).

Como forma de agilizar a implementacdo de seus planos de inves-
timento, alguns empresarios relatam a busca por solucdes alternativas.
A transferéncia parcial da responsabilidade de licenciamento ambiental
de investimentos de menor porte para os municipios é percebida como
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uma acgéo positiva.14 Porém isso também pode induzir a construcao de
estruturas com menor area Util que a necessaria. Também incentiva a
terceirizacdo de atividades, de modo a evitar estruturas de operacéo
gue exigiriam maior burocracia para o licenciamento. Sob o ponto de
vista econdmico, a adoc¢do desse comportamento pode motivar o esta-
belecimento de um padrdo tecnoldgico inferior, que limita ganhos de
produtividade e o desenvolvimento de produtos com foco em agregacao
de valor. Isto é, os entraves institucionais acarretariam um padréo de
comportamento conservador e com demasiado foco em resultados de
curto prazo. Nesse caso, a hecessidade de opc¢éo por um padréo tecno-
l6gico de nivel inferior ocorreria porque, na maioria dos casos, as eta-
pas terceirizadas ndo seriam realizadas com a mesma competéncia
gue vigora quando internalizadas na empresa.

3 Recomendacdes

Diante dos desafios e das oportunidades que se apresentam para
o crescimento do setor de maquinas e implementos agricolas no Brasil
e na regido estudada, algumas recomendacgfes podem ser feitas para o
aumento da competitividade das empresas locais e para permitir a re-
tomada do desenvolvimento.

O diagndstico setorial-regional indica a necessidade de implemen-
tacdo de politicas publicas e privadas para: (a) a formacgédo e qualifica-
¢do da mao de obra, com expansdo da atuacdo das instituicdes de
ensino e pesquisa; (b) a superacao de gargalos institucionais relaciona-
dos a tramitacdo de processos de licenciamento ambiental junto aos
6rgédos publicos de fiscalizacdo do Estado; (c) o fortalecimento e a qua-
lificacdo da gestao empresarial, cujo desempenho atual € um limitador
do desenvolvimento de inovac8es e da prépria expansao das micro e
pequenas empresas locais; (d) o aperfeicoamento das linhas de finan-
ciamento para investimento atualmente acessiveis aos produtores ru-
rais; (e) o fortalecimento do sistema de inovacédo regional (local), atra-

¥ No Rio Grande do Sul, a aprovagdo do Cédigo Estadual de Meio Ambiente — Lei
Estadual n.° 11520/2000 — ao estabelecer, em seu artigo 69, que “cabera aos muni-
cipios o licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades consideradas
como de impacto local, bem como aquelas que Ihe forem delegadas pelo Estado por
instrumento legal ou Convénio”, atribuiu aos administradores municipais a responsa-
bilidade pelo licenciamento ambiental.
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vés do apoio a rede de instituicbes locais (publicas e privadas) que
encorajam a geracdo, a adocédo e a difusdo de inovacdes. Como resul-
tado dessas acdes, pode haver o direcionamento do processo concor-
rencial para uma légica inovadora capaz de expandir os mercados e 0s
ganhos das empresas locais.

4 Consideracoes finais

O ato de identificagdo de um APL & um processo complexo e re-
guer uma investigacdo aprofundada e particularizada para captar a
existéncia dos elementos ndo quantificaveis de sua constituicao, tais
como as relacdes de articulacdo e de cooperacdo entre atores locais.
Essa andlise somente pode ser viabilizada através de pesquisa qualita-
tiva, de preferéncia auscultando o local. Com base no referencial teéri-
co sobre APLs, foi isso que os autores do trabalho procuraram realizar.

As informacdes levantadas na pesquisa de campo foram avaliadas
em combinacdo com as disponiveis através de estudos e/ou tornadas
publicas pelas empresas e pelos meios de comunicagdo. Esse material
forneceu o suporte necessario a uma série de consideracdes sobre a
AP Pré-Colheita, relacionadas a sua formacédo, a sua dinamica de or-
ganizacdo e a potencialidade de promogdo do desenvolvimento regio-
nal. Um dos principais objetivos do trabalho foi avaliar a aderéncia do
conceito de APL a essa aglomeracdo. Conforme salientado por Zanin,
Costa e Feix (2013), ainda que cada arranjo seja Unico, existe um con-
junto de atributos que sdo comuns a todos. Essas caracteristicas dizem
respeito a: (a) especializacdo setorial de empresas em torno de uma
atividade produtiva; (b) fusdo entre a atividade produtiva local e a popu-
lacdo do territério, em carater tanto econdmico quanto social; (c) acdo
coletiva promovendo a melhora competitiva por meio de cooperacdo
através de relagfes de governanga entre os atores; e (d) coexisténcia
de competicéo e cooperagdo em nivel horizontal, ou seja, entre empre-
sas atuando em um mesmo segmento (especialmente em torno das
principais linhas de produtos do APL).

Na AP Pré-Colheita, a concentragdo de empresas especializadas
na fabricacdo de maquinas e implementos agricolas é evidente, mani-
festa tanto na importancia da atividade para a industria de transforma-
¢do da regido, quanto para a producdo nacional de bens de capital para
a agricultura. Com mais de 60 anos de histéria, essa atividade industrial
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esta enraizada na regido. A partir do surgimento de um conjunto de
empresas especializadas, foram criadas vantagens especificas ao terri-
tério, que contribuiram para o fortalecimento da atividade e o desenvol-
vimento local. Os municipios que nucleiam a aglomeracao sdo reco-
nhecidos nacionalmente por sua capacidade de desenvolvimento e
fabricacdo de implementos agricolas competitivos, adaptados a neces-
sidade de ganhos continuos de produtividade na agricultura. Diversas
evidéncias contribuem para a percepcédo de que uma parcela importan-
te da populagdo do territério da AP Pré-Colheita identifica nessa ativi-
dade oportunidades diferenciadas de realizacdo pessoal e profissional.
Ha uma atmosfera favoravel a especializacdo da méo de obra, o que é
viabilizado por um amplo sistema de formacao técnica, em nivel médio
e superior.

Em momentos de inovac¢do radical na agricultura, algumas empre-
sas do aglomerado tiveram a capacidade de antecipar o futuro e investir
estrategicamente no desenvolvimento de maquinas e implementos
agricolas dotados de tecnologias de vanguarda, que se difundiriam no
mercado nacional. Primeiro, foram pioneiras no desenvolvimento de
plantadeiras adaptadas ao sistema de plantio direto. Depois, mais uma
vez, foram precursoras no desenvolvimento de sistemas voltados a
agricultura de precisdo. A sintonia entre a producdo industrial e os
avangos na agricultura é viabilizada pela participacdo das empresas
locais em projetos coletivos, coordenados por instituicbes de pesquisa e
desenvolvimento, tais como a Embrapa e a UFSM. E importante referir
gue essa nao € a condi¢do de todas as empresas, mas das empresas-
-lideres.

Em termos comerciais, mesmo néo estando dotadas de estruturas
comerciais e de assisténcia técnica tdo capilarizadas quanto as das
multinacionais, as empresas locais conquistaram posicfes relevantes
no mercado. Nos Ultimos anos, gracas a inovac¢des de produto, investi-
mentos em infraestrutura, modernizacdes organizacionais e parcerias
externas, empresas da AP Pré-Colheita conseguiram beneficiar-se dos
estimulos advindos do avango da produgdo agropecuaria brasileira,
ampliando as vendas internas.

E possivel identificar vinculos de producéo, interacdo, cooperagio
e aprendizagem entre as empresas da aglomeracé@o e dessas com as
organizagdes voltadas a formacgéo e ao treinamento de recursos huma-
nos, a pesquisa, ao desenvolvimento e a engenharia. A importancia do
conhecimento tacito para a aprendizagem e inovacado foi percebida em
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diversos momentos da pesquisa. Essas caracteristicas permitem a
classificacdo da AP Pré-Colheita como um APL, articulado com as de-
mais aglomeracdes galchas do setor. Mas existem algumas restricdes
a essa classificacao.

A cooperacéo horizontal bilateral, entre empresas que competem
nos mesmos segmentos de produto, ndo é frequente. A estratégia de
verticalizacdo da producdo, adotada pelas maiores empresas do aglo-
merado, é limitadora da constituicdo de uma governanca local caracte-
ristica de APLs. Em certa medida, a internalizacdo nas empresas dos
principais elos da cadeia a montante da fabricacdo de maquinas e im-
plementos é causa e consequéncia do conjunto reduzido de empresas
especializadas dotadas de capacidade de suprimento as empresas-
-lideres.

A iniciativa de criacdo da Rede Polimetal RS pode ser avaliada
como uma tentativa de organizacdo de empresas que enfrentam desa-
fios comuns e que perceberam vantagens de atuar coletivamente. Ain-
da que nao tenha a representatividade suficiente para realizar a coor-
denacao da aglomeracdo, o apoio governamental a esse tipo de asso-
ciacao pode ser decisivo para alavancar a competitividade das micro e
pequenas empresas, notadamente daquelas que percebem na inova-
¢do de produto e processos um meio de ocupar espagos em nichos
especificos de mercado e diminuir a dependéncia do faturamento em
relagdo as compras das grandes fabricantes.

Uma das principais vantagens desse aglomerado em relacdo aos
demais do setor no Rio Grande do Sul € a endogenia das atividades
comerciais e de P&D pelas empresas locais. Isso significa que a posi-
¢do ocupada pelas empresas locais na dindmica de producdo e consu-
mo de maquinas e implementos agricolas brasileiros estd menos su-
bordinada as decisbes estratégicas tomadas fora da regido. Essa ndo é
mais uma caracteristica de outras aglomeracdes, como a especializada
na fabricacdo de colheitadeiras (Horizontina e Santa Rosa). Em outras
palavras, ainda se pode afirmar que o destino da fabricagdo de maqui-
nas e implementos na AP Pré-Colheita estd em grande medida condi-
cionado pela visdo de futuro de atores locais, identificados com a regi-
ao. Essa condigdo é fruto do sucesso das empresas locais em encon-
trar seu espago no mercado, em um setor com forte presenca de multi-
nacionais, aproveitando-se das externalidades marshallianas e schum-
peterianas presentes no territério das regides Alto Jacui e Producéo.
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