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O objetivo deste trabalho é subsidiar as politicas publicas que di-
zem respeito as aglomeracgfes produtivas de um modo geral, e, mais
especificamente, as atividades da aglomeragdo produtiva de compo-
nentes eletrdnicos, automacdo e controle localizada no Conselho Re-
gional de Desenvolvimento (Corede) Metropolitano Delta do Jacui e no
Municipio de S&o Leopoldo.

A origem desta pesquisa se reporta ao Estudo de aglomeractes
industriais e agroindustriais do Rio Grande do Sul ! elaborado pelo
Nucleo de Analise Setorial (NAS) da Fundacédo de Economia e Estatis-
tica (FEE), que teve como propdsito a identificacdo e a selecdo de
aglomeracdes industriais e agroindustriais gadchas, que se inserissem
no conceito de Arranjo Produtivo Local (APL).

A aglomeracéo inicialmente identificada restringia-se a producao
de componentes eletrénicos e foi selecionada por ser representativa do
tipo de atividade intensiva em tecnologia. No entanto, a pesquisa de
campo revelou que os segmentos de automacéo e controle também
estdo inseridos na aglomeracéo, e as liderangas locais consideram que
ndo podem ser dissociados da mesma.

O presente capitulo visa proporcionar uma sintese de dois relato-
rios de pesquisa elaborados pelas autoras (MACADAR; SPEROTTO,
2015, 2015a) sobre a mesma tematica, envolvendo fontes primarias e

" E-mail: macadar@fee.tche.br
" E-mail: fsperotto@fee.tche.br

! para maiores detalhes, ver Zanin, Costa e Feix (2013).
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secundarias, através de pesquisa em documentos e realizagdo de ofici-
nas de trabalho®.

Um aspecto importante a ser destacado é que a delimitacdo da
aglomeracdo deste estudo — municipios e atividades — representa
uma parte menor do APL eletroeletrénico, automacédo e controle, reco-
nhecido pela Agéncia Gaucha de Desenvolvimento e Promocao do
Investimento (AGDI) e que tem como entidade gestora a unidade regio-
nal gadcha da Associacao Brasileira da Indistria Elétrica e Eletrénica
(Abinee-RS) (Figura 1).

A opgéo por analisar esse conjunto menor de municipios e ativida-
des justifica-se pela aplicacdo conceitual do termo APL, que subenten-
de a concentracgéo territorial de empresas de uma dada atividade ou de
um conjunto de atividades muito proximas e/ou complementares. Nesse
sentido, avalia-se que o APL reconhecido pela Abinee-RS — ainda que
legitimado pela AGDI — representa tdo somente um agrupamento de
empresas atuantes no grande complexo eletroeletrénico, dispersas em
uma tradicional regido econdmica gaulcha, identificada como o Eixo
Porto Alegre-Caxias do Sul, e, portanto, ndo corresponde a um APL no
sentido estrito do termo’,

2 As oficinas foram realizadas utilizando-se o método de grupo focal (focus group), que per-
mite obter informagdes atuais e relevantes, de forma imediata e a baixo custo, mediante a
participacéo dos atores envolvidos em reunides especificas para tal fim. Essa pesquisa de
campo foi elaborada e aplicada pela equipe técnica do Nucleo de Gestéo da Inovacéo Tec-
noldgica da Escola de Administra¢éo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (Nitec-
UFRGS). As duas oficinas foram realizadas nas dependéncias do Parque Tecnol6gico da
Pontificia Universidade Cat6lica do Rio Grande do Sul (Tecnopuc), nos dias 9 e 16 de ou-
tubro de 2014, em Porto Alegre. Na ocasido, estiveram presentes representantes da Asso-
ciaco Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica, do Nucleo de Apoio & Gestéo da Inova-
¢éo da Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (NAGI-PUCRS), do Sindicato
dos Metalurgicos de Porto Alegre, da Agéncia Galcha de Desenvolvimento e Promog&o do
Investimento, da Escola de Engenharia da UFRGS, além de representantes e dirigentes de
algumas empresas do setor.

Ver conceito detalhado no artigo Elementos conceituais para o estudo de aglome-
ragdes produtivas (BREITBACH; CONCEICAQ; CALANDRO, 2016), neste livro.
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Figura 1

Delimitagdo, em termos de municipios e produtos, do Arranjo Produtivo Local
eletroeletrénico, automacéo e controle (APL-Abinee-RS) e da aglomeragéo
produtiva de componentes eletronicos, automagao e controle (AP-FEE)

APL-Abinee-RS AP-FEE

Alvorada
Cachoeirinha

Gravatal
Porto Alegre
Viaméao
Séo Leopoldo

» Artefatos de material plastico para outros usos nao
especificados anteriormente
» Outros produtos de metal ndo especificados anterior-

mente
» Componentes eletronicos » Componentes eletro-
 Periféricos para equipamentos de informéatica nicos
* Equipamentos transmissores de comunicacao, pecas e
acessorios . Equip_amentos
» Aparelhos telefonicos e de outros equipamentos de transmlsspres de
comunicagdo, pecas e acessorios COMUNICACAONREEAS
» Aparelhos e equipamentos de medida, teste e controle € acessorios
» Aparelhos eletromédicos e eletroterapéuticos e equipa- .
mentos de irradiag&o * Aparelhos e equipa-

mentos de medida,

* Aparelhos e equipamentos para distribuicéo e controle
teste e controle

de energia elétrica

» Fios, cabos e condutores elétricos isolados

» Luminérias e outros equipamentos de iluminagao

» Equipamentos para sinalizagcdo e alarme

» Outros equipamentos e aparelhos elétricos ndo especi-
ficados anteriormente

* Maquinas, equipamentos e aparelhos para transporte e
elevagéo de cargas, pecas e acessorios

» Outras maquinas e equipamentos de uso geral ndo
especificados anteriormente, pecas e acessorios

» Maquinas e equipamentos para uso industrial especifico
nao especificados anteriormente, pecas e acessorios

» Material elétrico e eletronico para veiculos automotores,
exceto baterias

» Outras pegas e acessorios para veiculos automotores
nao especificados anteriormente

* Instalacéo de Maquinas e Equipamentos Industriais

» Desenvolvimento de programas de computador sob
encomenda

FONTE: Agéncia Galcha de Desenvolvimento e Promog&o do Investimento (2016).
Macadar e Sperotto (2015, 2015a).
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1 Caracterizacao da aglomeracao

1.1 O territorio

As empresas atuantes nos segmentos de componentes eletroni-
cos, de automacdao e controle estdo, na sua maioria, situadas na Regi-
8o Metropolitana de Porto Alegre, sendo que um grupo expressivo des-
sas esta localizado no Corede Metropolitano Delta do Jacui (Figura 2).
O Municipio de Sao Leopoldo, pertencente ao Corede adjacente Vale
do Rio dos Sinos, por ter protagonizado importantes investimentos no
segmento de componentes eletrdnicos, foi também incorporado na
andlise da aglomeragéo.

Figura 2
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: Cartografia: IBGE Datum horizontal: SAD-69

NOTA: Elaborado pelo NERU-FEE em julho/09

O Corede Metropolitano Delta do Jacui, dado o elevado nimero de
habitantes de alguns de seus municipios, tais como Porto Alegre, é o
mais populoso do Estado. Em 2014, sua populagéo, de 2.558.885 pes-
soas, correspondeu a 22,8% da populacdo do RS (Tabela 1). O Vale do
Rio dos Sinos é o segundo Corede com o maior nimero de habitantes,
concentrando 12,2% da populagéo galcha.
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Dentre os Coredes, o Metropolitano Delta do Jacui é o responsa-
vel pelo maior Produto Interno Bruto (PIB) do Estado, R$ 74.291,25
milhdées (dado de 2012), o equivalente a 26,8% do PIB gaucho, sendo
gue apenas o Municipio de Porto Alegre contribui com mais da metade
desse valor (64,6% no Corede e 17,3% no RS).

Tabela 1

Populacéo, Produto Interno Bruto (PIB), total e per capita, dos Conselhos Regionais
de Desenvolvimento (Coredes) e municipios selecionados, no RS — 2012 e 2014

POPULAGAO EM

COREDES, MUNICIPIOS 2014 PIB EM 2012 PIB PER
E RS RS CAPITAEM
NUmero % P % 2012 (R$)
milhdes

Metropolitano Delta do Jacui 2.558.885 22,8 74.291 26,8 30.464,31
Alvorada .......cccecveveiinieeeeiee. 211.097 1,9 1.698 0,6 8.599,33
Cachoeirinha .........cccccccevvvne... 127.943 1,1 4.491 1,6 37.454,94
Eldorado do Sul ..........cccuveeeeen. 37.166 0,3 990 0,4 27.956,10
Glorinha ....cocoveveeeeeeen, 7.396 0,1 259 0,1 36.648,20
Gravatal ...cooceeevveerenisnsnnnns 272.948 2,4 6.936 2,5 26.767,35
Guaiba ........ 100.586 0,9 2.642 1,0 27.709,45
Porto Alegre 1.480.967 13,2 48.002 17,3 33.882,78
Santo Anténio da Patrulha ....... 42.220 0,4 691 0,2 17.241,07
THUNFO cveeceee e, 26.373 0,2 6.071 2,2 230.483,69
Viama0 ....veeiiiiiiiieeeeeieee e 252.189 2,3 2.511 0,9 10.409,63
Vale do Rio dos Sinos  ............ 1.369.083 12,2 37.648 13,6 28.848,02
S&0 Leopoldo .......ccceevevivinnnens 225.236 2,0 4,572 1,6 21.048,53
RIO GRANDE DO SUL ............ 11.207.274 100,0 277.658 100,0 25.779,21

FONTE DOS DADOS BRUTOS: FEEDADOS (FUNDAGAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA
SIEGFRIED EMANUEL HEUSER, 2016).

No que tange ao PIB per capita, observa-se que o produto médio
por habitante, no periodo de 2000 a 2012, se manteve entre o segundo
e 0 quarto lugares. Em 2012, ultimo dado disponivel, o valor auferido
por habitante foi de R$ 30.464,30, ao passo que, no Estado, foi de
R$ 25.779,21. Entre os municipios investigados, excetuando o de Triun-
fo, onde se localiza o Polo Petroquimico®, os maiores valores por habi-
tantes foram auferidos em Cachoeirinha (R$ 37.454,94), Glorinha
(R$ 36.648,20) e Porto Alegre (R$ 33.882,78). Por outro lado, quatro
municipios obtiveram, em 2012, um PIB per capita inferior a média esta-

4 0 Polo Petroquimico distorce o célculo do PIB per capita do municipio, pois a elevada ren-
da decorrente dessa atividade é dividida por uma populacéo relativamente baixa e néo re-
presenta o ingresso médio da populagéo.
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dual. Foram eles S&o Leopoldo (R$ 21.048,53), Santo Antbnio da Patru-
lha (R$ 17.241,07), Viaméo (R$ 10.409,63) e Alvorada (R$ 8.599,33).
As condicBes gerais de desenvolvimento socioeconémico, mensu-
radas a partir do indice de Desenvolvimento Socioecondmico (Idese)’,
indicaram que, em 2012, essas foram superiores no Corede Metropoli-
tano Delta do Jacui se comparadas as do RS. No grupo de municipios
avaliados, as melhores condi¢cdes socioeconémicas foram observadas
em Porto Alegre (0,821), Triunfo (0,765) e Cachoeirinha (0,748). Entre-
tanto, no caso de Triunfo, as condi¢Bes precisam ser relativizadas, haja
vista que o seu indice consolidado foi fortemente influenciado pela di-
menséo renda mencionada anteriormente. Os indices dos demais muni-
cipios situaram-se abaixo da média do Corede, sendo que apenas 0s
trés municipios citados anteriormente se posicionaram acima da média
estadual. A municipalidade de Alvorada ficou na pior colocacgéo, ocupan-
do a 10.2 posi¢éo no ranking do Corede e 494.2 posicdo no ranking esta-
dual. Outro municipio com indices bem inferiores foi Viamao (Tabela 2).

Tabela 2

indice de Desenvolvimento Socioeconémico (Idese), por Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (Coredes) e municipios selecionados, no RS — 2012

COREDES, MUNICIPIOS E RS IDESE
Geral Saude Renda Educacéo
Metropolitano Delta do Jacui ........... 0,767 0,796 0,831 0,676
Alvorada ........cooeeeeeieiiiieeciieee, 0,568 0,731 0,484 0,488
Cachoeirinha ........cccccceeveeiiiieennn, 0,748 0,792 0,777 0,674
Eldorado do Sul ...........cccvveenneen. 0,696 0,810 0,705 0,571
Glorinha ....ccoveeeveeece e 0,732 0,821 0,728 0,646
Gravatai ... 0,706 0,797 0,692 0,629
Gualiba ..... .. 0,711 0,777 0,706 0,651
Porto Alegre ............... ... 0,821 0,813 0,905 0,745
S. Antbnio da Patrulha ................ 0,711 0,795 0,644 0,694
THUNfO oo 0,765 0,775 0,798 0,722
Viama0 ..ccovveiiiieee e, 0,610 0,735 0,527 0,569
Vale do Rio dos Sinos ........c.ccceeee. 0,733 0,785 0,749 0,665
Sé&o Leopoldo ... 0,711 0,775 0,719 0,637
Rio Grande do Sul .........ccceeeennen. 0,744 0,804 0,745 0,685

FONTE DOS DADOS BRUTOS: FEEDADOS (FUNDAGAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA
SIEGFRIED EMANUEL HEUSER, 2016).

> O Idese é um indicador sintético que mostra as condices sociais e econdmicas de um
territério, a partir de trés dimensées — educagéo, renda e saude —, além do indice geral
construido a partir da agregacéo dessas dimensdes. O valor apurado para o indicador varia
de um a zero — quanto mais préximo de uma unidade, melhores sdo as condi¢des de de-
senvolvimento no territério analisado.
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O Corede Metropolitano Delta do Jacui possui uma forte concen-
tracdo econdmica nos setores de servicos e indastria. Em 2012, no
Corede esses setores representam 74,4% e 25% do Valor Adicionado
Bruto (VAB) (Tabela 3). Na avaliacdo por municipios, sobressai-se a
participacdo da industria e dos servicos de Porto Alegre. Em especial
no caso dos servicos, a capital gadcha é referéncia nacional em seg-
mentos especializados de saude, educacédo superior e, também, ainda
gue em menor proporcdo, em servicos de tecnologia de informacédo
(T1), altamente correlacionados com os segmentos de fabricacdo de
componentes eletrénicos, automacdo e controle. No setor industrial da
regido estudada, constataram-se tanto uma ampliagdo como uma es-
pecializagdo das atividades. Esse é o caso de Sdo Leopoldo, Gravatali,
Triunfo e Cachoeirinha, que possuem um setor industrial ja consolidado
e, até certo ponto, especializado em alguns segmentos, como o auto-
motivo, o petroquimico, o de metal e o de maquinas e equipamentos.

No Estado, de acordo com os Ultimos dados da Relacdo Anual de
Informacdes Sociais (BRASIL, 2016), do Ministério do Trabalho e
Emprego (RAIS-MTE), que capta dados do mercado formal de trabalho,
em 2014, o conjunto de 244 estabelecimentos dos segmentos de pro-
ducdo de componentes eletrbnicos, automacéo e controle empregou,
formalmente, 7.939 trabalhadores®. Segundo os participantes das ofici-
nas de trabalho, existem, no Estado, em torno de 250 empresas atuan-
tes no segmento de eletrénicos. No APL-Abinee-RS, seriam 160 em-
presas, sendo que apenas 70 integram formalmente a aglomeracéo
denominada Arranjo Produtivo Local Eletroeletrénico de Automacéo e
Controle (MACADAR; SPEROTTO, 2015a).

O Corede Metropolitano Delta do Jacui é a regidao gaucha que
possui a maior concentracdo de empregos e de estabelecimentos,
63,7% e 44,3% respectivamente. Entre 2011 e 2014, mais da metade
dos novos estabelecimentos galchos (32 unidades de producao) se
localizaram nos municipios em analise (20 unidades de producéo). Na
sua maioria, sdo estabelecimentos de micro e pequeno porte, com até
99 funcionarios. Os Municipios de Gravatai e Porto Alegre destacam-se
em numero de postos de trabalho no Corede, 2.209 e 1.908 respecti-
vamente.

 Para mais detalhes, ver a Tabela 4 do subitem 2.3 Mao de obra .

Aglomerag6es e Arranjos Produtivos Locais no Rio Grande do Sul



Beky Moron de Macadar; Fernanda Queiroz Sperotto

Tabela 3

286

Participagdes do Valor Adicionado Bruto (VAB), segundo total da regido e total do Estado,
por Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes) e municipios selecionados,

no RS — 2012
a) participacdo dos setores na regiao
(%)
c AGROPE- INDUS-

COREDES, MUNICIPIOSE RS  SERVICOS CUARIA TRIA TOTAL
Metropolitano Delta do Jacui ......... 74,4 0,6 25,0 100,0
Alvorada .........cceeiieiiiiiiieiies 81,3 0,1 18,6 100,0
Cachoeirinha ........ccccccoeevieeennn. 72,9 0,0 27,0 100,0
Eldorado do Sul ... . 76,9 4,8 18,3 100,0
Glorinha .......cccovviiiiiiiics 38,2 8,1 53,7 100,0
Gravatal .......cccooveevveeneiniiienn 50,0 0,3 49,7 100,0
Guaiba .....cccoceiiien 46,9 15 51,5 100,0
Porto Alegre ......cccccocveeeicieennnns 86,6 0,1 13,4 100,0
Santo Anténio da Patrulha ....... 60,3 11,3 28,4 100,0
TrUNfO coeeee e, 24,1 1,0 74,9 100,0
ViaMmaE80 ..oeeeeieiiie i 70,6 5,6 23,8 100,0
Vale do Rio dos Sinos ................... 71,9 0,3 27,8 100,0
S&o Leopoldo ......cccceevvvriiennen. 71,2 0,1 28,7 100,0
Rio Grande do Sul .......cccceveuvnnnenn 66,3 8,4 25,2 100,0

b) participac&o dos setores no RS
(%)
: AGROPE- INDUS-

COREDES, MUNICIPIOSERS  SERVICOS CUARIA TRIA TOTAL
Metropolitano Delta do Jacui ... 28,9 1,9 25,5 25,8
Alvorada ......cccceeveeiveiiiiee e 0,8 0,0 0,5 0,7
Cachoeirinha ..........cccceeeveiiiinenenn. 1,3 0,0 1,2 1,2
Eldorado do Sul ........ccceeevviivienennnn. 0,4 0,2 0,3 0,4
Glorinha 0,1 0,1 0,2 0,1
Gravatai 1,9 0,1 49 2,5
Guaiba .......cccoviii 0,7 0,2 1,9 0,9
Porto Alegre ......cccoeeevvvveeviene e, 21,8 0,1 8,8 16,7
Santo Antonio da Patrulha ............ 0,2 0,3 0,3 0,3
Triunfo .... . 0,8 0,3 6,5 2,2
ViaMmE8O0 ..eeiiiiiieiiieee e 1,0 0,6 0,9 1,0
Vale do Rio dos Sinos  ................. 14,6 0,4 14,9 13,5
S0 Leopoldo .......ccoeeveiiiiiiiiieene 1,8 0,0 1,9 1,7
RIO GRANDE DO SUL .........c....... 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE DOS DADOS BRUTOS: FEEDADOS (FUNDAGAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA

SIEGFRIED EMANUEL HEUSER, 2016).
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1.2 Antecedentes historicos da atividade

Durante a pesquisa bibliografica, ndo foi possivel encontrar infor-
macdes mais detalhadas e confiaveis acerca do surgimento do comple-
xo eletrénico do Rio Grande do Sul como um todo. Existem, no entanto,
pesquisas sobre o segmento de automacéo industrial de base microele-
trdnica no RS que relatam que esse segmento do complexo eletrénico
era constituido por um conjunto de pequenas empresas, fundadas, em
sua maior parte, no final dos anos 70 e inicio dos 80 (BASTOS; XA-
VIER SOBRINHO, 1993). Na pesquisa de campo realizada pelos auto-
res, foram detectadas nove empresas, todas localizadas na Regiédo
Metropolitana de Porto Alegre. Por ndo serem empresas derivadas de
grupos preestabelecidos, os autores atribuiram o surgimento dessas
empresas gauchas a importancia da proximidade geogréfica entre pro-
dutor e usuario, a oferta local de trabalho qualificado e ao fato de al-
guns pesquisadores da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
terem participado, seja como técnicos, seja como empreendedores, no
processo de constituicao desse segmento no Estado.

De um modo geral, as empresas pesquisadas por Bastos e Xavier
Sobrinho (1993) trabalhavam com tecnologia propria, dada a necessi-
dade de adaptar os equipamentos e sistemas as caracteristicas técni-
cas e econdmicas do ambiente fabril existente na época. As empresas
caracterizavam-se por sua grande heterogeneidade, no que diz respeito
tanto ao porte quanto ao perfil administrativo-gerencial, mas, em geral,
com pouco félego para investimentos. Além disso, foi constatado um
elevado grau de externalizacdo das etapas produtivas, a ponto de al-
gumas empresas terem-se autodefinido como “montadoras” (XAVIER
SOBRINHO, 1996).

Interessa destacar que

[...] a possibilidade de ocorréncia de uma diviséo do tra-
balho entre as empresas que apontasse para a especiali-
zacdo das mesmas em algumas etapas do processo de
producgédo ndo encontrou respaldo na realidade (BASTOS;
XAVIER SOBRINHO, 1993, p. 655).
Assim, ja naquela época, ndo se verificou a pratica de algum tipo de
complementacdo produtiva que pudesse ser classificada como coope-
racdo interempresarial. Por outro lado, a utilizacdo generalizada de
experiéncias produtivas e societarias com base nas praticas japonesas
impediu o surgimento de “[...] massa critica e de experimentagdo pro-
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prias, tanto do ponto de vista organizacional como no que tange a ges-
tdo do trabalho” (XAVIER SOBRINHO, 1996, p. 291).

No que se refere as especificidades do segmento de automacao
industrial de base microeletrénica, nos primeiros anos da década de 90
o Rio Grande do Sul estava na segunda posicdo — empatado com
Minas Gerais — no ranking nacional da producdo de equipamentos de
automacao industrial, embora a distancia em relacdo a Sao Paulo, pri-
meiro colocado, fosse ainda substancial. A partir da primeira década do
século XXI, com a ascensdo desses segmentos na Zona Franca de
Manaus, elevou-se a posicdo do Estado do Amazonas, fazendo com
gue Minas Gerais e Rio Grande do Sul passassem a ocupar a terceira
posicdo (MACADAR; SPEROTTO, 2015, 2015a).

Se bem que a reserva de mercado que imperou até o final da dé-
cada de 80 tenha contribuido para o estabelecimento de algumas em-
presas do setor, a posterior abertura comercial que teve inicio na déca-
da de 90 afetou de forma diferenciada as empresas estabelecidas, oca-
sionando, inclusive, o fechamento de algumas. Apenas nos anos 2000
€ que o Governo Federal passou a adotar politicas industriais e tecno-
I6gicas setoriais que considerassem as tecnologias da informacéo e
comunicacao (TICs) como estratégicas. Do mesmo modo, a politica
industrial do Estado, lancada em 2012, passou a incluir dois Programas
Setoriais relacionados com as TICs, o de Semicondutores e o de Ele-
troeletrbnica, Automacéo e Telecomunicacdes.

No Rio Grande do Sul, verificaram-se alguns avancos na area de
semicondutores na primeira década deste século que configuram uma
tentativa de ocupar um espaco privilegiado nesse setor de alta tecnolo-
gia. Em 2008, a empresa Centro Nacional de Tecnologia Eletrénica
Avancada S.A. (Ceitec), vinculado ao Ministério da Ciéncia e Tecnolo-
gia, iniciou suas atividades em Porto Alegre, com o intuito de desenvol-
ver a industria nacional de semicondutores. Destaca-se por seu pionei-
rismo, ja que se trata da primeira empresa a produzir chips na América
Latina. Em outras regides, também surgiram iniciativas empreendedo-
ras, tais como a Santa Maria Design House (SMDH), especializada na
concepcéao de circuitos integrados. No Corede Vale do Rio dos Sinos, a
Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos) instalou o Instituto
Tecnolégico de Semicondutores, estruturado para se tornar centro de
referéncia em encapsulamento e teste de semicondutores. O Instituto
oferece servigos de treinamento, ensaios de confiabilidade, analise de
falhas, projeto, prototipagem, teste, suporte a fornecedores e otimiza-
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¢éo de processos. Outro empreendimento de destaque no segmento de
semicondutores foi a recente ampliacdo da H.T. Micron (uma empresa
brasileira, fundada em 2009 através da joint venture entre a sul-coreana
Hana Micron e a brasileira PARIT), em S&o Leopoldo, localizada no
complexo Tecnosinos.

1.3 Perfil da atividade produtiva, sua
importancia e seu potencial para
o territério

A aplicacéo intensiva da microeletrdnica e de sistemas computaci-
onais é uma das caracteristicas-chave das indlstrias que integram o
denominado complexo eletrdnico. Segundo Gutierrez (2010, p.6), “O
complexo eletrénico € formado por um conjunto de indUstrias que se
interpenetram, alicergcadas por uma base técnica comum formada por
microeletrénica e software.” Bens eletrénicos de consumo, equipamen-
tos de informatica e de telecomunicacBes, componentes eletrénicos,
programas computacionais e servicos afins sdo exemplos de segmen-
tos que se inserem nesse complexo (Figura 2). Os componentes micro-
eletrbnicos — e nesses, especialmente, os circuitos integrados (Cl) ou
semicondutores — representam o elemento fundamental no rol de pro-
dutos eletrdnicos. A prova disso é a possibilidade, cada vez maior, de
contar com um dnico componente microeletrénico que executa varias
fungBes, gracas aos avancgos de integracdo e miniaturizacdo (GUTIER-
REZ, 2010).

No mercado de equipamentos, dois componentes concentram o
valor agregado: os semicondutores e os displays. Conforme o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econbmico e Social (BNDES), dada a
participacdo de grandes fornecedores globais de componentes, a mon-
tagem final de bens eletrbnicos ndo apresenta grandes dificuldades,
pois essas empresas proporcionam manuais de como fabricar os pro-
dutos em uma linha de montagem de eletrdnicos, mas as variagcées na
taxa de cambio afetam os custos finais dos eletroeletrénicos produzidos
no Brasil. E preocupante que, no Pais, entre 2001 e 2012, o valor da
transformacéo industrial (VTI) em relagdo a receita das TICs caiu de
31% para 21%, e o VTl das TICs em relacéo a industria de transforma-
¢cdo passou de 5,5% para 2,5% no mesmo periodo (BANCO NACIO-
NAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL, 2014).
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Figura 2

Segmentos, atividades e atores que integram o complexo eletrénico

Complexo eletrénico/TICs

COMPONENTES
ELETRONICOS
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SISTEMAS E EQUIPAMENTOS
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?
;
|

.

Servigos TICs

Demanda TICs

Manufatura (Bens de Coraunidor
capital, Automotiva, final
Defesa etc.)

FONTE: Lima (2012, p. 47).

O complexo eletrénico brasileiro sofreu diversos embates, ao lon-
go das trés Ultimas décadas, que se refletem ainda hoje no desempe-
nho do setor. Em virtude do prolongado periodo de existéncia da reser-
va de mercado, que imperou até o final da década de 80 e que resultou
no distanciamento tecnolégico da industria local em relacdo a dos pai-
ses avancgados, o setor perdeu oportunidade de desenvolver habilida-
des para enfrentar a abertura comercial acelerada imposta no Brasil, no
inicio da década de 90. O programa de substituicdo de importacdes
estava voltado para a absorgéo passiva de tecnologia através da impor-
tacdo de bens de capital e outros, e ndo para o desenvolvimento ativo
via esforcos proprios. Desse modo, o0 gap tecnolégico em relacao aos
avanc¢os obtidos no exterior permaneceu, e o Pais perdeu a oportuni-
dade de galgar passos no sistema nacional de inovacéo.

Além disso, a sobrevalorizacdo cambial que vigorou em diversos
momentos da histéria econdmica recente também contribuiu para a
desestruturacdo do setor. Tal situacdo acabou causando a atrofia do
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segmento de componentes eletrdnicos, de modo que, em 2015, os
produtos classificados pela Abinee (ASSOCIACAO BRASILEIRA DA
INDUSTRIA ELETRICA E ELETRONICA, 2016) como componentes
elétricos e eletrénicos foram responsaveis por 59,9% do total do déficit
da balanca comercial da indUstria elétrica e eletrdnica’ (US$ 27,4 bi-
Ihdes).

De acordo com os dados do Ministério do Desenvolvimento, Indis-
tria e Comércio Exterior (MDIC), em 2015, o valor das exportag6es bra-
sileiras de componentes eletrdnicos, equipamentos transmissores de
comunicacdo e de aparelhos e equipamentos de medida, teste e con-
trole reduziu-se em 6,7%, em relagcdo ao ano anterior. No caso das
importacdes, houve uma quebra na tendéncia permanente de cresci-
mento, além de um declinio significativo de 26%. Ainda que a producao
nacional de componentes eletrbnicos tenha crescido nos ultimos anos,
a reducdo das importacdes, em 2015, foi um reflexo direto da desacele-
racdo da economia do Pais. As diminuicdes nos valores exportados e
importados foram também constatadas nas unidades da Federacdo. No
Rio Grande do Sul, particularmente, as redugdes alcancaram 13,7% e
35,8% respectivamente. A balanca comercial dos produtos vinculados
as classes selecionadas encerrou o ano com déficits de US$ 9,5 bi-
Ihdes no Pais e US$ 152 milhdes no Rio Grande do Sul.

Embora os conhecimentos que as empresas brasileiras dos seto-
res elétrico e eletrénico possuem sobre as propriedades fisico-quimicas
dos materiais sejam cruciais para a competitividade, as empresas ainda
ndo conseguiram criar condigBes favoraveis para a expansao de suas
atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D). A dificuldade maior
pode estar relacionada com a falta do necessario dominio da base tec-
nolégica prévia para poder avancar.

Outro aspecto a salientar é que, apesar dos avancos significativos
registrados nos Ultimos anos no acesso a linhas de financiamento e dos

" De acordo com a Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE) — Ver-

s8o 2.0 — do IBGE (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
[2016]), o setor elétrico e eletrénico é composto por duas grandes divisdes: a de fa-
bricacdo de equipamentos de informética, produtos eletronicos e 6pticos e a de fabri-
cacao de maquinas, aparelhos e materiais elétricos. Os produtos da primeira caracte-
rizam-se principalmente pelo uso de circuitos integrados e aplicagdes de tecnologias
altamente especializadas, enquanto a segunda divisdo compreende a fabricagcdo de
produtos para geragéo, distribuicdo e controle de energia elétrica, de aparelhos ele-
trodomésticos, de equipamentos de iluminagdo elétrica, de sinalizacdo e alarme, de
lampadas, de fios, de cabos e outros materiais elétricos.
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aumentos expressivos nos subsidios, persistem as dificuldades com
relacdo a qualidade dos recursos humanos, ao relacionamento entre
universidades e empresas, a desoneracéo de investimentos em pesqui-
sa, desenvolvimento e inovacdo (P&D&I), a divulgacao de recursos e
iniciativas governamentais disponiveis, a delimitacao de trajetorias tec-
nolégicas e ao acompanhamento dos avancos tecnoldgicos obtidos no
exterior, dentre outros (ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA
ELETRICA E ELETRONICA, 2010).

As dificuldades refletem-se na elevada dependéncia de importa-
¢cOes, ndo s6 em relagdo a tecnologia, mas, também, quanto a insumos,
componentes, partes e pegas. A agregacao de valor ainda € muito bai-
Xa, e a participacdo das exportagfes € irrelevante quando comparada
ao lugar ocupado pelas importagdes, de modo que o Pais experimenta
um déficit persistente nesse segmento.

Em geral, as empresas que integram os segmentos de componen-
tes eletrdnicos, de automacao e de controle apresentam nivel de inten-
sidade tecnol6gica alto. Porém, no caso das empresas brasileiras e, por
conseguinte, gauchas, é necessario considerar que existe um grupo
significativo dessas que se insere num nivel tecnoldgico inferior, como é
0 caso, por exemplo, das montadoras de kits importados.

Na primeira década dos anos 2000, algumas acgbes foram execu-
tadas a fim de incentivar a producdo local. O Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Tecnolégico na Indistria de Semicondutores, de
2007, por exemplo, beneficiou diretamente o Rio Grande do Sul, ao
viabilizar a instalacdo da empresa Ceitec.

Atualmente, o Estado conta com empresas que realizam algumas
das etapas necessérias para a fabricacdo de semicondutores: a HT
Micron, no encapsulamento e teste de semicondutores, e a Ceitec, na
producédo de circuitos integrados. Contudo, € importante salientar que,
para poder superar o déficit estrutural na balanca comercial e se apro-
ximar da fronteira tecnoldgica, e, por conseguinte, melhorar a competiti-
vidade, todas as etapas da producdo de semicondutores deveriam ser
realizadas no Pais,

[...] tendo em vista que a etapa de processamento fisico-

quimico (hoje representada principalmente pela chamada

difusdo) responde, seguramente, pela maior parcela de

valor agregado (MELO; RIOS; GUTIERREZ, 2001, p. 51).

Gracas a esses investimentos, a posicdo do Rio Grande do Sul na
producdo nacional de componentes eletrbnicos é significativa, apesar
da distancia em relagéo a representatividade dos Estados de Séo Paulo
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e do Amazonas. A tendéncia € que sua participagdo aumente, quando a
fabrica da HT Micron entrar em pleno funcionamento, encapsulando 30
milhdes de chips por més. Percebe-se que ha um inicio de complemen-
taridade entre algumas importantes empresas do Corede Metropolitano
Delta do Jacui, como, por exemplo, entre a Teikon, a HT Micron e a
Ceitec: a primeira, com a producao de componentes para diversos fins;
a Ceitec, fornecendo wafers; e a Micron, encapsulando semiconduto-
res.

Apesar de o Rio Grande do Sul concentrar uma parte ndo despre-
zivel de empregos e de estabelecimentos vinculados ao complexo ele-
tronico, a participagdo dessas atividades no total das saidas fiscais no
Estado, em 2013, foi de 0,4%, em relagéo as InduUstrias Extrativa e de
Transformacéo, e de 0,2% em relacdo a todos os ramos de atividade.
No Corede Metropolitano Delta do Jacui, as saidas das atividades de
fabricacdo de componentes eletrdnicos, de equipamentos transmisso-
res de comunicacéo e de aparelhos e equipamentos de medida, teste e
controle representaram 1,7% no ramo industrial e 0,7% em todos os
ramos econdmicos do Corede. Finalmente, considerando o total das
saidas da classe no Estado, confirma-se a concentracéo geografica dos
segmentos nessa regido. Conforme exposto na Tabela 4, 84,4% das
saidas fiscais da classe de fabricagdo de componentes eletrdnicos
ocorrem no Corede Metropolitano Delta do Jacui; 97,7% no caso da
fabricac@o de equipamentos transmissores de comunicacdo e 51,1% na
producédo de aparelhos e equipamentos de medida, teste e controle.

Tabela 4

Participacao das classes da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE)
nos valores das saidas fiscais do Estado e do Conselho Regional de
Desenvolvimento Regional (Corede) Metropolitano Delta do Jacui,
segundo ponderagdo ramo de atividade, no RS — 2013
(%)

CLASSES FORMACAO SETORES NO ESTA-
DO
Estado Corede Estado Corede

Componentes eletrdnicos ..... 0,3 1,4 0,2 0,6 84,4

Equipamentos transmissores

de comunicagao ................... 0,0 0,1 0,0 0,0 97,7

Aparelhos e equipamentos

de medida, teste e controle .. 0,0 0,2 0,0 0,1 51,1

Classes selecionadas ........... 0,4 1,7 0,2 0,7 -

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Rio Grande do Sul (2016).
NOTA: Elaborado por FEE/CIE/NDEC.
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No conjunto dos principais produtos da aglomeracdo, encontram-
-se: 0s controladores (temperatura, energia e tempo; eletrénicos ou
programaveis); as centrais telefénicas; sistemas de automacao, senso-
res (analdgicos e digitais); capacitores; instrumentos de medida; com-
ponentes eletrdnicos; estabilizadores; modens; e nobreaks. A maioria
desses produtos destina-se a producdo de maquinas e equipamentos,
0s quais sao comercializados no mercado nacional.

No ambito das exportacdes, os principais destinos sao os paises
latino-americanos (Argentina, Uruguai, Paraguai e Bolivia). Ainda que
uma parte da producdo seja exportada, a balanca comercial do seg-
mento analisado é deficitaria. Semelhante ao que se observa em outros
segmentos do complexo eletrbnico, a maior parte dos componentes
consumidos no Pais é produzida no exterior (MACADAR; SPEROTTO,
2015, 2015a).

Segundo as informacg8es obtidas junto aos representantes do se-
tor, o conjunto das 70 empresas que formalmente integram o APL-
-Abinee-RS fatura por ano, aproximadamente, R$ 1,0 bilhdo. Se se
considerar todo o segmento de eletrénicos, automacao e controle do
Estado, esse faturamento alcanca os R$ 4,0 bilhdes anuais (MACA-
DAR; SPEROTTO, 2015a).

Outra caracteristica da aglomeragdo € a vocagcado das empresas
para atuar em nichos especificos e produzir produtos de qualidade,
porém apresentando dificuldades para se relacionar com o mercado.
Os participantes das oficinas de trabalho consideraram que tanto o
produto quanto o processo de producéo estdo atualizados, mas enfren-
tam problemas de gestédo e de comercializacdo. Ou seja, ha uma espe-
cializacao nas atividades produtivas, mas a comercializacao ¢é deficien-
te. Isso é mais uma prova de que o foco principal é na producdo de
modulos e sistemas e ndo na introducdo de inovacgdes e solucfes de
valor comercial.

Em sintese, considera-se que a aglomeracao de estabelecimentos
industriais de maior complexidade tecnolégica — como os da atividade
de componentes eletrénicos — & capaz de gerar interessantes efeitos
para a diversificacdo econémica da regido, bem como para elevar o
nivel tecnolégico das demais indUstrias ali presentes. Em outras pala-
vras, por serem atividades vinculadas aos segmentos de maior comple-
xidade tecnolégica, cria-se uma permanente atracdo de empresas e,
por conseguinte, de trabalhadores mais qualificados. Por sua vez, a
melhor qualificacdo da méo de obra possibilita alavancar a competitivi-
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dade geral das empresas e difundir as boas praticas e os processos
mais avancados de producao, gestéo e tecnologia.

2 Cadeia produtiva e vetores de
competitividade

Os principais elos da cadeia produtiva da aglomeracdo sédo os
componentes eletroeletrdnicos, a pesquisa e o desenvolvimento, o
design, os equipamentos industriais, a montagem, o software embarca-
do, a comercializacédo (atacado e varejo), a logistica, o transporte, ensi-
no e pesquisa e servicos financeiros, entre outros (MACADAR;
SPEROTTO, 2015a).

Conforme relatado nas oficinas de trabalho, em torno de 90% das
vendas da aglomeracdo sdo efetuadas no mercado doméstico, princi-
palmente nas Regides Sul e Sudeste. As vendas para o mercado
latino-americano representam 8% do total, enquanto as vendas para
Estados Unidos e Europa néo ultrapassam os 2%.

As empresas da aglomeracdo atribuem a dificuldade para vender
seus produtos no mercado ao posicionamento na cadeia de valor de
eletrbnicos; ou seja, por constituirem insumos de outras empresas e
ndo um produto final, cria-se uma situacdo de dependéncia dos clientes
gue enfraquece a capacidade comercial. Outras dificuldades comerciais
apontadas foram a pequena escala de producgéo, que dificulta o abati-
mento dos custos de pesquisa, desenvolvimento e inovacéo, a baixa
fidelizacdo dos compradores e as ac¢6es individuais das empresas que
ndo levam em conta as potencialidades da aglomeracdo. Em contrapar-
tida, foram também salientados aspectos positivos, como a personali-
zacao dos componentes e a adequacao de necessidades a pré-requisi-
tos impostos pelos compradores, ambos relacionados a capacidade
produtiva da aglomeracao.

No Quadro 1, constam os principais insumos e a sua origem, con-
forme relatado pelos participantes das oficinas de trabalho. A maior
parte desses insumos € originaria dos Estados Unidos, especialmente
os de maior valor, e da Asia, enquanto os itens adquiridos no Brasil
sdo, principalmente, periféricos e outros acessorios. Na escala regional,
é valido destacar a producéo local de software e o suprimento de pecas
plasticas injetadas, as quais fazem parte de um agrupamento de produ-
tos plasticos mais elaborados, quer pelo tipo de polimero utilizado, quer
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pelo design necessario. Portanto, os elos a montante, que demandam
partes e componentes de maior complexidade tecnoldgica, estabele-
cem-se basicamente com fornecedores externos, enquanto os elos a
jusante se direcionam preponderantemente para os mercados nacional
e regional.

Quadro 1

Principais insumos da aglomerag&o produtiva de componentes eletrdnicos, automacéo e
controle do Conselho Regional de Desenvolvimento (Corede) Metropolitano Delta do
Jacui e Municipio de Séo Leopoldo, segundo a origem das compras — 2014

INSUMOS ORIGEM
Placas de circuito impresso S&o Paulo e Asia
Subconjuntos (placas e médulos) Asia e fornecedores locais
Componentes (capacitores, resistores, etc.) China e Asia
Componentes eletrdnicos S&o Paulo, Asia e América do Norte
Componentes de informatica EUA
Componentes para telecomunicagdes EUA
Software Desenvolvimento local (RS)
Chips Asia e EUA
Processadores Exterior
Gabinetes Brasil
Cases plasticos Brasil
Pecas plésticas injetadas Rio Grande do Sul
Semicondutores EUA
Magnéticos Brasil
Metalmecénico Brasil

FONTE: Zawislak et al. (2014, p. 15).

Embora algumas das dimensdes existentes na aglomeracao sejam
favoraveis para a sua consolidacdo e ampliacdo, o baixo engajamento
de alguns participantes, a falta de comunicacao e a desarticulacdo en-
tre diferentes atores inibem o aproveitamento de sinergias e de com-
plementariedades.

A aglomeracédo do setor de componentes eletrénicos, automacao e
controle do Corede Metropolitano Delta do Jacui e do municipio vizinho
de Sé&o Leopoldo é especializada em um nicho especifico de produtos e
servi¢os, principalmente microprocessadores, controladores e automa-
¢do. Nas oficinas de trabalho, ficou claro que se trata de produtos des-
tinados a aplica¢bes industriais ou prediais, e, consequentemente, n&o
séo produtos finais de consumo.
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Segundo os participantes das oficinas, os principais diferenciais
competitivos das empresas sdo 0 preco, a customizacgéo, a tecnologia e
a criatividade. Embora a tecnologia e a criatividade tenham sido men-
cionadas, o principal foco das empresas permanece sendo 0s custos de
producdo. Em outras palavras, o incentivo a inovacgao através de esfor-
¢os para avancar em produtos mais modernos e de maior agregacao de
valor é pouco observado. A maior parte das empresas, por concorrerem
em preco e ndo diferenciacdo de produto, relega a questado da inovacao
a um segundo plano, havendo, portanto, necessidade de uma inversdo
de prioridades.

A énfase no controle dos custos de producdo para poder manter
precos competitivos leva a um deslocamento do foco das atencdes e
impede ultrapassar as barreiras para o desenvolvimento virtuoso da
inovacdo. A acdo conjunta para avancar nessa area é fundamental para
aumentar a competitividade da aglomeracao.

Por outra parte, a sinergia e a complementariedade de funcdes
sdo apenas incipientes, e ainda predomina a desarticulacdo. Embora
alguns atores da aglomeracéo visualizem a unido de forcas como uma
oportunidade para alavancar a competitividade, as caréncias devem ser
tratadas e superadas em primeiro lugar.

Em linhas gerais, os participantes das oficinas de trabalho avalia-
ram que a posi¢do atual da aglomeracdo, em comparacdo aos concor-
rentes nacionais e internacionais, esta atualizada no que diz respeito
aos produtos e aos processos. No item gestdo, considerou-se que ha
melhorias a serem feitas, ainda que essa ndo tenha sido considerada
desatualizada ou ruim. Finalmente, a maior dificuldade identificada pe-
los agentes estd no campo comercial, 0 que coloca a aglomeracdo em
uma nitida desvantagem em relacdo aos produtores tanto nacionais
como estrangeiros.

A seguir, serdo detalhados aspectos mais pontuais em relacdo a
estrutura institucional e a infraestrutura; aos canais de financiamento; a
mao de obra; ao aprendizado e a inovagéo; e a governanga e a coope-
racao.
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2.1 Estrutura institucional e condicbes de
infraestrutura

A aglomeracéo foi favorecida pelas politicas governamentais em
varios periodos da histéria econdmica brasileira. Em nivel federal, as
diferentes politicas tiveram como finalidade inicial coordenar os incenti-
vos as tecnologias da informacdo e comunicacao e, a seguir, estabele-
cer os setores estratégicos.

Diante do crescimento da demanda nacional por bens, software e
servicos das tecnologias da informacdo e da comunicacdo em ritmo
mais acelerado do que no resto do mundo, o arcabouco legal que
acompanhou as politicas industriais e tecnoldgicas mais recentes esta-
beleceu algumas vantagens a producao nacional, conforme relatado em
Macadar e Sperotto (2015a). A seguir, sdo elencadas algumas das
acOes que beneficiaram as empresas da aglomeracéo:

a) a renovacao da Lei de Informatica (Lei n.° 10.176/01), que de-
terminou a preferéncia nas compras publicas por bens TICs
com tecnologia nacional e/ou pelo Processo Produtivo Basico
(PPB);

b) a Lei de Inovacao (Lei n.° 10.973/04), que disciplinou a ativida-
de de P&D&I e autorizou as Instituicdes de Ciéncia e Tecnolo-
gia a prestar servicos;

c) aLeido Bem (Lei n.° 11.196/05), que aumentou 0s incentivos a
inovacao (desoneracgdes tributarias, depreciacdo acelerada, re-
ducdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), remu-
neragdo parcial de mestres e doutores);

d) a desoneracdo, das vendas de varejo de computadores, das
contribuicdes do Programa de Integracdo Social (PIS) e da
Contribuicdo Para Financiamento da Seguridade Social (Co-
fins), por meio do Programa de Inclusao Digital; e

e) o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico da In-
dastria de Semicondutores (Padis), criado em 2007, que intro-
duziu um amplo pacote de incentivos fiscais federais.

Entre as politicas publicas estaduais que tiveram efeito direto nos
lucros das empresas, destacam-se a atualizacdo da lista do Apéndice
XIll do Imposto Sobre Operagbes Relativas a Circulagao de Mercadori-
as e Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunici-
pal e de Comunicacéo (ICMS) do RS, a lista de produtos incentivados
pela Lei de Informatica da Secretaria da Fazenda (Sefaz) do RS e a
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legislagdo para aproveitamento dos beneficios fiscais (MACADAR;
SPEROTTO, 2015a).

Algumas das caracteristicas que favorecem o desenvolvimento do
setor sao seu historico, a interface com o poder publico e com os cen-
tros de producdo de conhecimento, o apoio governamental, a capaci-
dade de absorcédo de tecnologia, o grande nimero de pequenas em-
presas e a proximidade geogréfica entre empresas com atividades se-
melhantes.

Dada a disponibilidade local, existente ha décadas, de universida-
des e laboratdrios reconhecidos, que proporcionam cursos em areas
relacionadas com as atividades das empresas, bem como de centros
tecnologicos e escolas técnicas especializadas, as condi¢des locais
favoreceram o surgimento e a consolidagdo da aglomeracdo em anali-

se

2.2 Canais de financiamento e acesso a
recursos

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econbmico e Social tem
participado ativamente no apoio aos investimentos da indistria de
hardware, liberando para o setor entre 1% e 9% do total de desembol-
sos na primeira década dos anos 2000 com a intencdo de fomentar o
desenvolvimento local de tecnologia, apoiar grupos empresariais nacio-
nais e incentivar a exportacdo de bens fabricados no Pais, além de
disponibilizar as linhas tradicionais do Banco. A empresa Altus, por
exemplo, foi uma das beneficiadas pelo apoio a exportagdo. Outro
segmento que também foi beneficiado no Corede Metropolitano Delta
de Jacui é o de componentes estratégicos, pois a estatal Ceitec rece-
beu o apoio do Banco tanto para o desenvolvimento de projetos de
circuitos integrados quanto em investimentos fabris (LIMA, 2012).

O setor de eletroeletrénica, automacédo e telecomunicacfes é um
dos 23 setores estratégicos da politica industrial do Rio Grande do Sul
estabelecida em 2012. A AGDI, como braco operacional da Secretaria
de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia (SDECT), exe-
cuta o Projeto APL, que fornece instrumentos e aporte de recursos para

8 Para uma informac&o detalhada sobre cursos, laboratérios e incubadoras em escolas

técnicas e de ensino superior, relacionados com as atividades da aglomeragéo, vide
Macadar e Sperotto (2015a).
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fortalecer regionalmente a cooperacdo, o planejamento e a execucéo
de acdes conjuntas promotoras do desenvolvimento dos APLs.

Outros canais de financiamento para o setor sdo as linhas de cré-
dito disponibilizadas pelos bancos de desenvolvimento locais: Badesul
Desenvolvimento, Agéncia de Fomento-RS e Banco Regional de De-
senvolvimento do Extremo Sul (BRDE), além dos recursos da Financia-
dora de Estudos e Projetos (Finep) (MACADAR; SPEROTTO, 2015a).

A politica industrial do Estado, langcada em 2012, é composta por
cinco eixos: (a) politica setorial; (b) politica da economia da coopera-
¢do; (c) politica da firma; (d) instrumentos transversais; e (e) infraestru-
tura para o desenvolvimento. A politica setorial identificou 23 setores
estratégicos da economia gaucha, dentre os quais se encontra o Pro-
grama Setorial de Semicondutores do Estado: 2012-14 — Revisdo
2013. Nesse programa, sao relacionados os seguintes instrumentos
passiveis de serem utilizados para o desenvolvimento do setor:

e 0 Fundo Operacdo Empresa do Estado do Rio Grande do Sul
(Fundopem-RS) é um instrumento fiscal de promocédo do de-
senvolvimento, que opera com base na postergacao do ICMS
devido, em decorréncia da operacdo de um projeto de investi-
mento;

* 0 Integrar-RS proporciona um abatimento sobre cada parcela a
ser amortizada do financiamento concedido pelo Fundopem,;

0 Programa Estadual de Desenvolvimento Industrial (Proedi)
proporciona apoio a projetos de investimento, mediante a con-
cesséo de incentivo financeiro na forma de venda de terrenos a
precos subsidiados, em areas de propriedade do Estado;

e 0 Programa de Apoio a Iniciativas Municipais proporciona apoio
a acdes municipais para a implantacdo de areas industriais;

e 0 Programa Pré-Inovacédo concede incentivo fiscal as atividades
inovativas em ambiente produtivo que atendem a determinados
pré-requisitos;

0 Programa Galicho de Parques Cientificos e Tecnoldgicos
(PGTec) visa fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnolé-
gico no Estado, com foco na inovagdo e na sustentabilidade.
Sao ambientes de inovacéo onde se instalam empresas inova-
doras e/ou centros de P&D de grandes empresas;

* 0 Programa de Promocdo do Investimento no Estado do Rio
Grande do Sul (Investe-RS) opera por meio de subvencéo eco-
némica na modalidade de equalizacdo de taxas de juros e de
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outros encargos financeiros, concedidos a empreendimentos do
setor produtivo pelo setor financeiro gaucho, especialmente pa-
ra aquisicdo de maquinas e equipamentos e para a cobertura
de despesas para a inovacao tecnoldgica.

Cabe ressaltar que, com a mudanca do Governo do Estado em
2015, varios desses incentivos sofreram alteracdes ou foram desativa-
dos.

Os atores da aglomeracdo que participaram das oficinas de traba-
Iho manifestaram enfrentar problemas de adequacédo ao financiamento
de P&D&I, dificuldades para apresentar garantias suficientes para sua
concessao e deficiéncias para elaborar projetos para o pleito de recur-
sos. Frequentemente, as empresas ndo se enquadram nas linhas de
subvencéo, ou as linhas de financiamento ndo atendem suas necessi-
dades. Além disso, as exigéncias técnicas com as garantias inibem a
obtencao de financiamentos.

2.3 Mao de obra

No Brasil, o conjunto dos segmentos de fabricacdo de componen-
tes eletrbnicos, de equipamentos transmissores de comunicacédo e de
aparelhos e equipamentos de medida, teste e controle empregou, for-
malmente, em 2014, 76.756 trabalhadores, distribuidos em 2.099 esta-
belecimentos. A maior parte dos postos de trabalho esta localizada no
Estado de Sdo Paulo (31.419) e no do Amazonas (17.621). Entre os
estados brasileiros, o Rio Grande do Sul ocupa a terceira posicdo em
ndmero de trabalhadores (7.939) e a segunda em numero de estabele-
cimentos (244) (BRASIL, 2016).

As estatisticas da RAIS-MTE também indicam que, entre os seg-
mentos em analise, se sobressai o de componentes eletrénicos. Mais
da metade dos empregos formais das atividades analisadas encontra-
-se na producdo de componentes eletrénicos. A aglomeracao formada
pelo Corede Metropolitano Delta do Jacui e o Municipio de Sao Leopol-
do concentra cerca de 70% do emprego formal e 50% das unidades de
producdo das atividades de componentes eletrbnicos, equipamentos
transmissores de comunicacgéo e aparelhos e equipamentos de medida,
teste e controle do Estado (Tabelas 5 e 6).
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Tabela 5
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Empregos nas classes de componentes eletrbnicos, equipamentos transmissores de
comunicacéo e de aparelhos e equipamentos de medida, teste e controle,
nos municipios selecionados no RS — 2011-14

i 2011 2012 2013 2014
MUNICIPIOS E RS
N.° % N.° % N.° % N.° %

Alvorada .........cceeveeieennn. 35 0,4 228 2,8 204 2,4 196 25
Cachoeirinha ..........cccc.e... 307 3,9 271 3,3 301 3,5 295 3,7
Eldorado do Sul . . 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 00
Glorinha .....cccoeeveeeiieinn, 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 00
Gravatal ......cccocevvereernanns 2.054 259 1.965 23,8 2.301 26,8 2.209 27,8
Guaiba ......coooviiieies 343 4,3 426 5,2 470 55 445 56
Porto Alegre ........ccocceeeene 2.063 26,0 2245 27,2 2.055 239 1.908 24,0
S. Antdnio da Patrulha ..... 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
TruNfo v, 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Viamao ....coovvvveiieiieeneene 6 0,1 9 0,1 1 0,0 3 00
Metropolitano Delta do

JaCUl wovveeee e . 60,6 5.144 62,3 5.332 62,0 5.056 63,7
Sao Leopoldo 1,4 128 15 353 4,1 361 45
RIO GRANDE DO SUL .... 7.936 100,0 8.259 100,0 8.594 100,0 7.939 100,0

FONTE DOS DADOS BRUTOS: RAIS (BRASIL, 2016).

Tabela 6

Estabelecimentos nas classes de componentes eletrdnicos, equipamentos transmissores

de comunicacéo e de aparelhos e equipamentos de medida, teste e controle

nos municipios selecionados e no RS — 2011-14

. 2011 2012 2013 2014
MUNICIPIOS E RS
N.° % N.° % N.° % N.° %
Alvorada ........ccoeeveeieiiiiiieeees 1 0,5 2 0,9 2 0,9 2 0,8
Cachoeirinha ........ccooevevveinnnnne 9 4,2 9 4,1 8 3,4 11 45
Eldorado do Sul . 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 00
Glorinha .......occveeiiieiiie e 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Gravatal .......ccoeevevveienieieneen, 8 3,8 8 3,6 8 3,4 10 41
Guaiba ..... .7 3,3 10 4,5 10 4,3 10 41
Porto Alegre ........ccocoevveneeneene. 60 28,3 67 30,5 68 28,9 73 29,9
S. Antbnio da Patrulha .............. 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
THUNTO v 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 00
Viama0 ...veeviieiiiiiiie e 4 1,9 2 0,9 3 1,3 2 08
Metropolitano Delta do Jacui 89 42,0 98 445 99 42,1 108 44,3
Sé&o Leopoldo ......ccceevveviveinannne 6 2,8 6 2,7 7 3,0 7 29
RIO GRANDE DO SUL ............. 212 100,0 220 100,0 235 100,0 244 100,0

FONTE DOS DADOS BRUTOS: RAIS (BRASIL, 2016).

Aglomerag6es e Arranjos Produtivos Locais no Rio Grande do Sul



A aglomeracdo produtiva de componentes eletronicos, automagao e controle... 303

Conforme o grupo presente nas oficinas de trabalho, o nivel de
qualificacdo dos trabalhadores, em média, é relativamente bom, embo-
ra alguns dos participantes discrepassem a esse respeito. Ainda que o
nivel de qualificacéo esteja acima da média da industria de transforma-
¢do, os segmentos analisados fazem parte de um grupo de atividades
de alta intensidade tecnolégica e, portanto, demandam permanente-
mente mao de obra qualificada. Porém, de acordo com as manifesta-
¢Oes dos participantes das oficinas de trabalho, ha uma escassez da
mao de obra qualificada nos segmentos.

Um pouco mais da metade dos trabalhadores vinculados as ativi-
dades da aglomeracao, 53,7%, possuem o ensino médio completo. Na
industria de transformacéo, esses representam 50,6%. A maior diferen-
¢a, como era esperado, encontra-se nas faixas de mais anos de estudo:
17,1% possuem ensino superior completo; 1,3%, mestrado; e 0,2%,
doutorado (Tabela 7). No caso deste ultimo, é pertinente frisar que um
quinto dos doutores empregados na industria de transformacao perten-
ce aos segmentos analisados.

Tabela 7

Escolaridade dos trabalhadores das classes de componentes eletronicos, equipamentos
transmissores de comunicagdo e de aparelhos e equipamentos de medida, teste e
controle, e da industria de transformag&o, nos municipios selecionados, no RS — 2014

MUNICIPIOS SELECIONADOS RIO GRANDE DO SUL
ESCOLARI-  Classes Selecio- Industria de Classes Inddstria de
DADE nadas Transformag&o Selecionadas Transformagéo
N.© % N.© % N.© % N.© %
Analfabeto .... 0 0,0 174 0,2 2 0,0 1.629 0,2
Fundamental
incompleto .... 204 3,8 11.326 10,0 365 4,6 153.515 21,7
Fundamental 359 6,6 14.118 124 542 6,8 109.829 15,5
Médio incom-
pleto ............. 484 8,9 10.139 8,9 772 9,7 80876 11,4
Médio ........... 2.910 53,7 57.441 50,6 4.161 52,4 272.561 38,5
Superior in-
completo ...... 449 8,3 7.927 7,0 873 11,0 42.060 59
Superior ....... 929 17,1 12.102 10,7 1.142 14,4 45.842 6,5
Mestrado ...... 71 1,3 331 0,3 71 0,9 973 0,1
Doutorado .... 11 0,2 52 0,0 11 0,1 106 0,0
TOTAL ......... 5.417 100,0 113.610 100,0 7.939 100,0 707.391 100,0

FONTE DOS DADOS BRUTOS: RAIS (BRASIL, 2016).
NOTA: Integram o grupo de municipios selecionados: Alvorada; Cachoeirinha; Eldorado do Sul; Glo-
rinha; Gravatai; Guaiba; Porto Alegre; Santo Antonio da Patrulha; Séo Leopoldo; Triunfo e Viamé&o.
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Embora, na aglomeracéo, a escolaridade dos trabalhadores das
atividades analisadas seja superior a do Estado, ha necessidade de
investir na capacitacdo da méao de obra para poder avancar nas tarefas
de P&D&I. Nesse sentido, apesar de se contar com uma boa estrutura
de formacéo de mao de obra na regido, verifica-se um déficit no numero
de pessoas suficientemente preparadas para atender as necessidades
das empresas da aglomeracéo.

2.4 Aprendizado e inovacéo

Muitas das empresas localizadas no Corede Metropolitano foram
instaladas ha varias décadas e passaram por diferentes orientagdes
governamentais sobre a importancia do complexo eletrénico e das poli-
ticas publicas de estimulo. Ao longo desses anos, além da tutela mais
ou menos comprometida do Estado brasileiro, a proximidade geografica
desse grupo de empresas, dentre outros fatores, favoreceu os relacio-
namentos e facilitou sua sobrevivéncia.

A Regido Metropolitana é parte do eixo Porto Alegre-Caxias do
Sul, ou seja, forma parte de uma regiao privilegiada, que concentra uma
parcela muito importante da producéo industrial e dos servicos do Rio
Grande do Sul. Tal localizacdo permitiu que as empresas do setor
aproveitassem a transferéncia de conhecimento de importantes univer-
sidades da regido e contassem com a disponibilidade de m&o de obra
qualificada, ndo so6 dessas instituicdes, mas, também, de escolas técni-
cas locais. A concentracdo de trabalhadores qualificados, mesmo sen-
do considerada insuficiente, leva a certa circulagdo da méo de obra,
gue tem como resultado o repasse de conhecimentos entre as empre-
sas. A proximidade geografica também propicia o intercambio de infor-
macdes entre as préprias empresas, difundindo melhorias de gestao,
entre outras, e contribuindo para o desenvolvimento da aglomeracao.

A disponibilidade de um conjunto de fornecedores de insumos e de
servicos especializados fortaleceu a aglomeracao e, por se tratar de
uma aglomeracéo que se especializou na oferta de produtos cuja de-
manda é mais concentrada em outras empresas e ndo no consumidor
final, houve necessidade de troca de informacdes técnicas com forne-
cedores e clientes. Outras formas de aquisicdo de conhecimento verifi-
cadas incluem acordos de transferéncia de tecnologia e a formacéo de
joint ventures com empresas estrangeiras, como foi 0 caso recente da
HT Micron de S&o Leopoldo, mencionado anteriormente.
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O aprendizado, por outra parte, € também o resultado das econo-
mias externas; isto é, nas aglomeracdes de empresas, estas Ultimas
ndo conseguem capturar no preco de seus produtos todos os benefi-
cios de seus investimentos, pois ha um spill-over, ou seja, um transbor-
damento que beneficia outros agentes.

Apesar de se tratar de um setor intensivo em tecnologia, as ofici-
nas de trabalho foram prdédigas em mostrar que algumas empresas
enfrentam dificuldades para realizar atividades internas de P&D&I, mui-
tas vezes pelo tipo de produto manufaturado, pelo fraco relacionamento
com instituicdes de ciéncia e tecnologia, pelo seu porte e por sua esca-
la de producéo e pelas dificuldades de acesso aos canais de financia-
mento.

Sem dlvida, o padrdo de P&D&I varia de empresa para empresa
(tipo de produto, nicho de mercado, estratégia de inovacéo, dentre ou-
tros aspectos), o que torna dificeis as generalizacfes, mas, pelas ques-
tdes levantadas nas oficinas de trabalho, o grupo é ciente da necessi-
dade de méo de obra qualificada; de um maior entrosamento com as
instituicbes de ciéncia e tecnologia; de inovar de forma conjunta com o
cliente, pelo menos em alguns casos; e de manter a inovacao operando
como um processo continuo. O Quadro 2 a seguir detalha os principais
equipamentos adquiridos pelas empresas da aglomeragdo e a origem
de suas compras.

Quando, no decorrer das oficinas de trabalho, os participantes fo-
ram solicitados a fornecer alguns exemplos de desenvolvimento tecno-
l6gico e de inovagdo recentes, as respostas que surgiram estdo mais
relacionadas com o langcamento de novos produtos do que com novas
tecnologias. De fato, a maioria das empresas assimila tecnologia ja
desenvolvida em outros locais, portanto os produtos sdo novos para
elas, mas nao para o mercado. No RS, assim como no Pais, a ocorrén-
cia de inovacdes radicais, tanto de produto como de processo, é inferior
aquela observada nas economias tecnologicamente mais avancadas.
Da empresa Altus, foram mencionados os chips redundantes para au-
tomacao de plataformas de petréleo e a Série Nexto; da empresa No-
vus, 0S sensores e a Tag Temp-NFC; da ATM, o Perto; da Exatron, o
chuveiro elétrico hibrido myshower; da Logmaster, o software de moni-
toramento de nobreak logWeb. Percebe-se que, ao se tratar de um
subsetor do complexo eletrénico que fornece, principalmente, modulos
e sistemas para outras empresas, o0 foco das atividades fica centraliza-
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do muito mais na adaptacdo dos processos a projetos de produtos e
nem tanto na absorcéo de novas tecnologias.

Quadro 2

Principais equipamentos adquiridos pelas empresas da aglomeragéo produtiva de com-

ponentes eletrénicos, automacéo e controle do Conselho Regional de Desenvolvimento

(Corede) Metropolitano Delta do Jacui e Municipio de Sdo Leopoldo, segundo a origem
de suas compras — 2014

EQUIPAMENTOS ORIGEM
Maquinas de montagem SMD Asia e EUA
g/loéquinas de producéo de placas de circuito impres- EUA, Asia e Europa
Maquinas para insercéo e solda de componentes Brasil e Japdo
Instrumentacéo Asia, Europa e EUA
Instrumentos e/ou equipamentos de medicao EUA, Asia e Europa
Dispositivos de teste Nacionais
Equipamentos pick and place Asia e EUA
Insersor de componentes N&o informada
Forno refuséo Asia
Maquinas de solda a onda Asia

FONTE: Zawislak et al. (2014, p. 26-27).

Outro fator que reflete a insuficiéncia do investimento em inovacéo
€ o faturamento anual destinado para P&D. Os participantes das ofici-
nas de trabalho manifestaram dispender entre 2% e 10% do faturamen-
to com essa finalidade, porém afirmaram que a média do setor é de 5%.
Considerando a intensidade tecnolégica do subsetor, essa média ape-
nas representa o valor minimo a ser investido por aquelas empresas
gue seguem o Processo Produtivo Basico e € bem inferior as médias
internacionais de 10% do faturamento gasto por empresas congéneres.
Essa constatacdo confirma que “[...] 0 conjunto de suas atividades é,
justamente, restrito a adoc¢éo, adequacdo e adaptacdo de tecnologias
para uso em solugfes especificas.” (ZAWISLAK et al., 2014, p. 28).
Desse modo, ha um acesso limitado as tecnologias efetivamente de
ponta, e a maioria das empresas ndo consegue acompanhar a evolu-
¢do tecnoldgica em tempo real, nem sair na frente em inovagéo de pro-
cessos e produtos. Ou seja, os participantes reconhecem que possuem
condicdes para utilizar as tecnologias existentes, porém sua limitagao
consiste em nao conseguir acompanhar, no mesmo ritmo, o rapido

Aglomerag6es e Arranjos Produtivos Locais no Rio Grande do Sul



A aglomeracdo produtiva de componentes eletronicos, automagao e controle... 307

avanco tecnoldgico que caracteriza o complexo eletrénico e seus sub-
setores.

A titulo de comparacédo, no Brasil, conforme as informacdes divul-
gadas pela Pesquisa de Inovacao Tecnoldgica (Pintec-IBGE), no triénio
2009-11, o segmento de componentes eletrénicos foi o segundo que
mais destinou parte de sua receita liquida de vendas (RLV) para as
atividades inovativas®, 13,4%, sendo superado somente pelo segmento
de servicos de P&D, que reservou 90,2% de sua RLV para tais ativida-
des. Os dispéndios mais significativos foram os de aquisicao de maqui-
nas (11,6%) e de atividades inovativas em P&D (1,1%). No segmento
de equipamentos transmissores de comunicacdo, o percentual foi infe-
rior, 2,9% da RLV. Para os aparelhos e equipamentos de medida, teste
e controle, ndo ha essa informagz?\o.10

Outro dado relevante € o tipo de inovacao implantada. A Pintec re-
conhece trés situacdes: inovacdo de produto, inovacdo de processo e
inovacdo de produto e processo. No Brasil, entre as empresas que
inovam, considerando todas as atividades captadas pela pesquisa, a
maior parcela é do tipo processo (88,8%), enquanto as de produto cor-
respondem a 50,7%, e as de produto e processo, 39,5%. No segmento
de componentes eletrénicos, 91,8% das empresas inovam em proces-
so, 75,0% em produto, e 66,8% em processo e produto. Entretanto é
importante frisar que essas inova¢des ocorrem basicamente no ambito
da empresa, ou seja, a empresa passa a incorporar Nnovos processos e
melhorias de produto ja conhecidos e/ou difundidos externamente.

Quanto ao aglomerado em estudo, algumas das dificuldades para
o desenvolvimento de novas tecnologias surgem em funcdo da ausén-
cia de fluidez no relacionamento com as universidades e com centros e
laboratérios de pesquisa. Em parte, isso pode ser atribuido ao fato de
gue o foco de interesse e o timing para a producdo de resultados sdo
diferentes entre os diferentes atores. Por outra parte, como ja relatado

° A Pintec considera como atividades inovativas: atividades internas de P&D; aquisicao
externa de P&D; aquisi¢cdo de outros conhecimentos externos; aquisi¢do de software;
aquisicdo de maquinas e equipamentos; treinamento; introducéo das inovacdes tec-
nolégicas no mercado; e projeto industrial e outras preparagdes técnicas (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2013).

0 A Pintec capta as informagdes de empresas com 10 ou mais pessoas ocupadas, sen-
do que o seu universo de investigacdo contempla as atividades dos setores de indds-
tria, eletricidade e gas e servicos selecionados . A auséncia de dados para um
segmento pode ser explicada pelo ndo cumprimento de critérios de consisténcia e/ou
sigilo.
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acima, a falta de enquadramento nas exigéncias técnicas e a dificulda-
de para apresentar as garantias exigidas em linhas de financiamento
governamentais ou para ter direito a subsidios resultam na falta de
acesso a fontes de recursos que poderiam ser utilizadas no investimen-
to em P&D&lI.

2.5 Governanca e cooperagcao

Os participantes das oficinas de trabalho consideram que a gover-
nanca da aglomeracdo € um gargalo e que as acBes empreendidas
pelos atores sociais séo dispersas ou conflitantes. A aglomeracéo res-
sente-se da falta de um planejamento estratégico bem estruturado e de
uma gestdo mais atuante. De fato, hd um grupo de empresas interes-
sado em aprofundar os lacos, mas enfrenta dificuldades para tornar
isso realidade, principalmente, em ter pessoas integralmente dedicadas
aos problemas da aglomeracéo e, ainda, em compor as comissdes que
levem adiante as acdes selecionadas. Essa deficiéncia pode ser atribu-
ida, em parte, a baixa participacdo das grandes empresas nas iniciati-
vas coletivas™. Espera-se que, consolidando-se uma governanca mais
focada nas necessidades do grupo e contando com um planejamento
estratégico para implementar, os atores figuem mais dispostos a coope-
rar.

O baixo engajamento dos atores sociais e a falta de didlogo per-
manente entre eles tém como resultado a¢bes desarticuladas, que nédo
permitiram, até o momento, obter uma maior coesdo de conjunto, em-
bora ela esteja presente esporadicamente e tenda a aumentar. Assim,
apesar do ceticismo de alguns dos participantes das oficinas de traba-
Iho, outros enxergam oportunidades para juntar esforcos e obter uma
maior complementaridade e sinergia coletiva (MACADAR; SPEROTTO,
2015a).

A falta de uma cultura associativa, a pouca participacdo dos atores
em ac¢des que beneficiem o grupo e a baixa sinergia entre as empresas
denotam a existéncia de problemas de articulacdo. Isso, por um lado,
pode ser o reflexo da falta de conhecimento sobre quais acdes coletivas
poderiam ser tomadas, mas, por outro, indica a presenca de empresas
que preferem agir por conta propria.

11 E significativo que todas as grandes empresas foram convidadas as oficinas de trabalho, e
nenhuma delas compareceu.
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No que diz respeito a cooperagdo universidade-empresa, ainda
nao se chegou a um entendimento, pois as empresas consideram que 0
timing da universidade para apresentar solu¢cdes € muito diferente da-
guele requerido, face a realidade do mercado. Esse tipo de dificuldade
interfere no relacionamento e na possibilidade de uma cooperacdo mais
intensa. Outro empecilho é a falta de conhecimento que as empresas
tém sobre os institutos de tecnologia e laboratérios existentes nas uni-
versidades do Corede Metropolitano Delta do Jacui, bem como no Mu-
nicipio de Sao Leopoldo, e suas respectivas atividades e linhas de pes-
quisa. Esse tipo de mapeamento poderia contribuir para o encaminha-
mento de demandas direcionadas para objetivos viaveis, que estariam
dentro do escopo dos trabalhos em andamento nas universidades. A
partir dessa cooperacdo inicial, seria possivel ampliar o leque de inte-
resses para outras areas de cooperacao e passar a desenvolver novas
tecnologias.

O investimento em P&D&I é essencial para esse setor de atividade
em funcéo da complexidade tecnoldgica de seus produtos e processos.
Assim, a interacdo com instituicdes de ciéncia e tecnologia, com base
na cooperacdo, é fundamental para poder avancar na obtencdo de
novos conhecimentos que permitam o desenvolvimento do setor de
acordo com as melhores praticas.

3 Recomendac0des e perspectivas

Conforme foi apontado, a aglomeragcdo de componentes eletroni-
cos encontra-se situada numa das regifes mais desenvolvidas e indus-
trializadas do Estado — maior PIB, terceiro PIB per capita, quarto lugar
na classificacdo do Idese, maior VAB industrial gaicho —, além de
contar com uma base econémica bastante diversificada e com a maior
rede de formacdo profissional e de ensino superior do Estado. Isso
significa ndo apenas o acesso a oferta de mao de obra mais qualifica-
da, principal insumo para a expansao de setores tecnol6gicos como o
de componentes eletrbnicos, mas também a presenca de um enorme
potencial para a formacgéo de redes interempresas atuantes em setores
de suma relevancia, como os de bens de capital e bens finais de maior
valor agregado.

Por ser um segmento de alta tecnologia, para ampliar a participa-
¢do de mercado é necessario investir em P&D&I, porém sao poucas as
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empresas que investem regularmente um percentual acima de 5% do
faturamento, embora esse percentual seja bem inferior aos padrdes
internacionais para o segmento. Esse comportamento pode ser atribui-
do a uma tendéncia de aversdo ao risco, as incertezas da economia
brasileira, bem como a insuficiéncia da escala de producdo, uma vez
gue a grande maioria sdo empresas de micro e pequeno porte. Por
outra parte, a baixa interacdo universidade-empresa impede avancar
mais rapidamente na incorporacéo de novos conhecimentos.

Outro aspecto que chama a atencdo é a auséncia das grandes
empresas nas oficinas de trabalho. Contudo sua participacdo na orga-
nizacdo da aglomeracdo é fundamental para aumentar a integracéo
entre essas e as pequenas e médias empresas na cadeia produtiva
local de componentes eletronicos, automagédo e controle. Ha necessi-
dade de um planejamento estratégico que oriente as acdes de uma
governanca comprometida com o desenvolvimento da aglomeracao.
Nesse sentido, é importante incrementar a cooperacao através da parti-
cipacdo em comissdes e a divulgacdo dos resultados. A Abinee, parti-
cularmente, € um canal de interlocucdo préximo que pode auxiliar no
fortalecimento de lagcos de cooperagdo e, consequentemente, propiciar
um ambiente favoravel para a emergéncia de um novo padrao de go-
vernanga.

Afora o encorajamento da governancga, mais duas acdes precisam
ser priorizadas: a valorizacdo do intercdmbio entre as empresas do
segmento eletrénico e as instituicdes de ciéncia e tecnologia e a sensi-
bilizacdo da necessidade premente de capacitacdo empresarial.

Em termos de potencial da aglomeracéo, algumas das condi¢cdes
para o crescimento do grupo estdo dadas, por exemplo, pelo conheci-
mento acumulado nas universidades e nas empresas, pela mao de obra
especializada e pela qualidade dos produtos. Mas h&a necessidade de
uma governanga mais participativa, com um plano de desenvolvimento
gue contemple a¢bes coletivas com impacto nos curto, médio e longo
prazos, para a resolucdo de problemas coletivos comuns. Nesse senti-
do, é imperativa a adogao de a¢bes conjuntas que permitam uma maior
capacitacdo em questdes comerciais, tais como o desenvolvimento de
marca e mercado, bem como incrementar a capacidade de inovacéo.
Ou seja, por se tratar de um segmento produtivo relativamente intensivo
em tecnologia, ainda pode melhorar sua insergéo através da incorpora-
cdo de produtos diferenciados e inovadores. Contudo o maior desafio
esta relacionado com a agregacao de valor localmente, pois a tendén-
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cia é que as empresas utilizem partes e pecas importadas para a mon-
tagem final de eletroeletrbnicos no Pais, e isso esta levando a uma
reducdo cada vez maior do valor agregado local, havendo, inclusive,
perda de conhecimento da tecnologia e da engenharia embarcadas no
equipamento.

A énfase no controle dos custos de producdo para poder manter
precos competitivos leva a um deslocamento do foco das atencdes e
impede ultrapassar as barreiras para o desenvolvimento virtuoso da
inovacao. A acdo conjunta para avancar nessa area é fundamental para
aumentar a competitividade da aglomeracao.

De fato, a infraestrutura local disponivel é boa, mas o uso que se
faz dela é pouco satisfatorio, e a mobilizagdo do setor como um todo
em prol dos interesses do grupo ainda € incipiente. As empresas nao
estdo preparadas para cooperar e atuar de forma conjunta, o que as
impede de passar para outro patamar, seja desenvolvendo projetos
tecnolégicos conjuntos, seja implementando projetos com a universida-
de, ou reivindicando o apoio governamental. A transferéncia de conhe-
cimento universidade-empresa € basica para ultrapassar o limiar de um
simples absorvedor de tecnologia alheia e passar a desenvolver a pré-
pria tecnologia. Nesse sentido, a atuacdo dos centros tecnolégicos
colabora para essa finalidade.

Como observado, as empresas do Corede tém um porte significa-
tivamente menor que seus pares no exterior e ainda enfrentam déficit
na oferta e no custo da mé&o de obra especializada quando comparada
a de competidores internacionais. Porém uma vantagem para as em-
presas locais é que o mercado interno brasileiro é altamente atrativo em
todos os segmentos das TICs. Além disso, esta ocorrendo uma amplia-
¢cdo da penetracdo das TICs em novas areas, tais como na salde, na
educacédo, nos bens de capital, na defesa, na automobilistica, etc., e
isso permite entrar em novos campos de atuacdo. No Brasil, inclusive,
alguns projetos estratégicos, como a cadeia de petréleo e gas ou a
inclusdo digital nas escolas, representam oportunidades para a produ-
¢ao nacional.

Entretanto existem algumas ameacas que ndo podem ser descon-
sideradas, como, por exemplo, as praticas comerciais agressivas ado-
tadas por empresas de paises asiaticos como a China e a Coreia do
Sul, que sdo objeto de politicas governamentais de fomento as TICs.
Nessa mesma linha, ha o risco de que empresas nacionais sejam ad-
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quiridas por capitais estrangeiros, em vista das exigéncias de conteudo
nacional e da atratividade do mercado interno brasileiro.

Consideracoes finais

Historicamente, a regido do aglomerado alberga um grupo de em-
presas que se especializou na producédo de alguns segmentos do com-
plexo eletrbnico e, apesar das diferentes legislagbes que vigoraram nas
trés Ultimas décadas, muitas delas conseguiram sobreviver, mesmo
qguando expostas a condi¢gbes desfavoraveis.

Atualmente, os niveis de producéo tanto de empresas de outros
estados brasileiros quanto do Rio Grande do Sul ainda ndo acompa-
nham a tendéncia a producao em grande escala de importantes concor-
rentes internacionais, e isso constitui um obstaculo para o avan¢o nos
segmentos mais padronizados. Além disso, os desniveis de todo tipo
entre as empresas do mesmo setor criam dificuldades adicionais para
executar a terceirizacdo produtiva em um momento em que essa se faz
necessaria para alavancar a eficiéncia do conjunto.

Os componentes eletrdnicos transformaram-se em elementos es-
tratégicos do complexo eletrénico, e o crescente déficit comercial de
componentes reflete o fato de que a producgéo nacional ainda ndo con-
seguiu atingir uma escala de producdo suficiente para atender as ne-
cessidades do mercado brasileiro, principalmente porque a grande mai-
oria das empresas € de micro e pequeno porte. A tarefa de montagem
final de produtos pouco agrega ao valor do produto final, e o incremento
da producédo nacional depende, em primeiro lugar, do aumento da de-
manda interna. Isso requer agir mais intensivamente na criacao de no-
vos projetos de bens finais eletrbnicos adequados a demanda local e,
assim, fortalecer a producédo nacional.

Por outro lado, a concentracdo, na regido, de universidades, esco-
las técnicas e laboratorios de testes, bem como a atuagéo das institui-
¢Oes financeiras de fomento e do préprio Governo, na sua politica in-
dustrial, criam um ambiente favoravel ao desenvolvimento dessa indis-
tria promissora. Todavia, ainda ha um longo caminho a ser trilhado para
que as empresas do Corede Metropolitano possam competir em pé de
igualdade com as de padrao internacional.

Recuperando o conceito de APL, avalia-se que a aglomeracéo de
componentes eletrdnicos, automacéao e controle do Corede Metropolita-
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no Delta do Jacui e do Municipio de Sdo Leopoldo ndo pode ser carac-
terizada como um Arranjo Produtivo Local. Ainda que a regido concen-
tre nimeros expressivos de empregos, estabelecimentos, centros e
institutos tecnolégicos e universidades, nao ha uma governanca atuan-
te, e 0s niveis de engajamento e cooperacdo entre as empresas sao
muito ténues ou inexistentes. Portanto, a aglomeracdo em questédo
encontra-se num estagio muito embrionario de Arranjo Produtivo Local.
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