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Painel do Agronegdcio no
Rio Grande do Sul — 2015 ~

Introducéao

Entre os dias 29 de agosto e seis de setembro de 2015, realiza-se a 38° edicdo da
Exposicdo Internacional de Animais, Maquinas, Implementos e Produtos Agropecuarios
(Expointer), uma das maiores e mais tradicionais feiras do agronegdcio brasileiro. Em 2014, a
feira atraiu um publico superior a 500.000 pessoas e movimentou aproximadamente R$ 2,7
bilhdes em negdcios.

Aproveitando a ocasido da Expointer 2015, a Fundagdo de Economia e Estatistica
(FEE) preparou um conjunto de informagBes sobre o agronegdcio, em suas diferentes
dimensbes, para facilitar o entendimento do papel cumprido por esse setor no processo de
desenvolvimento econdmico galcho e brasileiro.

Neste trabalho, sdo apresentadas e analisadas brevemente informacdes sobre:

e aimportancia da agropecuaria para a economia gaucha;

» 0s principais segmentos da agropecudria do Rio Grande do Sul (RS);

» aagricultura familiar e o cooperativismo agropecuario;

e ainddstria de maquinas e implementos agricolas.

Na analise, foram utilizados dados oficiais de diversas fontes, com destaque para as
informacdes geradas pelas seguintes instituicbes: FEE, Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) e Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior
(MDIC).

1 O que € o agronegocio?

Para o adequado dimensionamento da atividade agropecuaria e do agronegécio, antes
de iniciar a analise dos dados disponiveis para 0 RS, sdo apresentados alguns conceitos
elementares. A agropecudria pode ser entendida como a juncdo das atividades agricultura,
pecuaria, silvicultura e exploragdo vegetal e pesca. Essas atividades abrangem:

e agricultura - cultivo de cereais, cultivo de cana-de-ac¢Ucar, cultivo de soja, cultivo de

frutas, cultivo de café e cultivo de outros produtos das lavouras temporarias e

permanentes;

" Os autores agradecem & Coordenacdo do Nicleo de Contas Regionais do Centro de Informacdes Estatisticas
(CIE) da FEE a disponibilizacéo de informag6es sobre o Valor Adicionado Bruto municipal do Rio Grande do Sul.
Agradecem ainda aos Pesquisadores Tomas Amaral Torezani, Carolina Agranonik e Vanclei Zanin, que
gentiimente aceitaram o convite para a leitura de partes da primeira versdo do documento. Os créditos dos mapas
contidos no trabalho séo da Gebdgrafa Mariana Lisboa Pessoa, e as figuras foram elaboradas pela Designer Gréafica
Gabriela Santos da Silva. As incorregdes e opinides emitidas no documento séo de responsabilidade exclusiva dos
autores, nao refletindo, necessariamente, o posicionamento institucional da FEE.



* pecudria - criagdo de bovinos, suinos e aves e de outros animais e producédo dos

produtos derivados na propriedade rural;

 silvicultura e exploragéo florestal -  producéo de lenha, madeira em tora, madeira

para celulose e outros produtos da exploracéo florestal,

e pesca - producédo de pescado fresco.

Juntamente com a indUstria extrativa, a agropecuaria constitui o Setor Primario da
economia, que é responsavel pelo fornecimento de um amplo conjunto de matérias-primas
para outros setores de atividade econdmica e de produtos finais.

Existe uma substancial diferenca entre agropecuaria e agronegécio . O conceito de
agronegdcio deriva da expresséo “agribusiness”, atribuida a Davis e Goldberg (1957), e refere-
se a soma total das operagBes de producédo e distribuicdo de suprimentos agricolas; das
operacdes de producdo na fazenda; do armazenamento, do processamento e da distribuicdo
dos produtos agricolas e itens produzidos a partir deles.

Assim, enquanto a agropecuaria esta centrada nas atividades realizadas no ambito da
propriedade rural, o conceito de agronegdcio — de base empresarial ou familiar — engloba
toda a cadeia produtiva: antes da porteira, dentro da porteira e depois da porteira da

propriedade rural.
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Para a caracterizacdo de um territério com significativa dependéncia do Setor Primario
como o0 RS, o conceito de agronegécio oferece uma imagem mais precisa dos rebatimentos
das atividades agropecuarias no conjunto da economia regional e de sua articulagdo com o
restante do Brasil. Porém a circunscricdo das atividades econdmicas que constituem o
agronegodcio ainda envolve um processo experimental. No Brasil, o Centro de Estudos
Avangcados em Economia Aplicada da Universidade de S&do Paulo (Cepea-Esalg-USP) é a
principal referéncia na producao de estatisticas para o agronegécio brasileiro e suas principais
cadeias produtivas.

A analise que segue vale-se de informacfes referentes as atividades agropecuarias
(dentro da porteira), agroindustriais (depois da porteira) e da inddstria de maquinas e
implementos agricolas (antes da porteira) do RS. Por sua relevancia socioeconémica, para a
organizagcdo produtiva e para a produgdo de alimentos, algumas informacdes sobre a

agricultura familiar e sobre o cooperativismo agropecuario também sado apresentadas.



2 A agropecuaria, 0 agronegocio e a economia gaucha

Segundo os dados do Censo Agropecuario 2006 (IBGE, 2009), existem, no RS, mais
de 440.000 estabelecimentos agropecuarios, ocupando 1,2 milhdo de pessoas, em uma area
de 20,3 milhdes de hectares. O Ultimo Censo Demogréfico, referente a 2010, apontou uma
populacao rural de aproximadamente 1,6 milhdo de pessoas no Estado (IBGE, 2011).

Aproximadamente, 80% da area dos estabelecimentos agropecudarios do RS sao

ocupados por pastagens (naturais ou plantadas) e lavouras (temporarias ou permanentes).

Figura 2

Uso da terra nos estabelecimentos agropecuarios do RS — 2006
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FONTE: IBGE, Censo Agropecuario 2006 (IBGE, 2009).

O RS colabora com aproximadamente um décimo do Valor Adicionado Bruto (VABY) da
agropecudria do Brasil (IBGE, 2014). Em 2012, a importancia do Estado para a agropecuaria
nacional era inferior apenas as de Minas Gerais, Sdo Paulo e Mato Grosso. Esse é o Ultimo
ano com estatisticas disponiveis na série das Contas Regionais do IBGE, e recomenda-se
cautela na avaliagdo dos numeros do RS. Isso porque, em 2012, a estiagem no sul do Brasil
frustrou a producdo das culturas de verdo. Ainda assim, o Estado contribuiu com 10,1% no

VAB da agropecuéria brasileira, naquele ano.

' VAB é o valor que a atividade agrega a bens e servicos no seu processo produtivo. E a contribuicdo ao Produto
Interno Bruto (PIB) das diversas atividades econdmicas, obtida pela diferengca entre o valor de produgéo e o
consumo intermediario absorvido por essas atividades.



Figura 3

Participacao percentual dos estados no Valor Adicionado Bruto (VAB)
da agropecuaria do Brasil — 2012

FONTE: IBGE, Contas Regionais do Brasil
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Em 2012, a agropecuaria participou com 8,4% do VAB total do RS (FEE, 2014). Desde
2002, essa participagédo oscilou entre 12,8% e 7,1%, sendo influenciada, sobretudo, pela
produtividade, medida sensivel as condi¢des climaticas e as inovacdes no processo produtivo.
Segundo o IBGE (2014), no Brasil, a agropecuaria participa com cerca de 6% do VAB total, o
gue indica uma maior dependéncia da economia galcha em relacdo a esse setor, quando
comparada ao restante do Pais.

Quando avaliada em termos regionais, a importancia da agropecuaria para a geracao
de renda no Estado € ressaltada. Segundo as estatisticas do PIB Municipal, calculadas pela
FEE, a agropecudria é a principal atividade econdmica em 71 municipios gauchos (FEE,
2014a). Numa perspectiva sistémica, a influéncia da agropecuéria do RS no conjunto da
economia também é superior a sugerida pelos nimeros agregados segundo os setores de
atividade econdmica. Isso porque a atividade primaria do agronegécio interliga-se com setores

a montante (antes da porteira) — que fornecem insumos, maquinas e implementos, assisténcia



técnica e financiamento — e com setores a jusante (depois da porteira) — responsaveis pelo
processamento (indUstrias de alimentos, fumo e biocombustiveis) e pela distribuicdo da
producdo agropecudria. Alguns estudos sugerem que o produto do agronegdcio equivale a
quase um terco do Produto Interno Bruto (PIB) gaucho (PORSSE, 2003).

A evolucéo recente das taxas de crescimento do PIB e do VAB por setores de atividade
sdo indicativas dos encadeamentos entre o0 setor agropecudrio, a economia gaucha e a
economia nacional. Analisando-se os Ultimos 12 anos abarcados pela série das Contas
Regionais do IBGE, observa-se que, em 10 deles, vigorou a seguinte maxima: quando o Valor
Adicionado da agropecuaria gaucha cresce acima do PIB gaucho, o PIB do Estado cresce
acima do PIB brasileiro, assim como, quando o primeiro cresce abaixo, o segundo também

cresce abaixo.

Tabela 1

Taxas de crescimento do Valor Adicionado Bruto (VAB) da agropecuaria, do Produto Interno Bruto (PIB) e participacédo
do RS na economia do Brasil — 2001-12

VAB DA AGROPECUARIA PARTICIPACAO DO PIB DO RS NO
ANOS DO RS PIB DORS PIB DO BRASIL PI% DO BRASIL
2001 13,1 2,0 1,3 7,1
2002 -3,5 1,7 2,7 7,1
2003 16,4 1,6 1,2 7,3
2004 -10,6 3,3 57 7,1
2005 -17,4 -2,8 3,2 6,7
2006 50,1 4,7 4,0 6,6
2007 12,7 6,5 6,1 6,6
2008 -5,4 2,7 5,2 6,6
2009 29 -0,4 -0,3 6,7
2010 79 6,7 7,5 6,7
2011 18,7 51 2,7 6,4
2012 -28,1 -1,5 1,0 6,3

FONTE: FEE, PIB Estadual (FEE, 2014).
IBGE, Contas Regionais do Brasil - 2012 (IBGE, 2014).

Os Unicos anos da série em que a relagdo néo é encontrada sdo 2009 e 2010, periodo
atipico em fungéo da crise internacional, que afetou de forma mais direta a industria. Conforme
observado por Lazzari (2012), autor que, pela primeira vez, analisou essa relacdo, o
desempenho da agropecuaria torna-se decisivo na explicacdo da evolugcdo da economia do
Estado, ao impactar, direta e indiretamente, parcela tdo significativa do PIB.

Os anos de 2005 e 2012 foram especialmente marcantes em razdo do impacto das
adversidades climaticas sobre o produto da agropecuaria galcha. Afetado pelo desempenho
do campo e suas repercussdes na indistria e nos servigos, o PIB do Estado sofreu as maiores
retracOes registradas no século XXI: -2,8% e -1,5% respectivamente (FEE, 2014).

Algumas evidéncias sinalizam uma maior sensibilidade da indistria, comparativamente
ao setor de servicos, as flutuagdes na producao agropecuaria do RS. Porém, ainda que isso se
verifique, o setor de servicos também é afetado pelo desempenho do setor rural, dada a
importancia deste Ultimo como demandante de servicos de transporte e armazenamento, e

para o comércio, notadamente nas regides especializadas na producdo de alimentos.



A andlise comparativa da variagdo acumulada do PIB e do VAB dos setores de
atividade na ultima década é ilustrativa do crescimento recente da agropecuaria no RS. E
evidente o novo dinamismo adquirido pelo setor a partir de meados da década passada,
quando os precos internacionais dos alimentos iniciaram sua trajetoria de alta, incentivando a
producdo agropecuaria, sobretudo de gréos e oleaginosas. O setor foi 0 que mais cresceu em

volume no periodo analisado (113,2%), muito acima do PIB (57,5%).

Figura 4

Variagdo acumulada do Produto Interno Bruto (PIB), do Valor Adicionado Bruto (VAB)
da agropecuaria, da industria e dos servigos no RS — 1995-2014
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NOTA: Os indices tém como base 1995 = 100; as informagdes para o periodo 2011-14 séo estimativas.

Estimativas mais recentes, produzidas pelo MAPA, apontam que o Valor Bruto da
Producdo (VBP?) da agricultura e da pecuaria do RS somou R$ 48,5 bilhdes em 2014. A
producdo pecuéria totaliza R$ 15,8 bilhdes (32,6%), e a agricultura, R$ 32,7 bilhdes (67,4%).
Para 2015, é projetado um aumento real de, aproximadamente, 3% no VBP do RS (BRASIL,
2015).

Em termos nacionais, 0 RS destaca-se na producdo de uma série de produtos
agropecuarios. Na agricultura, esse é o caso das culturas do arroz, da maca, do fumo, da uva,
do trigo e da soja. Na pecuaria, o destaque € a participagdo gaucha na criagdo de suinos e
frangos e na producéo leiteira.

2 0O Valor Bruto de Producdo é uma expressdo monetaria da soma de todos os bens e servicos produzidos em

determinado territério econdémico, num dado periodo de tempo. Incorre no chamado erro de “dupla contagem”, pois
soma os produtos finais com os insumos usados em sua elaboragdo. O Valor Bruto da Producdo Agropecuéria,
calculado pelo MAPA, mostra a evolugdo do desempenho das lavouras e da pecuéaria ao longo do ano e
corresponde ao faturamento bruto. E calculado com base na producéio da safra agricola e da pecuéria e nos pregos
recebidos pelos produtores nas principais pragas do Pais, dos 26 maiores produtos agropecuérios do Brasil.



Figura 5

Participacao dos principais produtos no Valor Bruto da Producéo (VBP)
da agropecuaria do RS e do Brasil — 2014
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FONTE: MAPA, Valor Bruto da Produgdo Agropecuéria (BRASIL, 2015).

Se considerados em conjunto, 10 produtos contribuem com mais de 90% do VBP da
agricultura e da pecuaria gadcha. A soja e o0 arroz séo as principais culturas agricolas, e o leite

e o frango os principais produtos da pecuaria.

10



Conforme indicado nas estatisticas do Valor Adicionado, a producdo agropecuaria
expandiu-se aceleradamente no Estado desde 2006. Isso ocorreu apesar das limitacGes
impostas pela relativa inelasticidade da fronteira agricola no RS. Apenas entre os anos de 2006
e 2014, em termos reais, o Valor Bruto da Producao gaucha cresceu 78%.

Sdo apontados como o0s principais vetores desse crescimento os ganhos de
produtividade, a elevacdo dos precos e a mudanca na composicdo da pauta de producdo
agropecudria (substituicdo de area entre atividades). Os produtos que mais contribuiram para o
crescimento do valor produzido no periodo foram: soja (32,1 p.p.), frango (10,4 p.p.), leite (9,6
p.p.), arroz (9,1 p.p.), suinos (4,0 p.p.) e uva (3,2 p.p.). As maiores variacdes foram observadas
no valor da producédo de tomate (200,5%), leite (166,5%), soja (162,8%), uva (160,6%) trigo
(144,0%) e frango (119,7%). No extremo oposto, o fumo e a mandioca foram os Unicos
produtos com importéncia significativa na producédo agropecuaria local que sofreram retracéo
no valor da producéo: -10,3% e -7,5% respectivamente (BRASIL, 2015).

Ainda que contribua para o suprimento nacional de uma série de produtos, uma parcela
expressiva da producédo agropecudaria do RS é exportada na forma de matéria-prima ou de
alimentos processados. De acordo com informacfes compiladas no sistema Agrostat do MAPA
(BRASIL, 2015a), em 2014 as exportacdes do agronegdcio gaucho somaram US$ 12,2 bilhdes,
0 que equivale a 65% das exportacdes totais do Estado naquele ano. A medida de agronegdcio
do MAPA avalia apenas a producdo de bens nos segmentos da agropecuaria (dentro da
porteira) e da agroindistria (depois da porteira). Os principais complexos exportadores do

agronegdcio sdo os da soja, de carnes, de fumo e de couros.

Figura 6

Estrutura das exportagGes do agronegécio do RS — 2014
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FONTE: MAPA, Agrostat (BRASIL, 2015a).
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Em 2014, as exportacBes galchas do agronegdcio tiveram como destino 198 paises. A
China é o principal comprador, tendo absorvido mais de um terco das exportagdes do setor”.

Em seguida, aparecem Estados Unidos, Paises Baixos, Coreia do Sul, Russia e Venezuela.

Figura 7

Principais paises importadores dos produtos do agronegécio gaticho — 2014
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FONTE: MAPA, Agrostat (BRASIL, 2015a).

No primeiro semestre de 2015, as exportacdes gauchas do agronegdécio totalizaram
US$ 5,4 bilhdes, apresentando queda de 6,7% em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior
(BRASIL, 2015a). Os complexos da soja (-11,7%) e de carnes (-8,0%) sdo 0s responsaveis
pela maior parcela do recuo das exportacfes. Seguindo movimento oposto, o complexo do
fumo e seus produtos apresenta desempenho superior ao observado no ano anterior (mais
13,2%).

3 Caracteristicas da agricultura gaucha

A importancia do RS para a oferta nacional de alimentos é historicamente reconhecida.
Por muito tempo, o Estado foi qualificado como “Celeiro do Brasil”, em razao da sua expressiva
contribuicdo para a producdo agropecudria nacional, destinada ao mercado interno e a
exportacdo. Na década de 40 do século passado, os agricultores galchos foram pioneiros na
viabilizagdo da produgdo comercial daquela que se tornaria a principal matéria-prima agricola
exportada pelo Brasil: a soja.

Mais recentemente, em funcéo da rigidez da sua fronteira agricola e do crescimento da
agricultura em outras regides (principalmente em areas do Cerrado), o RS passou a dividir o

papel de protagonista na producdo nacional de alimentos com outros Estados. O RS ainda

® As exportacdes gatichas do agronegdcio para a China sdo constituidas principalmente de produtos do complexo
soja (gréo, farelo e 6leo), que responderam por 86% do total em 2014.
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ocupa posicao estratégica para a oferta nacional de diversos produtos agricolas (arroz, trigo,
aveia) e esta entre os principais exportadores de fumo, soja e arroz.

A agricultura esta presente em praticamente todas as regides do territério gaucho,
porém é possivel identificar algumas concentracdes regionais, determinadas a partir da
participacdo das principais atividades no VAB da agricultura do Estado.

Figura 8

Distribuic&o regional do Valor Adicionado Bruto da agricultura do RS — 2012

FONTE: FEE, PIB Municipal (FEE, 2014b)
PRODUGAO: FEE (NPM - CIC)
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FONTE: FEE, PIB Municipal (FEE, 2014a).

Atualmente, as lavouras temporarias ocupam mais de 9 milhdes de hectares no RS.
Cerca de 90% dessa area séo voltados a producdo de grdos (cereais e oleaginosas), que se
configura na principal atividade agricola do Estado. Segundo as estimativas da Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB, 2015), a participacdo do Estado na produc¢éo nacional de
graos passou de 25% no final da década de 70 para 15% na safra 2014/2015. Nesse periodo,
a producdo galcha de graos avancou significativamente, tendo sido multiplicada por
aproximadamente trés vezes.
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Figura 9

Avanco da &rea plantada e da produgéo de grdos no RS — 1976-2015
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FONTE: Conab, Acompanhamento da safra brasileira - grdos (CONAB, 2015).
NOTA: Os dados da safra 2014/2015 foram estimados em agosto de 2015.

A produtividade foi o principal vetor desse crescimento. Os agricultores galchos
absorveram inovacgdes tecnoldgicas da industria de maquinas e de insumos e adotaram novas
técnicas de cultivo (plantio direto, agricultura de precisdo etc.). Apenas mais recentemente,
com o avanc¢o da agricultura temporaria em tradicionais regifes de pecuaria, a area destinada
a producdo de graos cresceu com maior velocidade.

A soja, o arroz, o milho e o trigo constituem as principais culturas agricolas praticadas
no RS, em termos de area plantada e quantidade produzida. Em se tratando de valor da

producéo, a esse conjunto de produtos somam-se, em importancia, o fumo, a uva e a maca.

Tabela 2

Area plantada, producéo fisica e valor da produgéo das principais culturas agricolas do RS — 2014 e 2015

AREA PLANTADA PRODUGAO VALOR DA PRODUGAO
PRODUTOS (1.000ha) (2.000t) (R$ milhdes)

AGRICOLAS 014 2015 Variagao 2014 2015 ~ Varacao 2014 2015  Varacao

% % %

SOJa v 49865 52639 56 13.0412 157003 20,4 135234 14.0647 4,0

11144 11279 12 82408 86795 53 66695 60191 -9,8

9256 8636  -6,7 53899 56337 45 24140 22402 72

. 11802 8891 -24,7 16706 24874 489 1.0551 15489 468

709 794 12 11814 11557 22 3298 3182 35

51,0 507 -0,5 8125 8763 78 13731 13375 -26

246 224 91 10434 8432 -192 67.8 534 -21,3

176 165 63 690,4 5985 -133 18720 17973  -40

2053 2000  -2,6 4126 4149 06 34391 34904 15

Batata-inglesa.. 18,2 190 4,2 3572 3995 118 5152 5598 87

Laranja ............. 274 270 -13 3800 3625  -46 4927 4976 10

FONTE: IBGE, Levantamento Sistematico da Produgédo Agricola (IBGE, 2015)

MAPA, Valor Bruto da Producdo Agropecuaria (BRASIL, 2015).
NOTA: Area e producéo fisica estimadas em julho de 2015 (IBGE, 2015); valor da produgéo estimado em janeiro de
2015 (BRASIL, 2015).
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A producéo de fumo, tradicional atividade econdmica da regido do Vale do Rio Pardo,
destaca-se dentre as lavouras temporarias nao destinadas a produgdo de grdos, ocupando
aproximadamente 200.000 hectares. As lavouras permanentes séo cultivadas em cerca de
180.000 hectares, e os principais destaques sdo a uva e a macgd, concentradas,
respectivamente, nas regides da Serra e Campos de Cima da Serra.

A producao de soja foi a que mais avancou no Estado nos udltimos 15 anos, incentivada
pelo crescimento da demanda externa e pela alta nos precos recebidos pelos agricultores.

Outras culturas com crescimento expressivo nesse periodo foram o arroz, o milho e o trigo.

Figura 10

Evolucao da produgéo das principais culturas agricolas do RS — 1991-2015

mpanhamento
da safra brasileira - graos (CONAB, 2015).

PRODUGAO: FEE (NPM - CIC)

NOTAS:

a) Os dados da safra 2014/2015
foram estimados em agosto de 2015.
b) Dados em milhares de toneladas.

FONTE: Conab, Acompanhamento da safra brasileira - grdos (CONAB, 2015).

No caso da sojicultura, registra-se um espraiamento da atividade. Até a virada do
século, a mesorregiao Noroeste respondia por mais de 80% da area plantada de soja no RS.
Em 2013, essa participacéo ja havia diminuido para aproximadamente 60% (IBGE, 2014c). Os
avangos mais expressivos da cultura ocorreram em direcdo ao sudoeste e ao sudeste do

Estado, em substituicdo de areas de pastagem e de outras lavouras temporarias.
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Figura 11
Area plantada de soja nos municipios do RS — 1990, 2000 e 2013
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FONTE: IBGE, Produgéo Agricola Municipal (IBGE, 2014c).

O recente avanco da soja em areas do bioma Pampa tem sido atribuido as vantagens
econdmicas dessa atividade em relagdo a outras lavouras temporérias e a pecudria extensiva.
Porém ainda é dificil determinar os impactos sociais e ambientais decorrentes do crescimento
da monocultura. Faz-se necessario, portanto, o acompanhamento técnico-cientifico dessa
mudanca, observando-se a integracéo das trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel.

No RS, a producdo de soja é voltada, sobretudo, a exportacdo. Os produtos do
complexo soja lideram a pauta de exporta¢gdes do Estado, respondendo por, aproximadamente,
30% do valor em 2014 (BRASIL, 2015a). Ha pelo menos uma década, a atividade tem como
principal fonte de dinamismo a demanda chinesa por proteina vegetal para a produgdo de

carnes. Em 2000, a quantidade exportada pelo complexo soja do RS equivalia a 58% da safra,
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e o principal destino era a Unido Europeia (42% do total). Em 2014, a situacao havia-se
alterado significativamente: o Estado exportou o equivalente a 80% da sua producao de soja, e

a China respondia por 68% do total das compras externas de grao, farelo e 6leo.

Tabela 3
Principais destinos das exportages do complexo soja do RS —2014
DESTINOS VALOR (US$) PARTICIPAQZ\O %
China ..vveevee e 3.681.362.367 68,5
Coreia do Sul .......ceveeeviiiiiiiieiieeie, 219.495.665 4,1
190.868.927 3,6
144.095.238 2,7
145.368.161 2,7
134.880.424 2,5
134.169.741 2,5
(O 111 (0 1= TSRS 724.068.212 13,4
TOTAL et 5.374.308.735 100,0

FONTE: MAPA, Agrostat (BRASIL, 2015a).

Além do complexo soja, outros grupos de produtos da agricultura com relevancia na
pauta exportadora gadcha sdo o do fumo e seus derivados (US$ 1.901,3 milhdes em 2014) e o

dos cereais, farinhas e preparacdes (US$ 713,2 milhdes em 2014).

4 Caracteristicas da pecuaria gaucha

A producdo pecuaria estd entre as primeiras e mais tradicionais atividades produtivas
do RS. Aproveitando-se das vantagens naturais da bovinocultura de corte, o charque foi
introduzido no ultimo quartel do século XVIII e teve rapido desenvolvimento, tornando-se a
maior riqueza da Provincia durante o Império. Do final do século XIX ao inicio do século XX, a
economia de subsisténcia do sul do Brasil beneficiou-se da expansdo do mercado urbano
brasileiro e ampliou suas atividades. A partir desse periodo, a economia pecuario-
charqueadora da Metade Sul do Estado, de antiga colonizacao ibérica e predominantemente
latifundiaria, passou a conviver com uma economia cada vez mais dinamica e empreendedora
na Metade Norte (FONSECA, 2009).

Desde entdo, mudangas significativas ocorreram na atividade pecudria galcha.
Segundo os dados do ultimo Censo Agropecuario (IBGE, 2009), dos 20,3 milhées de hectares
de area ocupados pelos 440.000 estabelecimentos agropecuarios do RS, aproximadamente
46% sao constituidos de pastagens. As pastagens naturais, concentradas no bioma Pampa,
ocupam aproximadamente 8,3 milhdes de hectares (89,4% do total) e representam o principal
ativo a partir do qual a bovinocultura de corte galucha se desenvolveu. O restante sdo
pastagens plantadas, estando em boas condi¢des (9,5%) ou degradadas (1,0%).

Nas ultimas décadas, o RS perdeu espaco na producéo nacional de carne bovina para
os estados das Regifes Centro-Oeste e Norte. Segundo os dados da Pesquisa Pecuaria
Municipal do IBGE para o ano de 2013, o RS é detentor do sexto maior rebanho de bovinos, do
segundo maior rebanho de equinos e do maior rebanho de ovinos do territério nacional (IBGE,
2014a).
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No Estado, desde a década de 90, o rebanho bovino de corte estabilizou-se, e a

atividade leiteira cresceu aceleradamente, em razdo do aumento do rebanho e, principalmente,

de ganhos de produtividade. Porém néo se trata de simples substituicdo produtiva, uma vez

que as principais regides de producao da pecuéria de corte e leiteira ndo sao coincidentes.

Figura 12

Evolucéo do rebanho bovino e do nimero de vacas ordenhadas no RS — 1990-2013
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FONTE: IBGE, Pesquisa Pecuéria Municipal (IBGE, 2014a).
NOTA: Os indices tém como base 1990 = 100.

Além da atividade leiteira, a avicultura e a suinocultura também avancaram

significativamente. Em 2014, essas atividades respondiam por, aproximadamente, trés quartos

do VBP da pecuaria do RS (BRASIL, 2015). Naquele ano, o VBP da pecuéria galcha totalizou

R$ 15,8 bilhdes. Cerca de um terco desse valor refere-se a produgéo de frangos. A segunda

principal atividade € a produgéo leiteira, seguida pela producao de bovinos e suinos.
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Figura 13

Composigao do Valor Bruto da Producao da pecuéria do RS — 2014

FONTE: MAPA, Valor Bruto
da Producao Agropecuaria.

PRODUGAO: FEE (NPM - CIC)

Bovinos
20,8%

=

FONTE: MAPA, Valor Bruto da Produgdo Agropecudria (BRASIL, 2015).

Analogamente ao realizado para a agricultura, em termos geograficos € possivel
identificar algumas concentragdes da produgdo pecuaria no Estado, determinadas a partir da
participacdo das atividades no VAB da pecuaria. As regides do Vale do Taquari, da Serra e da

Fronteira Oeste respondem pela maior parcela do produto da pecuaria do Estado.
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Figura 14

Distribuicdo do Valor Adicionado Bruto da pecuéria nos Coredes do RS — 2012
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FONTE: FEE, PIB Municipal (FEE, 2014a).

Na criacdo de bovinos e outros pequenos animais, as contribuicbes mais relevantes
séo as das regides Fronteira Oeste, Sul e Campanha. Fazendo parte desse grupo de atividade,
a producdo leiteira encontra-se aglomerada mais ao norte, nas regides da Produc¢édo, Fronteira
Noroeste, Vale do Taquari e Celeiro. A producéo leiteira nessas regides apresenta uma série
de atrativos, tais como clima temperado, disponibilidade de agua, estrutura fundiaria dominada
por pequenas propriedades, mao de obra familiar, acesso dos produtores a crédito
subsidiado — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). Outro
fator favoravel a atividade no RS, identificado por Paiva, Rocha e Thomas (2014), é a falta de
alternativas mais rentaveis para o pequeno produtor rural.

A produgdo de gado de corte estd concentrada na area de abrangéncia do bioma
Pampa, sendo relevante ainda a contribuicdo da regi@o dos Campos de Cima da Serra. A
criagcdo de aves esta concentrada nas regifes da Serra e do Vale do Taquari, que,
conjuntamente, respondem por cerca da metade do VAB dessa atividade no Estado. Na
criacdo de suinos, os principais destaques sdo o Vale do Taquari, o Norte, a Serra e a
Fronteira Noroeste (FEE, 2014a).

20



Dado o conjunto de incentivos econdmicos para o avanco da sojicultura, projeta-se que
a ampliacao da area destinada a agricultura, em detrimento da pecuaria, continuara ocorrendo
no RS. Isso indica um cenario favoravel ao crescimento dos sistemas de producéo intensivo e
semi-intensivo na bovinocultura de corte e ao processo de integragdo entre lavoura e pecuaria.

Uma parcela expressiva da producdo galcha de carnes é destinada ao mercado
internacional. Por essa razao, optou-se por apresentar a seguir uma sec¢ao especial sobre as
vendas externas do complexo carnes do RS.

4.1 Exportacdes gauchas do complexo carnes

O RS exporta suas carnes para mais de uma centena de paises. Em 2014, a carne de
frango produzida em territdrio gaucho foi vendida para 178 paises, a carne de gado para 159
paises e a carne suina para 122 paises. No mesmo ano, as exportagdes galchas do complexo
carnes totalizaram US$ 2,2 bilhGes, o que representou 12% das vendas externas do Estado
(BRASIL, 2015a). Esse complexo engloba as carnes bovina, de frango, de porco e de outros
animais, na forma industrializada, in natura e miados.

As exportacbes de carne de frango sdo responsaveis por mais de 60% das
exportacdes totais do complexo carne do RS. As exportages de carne suina respondem por
aproximadamente um quinto do total das vendas externas do complexo. Apesar de a
bovinocultura de corte ser uma atividade tradicional do Estado e a carne bovina ser a mais
popular entre os gauchos, sua participagcao nas exportagdes do complexo representam apenas
10% do total. As carnes de frango e de porco sdo exportadas majoritariamente in natura,

enquanto as de gado sdo vendidas industrializadas.

Figura 15

Composicao das exportacdes do complexo carnes do RS — 2014
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m Carne suina

61,95% Carne de frango
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FONTE: MAPA, Agrostat (BRASIL, 2015a).

Apesar de as exportagfes de carne suina superarem as exportacdes de carne bovina,
sua participagdo no VBP € menor: 16,9% e 20,8% respectivamente. Isso decorre,

principalmente, do fato de a produgédo de carne bovina galcha ser, em grande parte, absorvida
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pelo mercado brasileiro, enquanto a producédo de carne suina é relativamente mais direcionada
ao mercado externo.

As exportacbes do agronegécio e, particularmente, do complexo carnes cresceram
acima da média dos demais setores nas Ultimas duas décadas. No periodo 1997-2014, a carne
de frango dobrou sua participagdo nas exportagdes gaulchas, e a participacdo da carne suina
quadruplicou (BRASIL, 2015a). O crescimento das exportacdes ocorreu de forma sustentada

até a crise de 2008, tendo-se estabilizado desde entao.

Figura 16

Evolucéo das exporta¢des dos principais produtos do complexo carnes do RS — 1997-2014
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FONTE: MAPA, Agrostat (BRASIL, 2015a).

No primeiro semestre de 2015, as exportagfes do complexo carnes somaram US$ 924
milhdes, apresentando uma queda de 8% em valor e 0,5% em volume, em relagdo a igual
periodo do ano anterior (BRASIL, 2015a).

A seguir, sdo exploradas algumas caracteristicas das exportacdes de carne bovina,
suina e de frango do RS, destacando-se seus vetores de crescimento e 0s principais mercados

consumidores.

Carne de frango

O Brasil € 0 maior exportador mundial de carne de frango. As exportacdes galchas
desse produto totalizaram US$ 1,3 bilhdo em 2014, o que representa 17% das vendas

brasileiras.
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Figura 17
Evolucéo das exportacdes de carne de frango do RS — 1997-2014
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FONTE: MAPA, Agrostat (BRASIL, 2015a).

As exportacdes de carne de frango do RS sdo mais pulverizadas que as das demais
carnes. Em 2014, os principais mercados externos consumidores foram Venezuela, Ardbia

Saudita, Japdo e Emirados Arabes.

Figura 18

Participacéo dos principais paises importadores de carne de frango do RS — 2014
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FONTE: MAPA, Agrostat (BRASIL, 2015a).
NOTA: Percentual do valor total.

Até o més de junho de 2015, o valor das exportagGes gauchas de carne de frango foi
10% menor do que o registrado no ano anterior. Pelo menos trés mercados merecem ser
observados com atencéo ao longo desse e dos proximos anos: Russia, China e Venezuela.

Apesar de haver um namero limitado de frigorificos brasileiros aptos a exportar para a
China, o embargo chinés a carne de frango norte-americana pode refletir-se em aumento das
exportacdes galchas. No caso russo, o embargo de produtos agropecuarios procedentes de
paises que aplicaram sancdes a esse pais, por conta da crise com a Ucrania, também pode

surtir o mesmo efeito, de aumento das exportacdes do RS.
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Merecem destaque também as exportacSes para a Venezuela. As vendas de carne de
frango para esse mercado cresceram substancialmente nos dltimos anos, o que lhe rendeu o
posto de segundo maior destino em 2013, ultrapassando o Japao. No ano seguinte, as vendas
para a Venezuela continuaram crescendo, e o Pais tornou-se lider nas compras de carne de
frango do RS. Essa dindmica pode ser reflexo do programa de seguranca alimentar, lancado
recentemente pelo Presidente Nicolas Maduro, com o intuito de minimizar a crise de
abastecimento verificada nos Ultimos anos. A manutencdo do patamar das vendas para a
Venezuela é incerta. A evolugédo do quadro econémico e o encaminhamento de solugdes para
a crise de abastecimento alimentar sdo fatores que poderdo afetar esse desempenho. No
primeiro semestre de 2015, as vendas gauchas de carne de frango para a Venezuela

totalizaram US$ 566 milhdes, apresentando queda de 10% em relacdo ao ano anterior.

Figura 19

Exportagdes de carne de frango do RS para paises selecionados — 1997-2014
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FONTE: MAPA, Agrostat (BRASIL, 2015a).

Carne suina

Em 2014, o RS exportou cerca de 147.000 toneladas de carne suina, totalizando
US$ 460 milhdes. O recorde de exportacdes desses produtos foi registrado em 2008, e, desde

entdo, o valor exportado diminuiu consideravelmente.
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Figura 20

Evolucdo das exportagdes de carne suina do RS — 1997-2014

(US$ milhdes)
800 1

700 1
600 1 .,

500 - 3

400 A s
300 .

200 1

100 -+

0 -v—“ ...

1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

seeses Valor (US$) Volume (Kg)

FONTE: MAPA, Agrostat (BRASIL, 2015a).

A maior parcela da exportacdo de carne suina do RS é de carne in natura e,
historicamente, tem como principais destinos Russia, Hong Kong, Ucrania e Argentina. A
Rissia € o principal comprador da carne suina gadcha, tendo absorvido 78% do total entre
2005 e 2010. A partir de 2008, quando a cota de importagdo do Brasil foi limitada, as vendas
para a Russia iniciaram uma trajetoria de queda, que foi reforcada pelo embargo a carne
brasileira em 2012. Esse embargo, que também atingiu as carnes bovina e de frango, foi
motivado por uma suposta divergéncia entre as exigéncias russas e as medidas sanitarias

adotadas no Brasil.

Figura 21

Evolucao das exportagdes de carne suina, total e para paises selecionados, do RS — 1997-2014
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FONTE: MAPA, Agrostat (BRASIL, 2015a).

No mesmo periodo em que as importacdes russas de carne suina praticamente
cessaram, as vendas do RS para a Ucrania atingiram os maiores patamares histéricos. Em

2012, a Ucrénia foi responsavel por 44% das exportacdes de carne suina do RS. Contudo,
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nesse mesmo ano, o Pais elevou suas tarifas de importacdo para inUmeros produtos, incluindo
a carne de porco, fato que reduziu sensivelmente as exportacbes galchas em 2013 (-31%) e
drasticamente em 2014 (-97%). A queda nas exportacdes para a Ucrania foi compensada pelo
crescimento de outros mercados, principalmente o mercado russo, que voltou a absorver carne
suina do RS em 2013.

A Argentina, até o final da década de 90, figurava como um tradicional importador de
carne suina do RS, porém sua importancia reduziu-se substancialmente. Enquanto, em 1997, o
pais vizinho era responsavel por 60% das exportagfes galuchas desses produtos, a
participacdo caiu drasticamente apds a crise de 2001. Em 2014, a participacdo da Argentina
nas compras do RS foi de apenas 0,87%.

Com a instabilidade observada em alguns mercados tradicionais da carne suina, como
a Russia e a Argentina, a queda no valor total exportado pelo RS somente ndo foi maior em
razdo do aumento das vendas para outros paises, como Hong Kong, Cingapura e Angola. Em
2005, os cinco principais mercados respondiam por cerca de trés quartos das exportacfes
gauchas de carne suina. Dez anos depois, essa participagdo era ainda maior, porém menos
dependente da Russia.

Figura 22

Participacéo percentual dos principais paises importadores de carne suina do RS — 2005 e 2014

2005 2014

15,0

BRUssia B RUssia

mHong Kong ®Hong Kong

OArgentina m Cingapura

@ Africa do Sul B Angola

m Albania ® Uruguai
52,2 @ Outros @ Outros

FONTE: MAPA, Agrostat (BRASIL, 2015a).

Como fato relevante ocorrido recentemente, vale referir a retomada das exportacdes de
carne suina para a China. Com a habilitacdo dos primeiros frigorificos brasileiros, em 2011,
viabilizou-se o0 acesso do Brasil ao principal mercado consumidor mundial. Em agosto desse
ano, foi registrada a primeira exportagdo para a China a partir de frigorifico localizado no RS,
realizada pela empresa Alibem de Santa Rosa. Apesar do volume ainda pouco expressivo
(aproximadamente 200 toneladas), esse pode vir a ser um marco para a inddstria de carne

suina do RS, dada a dimensé&o do mercado chinés.
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Carne bovina

A producao galcha de carne bovina é majoritariamente comercializada no mercado
interno brasileiro. As exportacdes totalizaram pouco mais de US$ 200 milhdes em 2014, o que
representou 3% das exportacdes brasileiras do produto no ano. O volume exportado manteve-

se praticamente estavel desde 2009.

Figura 23

Evolucéo das exportacdes de carne bovina do RS — 1997-2014
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FONTE: MAPA, Agrostat (BRASIL, 2015a).

Em 2014, o maior importador de carne de gado do RS foi o Reino Unido, seguido da
Russia e de Hong Kong. Entre os tradicionais importadores, o destaque negativo é a Arabia
Saudita, que, desde 2013, ndo importa carne bovina do Brasil, devido a um caso de
Encefalopatia Espongiforme Bovina (EEB), registrado no Parana. Uma nova suspeita de EEB,
no Mato Grosso, fez a Arabia Saudita reafirmar o embargo a carne brasileira em 2014.

Merece destaque a aparente consolidacdo do Reino Unido como principal comprador
de carne bovina do RS a partir de 2008, sendo responsavel por um quarto das compras totais
desse produto entre 2008 e 2014. Hong Kong apresentou dindmica semelhante de
crescimento, o que lhe possibilitou firmar-se como segundo maior importador de carne bovina

no periodo.
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Figura 24

Participacéo dos principais paises importadores de carne bovina do RS em 2014 (%)
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FONTE: MAPA, Agrostat (BRASIL, 2015a).

Se, por um lado, se observa a consolidacdo do Reino Unido e de Hong Kong como
maiores importadores de carne bovina do RS, merece atencdo a gradual reducdo na ultima
década da participagéo relativa de mercados que ja foram muito importantes para o setor no
Estado. Alemanha, Italia, Espanha, Chile, Venezuela e Argélia absorviam, aproximadamente,
um terco das exportagcdes de carne bovina galcha em 2005. Em 2014, essa participagao
reduziu-se para menos de 6%.

Por fim, vale registrar que o fim do embargo chinés a carne bovina brasileira é fonte de
expectativas otimistas entre os exportadores. Apesar de o produto ser coadjuvante entre as
proteinas animais consumidas nesse pais, no longo prazo pequenas mudancas culturais ou de

preferéncia de origem poder&o ter um significativo impacto nas compras externas.

5 Agricultura familiar e cooperativismo agropecuari 0
no RS

Em 2006, com a realizacdo do Censo Agropecuario, pela primeira vez foi viabilizada a
obtencdo de um retrato abrangente da agricultura familiar brasileira com base em estatisticas
oficiais. O IBGE utilizou-se da definicdo legal de agricultura familiar, que orienta as politicas
publicas federais, para elaborar estatisticas que retratam as caracteristicas desse tipo de
organizacédo produtiva.

De acordo com a Lei Federal n° 11.326, de julho de 2006, a agricultura familiar é
observada nas unidades produtivas que reinem as seguintes caracteristicas:

» a area do estabelecimento ou empreendimento rural ndo excede quatro médulos

fiscais;

e a mao de obra utlizada nas atividades econOmicas desenvolvidas €

predominantemente da prépria familia;
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e a renda familiar é predominantemente originada das atividades vinculadas ao
préprio estabelecimento; e

e 0 estabelecimento ou empreendimento é dirigido pela familia.

Ressalvando as limitagGes inerentes a definicdo adotada, o que foi objeto de debates
no dmbito académico, a divulgagcéo dessas informagfes permitiu avaliar com maior riqueza de
detalhes o papel desempenhado pela agricultura familiar na producao alimentar e no processo
de desenvolvimento socioecondmico brasileiro. Até o momento, essas sdo as Unicas
estatisticas censitarias disponiveis para analisar a agricultura familiar do RS.

A maior parte dos estabelecimentos agropecuarios do RS enquadra-se nos critérios
definidores da agricultura familiar. Foram identificados 378.546 estabelecimentos familiares em
2006, que abrangiam 6,172 milhdes de hectares, distribuidos na seguinte propor¢éo segundo a

ocupacéo do solo.

Figura 25

Utilizagdo das terras nos estabelecimentos da agricultura familiar do RS — 2006
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FONTE: IBGE, Censo Agropecuario 2006 (IBGE, 2009).

Segundo o Censo Agropecuario 2006 , no RS, a area média dos estabelecimentos
agropecuarios familiares era de 16 hectares, e a dos néo familiares era de 224 hectares.

O RS é o terceiro estado brasileiro com maior nimero de pessoas ocupadas na
agricultura familiar. Em 2006, eram mais de 991.000 pessoas, 0 que representava 9,4% da
populacao total estimada e 17,3% do total da populacao estadual ocupada naquele ano.

Refletindo o processo histérico de ocupacao do territério galcho e a atual estrutura
fundiaria, os agricultores familiares galchos estdo concentrados nas mesorregiées Noroeste e
Centro-Oriental. As microrregides com maior nimero de estabelecimentos familiares sao as de
Santa Cruz do Sul (7%), Frederico Westphalen (6%), Lajeado-Estrela (5%), Pelotas (5%) e

Trés Passos (5%).
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Figura 26

Distribuicdo do pessoal ocupado na agropecuéria nas mesorregides do RS — 2006
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A agricultura familiar é observada em 86% dos estabelecimentos e responde por 81%

do pessoal ocupado na agropecuaria do RS. Porém os estabelecimentos familiares abrangem

menos de um tergo da area total destinada a agropecuaria. Isso evidencia que, no Estado, ha

uma estrutura agraria concentrada.
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Figura 27

Distribuicdo do nimero de estabelecimentos, area, pessoal ocupado e valor da produgéo da
agropecuaria da agricultura familiar e ndo familiar no RS — 2006

FONTE: IBGE, Censo Agropecuério 2006.
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FONTE: IBGE, Censo Agropecuario 2006 (IBGE, 2009).

Infelizmente, os dados disponibilizados pelo IBGE sobre a producdo vegetal da
agricultura familiar restringiram-se a um numero reduzido de culturas. Ndo se dispe de
informacdes desagregadas para algumas das atividades sabidamente dependentes da
agricultura familiar no RS, tais como a fumicultura, a fruticultura e a horticultura. Os dados
disponiveis atestam que, no Estado, a agricultura familiar € fundamental para a producédo de
alimentos basicos para a populacéo brasileira, tais como leite, aves, suinos, feijdo, milho e
mandioca. Mesmo entre as atividades em que tradicionalmente a agricultura empresarial
prevalece — tais como a bovinocultura, a sojicultura e a triticultura —, a producdo dos

estabelecimentos familiares é relevante.
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Figura 28

Participacdo percentual da agricultura familiar na produgéo agropecuéria, por produtos
selecionados, do RS — 2006

FONTE: IBGE, Censo Agropecuirio 2006.
PRODUGAO: FEE (NPM - CIC)
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FONTE: IBGE, Censo Agropecuério 2006 (IBGE, 2009).

NOTA: Os dados que originaram a participagdo na producdo das culturas agricolas sdo
medidos em toneladas; a producgéo de leite € medida em litros; e os dados referentes a criagdo
de suinos, aves e bovinos sdo medidos em nimero de cabegas.

Com frequéncia, os agricultores familiares agregam valor & sua producdo em
agroindustrias familiares. Segundo a base de dados do Programa Estadual de Agroindustria
Familiar (PEAF), coordenado e operacionalizado pela Secretaria de Desenvolvimento Rural,
Pesca e Cooperativismo, em 2013 estavam cadastradas 1.439 agroindustrias familiares no RS
(RIO GRANDE DO SUL, 2013).

Esse tipo de agroindistria pode ser localizado em qualquer regido do Estado, mas esta
concentrado nas regides com maior numero de pessoas ocupadas na agricultura familiar. Mais
de 60% do pessoal ocupado e das agroindistrias familiares do RS estéo situados nas regifes
dos Coredes Vale do Rio Pardo, Sul, Serra, Vale do Taquari, Fronteira Noroeste, Missdes,
Norte, Médio Alto Uruguai, Celeiro e Central.
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Figura 29

Pessoal ocupado na agricultura familiar e distribuicdo das agroindustrias familiares do RS — 2013
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Outro traco caracteristico da atividade agropecuéaria no RS, principalmente entre os
pequenos agricultores, é a cooperacdo. Uma parcela expressiva dos agricultores galchos esta
organizada em cooperativas. Segundo o Sindicato e Organizacdo das Cooperativas do Rio
Grande do Sul (Ocergs), em 2014 havia 138 cooperativas agropecuarias no Estado, que
contavam com mais de 290 mil associados e empregavam 32,5 mil pessoas.

As cooperativas agropecuarias sdo compostas por produtores rurais, familiares e ndo
familiares, cujos meios de producdo pertencem aos préprios associados, 0s quais se unem
para auferir ganhos na operacdo em conjunto de suas atividades. Essas cooperativas
abrangem toda a cadeia produtiva do agronegécio, desde a originacdo da matéria-prima e o
seu processamento, até a comercializagao do produto final.

As cooperativas agropecuarias podem ser especializadas ou diversificadas, atuando
em mais de um segmento de negdcio. Os principais segmentos sdo os de grédos (soja, trigo,
milho e arroz), laticinios (leite e seus derivados) e hortifrutigranjeiros (maga, citricos, morango,

hortalicas, cebola).
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Figura 30

Numero de cooperativas agropecuarias, segundo principais segmentos de atuacdo, do RS — 2014
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FONTE: Sistema OCERGS-SESCOOP/RS (2014).

5 Fabricacdo de maquinas e implementos agricolas

Nos ultimos 10 anos, o valor da producéo agricola brasileira cresceu aceleradamente,
em um cendrio marcado pela alta dos precos internacionais dos alimentos, pelo avanco da
area plantada e por substanciais ganhos de produtividade. A resultante capitalizacdo do
produtor rural, aliada a melhoria das condigbes de crédito para a compra de maquinas e
equipamentos, gerou transbordamentos para a industria gaucha.

Contrastando com o baixo dinamismo da indistria de transformacao, a producéo fisica

de maquinas e equipamentos cresceu aceleradamente no RS.

Figura 31

Evolucao da produgéo fisica da industria e da divisdo de maquinas e equipamentos do RS e do Brasil — 2002-14

FONTE: IBGE, Pesquisa Industrial Mensal de Produgio Fisica - Regional. | NOTA: Base 2002 = 100.
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FONTE: IBGE, Pesquisa Industrial Mensal de Produgéo Fisica — Regional (IBGE, 2015a).
NOTA: Os indices tém como base 2002 = 100.

Os segmentos de fabricacdo de bens de capital para a agropecuaria participam com

mais da metade da producéo da indlstria de maquinas e equipamentos no Estado.
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Figura 32

Composigao percentual da industria de maquinas e equipamentos do RS — 2010
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FONTE: IBGE, Pesquisa Industrial Mensal de Produgéo Fisica - Regional (IBGE, 2014b).

O RS é o maior produtor nacional de maquinas e implementos agricolas e beneficiou-
se da ampliacdo recente do mercado brasileiro. Essa posicédo de lideranca foi gestada ainda
nas décadas de 50 e 60 do século XX, quando as primeiras empresas foram fundadas,
atraidas por um mercado regional em expansao. Naquela época, o RS detinha a lideranca na
producdo nacional de grdos e acentuava-se 0 processo de mecanizacdo da agricultura. A
necessidade de manutencdo das maquinas e implementos importados incentivaram o0s
empresarios locais a investir no desenvolvimento de produtos proprios, adaptados a agricultura
praticada no sul do Brasil.

Mais recentemente, apés as empresas locais terem consolidado suas vantagens
competitivas no mercado brasileiro, o setor de maquinas e implementos passou por uma hova
configuracdo. Na década de 90, intensificou-se o movimento de concentracdo na industria,
liderado por poucas empresas, quase todas internacionais. Parcerias, fusfes e aquisicdes
ocorreram principalmente nos segmentos de maior valor agregado (tratores e colheitadeiras), o
gue contribuiu para a incorporagdo de novas tecnologias aos produtos fabricados no Estado.
Atualmente, as empresas multinacionais dividem espago com um amplo conjunto de empresas
locais, de diversos portes, que atuam desde a fabricacdo de implementos até a producédo de

tratores e pulverizadores autopropelidos.
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Outra mudanca importante, com reflexos na indUstria local, foi a desconcentracao
geografica das compras. Ainda que os estados das Regifes Sul e Sudeste continuem
respondendo pela maior fatia do mercado nacional, outras regides ganharam importancia.
Segundo os dados da Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores
(Anfavea, 2015), 38% das colheitadeiras e 22% dos tratores comercializados no atacado
brasileiro em 2014 tiveram como destino as Regifes Centro-Oeste e Nordeste. O avan¢o mais
intenso da producdo de graos nessas regifes, onde a producdo agricola se expande com
maior velocidade, contribuiu para a desconcentracdo das vendas. Assim, o dinamismo da
indUstria de maquinas e implementos agricolas do RS é cada vez mais dependente da
agricultura brasileira. Ndo é exagero dizer que, assim como € impossivel compreender o
desempenho da economia galdcha sem considerar a agropecuaria local, se fortalece a
percepcao de que o avanco da indUstria galcha de maquinas e equipamentos esta cada vez
mais atrelado ao desempenho da agricultura nacional.

Até o momento, o aumento da distancia em relagdo ao consumidor final ndo implicou
reducdo da importancia do Estado na producdo nacional de maquinas agricolas. As vantagens
econdmicas derivadas da concentracdo dessa industria no espaco parecem ter contribuido
para 0 seu enraizamento no territério galcho. Trata-se de uma indUstria que se favoreceu da
sinergia entre empresas, fornecedores, consumidores, trabalhadores, instituicdes de suporte,
poder publico e populagéo local, o que contribuiu para a elevacéo da sua performance.

Em termos espaciais, € possivel identificar trés aglomeragfes produtivas de maquinas
e implementos agricolas no RS. A primeira, conhecida como aglomeracédo Pré-Colheita , esta
situada nos Coredes Alto Jacui e Producao e é especializada na fabricagdo de produtos para
as atividades de nutricdo e preparacdo do solo e plantagdo e cultivo agricola (semeadeiras,
pulverizadores e implementos). A segunda, nucleada nos Municipios de Horizontina e Santa
Rosa e em outros municipios do Corede Fronteira Noroeste, é especializada na producédo de
colheitadeiras (aglomeragdo Colheita). A terceira, especializada na fabricacdo de
equipamentos para recebimento, beneficiamento e armazenagem de gréos, é conhecida como
aglomeracao P6s-Colheita e esta localizada no Corede Noroeste Colonial.

Ao longo do tempo, as empresas que optaram por se instalar nessas regides
contribuiram e se beneficiaram do surgimento de um importante aparato de apoio e suporte,
composto de prestadores de servicos especializados e de instituicdes de ensino e pesquisa, 0
que reforcou as vantagens de localizacdo dessa industria no noroeste gaucho. Entre 2006 e
2013, o numero de empregos formais nas atividades de fabricacdo de tratores e maquinas e
equipamentos agropecuarios do RS passou de 14.630 para 30.426. Desse total de empregos,
aproximadamente 70% estdo situados nas regides das aglomeracdes Pré-Colheita, Colheita e
Pés-Colheita (BRASIL, 2015d).
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Figura 33

Distribuicdo do emprego formal das atividades de fabricagdo de tratores e maquinas e equipamentos para a
agropecuaria nos Coredes do RS — 2006-13
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FONTE: MTE, Relacdo Anual de Informag¢fes Sociais (RAIS-MTE) (BRASIL, 2015d).

A aglomeracé&o produtiva com maior crescimento do emprego nos ultimos anos é a Pré-
Colheita, nucleada pelos Municipios de Nao-Me-Toque, Passo Fundo e Ibirub4. Nessa
aglomeracdo, empresas reconhecidas pela producao de semeadeiras e outros implementos
realizaram inovacfes radicais e tornaram-se protagonistas na disseminacdo de tecnologias
para o plantio direto e para a agricultura de precisdo no Brasil. Nos Ultimos anos, também se
observa um movimento de diversificacdo produtiva em algumas das empresas lideres da
aglomeracdo Pré-Colheita, manifesta na ampliacdo do mix de produtos ofertados e no

investimento em segmentos de maior valor agregado.
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Figura 34

Evolucdo do emprego formal das atividades de Fabricac&o de tratores e maquinas e equipamentos para a
agropecuaria no RS — 2006-2013

10.000

9.000

8.000

7.000

6.000

5.000

4.000

3.000

2.000

1.000

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Pré-Colheita = == e P¢gs-Colheita eeee+¢ Colheita

FONTE: MTE, Relag&o Anual de Informagdes Sociais (RAIS-MTE) (BRASIL, 2015d).

NOTA: De 2009 para 2010, uma das grandes empresas da aglomeragdo Pds-Colheita, situada em Panambi, alterou a
atividade principal informada na RAIS. Para evitar a distorcdo da série, optou-se por adotar a classificacdo atualmente
seguida pela empresa para todo o periodo (28.33-0 - Fabricagdo de méaquinas e equipamentos para a agricultura e
pecuéria, exceto para irrigacao).

Contudo, depois de registrar um recorde histérico em 2013, as vendas do setor
arrefeceram, e a industria gadcha passou a enfrentar dificuldades. O cenario de deterioragdo
das condi¢bes de crédito, elevacao dos custos de produgdo e maior incerteza quanto a receita
futura da atividade criou um ambiente menos favoravel a realizacdo de investimentos pelos
agricultores. Os nimeros da Anfavea, acumulados até junho de 2015, indicam uma queda na
guantidade vendida de tratores (-22%), colheitadeiras de gréos (-32%) e pulverizadores
autopropelidos (-36%) no Brasil. Trata-se do pior momento vivido pela indUstria nacional de
maquinas agricolas desde o ano de 2009.

No RS, a crise na industria refletiu-se no mercado de trabalho. Em 2014, o saldo entre
trabalhadores celetistas admitidos e desligados no setor foi negativo (-2.147). No acumulado de
2015, até o més de junho, o saldo continua negativo e ja se aproxima do observado no ano
anterior (-2.135). Os piores resultados s&do observados nos Municipios de Panambi
(aglomeracao Pés-Colheita), Santa Rosa (aglomeracdo Colheita), Ndo-Me-Toque e Passo

Fundo (aglomeracédo Pré-Colheita).
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Figura 35

Saldo de trabalhadores admitidos e desligados nas atividades de Fabricagéo de tratores e maquinas e equipamentos
agropecuarios no RS — 2013, 2014 e 2015

FONTE: MTE, Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED- MTE).
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FONTE: MTE, Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED- MTE) (BRASIL, 2015c).
NOTA: Os dados de 2015 referem-se ao acumulado até o més de junho.

Outro fator que contribui para 0 momento de dificuldade na industria gadcha é o baixo
desempenho das exportacdes. Ao longo do tempo, em razdo da maior dimensdo do mercado e
da capacidade industrial, o Brasil foi preferido pelas principais multinacionais do setor como
destino de investimentos na América do Sul. A concentragdo da inddstria de méaquinas e
implementos na Regido Sul também contribuiu para que as plantas produtivas brasileiras
servissem de plataforma de exportacdo para os demais paises sul-americanos. Em 2014, as
exportacBes brasileiras do setor somaram US$ 1 bilhdo, e o RS foi responsavel por quase a
metade desse valor. Os principais destinos das vendas externas foram o Paraguai, a
Venezuela, a Bolivia, a Argentina e o Uruguai.
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Figura 36

Evolucao das exportagdes brasileiras de maqguinas e implementos agricolas e participacdo do RS — 2010-15

FONTE: MDIC, Sistema Aliceweb. | NOTA: Os dados de 2015 referem-se a0 acumulado até o més de junho.

Ll Argentina

s W Bolivia

1 =0

==
\

;

20Mm 2012 2013 2014 2015

FONTE: MDIC, Sistema Aliceweb (BRASIL, 2015b).
NOTA: Os dados de 2015 referem-se ao acumulado até o més de junho.

Apesar de os mercados sul-americanos ainda serem relevantes, ha pelo menos uma
década verifica-se a tendéncia de diminuicdo da participacdo das exportacées na producdo
nacional de maquinas agricolas. Parte substancial desse movimento pode ser atribuida a
expansdo do mercado interno, mas a diminuicdo no ritmo das vendas para outros paises,
principalmente para a Argentina, também contribuiu. Entre as empresas associadas a Anfavea,
a participacdo média das exportagdes na producao de tratores passou de 38% para 17% entre
2005-2009 e 2010-14. No caso das colheitadeiras, a queda foi ainda maior: de 51% para 20%.

Figura 37

Volume de exportacdes de maquinas agricolas pelas empresas associadas a Associacdo Nacional dos Fabricantes de
Veiculos Automotores (Anfavea) no Brasil — 2000-15
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FONTE: MDIC, Sistema Aliceweb (BRASIL, 2015b).
NOTA: Os indices tém como base 2000 = 100; os dados de 2015 referem-se ao acumulado até o més de junho.

40



A reducéo das vendas para a Argentina esta ‘lassociada a uma politica de substituicdo
de importacbes. O Governo argentino, vislumbrando os potenciais transbordamentos de renda
da agricultura para a induastria local e a oportunidade de melhorar a balanca comercial de um
setor historicamente deficitario, lancou mao de uma série de medidas restritivas as importacdes
e de fomento a produgcdo doméstica. As principais multinacionais do setor responderam a
esses incentivos governamentais e aumentaram sua representacdo na Argentina. Novos
investimentos foram realizados, sobretudo nos segmentos de tratores e colheitadeiras. Até
2008, aproximadamente 80% das vendas internas desses produtos constituiam-se de produtos
importados. Ja em 2014, pela primeira vez, o mercado argentino passou a ser majoritariamente
atendido pela producao doméstica (INDEC, 2015). O resultado dessa politica também pode ser
percebido na participacdo do pais vizinho nas compras brasileiras de maquinas agricolas, que
caiu de um quarto do total em 2010 para um décimo do total em 2014 (BRASIL, 2015b).

Para a industria gadcha de maquinas agricolas, € preocupante a passagem da
Argentina de principal cliente externo a potencial concorrente nos mercados sul-americanos e
africanos. Nos Ultimos anos, a queda das vendas do RS para a Argentina (-84% de 2010 a
2014) ndo gerou maiores efeitos adversos na industria local, porque foi mais do que
compensada pelo crescimento do mercado brasileiro. Porém, em 2014 e 2015, com a
contracao do mercado interno, o setor ressentiu-se da diminuicdo das compras.

Para a Expointer 2015, projeta-se que a comercializacdo de maquinas e implementos
agricolas dificilmente atingira o patamar registrado no ano anterior, quando superou os R$ 2,7
bilhdes. Ainda assim, mesmo nos anos de crise, a realizacdo da feira oferece oportunidades

para o produtor rural conhecer as inovagfes do setor e avaliar possibilidades de negdcios.

Considerac0es finais

Esse documento foi preparado com o objetivo de oferecer informacdes para a
sociedade galcha sobre a estrutura e situacdo conjuntural do agronegécio gaucho. No
momento em que se realiza mais uma edi¢cdo da Expointer, cresce a demanda por informacdes
sobre a agropecuaria e 0os segmentos a ela direta e indiretamente vinculados.

O trabalho permite ao leitor obter uma viséo geral do agronegdcio no RS, suas relagées
com as esferas regional, nacional e internacional e sua importancia para o desempenho da
economia gaucha. De modo a contribuir para 0 acompanhamento conjuntural desse setor, a
equipe do Ndcleo de Estudos do Agronegdcio da FEE esta trabalhando para o langcamento de
novos indicadores ainda em 2015.

Esses indicadores permitirdo a avaliagdo peridédica da dinAamica do setor e seus
principais complexos produtivos, sob diferentes perspectivas: producdo, precos, relagbes de
troca, mercado de trabalho, exportacdes, etc. A andlise setorial também permitird a
identificacdo dos principais gargalos e oportunidades ao crescimento do agronegocio no RS.

Com esse tipo de contribuicdo, espera-se que a FEE continue avancando na sua

capacidade de oferecer informacdes que sirvam de referéncia para a andlise da economia
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gaucha e, especialmente, do agronegdcio, setor de reconhecida relevancia para o

desenvolvimento econdmico do RS.
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