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Os efeitos da tributacéo sobre o preco final de uproduto
industrial e a divisao da receita tributaria entre
a Unido e os Estados

Liderau dos Santos Marques Junior Pesquisador em Economia na Fundacéo de Economia e
Estatistica (FEE), Mestre e Doutor em Economia pela
Universidade Federal doRio Grande do Sul (UFRGS)

Resumo

O estudo apresenta, em linhas gerais, os principais tributos brasileiros e salienta o peso dos impostos no preco final
de um produto industrial. O artigo aborda os efeitos de mudancas de aliquotas sobre os precos e a divisdo da receita
tributaria entre a Unido e os Estados. Através de simulagfes, busca-se mostrar que, com a adog¢do do Imposto sobre
Valor Adicionado dual (IVA dual), é possivel simplificar o sistema tributério sem comprometer a arrecadacao tributaria.

Palavras-chave:tributos brasileiros; divisdo de receita; IVA dual.

Abstract

The study presents, in general, the main Brazilian taxes and stresses the tax burden on the final price of an industrial
product. The article discusses the effects of changes in tax rates on prices and the division of tax revenues between
the Union and the States. Through simulations, the article shows that with the adoption of dual Value-Added Tax (VAT)
it is possible to simplify the tax system, without compromising the tax collection.

Keywords: Brazilian taxes; revenue division; dual VAT.

Classificacdo JELH2; H7.

1 Introducao

E de conhecimento geral que a tributac&o afeta os precos de bens e servicos, assim como se sabe que é através
dos tributos que os governos se financiam. O que ndo € claro é a maneira como os tributos sdo incorporados nos
precos e qual a relacao entre o peso dos impostos neles contidos e a receita tributaria dos governos.

O estudo propde-se a explicar como os atuais tributos impactam a formagao do preco de um produto industrial e
como sao determinadas as parcelas dos tributos no preco final do referido produto. Esta parte teve como referéncia
Neves (2006), que apresenta uma abordagem contabil sobre a determinacédo do preco e quanto deve ser recolhido por
uma empresa para cada tributo. A partir de uma fungéo de receita tributéria geral, busca-se mostrar como as aliquotas

dos tributos impactam a receita tributaria da Unido e dos Estados.

" Agradeco os comentarios e sugestdes dos colegas de Fundagéo de Economia e Estatistica (FEE), Isabel Riickert, Clitia B. Martins e Alfredo
Meneghetti. E, especialmente, ao Professor Eugenio Lagemann por seus comentarios e observagdes. Qualquer erro ou imperfei¢cdo
remanescente € de inteira responsabilidade do autor.

" E-mail: liderau@fee.tche.br



Embora o foco ndo seja o de analisar as diferentes propostas de reforma tributaria para o Brasil, o artigo
apresenta, ainda, a proposta do Imposto sobre Valor Adicionado dual (IVA dual) e analisa as mudangas na formacao
do preco final de venda, assim como 0s impactos na receita tributaria dos governos, quando as aliquotas do tributo do
consumo sao alteradas. Araujo (2000), Viol (2000) e Baratto e Lobato (2007) sdo as principais referéncias estudadas
sobre o modelo do IVA dual. Ressalta-se que nédo é objetivo do artigo examinar os efeitos de mudangas no preco final
ou na receita tributaria sobre o consumo agregado ou o produto da economia.

O artigo esta assim dividido: além desta Introdugdo , na segunda sec¢do definem-se, brevemente, os principais
tributos brasileiros. Na terceira se¢éo, aborda-se a determinagéo do preco final de venda, bem como das parcelas dos
tributos na composicdo do preco final. Na quarta se¢do apresentam-se simulagbes de precos e os efeitos de
mudancgas nas aliquotas. Na quinta se¢do analisa-se a proposta do IVA dual e os seus impactos na determinagéo do
preco e na receita tributéria dos entes federados. Na sexta e Ultima se¢do sao realizadas as Consideragdes finais

2 Breves definicGes sobre os principais tributos br asileiros

No Brasil, existe um consideravel nimero de tributos que fazem parte dos precos dos produtos e acabam
onerando os contribuintes. Os tributos podem ser assim agrupados: num primeiro grupo, encontram-se aqueles que
fazem parte dos custos das empresas e sobre os quais incide uma margem de lucro; no segundo grupo estdo os
tributos que séo explicitamente repassados aos compradores e consumidores através dos precos das mercadorias e
Servicos.

Neves (2006) chama o primeiro grupo de tributos ndo recuperaveis. Esses tributos sdo pagos pela empresa
como contribuinte, contudo, a incidéncia tributaria é compartilhada entre a empresa e o comprador. A propor¢ao a ser
arcada pela empresa e o comprador depende da estrutura do mercado e das elasticidades-preco da oferta e da
demanda do produto em analise. Os principais tributos desse grupo sé@o: imposto sobre servigos (ISS),l imposto sobre
a propriedade territorial rural (ITR), Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU), Contribuicdo de Intervengdo no Dominio
Econdmico sobre combustiveis (CIDE-combustiveis) e o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA).? Reforca-se que tais tributos constituem despesa ou custo para as empresas.

O foco do presente estudo é o segundo grupo de tributos que faz parte do preco de venda de um produto
industrial. Os tributos a serem analisados sdo os seguintes: o Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), a
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), a contribuicio ao Programa de Integracdo Social (PIS), a
Contribuicdo para o financiamento da seguridade social (Cofins), o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS) e o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). Esses tributos sdo repassados ao comprador

elevando o precgo de venda a um valor superior ao custo de aquisi¢éo ou produc;é\o.3

' 0SS incide sobre uma ampla gama de servicos intermediarios e de consumo final, excetuando-se os compreendidos na base de tributagéo do
ICMS. Segundo Abreu (2004), trata-se de um imposto ad valorem, plurifdsico e cumulativo. Na compra de mercadorias e servicos como
insumos, quem produz mercadorias industriais ndo pode creditar-se do ISS, o que acaba elevando os custos dos produtos industriais.

2 Ainda no grupo dos tributos nao recuperaveis, Neves (2006) inclui o crédito de ICMS incidente sobre a entrada de bens para o ativo permanente
da empresa e o IPI que incide sobre os insumos adquiridos por estabelecimentos comerciais.

® A partir de Viol (2000), podem-se separar os tributos do consumo (IPI, ICMS, PIS e Cofins) dos tributos da renda (IRPJ e CSLL).



2.1 Imposto de renda da pessoa juridica

Este imposto incide sobre o lucro das pessoas juridicas. E contribuinte qualquer pessoa juridica de direito
privado, bem como firmas individuais ou pessoas fisicas que exploram uma atividade econémica. O lucro a ser
tributado tem trés formas de apuracao: o lucro real, o lucro presumido e o lucro arbitrado, a escolha do contribuinte.

O lucro real corresponde ao lucro apurado pela contabilidade da empresa, levando-se em conta adiges,
exclusdes e compensacdes autorizadas ou admitidas pela legislac&o tributaria.* O lucro presumido corresponde a um
percentual, que varia de acordo com o tipo de atividade da empresa, sobre a receita bruta da pessoa juridica. O lucro
arbitrado € uma apuracdo de exce¢do que se aplica quando, na falta de dados confiaveis, o fisco federal langa o
imposto sobre um lucro arbitrado por auditores-fiscais.”

A aliquota padréo é de 15% sobre o lucro real, presumido ou arbitrado, e acrescenta-se a aliquota de 10% sobre
a parcela do lucro que ultrapassar o produto entre o valor de R$ 20 mil (por més) e o nimero de meses do periodo de
apuracdo. Exemplo: considerando-se 12 meses, cobra-se 10% de adicional sobre a parcela do lucro que superar o

montante de R$ 240 mil no ano.

2.2 Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido

A Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) também incide sobre o lucro das pessoas juridicas e a elas
equiparadas pela legislagdo do IRPJ. Assim, a apuracdo da CSLL acompanha a forma de tributacdo do IRPJ.
Todavia a CSLL incide sobre o resultado do exercicio fiscal, encerrado a cada 31 de dezembro do ano, antes da
provisdo do IRPJ. Por se tratar de uma contribui¢cdo, conforme Christovdo e Watanabe (2002, p.34), a destinacdo do
tributo é especifica para financiamento da seguridade social. A aliquota da CSLL é de 9% para as pessoas juridicas

em geral, e de 15% para as instituigdes financeiras, incluindo-se as de seguros privados e de capitaliza¢éo.

2.3 Cofins e PIS

A Cofins e a PIS sdo as principais rubricas dentre as contribuicBes sociais e econdmicas. A Cofins é uma
contribuicdo plurifasica e incide sobre o faturamento mensal das pessoas juridicas, inclusive as equiparadas a elas,
conforme a legislagdo do IRPJ. Segundo Christovao e Watanabe (2002, p.35), a Cofins destina-se exclusivamente a
financiar a seguridade social. As aliquotas da Cofins sdo duas: 7,6% para as empresas sujeitas a incidéncia nao
cumulativa; e 3% para as empresas sujeitas a incidéncia cumulativa. No caso da cobranga de 3% sobre a receita

bruta, gera-se o efeito em cascata, pois o tributo é cobrado nas diversas etapas do processo produtivo.

4 A apuracéo pelo lucro real é obrigatéria para as empresas cuja receita total no ano anterior ao da apuragéo for superior a R$ 24 milhdes.

° Para mais detalhes sobre as formas de apurac&o do lucro, ver Viol (2005).
® A base de calculo da CSLL depende de adicdes e exclusdes previstas em lei. Para mais detalhes sobre as adicées e exclusées, ver Holanda
Barbosa e Holanda Barbosa (2005).



A PIS também é plurifasica e incide sobre o faturamento da empresa. Os recursos da PIS financiam os
programas do seguro desemprego e do abono salarial. Além disso, parcela da sua arrecadacdo é destinada para
financiar programas de desenvolvimento econémico através do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES). As aliquotas da PIS sao duas: 0,65% para as empresas sujeitas a incidéncia cumulativa e 1,65%

para as empresas sujeitas a incidéncia nao cumulativa.’

2.41CMS e IPI

O ICMS e o IPI sdo impostos ndo cumulativos, isto é, em cada etapa do processo produtivo 0s impostos sdo
compensados com 0s montantes cobrados nas etapas anteriores. Enquanto o ICMS é um imposto de competéncia
estadual, o IPI € um imposto de competéncia federal.®

O IPI é um imposto plurifsico e seletivo cujo énus fiscal define-se de acordo com a essencialidade do bem. O IPI
incide sobre os produtos industrializados adquiridos por estabelecimentos industriais e comerciais. As exportacfes
sdo excluidas da base desse imposto, enquanto as importagbes séo tributadas. As aliquotas do IPI podem ser
alteradas a qualquer momento e nao se sujeitam ao principio da anterioridade. As aliquotas do IPI variam conforme a
essencialidade do produto, podendo ir de zero, como a do leite, até 300% como a do cigarro.’

O ICMS é um imposto plurifasico e incide sobre o valor adicionado em cada etapa da cadeia produtiva. Em
termos de arrecadagéo, € o principal imposto sobre o consumo no Brasil. A base tributaria do ICMS é ampla, porque
qualquer pessoa ou empresa que realize operacdo de compra e venda de mercadorias ou que preste servicos de
transporte (intermunicipal, interestadual ou internacional) e de comunicacdo acaba gerando receita tributéria.

As aliquotas de ICMS variam de Estado para Estado. Elas podem ser assim agrupadas: 12% para bens de
primeira necessidade, algumas opera¢gfes mercantis e prestacao de servico; 17% sobre as operagdes em geral (no
Estado de Sdo Paulo a aliquota geral é de 18%); e 25% para os bens supérfluos (fumo e bebidas) ou com grande
potencial de arrecadagéo, como combustiveis, energia elétrica domiciliar e servigos de comunica(;ao.10

No caso dos bens produzidos (ou importados) e consumidos no Estado, todo produto da arrecadagdo do ICMS
permanece no préprio Estado. Assim, se um fornecedor vende para um lojista a quantidade de 100 calgas jeans no

valor de R$ 8.000,00, e a aliquota de ICMS é 18%, o comprador langa como crédito o montante de R$ 1.440,00. Se a

" Conforme Neves (2006, p.3): “Em regra, as empresas tributadas com base no lucro real devem recolher as contribuicdes ao PIS e a Cofins na
modalidade ndo-cumulativa e as demais empresas na modalidade cumulativa.” Mais detalhes sobre a Cofins e o PIS, ver Abreu (2004). Baratto
e Lobato (2007) criticam o uso das contribuigcGes sociais por parte da Unido como forma de explorar a base de tributagdo do consumo. Viol
(2005, p.45) também faz criticas as contribuiges, afirmando: “A problematica dessas contribuicdes é a sua incidéncia em cascata, gerando
cargas tributarias diferenciadas de acordo com o nimero de etapas produtivas pelas quais passou um produto.”
Abreu (2004), Baratto e Lobato (2007), Giambiagi e Além (2011) concordam que a legislagdo do IPl e do ICMS se tornou cada vez mais
complicada com o passar do tempo, 0 que comprometeu a qualidade da tributacdo do valor adicionado no Brasil. Tanto o IPI como o ICMS
perderam muitas das caracteristicas de impostos plurifasicos e ndo cumulativos, tornando-se necessarias mudangas para que ambos possam
ser considerados Impostos sobre o Valor Adicionado no padrdo das economias desenvolvidas. Afonso e Castro (2012) comentam que a
cumulatividade tributaria € um problema do sistema que decorre da ndo devolugéo dos créditos acumulados referentes aos tributos (ICMS, IPI,
PIS e Cofins) — os créditos tributarios ndo compensados decorrem de exporta¢des, da compra de insumos e de investimentos em bens de
capital. Conforme os autores, o projeto de lei n® 411/2009, que esta parado na Camara dos Deputados, busca aperfeigoar a técnica da nédo
cumulatividade dos tributos federais (IPI, PIS e Cofins).
° As aliquotas do IPI estéo dispostas na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI), divulgada pela Receita Federal.
® Chama atenc&o que ndo existe a aliquota nominal de 7%. No caso de certos géneros alimenticios e produtos de informatica, concedem-se
beneficios fiscais (reducéo da base de calculo ou crédito simbdlico), de forma que a comparagéo do valor final do débito, com a base de calculo
original, resulte numa aliquota efetiva de 7%. Assim, a lei prevé somente as seguintes aliquotas: 12% (bens de primeira necessidade e cesta
bésica), 17% ou 18 % (aliquota geral) e 25% (bens supérfluos ou de luxo). Dai porque se diz que o ICMS é um imposto seletivo.

8



loja vender as 100 calgas no mesmo més da aquisi¢cao, por R$ 35.000,00, com a aliquota de 18%, o estabelecimento
langa como débito R$ 6.300,00. O saldo devedor de R$ 4.860,00 é o quanto o lojista tera que recolher ao fisco
estadual.

Nas operagdes interestaduais, a lei prevé aliquotas diferenciadas de ICMS. Este imposto adota um principio
misto ou hibrido nas transacdes interestaduais, sendo a receita compartilhada entre o Estado exportador (produtor) e
o Estado importador (consumidor).™*

Conforme Abreu (2004), o Senado, através da Resolugdo n. 22/89, estabeleceu as aliquotas interestaduais em
12% e 7%: (i) nas operagdes que tém como origem (ou destino) os Estados da Regido Sul e os de Minas Gerais, S&o
Paulo e Rio de Janeiro, aplica-se a aliquota interestadual de 12%; (ii) nas operac¢des que tém origem nas Regibes
Norte, Nordeste, Centro-Oeste e o Estado do Espirito Santo com destino a Regido Sul e os Estados de Minas Gerais,
Sao Paulo e Rio de Janeiro também se aplica a aliquota de 12%; (iii) nas operagBes que tém como origem (ou
destino) os Estados Norte, Nordeste, Centro-Oeste e o Estado do Espirito Santo, incide a aliquota interestadual de
12%; e (iv) nas operacdes que tém origem na Regido Sul e nos Estados de Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro,
com destino as Regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste, e no Estado do Espirito Santo, a aliquota interestadual é 7%.

A fim de simplificar a analise, suponha uma aliquota interna de 17% comum aos 27 Estados. Assim, se uma
mercadoria é exportada, por exemplo, do Estado do Rio Grande do Sul para o Estado de Pernambuco, apenas 7% da
arrecadacao sobre o preco final de venda da mercadoria fica com o Estado exportador, e os 10% restantes com o
Estado importador. Em outras palavras, o Estado de Pernambuco (destino) arrecada 10%, que é dado pela diferenca
entre a aliquota interna e a aliquota interestadual, enquanto o Estado do Rio Grande do Sul (origem) arrecada 7%.2 A
justificativa desta politica é a de elevar o potencial de arrecadagdo das regi6es menos desenvolvidas industrialmente.

Se a mercadoria é transacionada entre os Estados da Regido Sul, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais, o
Estado exportador arrecada 12% sobre o pre¢co de venda da mercadoria e 0s 5% restantes ficam com o Estado
importador. Mesma partilha acontece quando a transa¢do comercial se da entre os Estados das Regifes Norte,
Nordeste e o Estado do Espirito Santo. Finalmente, quando uma mercadoria é exportada do Estado de Pernambuco
para o Estado do Rio Grande do Sul, o Estado exportador arrecada 12% do preco final e os 5% restantes ficam com o
Estado importador.*

Na préxima secao, discute-se uma regra pratica de determinagdo do preco de venda de matéria-prima para
estabelecimento industrial, em mercados ndo competitivos, bem como os impactos de variagdes nas aliquotas dos

tributos.

™ Caso se adote o principio do destino, a receita fica toda com o Estado consumidor, e se o principio da origem prevalecer, a receita tributéria
cabe ao Estado produtor.

2 Esta regra é valida sempre que a mercadoria é exportada de Estados da Regi&o Sul, Rio de Janeiro, S&o Paulo e Minas Gerais para os Estados
das regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste e o Estado do Espirito Santo. Destaca-se que o preco final de venda ndo é o prego final ao
consumidor. O preco pago pelo consumidor é o preco de aquisicdo do bem sobre o qual incide uma margem de lucro, assim, o montante
arrecadado pelo Estado de destino é maior do que a aliquota nominal.

¥ Mesma regra se aplica quando a mercadoria é exportada de Estados das Regides Norte, Nordeste e o Estado do Espitito Santo para os
Estados da Regido Sul, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais. Sobre o problema dos créditos acumulados do ICMS nas transagdes
interestaduais, ver Afonso (2010).



3 Determinacao do preco de venda e impactos de muda  ncas nas
aliguotas dos tributos

O preco de venda de um produto industrial € determinado através de uma regra prética que é utilizada por firmas
que atuam em mercados ndo competitivos, isto €, em mercados que ndo se caracterizam como de concorréncia

perfeita. Conforme essa regra, a firma determina o preco final de venda através da equacaol:**
Pr = Pyp + ICMS + IPI + PIS + Cofins + CSLL + IRPJ Q)

onde Pr é o preco final de venda e Pyp € 0 preco de venda sem o valor dos tributos. Portanto, o preco final de venda
aumenta em funcao da instituicdo dos tributos.

O preco de venda sem os tributos, Pyp, € dado pela equacéo 2:
Pvp =CM+m (2)

onde CM é o custo unitario total; e m é a margem de lucro aplicada sobre o custo unitario total."® Portanto, admite-se
que a firma tem poder de mercado ao determinar 0 seu preco de venda.'® Cabe observar que a margem de lucro
serve para cobrir os tributos ndo considerados na equagdo 1 (como taxas, IPTU, IPVA, etc.) e demais custos
incorridos na venda de um produto, tais como salarios, energia, telefonia, comissdes, etc.

Levando-se em conta (2), reescreve-se (1):
Pe = CM+ m + ICMS + IPI + PIS + Cofins + CSLL + IRPJ )
O prego final de venda é calculado através de dois estagios. No primeiro deles, calcula-se o preco de venda

antes do IPI. Para tanto, os tributos (ICMS, CSLL, IRPJ, PIS e Cofins) séo calculados “por dentro” e sobre o prego de

venda:

Py = Pyvp + (ticmst tirpaicsLL * trisicofins)-Pv 3

Onde Py, é o preco de venda.'” Isolando-se o Py, tem-se como resultado:

P ’
Py - 3)

1-(ticMs+tiRP]/CSLLFEPIS/COFINS)

' Diversos outros métodos de determinacao do preco s&o usados em circunstancias praticas que, obviamente, ndo cabe aqui referir.

' Note que esta regra aproxima-se da regra pratica proposta por Pindyck e Rubinfeld (2002), que calcula o prego como um markup sobre o custo

marginal: P = CI"};, onde Cmg é o custo marginal; t € a aliquota do imposto ad valorem; e E, é a elasticidade-prego da demanda da firma.

Ep
Portanto, em mercados ndo competitivos, o prego aumenta em razéo do tributo e por um mdltiplo [1/(1-1/E,)].
' Nao é propésito, do presente estudo, discutir as fontes do poder de mercado. Para uma introdug&o ao tema, ver Pindyck e Rubinfeld (2002).
¥ 0 ICMS incide sobre o preco de venda que inclui o valor do ICMS. Na realidade, conforme Baratto e Lobato (2007), ha uma concorréncia entre
0 ICMS e os tributos federais na exploragéo do consumo como base tributaria, ampliando a complexidade e cumulatividade do sistema.




No segundo estagio, calcula-se o IPI “por fora” e sobre o preco de venda, obtendo-se o preco de venda final apés

o IPI:*®
Pr =Py + tpp.Py (4)
Substituindo-se (3') em (4), tem-se:

Pyp (1+t1py)
Pr = ©)
1- (ticMs+ tIRPJ/CSLL* tPIS/COFINS)

Conforme Neves (2006), 0 montante de cada tributo no preco final de venda é dado por:

ICMS = tICMS-PV (6)
PIS/Cofins = tpisicofins Py (")
IRPJ/CSLL = tIRPJ/CSLL-PV (8)

IPI = t|p|.PV (9)

Portanto, a parcela de cada imposto no preco final de venda depende da aliquota do respectivo tributo e do preco
de venda antes do IP1."® Observe que o ICMS e o IPI incidem sobre o preco de venda, contudo, o preco de venda
inclui apenas o ICMS.?°

Os impactos de variagBes das aliquotas de tributos sobre o preco final é dado pelas respectivas derivadas

parciais. Considerando-se a equacao 5, a derivada parcial do preco final em relagao ao IPI,

dPp Pyp

>0 (10)

dtipy 1-(ticms+ tIRPj/CSLLY tPIS/COFINS)

A derivada parcial do preco final em relagao aos tributos (ICMS, IRPJ/CSLL e PIS/Cofins) é a mesma:

dPF dPp _ dPp _ Pyp (1+tipr) >0 (11)

—_ - - 2
dticms  dtirpjjcsiL AtpIS/COFINS — [1- (ticms+ tirpj/csLL* tPIS/COFINS)]

O sinal positivo das derivadas parciais indica que ao se elevarem as aliquotas dos tributos, o preco final se
eleva.”* O quanto o preco varia em funcdo de uma mudanca da aliquota, para cima ou para baixo, depende do poder

de mercado da empresa.*

8 O IPI incide sobre o preco de venda que n&o inclui o valor do IPI.

' Reforca-se que o preco final de venda refere-se ao preco da unidade industrial e ndo do comércio varejista que vende para o consumidor final.

%0 A soma das aliquotas nominais resulta na aliquota nominal sobre o preco final de venda. A aliquota efetiva é dada pela relagéo entre a soma do
arrecadado e o preco final de venda.

2 O inverso n&o é necessariamente verdadeiro: caso a aliquota se reduza, o preco final de venda pode manter-se constante, elevando a margem
de lucro da empresa.



O que a Unido arrecada sobre o preco final de um produto industrial é dado pela soma dos tributos federais (PIS,
Cofins, IRPJ, CSLL e IPI), enquanto o que cabe a um Estado na Federagdo brasileira refere-se ao montante
arrecadado de ICMS.”

A receita de um tributo depende de quatro fatores: (i) da sua aliquota (t;); (ii) do nivel de sonegagéo do tributo (a);
(iii) do grau de cobertura do imposto (c); e (iv) da sua base tributaria (B). Levando-se em conta esses fatores,

considere a funcao da receita tributéaria:

Ti = ti (1 — a) C Bi (12)

Onde i representa o tipo de tributo (ICMS, PIS/Cofins, CSLL/IRPJ e IPI); t; a aliquota do tributo i; e B; a base
tributéria do tributo i.

Ignorando-se variagdes no nivel de sonegacdo, no grau de cobertura do tributo e na aliquota de outro, a
diferenca total da funcao tributaria indica a variacao total em T; dada pela soma das varia¢des na aliquota e na base

tributaria:

dTi = (1 - a)C[Bidtl’ + tidBi] (13)

O primeiro termo entre colchetes indica o efeito direto de uma variagdo de aliquota do tributo i sobre a respectiva
receita tributaria, dado um nivel de base tributéria. O segundo termo entre colchetes indica a variagdo da receita
tributaria devido a uma mudanca na base tributéria.

Se a aliquota do tributo i eleva-se, e a inclinagdo da curva da demanda de mercado do produto industrial é
negativa (com elasticidade-preco da demanda de mercado negativa), entdo, o preco do produto eleva-se e a
quantidade demandada do bem decresce. Portanto, a base tributaria do tributo i reduz-se em razéo da elevagdo do
aumento de prego.

No caso de um produto de baixa elasticidade da demanda de mercado, a receita tributaria, correspondente ao
tributo i, aumenta quando a aliquota de i se eleva, porque o efeito negativo sobre a base tributaria € dominado pelo
efeito positivo sobre a arrecadacéo do tributo. Se a elasticidade da demanda de mercado for alta, a receita tributéria,
correspondente ao tributo i, decresce, porque o efeito positivo sobre a arrecadacédo do tributo ndo compensa o efeito

negativo sobre a base tributaria.

# 0 poder de mercado baseia-se na capacidade da empresa em definir o preco acima do custo marginal. O quanto 0 preco supera 0 custo
marginal depende da elasticidade-preco da demanda com a qual a firma se defronta. Assim, quanto menor a elasticidade-pre¢o da demanda da
firma, maior é o seu poder de mercado, isto é, maior sera o repasse de um aumento de imposto sobre o produto. Para uma introdugéo sobre os
fatores determinantes da elasticidade-preco da demanda da firma, ver Pindyck e Rubinfeld (2002).

% A reparticdo do que é arrecadado de IPI e do IRPJ, entre a Uni&o e os Estados, depende da legislacéo tributéria e das regras do Fundo de
Participacéo dos Estados (FPE). No estudo em tela, ndo se analisa o quanto do arrecadado fica realmente disponivel para a Unido ou para um
Estado.



4 Simulacbes de precos e de efeitos de mudancas nas aliquotas

As simulagfes de 1 a 8 consideram uma operacdo de compra de matéria-prima por um estabelecimento
industrial. Ademais, admitem-se que as contribuicdes PIS e Cofins, que incidem sobre a operacdo de venda, sédo

calculadas na modalidade ndo cumulativa.

Simulagao 1 — Determinacgao do preco final de venda

A fim de simular o preco final de venda de uma empresa, a partir de Neves (2006) supde-se 0 que segue: (i)
custo unitario de R$ 137,50; (i) margem de lucro de 100% sobre o custo unitério; (iii) aliquota de ICMS de 18%; (iv)
aliquota do IPI de 20%; (v) aliquotas do PIS e da Cofins, respectivamente, de 1,65% e 7,6%; e (vi) ho ano-calendéario
anterior, os percentuais do IRPJ e da CSLL, em relagdo ao valor da receita bruta operacional, sdo de 2,5% e 1,5%,
respectivamente.

Com base nesses dados, no primeiro estagio, calcula-se o preco de venda, Py, antes do IPI. Pyp=137,50 +
137,50 = R$ 275,00. Portanto, o Py é igual a R$ 400,00 (=275/(1-0,18-0,0925-0,04)=275/0,6875). No segundo estagio,
o preco final de venda apds o IPI é igual a: Pg = 275.1,20/0,6875=R$480,00.

A parcela de cada tributo no preco final de venda:

ICMS = 0,18.400=R$ 72;*
PIS/Cofins = 0,0925.400=R$ 37;
IRPJ/CSLL= 0,04.400=R$ 16 e
IPI = 0,2.400 = R$ 80.

Entdo, o montante de tributos incluidos no preco final de venda totaliza R$ 205,00. Somando-se esse montante
ao Pyp, chega-se, novamente, ao preco final de R$ 480,00. A Unido arrecada R$ 133,00 e o Estado R$ 72,00. A
aliguota nominal é dada pela soma: 18 + 9,25 + 4 + 20 = 51,25%. Enquanto a aliquota efetiva € dada pela relagéo:
205/480 = 42,7%.

Supondo-se um nivel zero de sonegagédo (a=0), grau de cobertura de 100% (c=1) e a venda de 10 unidades de

produto de uma empresa industrial, a receita tributéria por tributo sera:*

Ticws = 10.72 = R$ 720;
Trisicofing = 10.37 = R$ 370;
Tirpacsit= 10.16 = R$ 160 e
Tip=10.80 = R$ 800.

4 Caso a venda fosse efetuada ao consumidor final, o ICMS incidiria sobre o preco final incluindo o IPI.
% A fim de simplificar a andlise, supde-se um nivel zero de sonegacéo (a=0) e grau de cobertura de 100% (c=1) para todas as simulaces a
seguir.



Portanto, a receita tributaria total soma R$ 2.050,00, com a Unido arrecadando R$ 1.330,00 e o Estado
R$ 720,00.

Simulacéo 2 — Elevacéo da aliquota do IPI

Supde-se agora uma alta da aliquota do IPI de 20% para 25%. Os demais dados sdo mantidos da primeira
simulagéo: (i) custo unitario de R$ 137,50; (i) margem de lucro de 100% sobre o custo unitério; (iii) aliquota de 18%
de ICMS; (iv) aliquotas do PIS e da Cofins, respectivamente de 1,65% e 7,6%; e (v) no ano-calendéario anterior, 0s
percentuais do IRPJ e da CSLL, em relagéo ao valor da receita bruta operacional, de 2,5% e 1,5%, respectivamente.

Como nédo houve alteragéo de aliquotas (ICMS, PIS/Cofins e IRPJ/CSLL), no primeiro estagio, o preco de venda
antes de agregar o IPI ndo se altera, mantendo-se em R$ 400,00. No segundo estégio, o preco final de venda apdés
inserido o IPI eleva-se para: Pg = 275.1,25/0,6875 = R$500, representando alta de 4,16% em relagdo ao preco de
R$ 480,00 da simulacéo 1. Note que o pre¢co aumenta num montante menor do que a elevagéo na aliquota.

O montante de cada tributo no preco final de venda:

ICMS =0,18.400 = R$ 72;
PIS/Cofins= 0,0925.400 = R$ 37;
IRPJ/CSLL=0,04.400 =R$ 16 €
IP1 = 0,25.400 = R$ 100.

O montante arrecadado de IPI apresentou elevacé@o de R$ 80,00 para R$ 100,00 por unidade de produto. Assim,
0 montante total de tributos incluidos no preco final de venda subiu de R$ 205,00 para R$ 225,00. Somando-se este
montante ao Pyp chega-se ao preco final de R$ 500,00. Com a elevag¢do da aliquota de IPI, a Unido arrecada
R$ 153,00 (R$ 20,00 a mais do que na situacéo inicial) e o Estado os mesmos R$ 72,00 por unidade de produto.
Enquanto a aliquota nominal subiu de 51,25% para 56,25%, a aliquota efetiva aumentou de 42,7% para 45%.

Em virtude do aumento de preco, supfe-se uma queda de 4% da demanda de mercado, ou seja, as vendas
reduzem para 9,6 unidades. Isto é, sup8e-se demanda inelastica do produto. A receita tributaria por tributo altera-se

em relagdo a simulacao inicial:

Ticws = 9,6.72 = R$ 691,20;
Trisicofins= 9,6.37 = R$ 355,20;
Tirpacsi= 9,6.16 = R$ 153,60 e
Tip=9,6.100 = R$ 960,00.

Portanto, admitindo-se uma baixa elasticidade da demanda de mercado (demanda inelastica), a receita tributaria
total (do Estado e da Unido) eleva-se de R$ 2.050,00 para R$ 2.160,00. A receita tributaria da Unido sobe de

R$ 1.330,00 para R$ 1.468,80 porque o efeito negativo sobre a base tributaria € dominado pelo efeito positivo do



aumento da aliquota do IPI. A arrecadacgdo do Estado reduz-se de R$ 720,00 para R$ 691,20 porque houve reducao
da base tributéria, e a aliquota do ICMS manteve-se inalterada.
Se a elasticidade-preco da demanda for alta (demanda elastica), por exemplo, com a demanda caindo para oito

unidades, tem-se perda de receita tributaria:

Ticws = 8.72 = R$ 576,00;
Trisicofins = 8.37 = R$ 296,00;
Tirpacs = 8.16 = R$ 128,00 e
T =8.100 = R$ 800,00.

Entdo, a receita tributaria total (do Estado e da Unido) tem queda de R$ 2.050,00 (simulagdo 1) para
R$ 1.800,00. A arrecadagéo da Unido diminui de R$ 1.330,00 para R$ 1.224,00 porque as bases tributérias dos
tributos (PIS/Cofins e IRPJ/CSLL) reduziram-se, e as aliquotas mantiveram-se constantes. Note que no caso do IPI
ndo houve perda de receita tributaria em relagéo a situacao inicial, mantendo-se no patamar de R$ 800,00, porque o
efeito negativo da queda da base foi compensado pelo efeito positivo do aumento da aliquota do IPI. Como a
demanda do produto é elastica, a receita tributaria do Estado cai porque ha redugdo da base tributaria e porque a

aliquota do ICMS manteve-se no patamar de 18%. Assim, a receita tributaria diminui de R$ 720,00 para R$ 576,00.

Simulacédo 3 — Elevacéo da aliquota do IPI mantido p  reco final constante

Mantendo-se o preco final constante em R$ 480,00, uma elevacao de aliquota do IPI de 20% para 25% tem o0s
seguintes impactos. Considerando a equacéo 4, o pre¢co de venda antes do IPI reduz-se para R$ 384,00, o que
explica a reducéo do preco de venda antes do IPI € a queda na margem de lucro.

O montante arrecadado por tributo altera-se para:

ICMS = 0,18.384 = R$ 69,12;
PIS/Cofins = 0,0925.384 = R$ 35,52;
IRPJ/CSLL = 0,04.384 = R$ 15,36 e
IPI = 0,25.384 = R$ 96.

Portanto, da equacéo 1’, a margem de lucro reduz-se de R$ 137,50 para R$ 126,50 por unidade de produto. A
arrecadacao do IPI eleva-se de R$ 80,00 para R$ 96,00. Os demais tributos tiveram perda de arrecadag&o em funcéo
da elevacgéo da aliquota do IPI. O montante total de tributos incluidos no preco final de venda subiu de R$ 205,00 para
R$ 216,00. Destaca-se que a soma dos tributos federais elevou-se de R$ 133,00 para R$ 146,88, enquanto a parcela
do ICMS apresenta queda de R$ 72,00 para R$ 69,12.

Como o prego final de venda manteve-se constante, supde-se que as vendas de 10 unidades ndo se alteram. A

receita tributéria, por tributo, muda em relagdo a simulagéo 1:



Ticws = 10.69,12 = R$ 691,20;
Trisicofins= 10.35,2 = R$ 355,20;
Tirpacs= 10.15,36 = R$ 153,60 e
Tip= 10.96 = R$ 960,00.

A receita tributdria total dos dois entes da federacdo eleva-se de R$ 2.050,00 para R$ 2.160,00. A arrecadacao
da Unido sobe de R$ 1.330,00 para R$ 1.468,80 porque ndo houve reducdo da base tributéria, e as aliquotas dos
tributos PIS/Cofins e IRPJ/CSLL ndo mudaram. Ademais, a receita tributaria do IPIl elevou-se porque nao houve
variacdo da base tributéria, e porque a aliquota foi majorada. Contudo, a receita tributaria do Estado reduz-se de
R$ 720,00 para R$ 691,20. Apesar da aliquota do ICMS ter se mantido em 18%, e as vendas n&o cairem, houve
reducdo da base tributaria em decorréncia da diminuicdo do preco de venda antes do IPI de R$ 400,00 para
R$ 384,00.

Simulacéo 4 — Elevacéo da aliquota de ICMS

Considere um aumento da aliquota do ICMS de 18% para 25% mantendo-se os demais dados da simulacao 1: (i)
custo unitario de R$ 137,50; (ii) margem de lucro de 100% sobre o custo unitério; (iii) aliquota do IPI de 20%; (iv)
aliquotas do PIS e da Cofins, respectivamente de 1,65% e 7,6%; e (v) no ano-calendario anterior, os percentuais do
IRPJ e da CSLL, de 2,5% e 1,5%, respectivamente, em relacéo ao valor da receita bruta operacional.

No primeiro estagio, o pre¢o de venda antes do IPI aumenta de R$ 400,00 para R$ 445,34=275/ (1-0,25-0,0925-
0,04)=275/0,6175. O preco final apds o IPl sobe de R$ 480,00 para R$ 534,41 (=1,2.445,34), o que significa alta de

11,3% em relagdo ao preco inicial. O montante arrecadado por tributo fica assim:

ICMS = 0,25.445,34 = R$ 111,34,
PIS/Cofins = 0,0925.445,34 = R$ 41,19;
IRPJ/CSLL=0,04.445,34 =R$ 17,81 e
IP1 = 0,20.445,34 = R$ 89,07.

Todos os tributos tiveram elevacao de suas parcelas no preco de venda em virtude do aumento da aliquota de
ICMS. O montante total de tributos incluidos no preco final de venda subiu de R$ 205,00 para R$ 259,41. Somando-se
este montante ao Pyp chega-se ao preco final de R$ 534,41. Com a elevacéo da aliquota de ICMS, a parcela da Unido
eleva-se de R$ 133,00 para R$ 148,08 e a participacdo do Estado eleva-se de R$ 72,00 para R$ 111,34. A aliquota
nominal sobe de 51,25% para 58,25% e a aliquota efetiva aumenta de 42,7% para 48,5%.

Em virtude da alta de 11,3% do preco de venda, e supondo-se uma demanda ineldstica com queda de 10% da
demanda de mercado, as vendas reduzem para nove unidades. A receita tributéria por tributo altera-se em relagédo a

simulacéo 1:



Ticws = 9.111,34 = R$ 1.002,02;
Trisicofins = 9.41,19 = R$ 370,75;
TirpacsiL = 9.17,81 = R$ 160,32 e
Tip = 9.89,07 = R$ 801,62.

Portanto, a receita tributéria total eleva-se de R$ 2.050,00 para R$ 2.334,72. A receita da Unido tem pequena
elevacéo, de R$ 1.330,00 para R$ 1.332,69, porque ndo apresentou variagdo das aliquotas dos tributos (PIS/Cofins,
IRPJ/CSLL e IPI), e houve reducdo na base tributaria em virtude da queda nas vendas. A arrecadagédo de ICMS tem
forte elevacdo, de R$ 720,00 para R$ 1.002,02, porque o efeito positivo da elevac@o da aliquota superou o efeito
negativo da reducéo da base tributaria.

Caso a elasticidade-preco da demanda de mercado do produto for elevada, por exemplo, com as vendas

reduzindo de 10 para sete unidades, entéo, tem-se perda de receita tributaria:

Ticms = 7.111,34 = R$ 779,35;
Trisicofins = 7.41,19 = R$ 288,36;
TirpaicsLL= 7.17,81= R$ 124,70e
Tip = 7.89,06 = R$ 623,48.

A receita tributaria total tem queda de R$ 2.050,00 para R$ 1.815,89. A arrecadacdo da Unido decresce de
R$ 1.330,00 para R$ 1.036,54, porque o efeito negativo sobre a base tributaria superou o efeito positivo do aumento
da aliquota sobre o preco de venda. Todavia, a receita tributaria do Estado eleva-se de R$ 720,00 para R$ 779,35,

uma vez que o efeito positivo do aumento da aliquota compensa o efeito negativo de reducgdo da base tributaria.

Simulagédo 5 — Aumento da aliquota de ICMS mantendo-  se fixo o preco final

Considere um aumento da aliquota de ICMS de 18% para 25%, mantendo-se o preco final de R$ 480,00. Da
equacao 4, o preco de venda antes do IP| reduz-se para R$ 400,00 (=480/1,2), o que explica a reducdo do preco de
venda antes do IPI é a queda na margem de lucro.

O montante arrecadado por tributo passa a ser:

ICMS = 0,25.400 = R$ 100;
PIS/Cofins = 0,0925.400 = R$ 37;
IRPJ/CSLL = 0,04.400 = R$ 16e
IP1 =0,20.400 = R$ 80.



Da equacado 1', a margem de lucro reduz-se de R$ 137,50 para R$ 109,50 por unidade de produto. Apenas o
ICMS apresenta elevacdo na parcela do preco de venda, os demais tributos mantém os mesmos montantes na
comparagdo com a simulacdo 1. O montante total de tributos incluidos no preco final de venda subiu de R$ 205,00
para R$ 233,00. Somando-se este montante ao P,y chega-se ao preco final de R$ 480,00. Com a elevagédo da
aliguota de ICMS e a manutencéo do preco final, a participacao da Unido permanece no nivel de R$ 133,00. A parcela
do Estado tem pequena elevagéo, de R$ 72,00 para R$ 74,00. A aliquota nominal sobe de 51,25% para 58,25%, a
aliguota efetiva aumenta de 42,7% para 48,5%.

Como o prego final de venda nao se alterou, admite-se a venda de 10 unidades. A receita por tributo:

Ticws = 10.100 = R$ 1.000,00;
Trisicofins = 10.37 = R$ 370,00;
TirpaicsiL = 10.16,00 = R$ 160,00 e
Tp = 10.80 = R$ 800,00.

A receita tributaria total eleva-se de R$ 2.050,00 para R$ 2.330,00. A receita tributaria da Unido mantém-se no
mesmo patamar de R$ 1.330,00 da simulagdo 1 porque a base tributaria e as aliquotas dos tributos (IRPJ/CSLL,
PIS/Cofins e IPl) ndo apresentaram variagdo. A arrecadacao de ICMS do Estado eleva-se de R$ 720,00 para

R$ 1 mil porque a aliquota do tributo elevou-se e ndo houve redugéo da base tributaria.

5 O IVA dual, o preco de venda e a distribuicdo da  receita tributaria

A proposta de IVA dual foi originalmente apresentada por Varsano (1995). Conforme Araujo (2000), trata-se de
um modelo de “partilha de competéncia”, onde tanto o Governo Federal como 0s governos estaduais adotam o
Imposto sobre Valor Adicionado (IVA) para tributar o consumo. Neste regime, cada esfera de governo cobra,
separadamente, o IVA: o Governo Federal cobra o IVA Federal (IVAF) e cada Estado cobra o seu respectivo IVA
estadual (IVAE). Nesta proposta, as regras gerais sdo decididas conjuntamente e aplicadas de maneira uniforme em
todo o territério nacional, a fim de assegurar bom nivel de coordenacédo (vertical e horizontal) entre as esferas de
governo.

Baratto e Lobato (2007) resumem assim a proposta: dois IVAs, plurifasicos, ndo cumulativos, incidéncia ampla
sobre bens e servicos, ndo concorrentes, com o compartiihamento da mesma base de incidéncia pela Unido e pelo
conjunto dos Estados e um elevado grau de harmonizagdo. A autonomia das unidades federativas reside na
possibilidade de cada uma determinar as préoprias aliquotas do IVAE de modo a compatibilizar a receita tributaria aos

gastos publicos.?®

% Mais uma vez, ndo cabe aqui rever toda a discusséo sobre o grau de autonomia dos governos subnacionais na determinagéo das aliquotas.
Para um resumo das diferentes propostas, ver Abreu (2004). Para uma discussdo mais aprofundada sobre o IVA dual e suas implicacdes, ver
Araujo (2000), Abreu (2004) eBaratto e Lobato (2007). Para os interessados nas criticas ao IVA dual, ver Viol (2000). Além de criticar o ICMS,
tal como ¢é aplicado no Brasil, Cintra (2009) apresenta uma proposta de reforma tributaria, chamada de Imposto Unico, onde sobre cada débito
e crédito de uma conta bancéria recairia uma taxacgdo (aliquota) sobre o valor transacionado. Seria um imposto federal com a arrecadagéo
compartilhada entre as trés esferas de governo.



Portanto, esse modelo é uma proposta intermediaria entre os modelos de “partilha tributaria” e de “competéncias
concorrentes”. No modelo de “partilha tributaria”, os tributos sobre o consumo sdo de competéncia do Governo
Federal e a sua receita € partilhada com as unidades subnacionais. Ainda neste modelo, as esferas subnacionais néo
tém competéncia para legislar, arrecadar e administrar os tributos do consumo.?” No modelo de “competéncias
concorrentes”, as diferentes esferas de governo estabelecem, de maneira autbnoma, os tipos de tributos do consumo,
as bases de célculo, as aliquotas, os procedimentos administrativos e a concessao de beneficios fiscais.”®

Quanto a questéo da origem e do destino, Araujo (2000), Viol (2000) e Baratto e Lobato (2007) sdo unanimes em
defender o principio do destino, pois, assim, o IVA cobrado pertence a jurisdicdo onde se encontra o consumidor,
tornando a tributacdo do consumo neutra e sem gerar a exportagdo de tributos. Ademais, com a adogdo desse
principio, os beneficios fiscais concedidos por um Estado tém impacto somente sobre o seu orgamento e ndo mais
sobre o Estado que adquire a mercadoria ou servico. Nas transagfes internas, cada Estado aplica sua aliquota e
arrecada o imposto devido.?

Caso se adote o IVA dual como tributagdo sobre o consumo no Brasil, e se substitua o ICMS por um IVA
estadual, e os tributos federais (IPI, Cofins e PIS) por um IVA Federal,*® pergunta-se: como fica o preco final de
venda? E como fica a distribuicdo da receita tributaria entre a Unido e um Estado?

A regra de determinacéo do preco final de venda de um produto industrial mudaria para:
Pr = Pyp + IVAE + IVAF (14)
Tanto o IVAE como o IVAF é calculado “por dentro” sobre o preco final de venda:
Pe = Pyp + (tvaet tivar)-Pe (15)

Isolando-se o preco final de venda, tem-se:
P, = Pyp (16)

1- (tivaE+ tivAF)

Note que a determinacéo do preco final de venda na equacé@o 16 é bem mais simples do que 3'. O montante de

cada tributo no preco final € dado por:

? Uma proposta que vai nesta direcdo é a do IVA nacional (um tnico e amplo imposto sobre o valor adicionado). A legislacdo do IVA sera
competéncia da Unido. A receita sera compartilhada entre a Unido e os Estados. Aos Estados competira a cobranca e a fiscalizagédo do IVA
nacional. O novo IVA sera cobrado no Estado de origem. Mais detalhes sobre a proposta do IVA nacional, ver Afonso e Castro (2012).

% N3o é o foco do presente estudo abordar em profundidade as diferencas entre os modelos. Para mais detalhes sobre os modelos, ver Araujo
(2000), Abreu (2004), Baratto e Lobato (2007).

% Sobre a operacionalizagdo do principio de destino na alocagéo de receita entre os Estados, ver Varsano (1995), Araujo (2000) e Baratto e
Lobato (2007).

% Quanto ao IRPJ e & CSLL, a fim de simplificar a analise, supde-se aliquota zero ou isencéo total do produto industrial. A reforma tributaria
proposta pelo Ministério da Fazenda contempla um IVA dual: seria criado o IVAF em substituicdo as contribuicbes (Cofins, PIS, CIDE,
contribuigdo sobre folha para o Salario Educacgédo e a CSLL). O IVAF néo incorporaria o IPl. Para mais detalhes sobre a proposta do Ministério
da Fazenda, ver em:<http://www.fazenda.gov.br/divulgacao/publicacoes/reforma-tributaria/cartilha.reforma.tributaria.pdf>. Nao é foco do
trabalho propor uma discusséo sobre as diversas propostas de reforma tributaria e muito menos propor um novo projeto de reforma tributéria.
Para uma introdugdo ao tema, ver Giambiagi e Além (2011) e Holanda Barbosa e Holanda Barbosa (2004). Os trabalhos de Viol (2000), Abreu
(2004), Afonso e Castro (2012) também discutem propostas de reforma tributéaria.



IVAE = tIVAE-PF (17)
IVAF = t|VA|:.P|: (18)

Portanto, a parcela de cada IVA no prego final de venda depende da aliquota do respectivo tributo e do preco
final de venda. Tanto o IVAE como o IVAF incidem sobre o preco final de venda, que inclui ambos os tributos.>
Os impactos de variagBes das aliquotas de tributos sobre o preco final é dado pelas respectivas derivadas
parciais. A derivada parcial do preco final em relacdo aos tributos (IVAE e IVAF) é a mesma:
dPfp dPfr Pyp

= >0 (19)

dtivag  dtvar  [1- (tvae+ tivar))?

O sinal positivo das derivadas parciais indica que ao se elevarem as aliquotas dos tributos, o preco final se eleva.

O inverso também é verdadeiro: caso as aliquotas reduzam, o preco final de venda diminui.

Simulacao 6 — Determinacao do preco final de venda

A fim de simular o preco final de venda de uma empresa, supde-se o que segue: (i) custo unitario de R$ 137,50;
(i) margem de lucro de 100% sobre o custo unitario; (iii) aliquota do IVAE de 18%; e (iv) aliquota do IVAF de
33,25%.%

Com base nesses dados, calcula-se o preco de venda: Pyp= 137,50 + 137,50 = R$ 275,00. O preco final de
venda é igual a: P = 275/(1-018-0,3325)=275/0,4875 = R$ 564,10. Portanto, o preco tem elevag¢édo de 17,52% em
relagdo ao preco de R$ 480,00 da simulagéo 1.

O montante de cada tributo no preco final de venda:

IVAE = 0,18.564,10 = R$ 101,54;%
IVAF = 0,3325.564,10 = R$ 139,39.

Entdo, o montante de tributos incluidos no preco final de venda totaliza R$ 289,10, representando uma alta de
41,03% em relagcdo ao montante de R$ 205,00 na simulacdo 1. Somando-se este montante ao Pyp chega-se,

novamente, ao preco final de R$ 564,10. A parcela da Unido, no preco final, € de R$ 187,56 e a do Estado R$ 101,54.

3L A partir da leitura de Baratto e Lobato (2007), é possivel estabelecer duas alternativas de determinagdo do preco final e de tributagdo do
consumo. Primeira, calcula-se, num primeiro estagio, o IVAF “por dentro™: Py = Pyp + tyar.Py. Isolando-se o Py, tem-se como resultado: P, =

%. E calcula-se, num segundo estagio, o IVAE “por fora” e sobre o preco de venda, obtendo-se o preco final de venda ap6s o IVAE: Pe = Py
—UVAF

+ tyae.Pyv. Substituindo-se Py, tem-se: P = M Segunda, as aliquotas do IVA dual devem ser aplicadas “por fora”; neste caso, tem-se:
—tiva

Pr = Pyp.(L+tyvaettvar). O leitor pode fazer novas simulagdes com base nestas alternativas.

%2 A aliquota do IVAF de 33,35% é dada pela soma das aliquotas do IPI, PIS e Cofins, respectivamentede 20%, 1,65% e 7,6%; e 0s percentuais
do IRPJ e da CSLL, em relagdo ao valor da receita bruta operacional, de 2,5% e 1,5%, respectivamente.

% Caso a venda fosse efetuada ao consumidor final, o ICMS incidiria sobre o preco final ao consumidor.



A aliquota nominal mantém-se no mesmo patamar da simulagdo 1: 18 + 33,25 = 51,25%. Contudo, a aliquota efetiva
eleva-se de 42,7% (=205/480) para 51,25% (=289,10/564,10).
Tendo em vista a alta do preco final, supde-se uma queda de 10% nas vendas, isto €, as vendas de uma

empresa industrial reduzem para nove unidades. A receita tributaria, por tributo, sera:**

Twae = 9.101,54 = R$ 913,85;
Twar=9.187,56 = R$ 1.688,08.

Portanto, a receita tributéria total sobe de R$ 2.050,00 da simulacdo 1 para R$ 2.601,92, porque o efeito negativo
da queda da base foi compensado pelo efeito positivo do aumento da aliquota do IVA dual. A receita tributaria da
Unido eleva-se de R$ 1.330,00 para R$ 1.688,08, enquanto a arrecadacdo do Estado sobe de R$ 720,00 para
R$ 913,85.

Caso a demanda do produto industrial seja eléstica, supde-se uma queda de 20% nas vendas, isto €, as vendas

de uma empresa industrial reduzem para oito unidades. A receita tributaria por tributo seré:

Twae = 8.101,54 = R$ 812,31;
Twar = 8.187,56 = R$ 1.500,51.

Portanto, a receita tributaria total sobe de R$ 2.050,00 da simulacdo 1 para R$ 2.312,82, porque o efeito negativo
da queda da base foi compensado pelo efeito positivo do aumento da aliquota do IVA dual. A receita tributaria da
Unido eleva-se de R$ 1.330,00 para R$ 1.500,51, enquanto a arrecadacdo do Estado sobe de R$ 720,00 para
R$ 812,31.

Simulacédo 7 — Reducéo da aliquota do IVAF

Agora suponha que a aliquota do IVAF reduza-se de 33,25% para 20%. Note que esta aliquota é igual a do IPI
na simulacdo 1. Os demais supostos sao 0s seguintes: (i) custo unitario de R$ 137,50; (ii) margem de lucro de 100%
sobre o custo unitario; e (iii) aliquota de 18% do IVAE.

Com base nesses dados, calcula-se o preco de venda: Pyp= 137,50 + 137,50 = R$ 275,00. O preco final de
venda é igual a: P = 275/(1-018-0,2)=275/0,62 = R$ 443,55. Portanto, o preco reduz-se em 7,6% em relagéo ao prego
de R$ 480,00 da simulagéo 1.

O montante de cada tributo no preco final de venda:

IVAE = 0,18.443,55 = R$ 79,84:®
IVAF = 0,2.443,55 = R$ 88,71.

% A fim de simplificar a analise, continua-se supondo um nivel zero de sonegacéo (a=0) e grau de cobertura de 100% (c=1) para todas as
simulages.
% Caso a venda fosse efetuada ao consumidor final, o IVA dual incidiria sobre o preco final ao consumidor.



O montante de tributos incluidos no preco final de venda totaliza R$ 168,55, representando uma queda de 17,8%
em relagdo ao montante de R$ 205,00 na simulagdo 1. Somando-se este montante ao Pyp, chega-se, novamente, ao
preco final de R$ 443,55. A parcela da Unido, no preco final, cai de R$ 133,00 para R$ 79,84, e a do Estado sobe de
R$ 72,00 para R$ 79,84. A aliguota nominal reduz-se de 51,25% na simulacdo 1 para 38%. A aliquota efetiva reduz-
sede 42,7% (=205/480) para 38% (=168,55/443,55).

Tendo em vista a queda do preco final, supde-se uma elevacédo de 5% nas vendas, isto é, as vendas de uma

empresa industrial elevam-se para 10,5 unidades. A receita tributaria por tributo sera:*®

Twae = 10,5.79,84 = R$ 838,31,
TIVAF: 10,588,71 =R$ 931,45

Portanto, a receita tributaria total cai de R$ 2.050,00 (simulag&o 1) para R$ 1.769,76. A receita tributéria da Unido
cai de R$ 1.330,00 para R$ 931,45 porque o efeito negativo da queda da aliquota ndo foi compensado pelo efeito
positivo do aumento das vendas. A arrecadac¢do do Estado sobe de R$ 720,00 para R$ 838,31 por conta da elevacéo
das vendas do produto industrial.

Caso a demanda do produto industrial seja elastica, supfe-se uma elevacdo de 20% nas vendas, isto &, as

vendas de uma empresa industrial elevam-se para 12 unidades. A receita tributaria, por imposto, seré:

Twvae = 12.79,84 = R$ 958,06;
Twae=12.88,71 = R$ 1.064,52.

Portanto, a receita tributaria total tem pequena queda, de R$ 2.050,00 (simulacdo 1) para R$ 2.022,58. A receita
tributaria da Unido cai de R$ 1.330,00 para R$ 1.064,52 porque o efeito positivo do aumento das vendas néo
compensou o efeito negativo da queda da aliquota. A arrecadacgdo do Estado sobe de R$ 720,00 para R$ 958,06 em

razao do aumento das vendas e da manutenc¢do da aliquota em 18%.

Simulacdo 8 — Reducéo coordenada de aliquotas

Caso as esferas de governo decidam, de maneira coordenada, reduzir as aliquotas do IVA dual, de modo a
manter o preco final em R$ 480,00. Assim, a aliquota do IVAE reduz-se de 18% para 15% e a aliquota do IVAF cai de
33,25% para 27,71%.%'Chegou-se a essas aliquotas considerando o peso do ICMS e dos tributos federais no preco

da simulagéo 1.

% A fim de simplificar a analise, continua-se supondo um nivel zero de sonegagdo (a=0) e grau de cobertura de 100% (c=1) para todas as
simulagoes.

" A aliquota de 42,71% do IVA dual é similar aos resultados apontados por Cintra (2005) e Cintra (2009). Nesses estudos, um IVA (nico que
substituisse os tributos (ICMS, IPI, PIS/Cofins, CPMF e ISS) exigiria uma aliquota entre 37% e 40%. Cabe destacar que as aliquotas sédo bem
elevadas na comparacédo com outros paises que adotam o modelo de IVA dual. Por exemplo, no Canada, conforme Baratto e Lobato (2007), a
aliquota Unica do IVA é de 14%, sendo 6% a parcela Federal e 8% a estadual.



O preco de venda, antes de inseridos os tributos sobre o consumo, mantém-se o mesmo: Pyp= 137,50 + 137,50 =
R$ 275,00. O preco final de venda é dado por: Pr = 275/(1-015-0,2771)=275/0,5729 = R$ 480,00. Portanto, com a
reducdo de aliquotas, o preco mantém-se igual ao pre¢o da simulacéo 1.

O montante de cada tributo no preco final de venda:

IVAE = 0,15.480 = R$ 72,00;%®
IVAF = 0,2771.480 = R$ 133,00.

Portanto, o IVA dual totaliza R$ 205,00, mesmo montante da simulacéo 1. A parcela da Unido, no preco final, é
de R$ 133,00, e a do Estado R$ 72,00. A aliquota nominal reduz-se de 51,25% para 42,71%. A aliquota efetiva é igual
a aliquota nominal: 42,7% (=205/480).

Como o prego nao se alterou, supde-se que as vendas mantiveram-se em 10 unidades. A receita tributaria por

tributo:

Twag =10.72 = R$ 720,00;
Twar= 10.133 = R$ 1.330,00.

A receita tributaria totaliza R$ 2.050,00. Portanto, apesar da reducdo das aliquotas nominais, o montante
arrecadado é o0 mesmo da simulacao 1, onde todos os tributos federais séo repassados no momento da venda do
produto industrial. Ademais, a receita tributaria da Unido manteve-se em R$ 1.330,00, assim como a arrecadacao de
R$ 720,00 do Estado nao variou. As receitas tributarias séo as mesmas da simulac¢éo 1, porque o efeito positivo de
aumento da base tributéaria, por conta do IVA dual incidir sobre o prego final de venda, compensou o efeito negativo da
reducéo das aliquotas.

Na Tabela 1 relinem-se todos os resultados das simulagdes. Observe que a simulagdo 1, chamada de situacédo

inicial, representa a determinag&o do preco de um produto industrial considerando as atuais regras tributéarias.

% Caso a venda fosse efetuada ao consumidor final, o IVA dual incidiria sobre o preco final ao consumidor.



Tabela 1

Resultados das simulagdes

SIMULACAO 1 SIMULACAO 2 SIMULACAO 3 SIMULACAO 4
Elevacéo Aliquota IPI (1) Elevacdo Aliquota ICMS (2)
DISCRIMINAGAO o Elevacio
Situag&o Inicial Demanda Demanda Aliquota IPI Demanda Demanda
inelastica elastica inelastica elastica
Precos
PV (4) e 275,00 275,00 275,00 264,00 275,00 275,00
PV (5) oo 400,00 400,00 400,00 384,00 445,34 445,34
PF (B) wooeeeieeeeee e 480,00 500,00 500,00 480,00 534,41 534,41
Parcelas dos tributos no preco
ICMS/IVAE (7) covviieieeeeeeieee 72,00 72,00 72,00 69,12 111,34 111,34
IPUIVAF (8) .eveiviiieieiccic e 80,00 100,00 100,00 96,00 89,07 89,07
IRPJ(9)/CSLL (10) ...oervcvevrrernee 16,00 16,00 16,00 15,36 17,81 17,81
PIS(11)/Cofins (12) .ccvevvrvernenee. 37,00 37,00 37,00 35,52 41,19 41,19
Receita tributaria
TOtal oo 2.050,00 2.160,00 1.800,00 2.160,00 2.334,72 1.815,89
UNIBO .o 1.330,00 1.468,80 1.224,00 1.468,80 1.332,69 1.036,54
EStado ....ccoovviiieiiiece e 720,00 691,20 576,00 691,20 1.002,02 779,35
SIMULACAO 5 SIMULACAO 6 SIMULACAO 7 SIMULACAO 8
IVA Dual (3) IVA Dual IVA Dual
DISCRIMINACAO Elevacio
Aliquota ICMS Demanda Demanda Demanda Demanda Reducao
inelastica elastica inelastica elastica aliquotas
247,00 275,00 275,00 275,00 275,00 275,00
400,00 - - - - -
480,00 564,10 564,10 443,55 443,55 480,00
Parcelas dos tributos no preco
ICMS/IVAE (7) cveiieeeieiieiieie 100,00 101,54 101,54 79,84 79,84 72,00
IPUIVAF (8) v 80,00 139,39 139,39 88,71 88,71 133,00
IRPJ(9)/CSLL (10) ..covvveveeiieinne 16,00 - - - - -
PIS(11)/Cofins (12) ..cccvvvvevveeeanns 37,00 - - - - -
Receita tributaria
Total oo 2.330,00 2.601,92 2.312,82 1.769,76 2.022,58 2.050,00
UNIBO oo 1.330,00 1.688,08 1.500,51 931,45 1.064,52 1.330,00
EStado ........oocvvveeieeeieiiiiieee e 1.000,00 913,85 812,31 838,31 958,06 720,00

FONTE: elaboracéo do autor.

(1) Imposto sobre Produtos Industrializados. (2) Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos. (3) Imposto sobre Valor Adicional dual. (4) Prego de
venda sem o valor dos tributos. (5) Preco de venda. (6) Preco final de venda. (7) Imposto sobre Valor Adicionado estadual. (8) Imposto sobre Valor Adicionado
federal. (9) Imposto de Renda da Pessoa Juridica. (10) Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido. (11) Programa de Integragdo Social. (12) Contribui¢do para
o financiamento da seguridade social.

A partir dos resultados, tendo a simulagdo 1 como referéncia, cabe destacar os seguintes pontos:

i) nas simulagbes 2, 4 e 6, a elevagdo das aliquotas dos tributos tem como efeito o0 aumento do preco final de
venda do produto industrial;

i) na simulacdo 2, a alta de preco é exatamente igual ao aumento da parcela do IPI no prego;

iii) na simulagédo 4, com a elevacao de aliquota do ICMS, todos os tributos tém elevacédo nas suas parcelas do

preco final,



iv) na simulac¢éo 2, quando a aliquota do IPI eleva-se, e a demanda de mercado é inelastica, a receita tributaria
total cresce porque o aumento da receita tributaria da Unido supera a queda da receita tributaria estadual;

v) na simulacdo 4, quando a aliquota do ICMS eleva-se e a demanda de mercado € inelastica, a receita tributaria
total cresce, porque tanto a receita tributaria da Unido como a receita tributéria estadual elevam-se;

vi) na simulacédo 2, se a aliquota do IPI eleva-se e a demanda de mercado é elastica, a receita tributéria total
reduz-se, porque a receita de cada esfera de governo tem queda,;

vii) na simulagédo 4, no caso de elevacao da aliquota do ICMS e demanda de mercado elastica, a receita tributaria
total reduz-se porque a queda da receita tributaria da Unido supera a elevacao da receita tributéria estadual,

viii) nas simulagdes 3 e 5, com elevagdo de aliquota do IPI ou do ICMS, o preco final mantém-se constante,
admitindo-se reducao da margem de lucro;

ix) na simulagdo 3, com alta da aliquota do IPIl e o prego constante, apenas a parcela do IPI no preco final tem
elevagéo, os demais tributos tém queda nas suas parcelas do preco final; na simulagéo 5, apenas a parcela
do ICMS tem alta, com as parcelas dos demais tributos, no preco final, mantendo-se inalteradas;

X) com o aumento da aliquota do IPI, simulagdo 3, a receita tributaria total eleva-se porque o incremento da
receita tributaria da Unido supera a queda da receita tributaria estadual,

xi) com o aumento da aliquota do ICMS, simulagdo 5, a receita tributaria total eleva-se porque a receita tributaria
do Estado aumenta, enquanto a receita tributaria da Unidao mantém-se igual a da simulagéo 1.

Nas ultimas trés simula¢des séo introduzidas mudancgas que desoneram o fator capital e simplificam o sistema
tributario. Ao supor-se aliquota zero ou a isen¢do dos tributos federais (IRPJ, CSLL e PIS/Cofins) se esta, ao mesmo
tempo, simplificando o sistema e estimulando os investimentos. A substituicdo do IPl e do ICMS por um IVA dual
também atua no sentido da simplificacdo, além de constituir, conforme Araujo (2000), importante instrumento para a
solucdo do conflito autonomia versus coordenacdo, comum em federagfes: concede autonomia aos governos
subnacionais para cobrar os seus IVAs e impede que essa autonomia comprometa a relacdo entre os governos
subnacionais e o governo federal.

Mantendo a situacgéo inicial como referéncia, cabe destacar o que segue:

(i) na simulacéo 6, o IVA federal tem aliquota de 33,25%, dado pela soma das aliquotas dos tributos federais, e 0
IVA estadual, aliquota de 18%; o preco final eleva-se, assim como as parcelas dos tributos no preco final;

(i) ainda na simulacgédo 6, a receita tributaria total cresce mais quando a demanda de mercado € inelastica do que
qguando é elastica; da mesma forma, a receita tributaria da Unido e do Estado apresentam maior elevagdo quando a
demanda de mercado € inelastica do que quando é elstica;

(iii) na simulagdo 7, a aliquota do IVA federal reduz-se para 20%, e a aliquota do IVA estadual € mantida em
18%. O preco final reduz-se, contudo, as parcelas dos tributos no preco final séo mais elevadas do que na situacao
inicial;

(iv) ainda na simula¢éo 7, por conta da demanda de mercado inelastica, a receita tributaria total reduz-se porque
a queda da receita tributaria da Unido superou o aumento da receita tributaria estadual;

(v) na simulacdo 7, com a demanda de mercado elastica, a receita tributaria total fica pouco abaixo da situagao

inicial, porque a elevacao da receita tributaria estadual quase compensou a queda da receita tributaria da Uniao;



(vi) para concluir, na simulacdo 8, com aliquotas menores, 15% do IVAE e 27,71% do IVAF, chega-se aos
mesmos resultados da situac&o inicial.*

O resultado da simulagdo 8 indica que a mudangca das atuais regras tributarias, onde predominam as
“competéncias concorrentes”, para o IVA dual gera o mesmo nivel de arrecadagéo para as duas esferas de governo e,
ao mesmo tempo, simplifica o sistema tributario, incentivando os investimentos.

Antes das Consideraces finais , cabe perguntar: qual o impacto do IVA dual sobre a formagéo de pregos da
economia? Viol (2000, p.64) sugere o que segue: “Seria normal esperar que aqueles que terdo sua carga tributaria
aumentada irdo repassa-la integralmente aos pregos, enquanto que aqueles que terdo sua carga aliviada poderao
incorpora-la parcialmente aos lucros.” Portanto, 0os impactos de curto prazo podem ser aumentos de precos,
mudangas de pregos relativos e maior retorno em determinados setores econémicos. No longo prazo, devido aos
ganhos de neutralidade do sistema tributario, pode-se ter elevacdo do produto, ganhos de competitividade das

empresas e maior bem-estar.

6 Consideracdes finais

O trabalho buscou mostrar o peso dos tributos no preco final de um produto industrial, bem como os efeitos de
mudancas nas aliquotas dos tributos sobre o preco e a distribuicdo da receita tributéria entre os governos. Através da
suposicdo de dados, ficou evidenciado o quanto os tributos pesam no pre¢co de um produto industrial e como se
distribui a arrecadacgéo entre a Unido e os Estados.

Por serem complexas e sujeitas a constantes mudangas pontuais, as regras vigentes do atual sistema tributario
encarecem 0s precos, elevam os custos para pagar os impostos, desestimulam os investimentos e geram todo o tipo
de distor¢cdo nos pregos e na alocagdo dos fatores. Na realidade, a complexidade e as alteracbes nas regras
tributarias estdo associadas ao processo politico que, de um lado, concede beneficios fiscais por pressdo de grupos
de interesses, e, por outro lado, aprova mecanismos, tais como a substitui¢cdo tributaria, que visam, principalmente,
garantir receita aos governos. Tanto os beneficios fiscais como a ampla adocao da substituicdo tributaria produzem
consideraveis efeitos econdmicos, alterando precos relativos, impactando as decisdes de investimentos e contribuindo
para a concentragdo de mercados.

O IVA é uma alternativa para a tributacéo sobre o consumo por possuir caracteristicas desejaveis, tais como: nao
penalizar a poupanca; ser neutro no que tange aos efeitos sobre os pregos relativos; ser eficiente quando se tributa os
bens com demanda inelastica a taxas relativamente elevadas; e ser equitativo ao se tributar com taxas menores (ou
até mesmo se isentar) os bens consumidos pelos individuos de renda mais baixa.

Ao se introduzir o IVA dual na analise, os resultados indicaram que € possivel simplificar o sistema, e, a0 mesmo
tempo, obter-se 0 mesmo nivel de arrecadagdo para os governos federal e estadual. Ademais, ao se isentar ou
estabelecer aliquota zero do IRPJ, é possivel inferir que os custos das empresas para cumprir as obrigacBes

tributarias se reduziriam, bem como se estimularia a poupanca e, por conseguinte, 0s investimentos.

%9 Este resultado esta de acordo com a conjectura de Viol (2000), de que a aliquota de um IVA no Brasil superaria 30%, bem acima dos padrdes
internacionais.



A aliquota do IVA dual necessaria para se garantir igual nivel de arrecadacdo é elevada para os padrbes
internacionais, contudo, é compativel com o 6nus para sustentar o tamanho e a ineficiéncia do Estado brasileiro.

A plena harmonizacédo do IVA federal com o IVA estadual pressupde a cooperagdo entre a Unido e os Estados.
Todavia, considerando o histérico de competicdo entre os entes federados por uma maior fatia do bolo tributério, trata-
-se de um desafio a adogédo do IVA dual como alternativa para os problemas que envolvem a tributagcéo indireta na

federagdo brasileira.
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