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Cooperacéo, inovacao e territorio no
Estado do Rio Grande do Sul — 2000-12

Ivan G. Peyré Tartaruga Pesquisador em Geografia da Fundagdo de Economia e
Estatistica (FEE) e Doutor em Geografia pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)

Resumo

O objetivo principal deste trabalho é descrever e analisar a evolugdo das redes de cooperacdo existentes no Estado
do Rio Grande do Sul (RS), que promoveu a geracdo de inovagles para 0 mercado no periodo 2000-12. O artigo
inicia com uma discusséo sobre a fundamentacgéo tedrica pertinente ao tema da inovacgao e do territério, e sua relagéo
no processo de desenvolvimento socioecondmico das regides. Nessa primeira se¢ao, também se discute o papel e a
importancia das redes de cooperacdo, com o fim de fomentar inovagdes, e, relacionado a isso, os diferentes tipos de
proximidades que podem se estabelecer entre os diferentes atores. Na segunda se¢do, apresenta-se uma breve
descrigdo dos recursos disponiveis, do esforgo e dos resultados da inovagéo no territoério do RS. A seguir, € analisada
a evolugdo das relagdes de cooperacdo das empresas da industria no Estado. Na pendltima secdo, aborda-se a
cooperagdo dos grupos de pesquisa na diregdo das inovacgdes, de forma a dar especial atengdo aos relacionamentos
com empresas. Os resultados da pesquisa apontaram a relevancia das relagbes de cooperagdo para as atividades
inovadoras e, consequentemente, para o desenvolvimento territorial.

Palavras-chave linovacao, territorio, cooperagao, proximidade.

Abstract

The main goals of this paper are to describe and to analyze the evolution of the existing networks of cooperation in Rio
Grande do Sul (RS), the southernmost State in Brazil, which promoted the generation of innovations to the market from
2000 to 2012. The article opens with a discussion of the relevant theoretical background regarding innovation and
territory, and their relation to the socioeconomic development of regions. This section also discusses the role and the
importance of cooperation networks in order to foster innovation and the different types of proximities that can be
established among different players. The second part presents a brief description of the available resources, the
innovative efforts and the results of innovation in the territory of RS. Next, the evolution of the cooperation of
companies in the State industry is analyzed. The following section discusses the level of cooperation of research
groups towards innovations, and special attention is given to their relationship with companies. The results indicate the
importance of cooperative relationships for innovative activities and, consequently, for territorial development.

KeyWOI’dSZinnovation, territory, cooperation, proximity.

Classificacdo JEL: R11, 031, 032.
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1 Introducéo

As especificidades dos territérios cumprem um papel essencial no desenvolvimento de processos de inovacao
nos respectivos tecidos produtivos. Assim, aos recursos classicos da Economia Regional, como matérias-primas, mao
de obra, capital e infraestrutura basica de uma regido, devem-se agregar os bens relacionais, ou seja, aqueles
referentes as convengdes, regramentos e habitos que acabam por orientar os atores econdémicos em suas atividades.
Esses bens estdo intimamente ligados ao territdrio onde surgem e se desenvolvem. Esse espaco é definido, de um
lado, por sistemas de objetos e agBes que possuem diversas abrangéncias escalares (local, regional, nacional e
global) e, de outro, por relagdes de poder também atuantes em mdltiplas escalas. Um dos elementos importantes que
caracterizam esses bens relacionais e territoriais € o das redes de cooperacdo estabelecidas. Tais redes sdo um
substrato relevante para a efetivagdo de inovagdes tecnoldgicas e organizacionais nas empresas, principalmente
qguando envolvem diversos tipos diferentes de atores: empresas (publicas e privadas), instituicdes de pesquisa,
universidades e governos. A realizacao efetiva e profunda de a¢des cooperativas para inovar € acompanhada de um
necessario processo de proximidade entre os diferentes agentes participantes. Essa proximidade pode assumir, pelo
menos, cinco formas, que podem ocorrer isoladas ou em conjunto, dependendo da situagéo: cognitiva, organizacional,
social, institucional e geogréafica.

Com base nas considera¢8es anteriores, o objetivo principal deste trabalho € descrever e analisar a evolugdo das
redes de cooperagédo existentes no Estado do Rio Grande do Sul (RS), que promoveram a geragao de inovagdes para
o mercado durante a Ultima década. Ainda que a inovagao seja cercada de incertezas em sua realizacéo, o segundo
objetivo do estudo é o de descobrir, além das efetivas atividades de cooperagdo para inovar, outras acdes ou
possibilidades potenciais de inovagao.

Os dados utilizados para esta pesquisa sao oriundos de duas fontes oficiais brasileiras. A primeira é da Pesquisa
de Inovacgéo (Pintec), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), nas suas cinco edicdes —
periodos 1998-2000, 2001-03, 2003-05, 2006-08 e 2009-11 (IBGE, 2002, 2005 2007, 2010, 2013). Na Pintec estédo
descritas as relagfes de cooperagdo para inovacdo das empresas industriais com diversos outros atores (clientes,
fornecedores, concorrentes, universidades, entre outros). A outra fonte de informacdes provém dos Censos dos
Grupos de Pesquisa do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), realizados
bianualmente (de 2000 a 2010, totalizando seis edi¢des). Neles estdo disponiveis as relagbes de cooperacdo dos
grupos de pesquisa do RS, estabelecidos por tipo de relacionamento, majoritariamente sediados em universidades e
com a participacao de empresas (publicas e privadas).

O artigo inicia com uma discussdo acerca da fundamentacdo tedrica relativa aos temas da inovacdo e do
territério, e sua relagdo com o processo de desenvolvimento socioecondmico das regides. Nessa primeira secao,
também se debate o papel e a importancia das redes de cooperacdo com o fim de fomentar inovacgdes, e, relacionado
a isso, os diferentes tipos de proximidades que podem se estabelecer entre os diferentes atores. Na segunda se¢ao
apresenta-se uma breve descricdo dos recursos disponiveis, do esforco inovador e dos resultados da inovagdo no
territério do RS. A seguir é analisada a evolucéo das relacdes de cooperacdo das empresas industriais no Estado. Na

penultima se¢édo aborda-se a cooperacdo dos grupos de pesquisa na dire¢do das inovacdes. Assim, é dada especial



atencao aos relacionamentos com firmas e suas caracteristicas principais. Por fim, sdo expostas as Consideracdes

finais do texto.

2 Cooperacao, inovacao e territorio

2.1 Inovacao

A visdo corrente do empresério inovador, ou mesmo da grande firma inovadora, atuando, de forma isolada, na
busca de vantagens monopolisticas, geralmente efémeras, desconsidera a inovagdo como um processo coletivo e,
portanto, dependente dos contextos social e espacial (MENDEZ, 1998, 2002; CARAVACA et al., 2002; GONZALEZ,
2006). O territério € um fator fundamental para a acdo de inovar, pois é nele que as relagdes empresariais,
tecnoldgicas, politicas, culturais e econémicas podem favorecer a cooperagdo e o desenvolvimento. O empreendedor
e a empresa, para inovarem, realizam, frequentemente, contatos ou transa¢des com outras firmas, instituicées de
pesquisa e desenvolvimento (P&D) ou de ensino superior, esferas governamentais, agéncias de fomento financeiro,
etc. Por conseguinte, a inovagdo é uma atividade cumulativa, dependente de trajetérias pregressas (path
dependence) e fortemente contextual (AOYAMA; MURPHY; HANSON, 2011; STORPER, 1997).

Outro elemento importante no processo de inovacdo é a capacidade de absorcdo (absorptive capacity) das
empresas, ou seja, a capacidade para apreender conhecimentos que estdo fora da empresa (FAGERBERG, 2005).
Com o emprego cada vez maior do conhecimento tecnoldgico nas atividades econbmicas, ha um aumento
proporcional da dificuldade das firmas em inovarem individualmente. Logo, torna-se inevitavel que elas procurem
novos conhecimentos nos clientes, fornecedores, concorrentes, universidades e instituicdes de pesquisa dentro e fora
do pais.

A capacidade de absorcdo, como elemento fundamental da inovacdo e da mudanca tecnoldgica, tem, no
processo de aprendizagem, sua base essencial. As pessoas e as instituicdes aprendem — por meio do fazer, usar,
observar e do interagir — para acumular os conhecimentos necessarios para gerar novidades. Essa aprendizagem
possui uma dimensdo espacial importante, que advém da diferenca entre o conhecimento codificado e o
conhecimento tacito. A informagdo, ou conhecimento codificado , define-se como o conhecimento de entendimento

imediato e facilitado — “saber o qué” (know-what) — e pode ser expressa em documentos, manuais, planos,
softwares, publicagBes, dentre outros. J& o conhecimento tacito , ou simplesmente conhecimento , implica uma
elaboragdo mais complexa da informacao, um entendimento intelectualmente mais custoso — “saber o porqué, como
e quem” (know-why, know-how, know-who) — um conhecimento, portanto, mais personalizado e de dificil transmissao
por meios formais ou escritos.

Como destaca Dicken (2010), essa diferenciagdo mostra a importancia da funcdo do espacgo na difusdo das
inovag8es — uma geografia das inova¢des . O conhecimento codificado € de mais facil transmissédo, principalmente
levando-se em conta os modernos sistemas de comunicagao atuais, e pode ter alcance global. De modo diferente do
anterior, o conhecimento tacito — mais complexo — é de mais dificil transferéncia, necessitando de uma interacao
mais direta entre os individuos, e, por conseguinte, dependente da proximidade fisica, pois se transmite basicamente
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em nivel local. Certamente, essas intera¢gfes ndo dependem, exclusivamente, da proximidade fisica, uma vez que ha
outros aspectos importantes nesses relacionamentos (organizacionais, sociais, cognitivos e institucionais).

Contudo, essas equivaléncias escalares (conhecimento técito como local, e codificado como global) ndo sdo
sempre determinantes e imutaveis, pois tanto o conhecimento tacito como o codificado pode ser permutado, local e
globalmente, de diferentes maneiras e graus (BATHELT; MALMBERG; MASKELL, 2004; BATHELT; TURI, 2011).

E, como ocorre a inovacdo? Uma maneira de abordar uma questdo complexa como essa é justamente
mostrando 0 que n&o é inovar. E nesse sentido que sera descrito o conhecido, e parcialmente equivocado, modelo
linear de inovacdo . Esse modelo estabelece uma suposta separagdo que existiria entre a pesquisa béasica e a
aplicada, de maneira que, quanto mais uma acgdo ou atividade estiver no campo de pesquisa basica, mais ela estara
longe da aplicada e vice-versa. Essa ideia foi conhecida como a verséo estatica do modelo.

A versdo dindmica do modelo linear defende uma sequéncia que se desdobra da ciéncia basica até o novo
artefato, ou nova tecnologia, estarem prontos para sua comercializagdo, ou seja, a inovacdo ocorreria mediante um

processo sequencial de sentido Unico e inalteravel. A sucesséo, do ponto inicial ao final, seria:

Pesquisa basica - pesquisa aplicada - desenvolvimento - producgédo e operagfes — marketing.

Nessa proposta estdo associados dois erros. O primeiro, segundo Stokes (2005), diz respeito a diferenca de
objetivos entre pesquisa basica e pesquisa aplicada, que acabaria tornando esses tipos de pesquisa conceitualmente
distintos. Enquanto o primeiro tipo estaria preocupado quase que exclusivamente com a compreensdo fundamental
dos fenbmenos estudados, 0 outro estaria unicamente interessado com seu uso pratico, fortalecendo, dessa forma, a
convicgdo de que o entendimento (pesquisa basica) e a utilizacdo (pesquisa aplicada) sdo areas em conflito, e,
portanto, necessariamente separadas. O segundo erro aponta que essa sequéncia, com um sentido determinado,
esta equivocada em razdo da omissdo da diversidade de rela¢cdes possiveis entre os seus elementos constituintes
(KLINE; ROSENBERG, 1986; STOKES, 2005; FAGERBERG, 2005).

Para articular de modo mais apropriado os diferentes tipos de pesquisa, 0 cientista politico norte-americano
Donald E. Stokes (2005) propbés o modelo de quadrantes da pesquisa cientifica (Figural). Essa é uma
representacdo conceitual baseada em experiéncias da histéria do desenvolvimento cientifico, considerando ora o
entendimento fundamental ora o uso pratico, ou mesmo uma mescla entre compreenséo e utilizagdo. Assim, para
assinalar cada um dos tipos de investigacao, Stokes (2005) faz uso das descobertas cientificas ou tecnoldgicas de
algum cientista ou inventor notavel. No quadrante superior a esquerda, em que haveria tdo somente a consideracao
do entendimento puro dos fenbmenos em questao, o expoente maximo seria o fisico dinamarqués Niels Bohr (1885-
1962) e seu trabalho a respeito da estrutura do &tomo no campo da Fisica Quantica — denominado, por essa razéo,
Quadrante de Bohr . Apesar do interesse exclusivo na pesquisa basica pura, os descobrimentos de Bohr foram

importantes, alguns anos depois, para o surgimento de tecnologias avangadas.




Figura 1

Modelo de quadrantes da pesquisa cientifica

. Consideragdes de uso?
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o aplicada pura
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FONTE: STOKES (2005, p. 118).

No outro extremo, localizado na célula inferior & direita, estd a pesquisa aplicada pura — Quadrante de Edison
(Figura 1). Aqui se considera somente a utilizac@o pratica das descobertas, sem a preocupac¢do com a compreensao
dos fenbmenos em qualquer campo cientifico. Esse quadrante foi inspirado no brilhante inventor Thomas Alba Edison
(1847-1931), que detinha pouca instru¢do formal e menos ainda conhecimento tedrico, mas foi responséavel pelo
desenvolvimento do sistema de iluminacdo elétrica e mais de 1.000patentes. Atualmente, uma parcela importante
desse tipo de pesquisa é altamente sofisticada, apesar de ser fortemente direcionada a objetivos praticos.

Na célula superior a direita, denominada Quadrante de Pasteur , localiza-se a pesquisa bésica inspirada pelo
uso, ou seja, aquela que se preocupa tanto com a busca do entendimento fundamental quanto com a utilidade dos
inventos (Figura 1). E importante ressaltar, aqui, uma concep¢do que ndo estava inserida na proposta do modelo
linear, pois, neste, ndo havia a possibilidade de uma pesquisa béasica gerar, ao mesmo tempo, aplica¢des praticas
para a sociedade. A inspiracdo da ideia desse quadrante origina-se da combinagéo desses objetivos — entendimento
e uso — presentes na obra do quimico e cientista de origem francesa Louis Pasteur (1822-95). Com efeito, suas
descobertas, na &rea da microbiologia, foram desenvolvendo, paralelamente, solu¢des exitosas para varios problemas
na area de salde publica, como o combate a tuberculose em criangas através da purificagdo do leite — processo
denominado de pasteurizacdo em homenagem ao seu descobridor’.

No quarto e Ultimo quadrante, o inferior esquerdo da Figural, esta o trabalho investigativo que ndo tem por
objetivo a compreensédo dos fendmenos, tampouco alguma utilizagdo que sirva para resolver problemas praticos. Esse

quadrante, apesar de vazio, estaria preenchido pela pesquisa movida pela curiosidade do investigador sobre fatos

! Nesse mesmo quadrante, Stokes (2005) destaca também pesquisas nas areas das Ciéncias Sociais, como, por exemplo, as de John Maynard
Keynes em sua tentativa de compreensédo da dindmica econdmica no ambito da Teoria Macroecondmica, e, relacionado a isso, 0 combate da
depressdo econdmica. Destaca-se também, o surgimento da Demografia Moderna, ao estabelecer o entendimento fundamental das origens da
mudanca populacional como uma problematica que necessita de a¢des publicas organizadas e com bases cientificas soélidas.



particulares. Um exemplo para tal atividade é o do observador de passaros, ao organizar uma colecao sistematizada
de registros. Aqui se devem destacar, também, os intercaAmbios possiveis entre os diferentes quadrantes. Nesse
sentido, varias dessas situagdes expressam situagdes interessantes e meritdrias, como o trabalho realizado por
Charles Darwin, de coleta de variadas amostras de animais, vegetais e minerais — uma atividade no quarto quadrante
vazio —, que originou a obra magistral A Origem das Espécies e a Selecdo Natural — uma contribuicdo
extraordinaria ao Quadrante de Bohr (STOKES, 2005) —, ou as inimeras pesquisas no Quadrante de Edison —
pesquisa aplicada pura — que serviram de base para descobertas cientificas improvaveis e inesperadas no
Quadrante de Bohr — pesquisa basica pura.

A partir dessas consideragdes, pode-se perceber a diversidade de relacionamentos entre os diferentes tipos de
pesquisa do modelo de quadrantes. Dai resulta o modelo dindmico de inovacdo (Figura 2), proposto por Stokes

(2005), que define melhor as formas nas quais os diversos tipos de pesquisa geram novas tecnologias ou inovagdes.

Figura 2

Modelo dindmico de inovagéo

Entendimento Tecnologia
melhorado melhorada
. Pesquisa Pesquisa e
Pesquisa Ay .
basi basica desenvolvimento
asica inspirada puramente
pura .
pelouso aplicados
Conhecimento Tecnologia
existente existente

FONTE: STOKES (2005, p. 138).

Nesta representacdo, consegue-se chegar a qualquer de seus extremos superiores (entendimento e tecnologia
melhorados) ou inferiores (conhecimento e tecnologias ja existentes) por meio de varias trajetérias (Figura 2). Por
exemplo, um conhecimento estabelecido pode alimentar tanto uma pesquisa basica pura quanto uma pesquisa basica
inspirada pelo uso. No primeiro caso, as investigagées podem levar a novos e melhores entendimentos do fenbmeno
em questdo, o que, num momento posterior, acaba reconhecido como um conhecimento estabelecido (fechando um
ciclo). No segundo, a pesquisa com fins préticos pode gerar um entendimento melhor do problema estudado ou uma
novidade tecnolégica. Essa nova tecnologia, ao firmar-se na sociedade, tem a possibilidade de subsidiar outra
investigacdo baseada na utilizagdo, podendo produzir, posteriormente, outro entendimento, ou uma atividade de P&D

puramente aplicada para formar novas tecnologias.



2.2 Cooperacao e proximidades

Uma das formas de teorizar o territério € através da proximidade, nocdo que ndo se reduz ao aspecto fisico
distancia. Por meio dela, séo realizados os intercambios necessarios entre os individuos que conformam o territorio.
Mais especificamente, a proximidade € um componente importante da cooperacgéo entre individuos ou firmas para a
realizacdo de processos de inovagao e pode ser expressa de diversos modos. Assim, Boschma (2005) prop&e que ha,
pelo menos, cinco formas de proximidade que devem ser consideradas nesta discussao: cognitiva, organizacional,
social, institucional e geogréafica.

A proximidade cognitiva
(Quadrol).
consequentemente, tacita do conhecimento pertencente a pessoas ou firmas. Essa proximidade possibilita a

€ determinada pela diferenca de conhecimento acumulado pelos atores envolvidos

Essa diferenca € explicada, em grande medida, pela natureza cumulativa, localizada e,
comunicagdo, a compreenséo e a aprendizagem de conhecimento Util para as atividades inovadoras, tendo forte
relagdo com a capacidade de absorcéo dos agentes. Entretanto, esse tipo de contiguidade pode ser problematizado
de duas maneiras. Por um lado, a auséncia dessa proximidade (conhecimentos muito dispares) acarreta, muito
frequentemente, a incompreensdo entre 0s atores, o que acaba dificultando a interacdo. De outro, 0 excesso de
proximidade (conhecimentos muito semelhantes) entre agentes pode levar a uma situagéo de auséncia de fontes de
informacdes novas. Portanto, deve haver uma combinacgdo de certo distanciamento cognitivo (diferenca) com algum
grau de proximidade (semelhanca) entre individuos e organiza¢des. Em outras palavras, o ideal seria a existéncia de
uma base comum de conhecimentos e, ao mesmo tempo, de capacidades diferentes e complementares entre os

participantes da relagdo, o que pressupde certo grau de compartilhamento de uma cultura técnica.

Quadrol
Formas de proximidade e suas principais caracteristicas
FORMAS DE X POUCA ~ '
PROXIMIDADE DIMENSAO PRINCIPAL PROXIMIDADE MUITA PROXIMIDADE SOLUGCOES POSSIVEIS
. Diferenca de Auséncia de fontes de Base comurm de co_nhecimentos
Cognitiva Incompreenséo com capacidades diferentes e

conhecimento novidade

complementares

Sistema vinculado de modo

Burocracia em excesso ]’
flexivel

Organizacional Controle Oportunismo

Confianga (com base em

Auséncia de

Mescla de relagdes sociais e

Social ~ o Oportunismo . ) - -
relagBes sociais) P racionalidade econdmica mercantis
T Confianga (com base em . L Verificacdes e balangos
Institucional ~onnang ( Oportunismo Lock-in e inércia vericagoes ¢
instituicGes comuns) institucionais
Auseéncia de Auséncia de abertura | Mescla de contatos e vinculos
Geografica Distancia externalidades Py )
. geografica locais e externos
espaciais

FONTE: BOSCHMA (2005, p. 71).

A proximidade organizacional diz respeito ao grau de controle de atividades produtivas ou inovadoras dentro
de uma organizagdo ou entre um conjunto delas, configurando um arranjo organizacional (Quadro 1). Ela é relevante
porque a producdo de novos conhecimentos depende da capacidade de organizacdo do intercambio de ideias
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pertencentes a diversos individuos de uma ou varias empresas. Essa proximidade apresenta uma gradacao que inicia
em uma baixa proximidade organizacional, que exprime a inexisténcia de vinculos entre atores independentes e
perpassa uma rede fracamente acoplada (uma proximidade média), denotando um grupo de vinculos fracos (uma
firma ou uma rede flexivel), e termina, noutro extremo, em uma proximidade alta, que é determinada por vinculos
muito fortes entre as partes, o que pode ser observado em uma empresa ou rede altamente hierarquizada na sua
estrutura de controle. Assim, uma situacéo de muita proximidade organizacional pode levar a falta de flexibilidade e a
uma burocracia excessiva, fixando relagdes especificas de troca de ideais, sem permitir a entrada de novas relacdes,
dificultando, por conseguinte, a aprendizagem por meio da interacdo entre os individuos. J&4 a pouca proximidade
organizacional pode conduzir ao descontrole geral, aumentando a incerteza e o perigo do oportunismo de alguns
participantes no processo de geracdo de conhecimentos dentro de uma ou mais organizagdes. De modo geral, um
arranjo organizacional deve proceder como um sistema de vinculos flexiveis que garanta certo grau de autonomia a
cada integrante e controle consensual entre as partes.

Definida pela confianga entre os participantes de uma acéo ou atividade, a proximidade social tem por base as
relagdes sociais construidas cotidianamente. Essa proximidade origina-se da nogéo de embeddedness (enraizamento,
imbricacdo ou incrustagéo), utilizada pelo fildsofo e historiador haingaro Karl Polanyi (2003)2 para descrever a estrutura
social dos mercados, pelo sociélogo norte-americano Mark Granovetter (1985) e pelo economista austriaco Joseph A.
Schumpeter (1961) para estudar a acdo econdmica das empresas. Essa nogdo sustenta que toda agdo econdmica
possui uma base social, ou seja, os individuos, em suas atividades econdmicas, agem influenciados pelas relacbes
sociais existentes com diversas outras pessoas, que se refletem em redes de comunicagdo e de trocas. Uma maior
imbricacdo social nas relagdes entre parceiros econdémicos promove uma maior qualidade das interacdes de
aprendizagem, que podem gerar inovacdes. Os relacionamentos baseados na confianga tornam mais faceis os
intercadmbios de conhecimento tacito, que, geralmente, séo de dificil transmisséo via mercado. Contudo, no Quadro 1,
podem-se observar dois problemas importantes relacionados a essa proximidade. O primeiro refere-se as situacdes
de proximidade social muito reduzida entre os parceiros, 0 que pode permitir comportamentos oportunistas de alguns.
O segundo problema apresenta-se quando ha muita proximidade social, conduzindo a uma condi¢cao de auséncia de
racionalidade econdmica. Assim, uma relagcdo de lealdade exagerada entre parceiros, sobretudo quando mantida
durante muito tempo, poderia levar ao nao aproveitamento de oportunidades de novos negdcios ou ao impedimento
da entrada de novos individuos e ideias. Para contrapor as dificuldades de excesso ou de falta de proximidade,
sugere-se uma combinacédo de relagfes sociais e mercantis consistentes e claras, de maneira que a dimenséao social
da relagdo — confianca e amizade — nao ofusque a percepcdo de novas oportunidades de negdcios e inovacdes e
gue, ao mesmo tempo, a dimensao econdmica — lucro e crescimento — néo torne a relacdo uma guerra na busca de
melhores oportunidades, em detrimento do parceiro.

Por sua vez, a proximidade institucional € aquela na qual se enfatiza o compartilhamento de regras sociais: as
instituicbes que estruturam as interagfes sociais. Essas instituicdes podem ser formais: leis, Constituicdes, politicas
de Estado e regras, ou informais: habitos, convengfes sociais e normas culturais, conformando as regras do jogo em
sociedade (NORTH, 1990). A partir da proximidade baseada em instituicdes, pode haver o surgimento da confianca

no relacionamento entre os atores econémicos. Essa proximidade auxilia a reduzir as incertezas e os custos de

2 Essa obra, que é a principal de Polanyi, foi publicada pela primeira vez em 1944,
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transacdo nas acgbes coletivas de carater econdmico e, assim, facilita a transferéncia de conhecimentos, a
aprendizagem coletiva e, em consequéncia, as inovagdes. No &mbito das instituicdes formais, que se conformam
basicamente na macroescala (organizando a sociedade), legislagBes que asseguram os direitos de propriedade geral
e intelectual sdo fundamentais para a coordenagdo econémica e para a aprendizagem interativa. J& no campo das
instituicbes informais, que se manifestam frequentemente na microescala (estruturando 0s grupos sociais ou
comunidades), a informacédo e o conhecimento podem ser transmitidos mais facilmente, quando ha concordancia de
normas e convengdes entre agentes, em uma verdadeira linguagem comum. Tal fato evidencia que a proximidade
institucional, de cunho informal, esta muito vinculada as proximidades social e organizacional. A grande diferengca em
relagdo a essas Ultimas esta na contiguidade institucional de tipo formal, que denota caracteristicas mais gerais da
sociedade, como a cultura nacional. Logo, pode-se falar em complementaridade entre as proximidades institucional,
social e organizacional. Também a proximidade institucional, dependendo de seu grau de manifestacdo, pode
apresentar alguns problemas (Quadrol). Essa proximidade em excesso pode acarretar um lock-in institucional
(rigidez), impedindo a admissdo de inovagfes ou uma inércia das instituicdes, impossibilitando reajustamentos das
mesmas quando necessario. Ja a auséncia dessa proximidade acaba obstruindo a acao coletiva, e, por consequéncia,
promove o oportunismo de alguns para ganhar vantagens em detrimento de outros agentes, em razdo da falta, por um
lado, de instituicbes formais que garantam um sistema de regras e leis e, por outro, de coeséo social com base em
valores comuns. De maneira geral, esses problemas constrangem a realiza¢do da interacao entre os diversos atores.
Assim, Boschma (2005) adverte sobre a grande dificuldade de se estabelecer um nivel minimamente ideal de
proximidade institucional entre atores em uma regido ou pais. Nesse sentido, uma estrutura institucional ideal deve
estabelecer um balanco entre estabilidade institucional , flexibilidade institucional e abertura a novas ideias e
atores. Em suma, o sistema institucional deve passar por verificacdes e balancos periédicos para manter o que esta
funcionando e melhorar o que ndo esta. Aqui, fica evidente o importante papel do sistema politico democratico
(Poderes Executivo e Legislativo) como apoio a mudancga e/ou manutencdo de instituicdes formais (leis) e informais
(normas culturais).

Por fim, a proximidade geografica € definida, aqui, simplesmente, pela distancia fisica entre os potenciais
agentes inovadores (individuos ou empresas), por isso chamé-la também de proximidade fisica. Como visto
anteriormente, a proximidade entre os atores facilita, de modo especial, a transferéncia do conhecimento tacito, sendo
facilitadora, igualmente, do conhecimento codificado, pois esse necessita, em algum grau, do conhecimento técito.
Também pode haver a transmissdo de conhecimentos (tacito, e, mais facilmente, codificado) a grandes distancias,
qguando outros tipos de proximidade sdo satisfeitos na relacdo entre parceiros. Por exemplo, em eventos cientificos
(congressos) ou empresariais (feiras e exposi¢des), podem ocorrer encontros proveitosos entre pessoas que possuam
proximidade cognitiva (capacidade semelhantes e complementares) e até mesmo social (colegas de universidade no
passado), estimulando situa¢des geradoras potenciais de inovacdes. Da mesma forma, a proximidade institucional
entre organizacdes distantes uma da outra (em diferentes paises ou continentes, por exemplo) é outro elemento que
torna mais facil a interagdo para troca de ideias e inovagdo. Com efeito, a coincidéncia minima de leis formais, e,
principalmente, de valores e normas informais entre parceiros, € um ponto importante para o sucesso da relagao.
Contudo, quando a proximidade fisica € muito alta, pode haver prejuizos a aprendizagem e a inovacao.

Evidentemente, a contiguidade fisica sozinha ndo pode prejudicar esses fatores sem a contribuicdo dos outros tipos
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de proximidade. Nesse sentido, o isolamento geogréfico, ou seja, a ndo aceitacdo da entrada de ideias e atores
externos, é especialmente negativo para a aprendizagem interativa quando acompanhado de um aumento da
proximidade cognitiva (auséncia de novidades) entre os atores locais (Quadro 1), uma espécie de lock-in regional. Do
mesmo modo, a impossibilidade de proximidade fisica entre agentes acarreta no ndo aproveitamento de possiveis
externalidades locais, como a troca de informacdes, a possibilidade de parcerias e a infraestrutura e os servigos de
P&D, que sdo importantes, principalmente, para empresas emergentes em nichos especificos de mercado (start-ups)
OU para empresas novas que surgem a partir de outra empresa maior, universidade ou centro de pesquisa publico ou
privado (spinoff).

Para contrapor a auséncia tanto de abertura geografica como de externalidades espaciais referentes a
proximidade geogréfica, indica-se, como solug¢do, uma mistura de contatos locais e externos. Principalmente para o
estabelecimento de vinculos com o exterior (regido vizinha dentro do pais ou em outro pais), a existéncia de algum
grau suficiente de proximidade institucional, social, organizacional e/ou cognitiva € um requisito importante para o
éxito de tais contatos.

A partir dessa linha de raciocinio, na tentativa de sintetizar esses vinculos locais e nado locais, foi proposto um
modelo de aglomeragdo produtiva por Bathelt, Malmberg e Maskell (2004) e Bathelt e Turi (2011) (Figura 3). Com dois
polos, o modelo, de um lado, enfatiza o “burburinho” ou rumor local ( local buzz), termo cunhado por Storper e
Venables (2004, 2005), ou seja, os contatos face a face que proporcionam fluxos de informagBes de negdcios ou
novidades tecnoldgicas mediante noticias, fofocas, rumores, etc. Esse tipo de intercambio é caracterizado pela
cotidianidade, desorganizacdo e baixo custo dos contatos. Além disso, essas interacdes dependem muito da
proximidade social e, em alguma medida, da proximidade institucional, sobretudo as informais (habitos, atitudes e
valores compartilhados). Desse modo, o contexto da aglomeracdo pode enriquecer as interagcdes sociais por meio de
relagdes, contatos face a face e reunides, elevando a diversidade de encontros e, por consequéncia, a transferéncia
de conhecimentos baseada na confianca e na reciprocidade (GRANOVETTER, 1985). E necessario observar que o
alcance espacial desse rumor local, algumas vezes, ultrapassa o que se convenciona definir como local: um municipio
ou uma unidade estadual. Como defende Boschma (2005), o pesquisador ndo deve selecionar, a priori, uma escala
para analisar uma unidade espacial. Os fenbmenos de geracdo e transferéncia de conhecimento, e da interagéo
necessaria para tal, podem ocorrer dentro de uma pequena localidade ou até de uma nagédo, como pode ser visto na
Figura 3, dependendo das possibilidades materiais (meios de transporte e comunicagéo), da frequéncia de encontros

e, principalmente, do compartilhamento de valores e normas (proximidades social e institucional).
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Figura 3

Estrutura e dindmica do rumor local (local buzz) e
dos canais globais (global pipelines)
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FONTE: BATHELT; MALMBERG; MASKELL (2004. p. 46).

De outro lado, 0 modelo apresenta os canais globais ( global pipelines), que sao formas de contato a distancia,
geradoras de interacdes e, a partir disso, de inovagdes (Figura 3). Em razdo dos constantes avangos das tecnologias
de informacdo e comunicacdo, 0s canais virtuais de comunicacdo (e-mails, redes sociais virtuais, teleconferéncias,
etc.) vém ganhando importancia e abrangéncia cada vez maior nos campos empresarial e produtivo em todo o
mundo. As vantagens de tais contatos sdo varias: obten¢cdo de conhecimentos de fronteira oriundos de organiza-
¢Bes — publicas e privadas — de padrdo mundial nas areas cientificas e tecnol6gicas, estabelecimento de novas
parcerias em areas complementares a empresa local, dentre outras. De modo geral, os canais globais proporcionam a
possibilidade de inser¢cdo em uma enorme diversidade de ambientes empresariais, cientificos e tecnolégicos, onde se
podem adquirir novos conhecimentos. Esses canais podem ter origem no mesmo pais da aglomeragdo receptora ou
em um pais longinquo a milhares de quilémetros, podendo, portanto, manifestar-se em diferentes escalas. Entretanto,
de maneira diferente do rumor local, a estruturagdo de canais com novos parceiros exteriores depende de um
processo consciente e sistematico de construcdo de confianca, um processo que, frequentemente, requer tempo e

custos ndo despreziveis.
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3 Recursos para inovacéao, esforco inovador e result  ados da

inovacgao no Rio Grande do Sul: breve descri¢céo

3.1 Recursos para inovagao

Uma andlise aproximada do potencial de inovagéo, em um territrio, pode ser propiciada a partir da quantidade
de pessoas ocupadas com atividades de P&D, que incluem duas categorias profissionais: 0os pesquisadores e 0s
técnicos®. A primeira categoria € composta por profissionais mais qualificados e que realizam as atividades cientificas
e tecnolégicas mais complexas, sendo, portanto, mais fortemente relacionadas ao Quadrante de Bohr (pesquisa
bésica pura), e, mais raramente, ao Quadrante de Pasteur (pesquisa basica inspirada pelo uso) (Figura 1). Esse grupo
apresenta 0 maior potencial para a criagdo de inovagbes radicais. A segunda categoria refere-se aqueles
trabalhadores ocupados em areas mais técnicas e com menor teor cientifico, geralmente de menor qualificacao que a
do grupo anterior, porém muito importantes para o desenvolvimento de aplica¢cdes praticas na geracdo de novos
produtos e processos produtivos. Esses profissionais estdo localizados, frequentemente, no Quadrante de Edison —
pesquisa aplicada pura (Figura 1).

No Estado do RS, verifica-se um crescimento significativo de pessoal ocupado em P&D, como pode ser
observado no Grafico 1. Apesar do predominio dos pesquisadores em relacdo aos técnicos, ambos os profissionais
apresentaram um aumento expressivo no periodo de andlise (2003-12). Enquanto o nimero de técnicos praticamente
quadruplicou em 10 anos (de 925 profissionais para quase 3.700), o de pesquisadores ndo ficou muito atras, pois
mais do que duplicou ho mesmo periodo (passando de um pouco mais de 7.000 profissionais para mais de 17.000),

apesar dos nimeros absolutos bem maiores que os dos profissionais anteriores.

Gréfico 1
Evolucéo do nimero de pesquisadores e técnicos envolvidos em pesquisa e desenvolvimento,
no Rio Grande do Sul — 2003-12
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: CAPES (2014).
MTE (2014).

% A construcdo dessas categorias segue as orientacdes do Manual de Frascati (OECD, 2002; OCDE, 2007). Além dessas, outra categoria
profissional pertinente a P&D, que poderia ser analisada conforme o Manual de Frascati, € a do “outro pessoal de apoio”, englobando aquelas
ocupagOes ndo diretamente envolvidas em P&D, mas que oferecem apoio a essas atividades, a exemplo dos profissionais administrativos, de
escritério e de secretariado. Contudo, tal categoria, por problemas operacionais, ndo pdde ser implementada.

14



O Estado galcho também apresenta indicadores positivos na evolugdo, entre 2003 e 2012, do numero de
trabalhadores (pesquisadores e técnicos) envolvidos em P&D em relacdo a totalidade dos ocupados. No Gréfico 2,
observa-se o crescimento constante do indice ao longo de todo o periodo, um aumento de trés profissionais para cada
1.000 ocupados no decénio. Na comparagdo com o indicador nacional, h4 uma ampliacéo gradual da diferenga com o
Pais em favor do Estado. No inicio do periodo, os indices estadual e nacional eram praticamente 0s mesmos; no

ultimo ano, chegou a ter um profissional (%.) a mais do que o observado em nivel nacional.

Gréfico 2
Evolucédo do nimero de pesquisadores e de técnicos envolvidos em pesquisa e desenvolvimento
em relacgéo ao total de ocupados, no Rio Grande do Sul e no Brasil — 2003-12
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: CAPES (2014).
MTE (2014).

3.2 Esforgo inovador

O reconhecimento da capacidade das empresas de desenvolver atividades inovadoras € importante, mesmo
qguando elas ndo alcancam novas realizagfes em produtos ou processos. Na histéria das criagfes inovadoras, até
hoje, diversos foram os sucessos precedidos de insucessos, que proporcionaram novas bases técnicas e/ou
tecnolégicas para novas tentativas. Para analisar a capacidade inovadora, foram utilizadas duas abordagens, uma
sobre as atividades inovadoras desenvolvidas e outra sobre as formas de aquisi¢cdo de novos conhecimentos.

Com respeito as atividades de inovagdo desenvolvidas  na inddstria, no ano de 2011, o Brasil tinha 32.616
empresas que realizavam alguma atividade dessa espécie, correspondendo a 28% do total, enquanto, no Estado do
RS, esse percentual chegava a 35%, equivalente a exatamente 3.831 empresas, percentual este significativamente
melhor do que o do Pais (IBGE, 2013).

Na Tabela 1, estdo informacdes referentes somente as empresas industriais que desenvolveram alguma
atividade de inovacdo durante o ano de 2011. Nessa tabela, fica evidente o predominio da aquisicdo de maquinas e
equipamentos como atividade de inovagdo, tanto no Pais como no RS. Em ambos a participacdo desse tipo de acao,

entre as atividades inovadoras, foi de mais de 80%. E importante enfatizar que o dominio dessa atividade nas
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empresas, como elemento essencial para inovar, demonstra, de um lado, certa incapacidade de gerar inovagdes mais
radicais e proprias, mesmo que incrementais, e, de outro, uma dependéncia em termos de capacidade inovadora. A
segunda atividade de inovagao mais relevante, no Estado, foi a de treinamento de pessoal das empresas: pouco mais
de 37% das empresas gauchas treinaram seus funciondrios, ao passo que, no Pais, apenas 28,6%. Esse fato
demonstra a importancia direcionada aos recursos humanos, no Estado, como essenciais no desenvolvimento de
inovagBes. Outra atividade de inovacdo merecedora de atengdo é a de P&D realizada pelas proprias empresas, em
gue 0 RS se destacou positivamente, na compara¢cdo com o conjunto do Pais. Enquanto no Estado, 22,3%, ou 853
empresas, faziam P&D internamente, em nivel nacional, esse percentual era de 18%, ou quase 6.000 unidades em
2011.

Tabela 1

Numero e percentual de empresas das indUstrias extrativa e de transformagao que realizaram atividades de inovagao, por tipo,
no Brasil e no Rio Grande do Sul — 2011

BRASIL RIO GRANDE DO SUL

ATIVIDADES DE INOVACAO NUmero de Numero de
(%) (%)

empresas empresas
Aquisicdo de maquinas e de equipamentos .........ccceereeerieereesieeenieenes 26.379 80,9 3.106 81,1
TrEINAMENTO ....eiei ittt ettt ettt seee e enaas 9.328 28,6 1.438 37,5
Projeto industrial e outras preparagfes tECNICas ........ccccccvereverveereennns 8.360 25,6 1.185 30,9
AQUISICAO € SOFIWAIE ....cvieieeeiiiiee e 10.336 31,7 1.164 30,4
Introducdo das inovagdes tecnolégicas No mercado ..........cceeevverueenns 8.242 25,3 938 24,5
Atividades internas de pesquisa e desenvolvimento .............cccvcevveen. 5.876 18,0 853 22,3
Aquisicdo de outros conhecimentos eXternos ..........ccccvervveeeveveeesenenns 3.699 11,3 611 15,9
Aquisicéo externa de pesquisa e desenvolvimento .. . 1.834 5,6 199 5.2
1 ] = L SRR 32.616 100,0 3.831 100,0

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE (2013).

3.3 Resultados

3.3.1 Taxas de inovacgao

Uma das formas de verificar os resultados de inovacao, de uma regido ou de um pais, é através da proporcao de
empresas que inovam com novos produtos e/ou processos, denominada taxa de inovacédo. No Gréfico 3, pode-se ver
as taxas de inovacéo geral do Brasil e do Estado do RS no periodo 1998-2011. Verifica-se, ao longo do tempo, a
superioridade dos indices estaduais sobre 0s nacionais; em outras palavras: as empresas do Estado inovaram mais
do que as nacionais, em geral. Além disso, percebe-se uma irregularidade no comportamento das taxas no periodo.
Do inicio (1998-2000) ao final (2009-11), houve aumento em ambas. No Estado, a taxa elevou-se de 33,5% para
42,2%, evidenciando um aumento de quase nove pontos percentuais, enquanto que no Pais, expandiu-se de 31,5%
para 35,6%, configurando uma subida de pouco mais de quatro pontos percentuais. Isso, com a ocorréncia
intercalada de aumentos e de diminuicdes dos valores de ambas nos periodos intermediarios. Outro aspecto que

chama atencao é o de que as duas esferas territoriais seguem tendéncias semelhantes: quando a de um aumenta, a
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do outro também se eleva, e vice-versa. Parece haver, portanto, uma influéncia da escala nacional sobre o Estado

sulista, que pode estar relacionada a politicas nacionais na area de inovagéo.

Graéfico 3

Evolucéo da taxa de inovagdo de empresas das indUstrias extrativa e de transformagao,
no Brasil e no Rio Grande do Sul — 1998-2011
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE (2002, 2005, 2007, 2010, 2013).

3.3.2 Beneficios das inovacdes

Os beneficios advindos das inovacdes elaboradas nas empresas podem manifestar-se de vérias formas. Desse
modo, séo observados os impactos relativos ao produto (melhorias na qualidade e/ou ampliacdo da oferta de
produtos), ao processo produtivo (aumento da capacidade produtiva e/ou redugdo de custos), ao mercado (abertura
de novos mercados), ao meio ambiente, a salde e a seguranga.

A Tabela 2 apresenta os impactos das inovagdes implementadas pelas empresas gauchas, segundo o grau de
importancia atribuido por elas préprias, nos periodos de 1998-2000 e 2009-11, de acordo com os dados da Pintec. O
beneficio mais frequente das inovagdes, segundo as firmas inovadoras, foi a melhoria da qualidade dos produtos
Assim, tanto em 2009-11 como em 1998-2000, essa foi uma importante vantagem para mais de 80% das firmas
gauchas que inovaram. Em segundo lugar, ficou a reducéo do impacto ambiental e/ou em aspectos ligad os a
salude e a seguranga , indicada como beneficio por 77,6% das empresas no ultimo periodo. Além disso, no inicio
(1998-2000), essa vantagem era apontada por somente 47% dos estabelecimentos, o que mostra, claramente, um
grande progresso nesse tema. Esse beneficio, alias, foi um dos poucos, entre todos os itens da Tabela 2, a exibir uma
modificagdo significativa, em termos percentuais, no periodo em analise. Contudo, tais dados devem ser relativizados,
pois estariam mais relacionados as questBes de salde e de seguranca, jA que, se for analisada isoladamente a
reducdo do impacto ambiental (dado somente disponivel na Ultima edi¢cdo da Pintec), esse beneficio foi relevante
para apenas 34,5% das firmas. Portanto, no contexto das inovagdes, as questdes ambientais ainda s&o pouco
valorizadas nas empresas. Na terceira posicdo estava um quesito relativo ao mercado, a manutencdo da
participacdo da empresa no mercado, considerado um beneficio da inovacdo para quase 77% das firmas no
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periodo final, o que revela uma atitude pouco arrojada no ambito da acdo de inovar. Porém, tal fato pode ser
relativizado em razdo deque, ao mesmo tempo, quase 71% das empresas se beneficiaram com a ampliacdo da
participacdo da empresa no mercado , item que ficou na quinta posicao. Nessa mesma temética, chama atencéo a
abertura de novos mercados , beneficio de maior impacto econdmico do que os dois anteriores, que foi apontado por
somente 57,5% das empresas, mas mostrou um crescimento percentual importante no periodo (aumento de 10%).
Por conseguinte, as empresas inovadoras tém muito a avancar em termos de participacdo no mercado de seus
produtos, o que esta diretamente relacionado a pouca geracdo de inovagdes radicais, como pdde ser percebido nas

taxas de inovacao tratadas anteriormente.

Tabela 2

Numero e percentual de empresas das indUstrias extrativa e de transformagao, por beneficios causados por inovacdes préprias,
gue implementaram inovag6es no Rio Grande do Sul — 1998-2000 e 2009-11

~ 1998-2000 2009-11
DISCRIMINACAO - -
Numero Percentual Numero  Percentual
Melhoria da qualidade dos ProduLOS ...........ccccueeeriviiieie e ev e 2.090 86,6 3.891 84,1
Redugéo do impacto ambiental e/ou em aspectos ligados & satde e & seguranga ..... 1.135 47,0 3.589 77,6
Manutencao da participacdo da empresa no MErcado ..........c.ccoeeeeeverreeeereerseeeseerenans 2.041 84,6 3.559 76,9
Aumento da capacidade ProdULIVA ............ccceviveirieeieerereeieee e sn et snere e 1.831 75,9 3.296 71,2
Ampliagdo da participacdo da empresa no MErcado ..........cc.coeeveveieverieereseeverereeeenas 1.827 75,7 3.279 70,9
Aumento da flexibilidade da ProdUGAD .............ccevuiuiririeriieiierieseve e 1.620 67,1 3.123 67,5
Ampliagdo da gama de produtos ofertados ... 1.376 57,0 2.835 61,3
ADErtUra de NOVOS MEICAUDS ......c.uuirirereriririisireeeeieieteteseseaeseaeseeeeseeaseseaeseseseseseseaeseasena 1.144 47,4 2.662 57,5
Reducao dos CUStOS do trabalNo ...........cccccveeiiieeieeririiee et s 1.426 59,1 2.633 56,9
Reducao do impacto @amMbIENTAL .............cccceveeeveeeieerereise e ee e seesee s esesse e se e ersssrenas - - 1.599 34,5
Redug&o do consumo de Mat€ria-priMa ............ceeeereveiiueeieereeeiesesiree e reees 637 26,4 1.379 29,8
Reduc&o do consumo de energia ..........ccoveveveeevevennne. . 622 258 1.256 27,1
Total de empresas que implementaram iNOVAGBES  .....cccccvevvevevveeveiverisieeieieeeieenns 2.413 100,0 4.627 100,0

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE (2002, 2013).
NOTA: Os numeros dizem respeito somente as empresas que atribuiram importancia alta ou média ao beneficio. Portanto, ndo foram computadas as empresas
que atribuiram grau baixo ou ndo o consideraram relevante.

Por sua vez, os ganhos aplicaveis ao processo produtivo ficaram na quarta posi¢cdo, com o aumento da
capacidade produtiva (71,2%), e na sexta, com o aumento da flexibilidade da produgdo  (67,5%), de acordo com a
Tabela 2. Assim, os beneficios ao processo produtivo foram bem cotados pelas empresas ao longo do periodo.

Finalmente, ficaram, nas Ultimas posi¢des, a reducdo do consumo de matéria-prima  (para pouco menos de
30% das firmas) e a redugdo do consumo de energia (para 27,1%) — ambas relacionadas, em certa medida, aos
impactos ambientais (Tabela 2). Essa situagdo reforca a conclusdo anterior, da desvalorizagdo dos aspectos

ambientais no processo de inovacao das empresas.
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4 Cooperacao nas empresas da industria do Rio Grand e do Sul

Uma importante forma de aquisicdo de conhecimentos novos pelas empresas é a cooperagdo com outras
organizagdes ou pessoas. E importante destacar que os dados a seguir dizem respeito a participacdo em atividades
de P&D e inovacdo em conjunto, na quais ndo ha a necessidade de que os atores envolvidos obtenham beneficios
econdmicos imediatos (IBGE, 2013).

Entre as empresas industriais galchas que realizaram inova¢des no periodo 2009-11, 9,3% delas, ou,
exatamente, 428 unidades, estabeleceram relacdes de cooperagdo com outras organizagdes ou pessoas para
implementar essas novidades (IBGE, 2013). Em termos relativos, esse percentual, para o conjunto do Pais, alcancava
quase 16%, ou 6.599 empresas. Portanto, as firmas do Estado do RS cooperam relativamente bem menos, para
inovar, que as do Brasil.

Nesse mesmo sentido, o Grafico 4 coloca em evidéncia que, nos Ultimos anos, as firmas do RS vém perdendo
capacidade cooperativa para inovar. Das cinco edigbes da Pintec (IBGE, 2002, 2005, 2007, 2010, 2013) — que
abrangem os periodos de 1998 a 2011* —, nas quatro primeiras, o Estado apresentava percentuais mais altos de
empresas que cooperavam, quando comparados, esses percentuais, aos do total do Pais. Entretanto, na Ultima
Pintec, aparece uma inversdo: o Pais apresenta percentual maior do que o do Estado, como mostrado no paragrafo
anterior. Ademais, no RS, houve uma diminuicdo da propor¢do de mais de trés pontos percentuais (de 12,5% para
9,3%) nos ultimos dois periodos (2006-08 e 2009-11), ao passo que os indices nacionais continuaram a trajetéria de

crescimento constante desde 2001-03.

Gréfico 4
Evolucéo da proporgéo de empresas das indUstrias extrativa e de transformag&o que implementaram inovagées

com relagdes de cooperagdo com outras organiza¢des ou pessoas, em percentual, no Brasil
e no Rio Grande do Sul — 1998-2011

(%) 17,2
N\ )
s \ 12,5 /
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7 \ \/ /
5 \ 38 /7’2

N

1998-2000 2001-03 2003-05 2006-08 2009-11

[y

Legenda: e=fi==Brasil e=#==Rijo Grande do Sul
FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE (2002, 2005, 2007, 2010, 2013).

* As cinco edicdes da Pintec, no Brasil, correspondem aos seguintes triénios: 1998-2000, 2001-03, 2003-05, 2006-08 e 2009-11 (IBGE, 2002,
2005, 2007, 2010, 2013).

19



Na Tabela 3 apresenta-se o numero de organizag8es e de individuos que estabeleceram relacdes de cooperacéo
para implementarem inovagdes, no RS e no Brasil, no triénio 2009-11. Tanto no Pais como no Estado, os principais
parceiros foram os fornecedores e os clientes ou consumidores . Porém, esse fendbmeno era mais marcante no
Pais (os percentuais nacionais mostraram-se maiores). Em seguida, como parceiros, figuravam as empresas de
consultoria , as instituicdes de testes, ensaios e certificacbes , dentre outros. Quanto as parcerias com 0s
consumidores, evidencia-se, novamente, a tendéncia da inovagdo aberta nas empresas como meio de promover

novidades produtivas.

Tabela 3

Numero e percentual de empresas das industrias extrativa e de transformacgao que implementaram inovacdes, total e daquelas que tiveram
relagbes de cooperagdo com outras organizagfes ou pessoas, no Brasil e no Rio Grande do Sul — 2009-11

~ BRASIL RIO GRANDE DO SUL
DISCRIMINACAO ~ ”
Numero Percentual Numero Percentual
FOMMECEUAOIES .......tiiitie ettt ettt ettt ettt ettt e bbb e et e ebeennee e e 5.051 12,2 365 7,9
ClientesS OU CONSUMIAOIES .......ccueieieeriereeeiiee e e 3.921 9,5 323 7,0
EmpPresas de CONSUIOMIA ......cuuiieiiiiir ettt ettt st s 1.921 4,6 237 51
InstituicBes de testes, ensaios e Certificagies .......ccccvvvereieeeriie v 2.326 5,6 177 3,8
Universidades e inStitutoS de PESQUISA .....c..eereriiieiiieiie et 2.010 48 161 35
Centros de capacitacéo profissional e assisténcia técnica ...........ccccveeeeeiieenienne 2.328 5,6 150 3,2
CONCOIMENIES ...ttt et ettt et et e e et e st e e st e e e bn e e e bt e e enae e s 1.712 4,1 79 1,7
Total de empresas que implementaram iNOVagOesS  ....cccccceevveerieeniiienieeieennne 41.470 100,0 4.627 100,0

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE (2013).
NOTA: Os nimeros dizem respeito somente as empresas que atribuiram importancia alta ou média ao parceiro da relacdo de cooperagdo. Nao foram,
portanto,computadas as empresas que atribuiram importancia baixa ou néo relevante.

Ainda na Tabela 3, pode-se observar que as universidades e os institutos de pesquisa, importantes parceiros
para a cooperacdo em inovagdes, foram destacados por um niimero menor de empresas, sendo que o RS apresentou
um percentual (3,5%) um pouco menor do que o do Pais (4,8%). Assim, além das empresas do Estado terem
cooperado menos do que as do conjunto nacional, também cooperaram menos com as instituicdes de ensino superior
e de pesquisa, dois atores muito importantes para o desenvolvimento das inovagdes, principalmente quando se tem
como objetivo as inovac¢des mais radicais.

Por essa razéo, é interessante verificar a evolugdo desse tipo de parceria ao longo do periodo de andlise, no
Pais e no Estado gaucho, que, alids, apresenta sucessao semelhante a da cooperagdo em geral. O Grafico 5 mostra
essa evolucao, destacando os percentuais do Estado que foram maiores do que 0s nacionais nos quatro primeiros
periodos (de 1998 até 2008), sendo que ambos mostram ascensdo em quase todo o tempo. Contudo, no periodo
final, o Estado ficou atras do Pais nesse quesito, como visto anteriormente (Tabela 3), e com tendéncia de queda,

uma vez que o percentual de empresas que cooperavam passou de 4,4%, em 2006-08, para 3,5%.
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Gréfico 5

Evolucéo da proporgéo de empresas das indUstrias extrativa e de transformagéo que implementaram inovacgdes,
em percentual, com relagdes de cooperagdo com universidades e institutos de pesquisa,
no Brasil e no Rio Grande do Sul — 1998-2011

(%)
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Legenda: === Brasil ==4==Rio Grande do Sul

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE (2002, 2005, 2007, 2010, 2013).

Finalmente, observam-se as relagfes de cooperagdo com organizagdes localizadas fora do Brasil, que é um
indicador importante da habilidade das empresas em estabelecer canais globais (global pipelines) para interagir com o
exterior, conforme abordado anteriormente (BATHELT; MALMBERG; MASKELL, 2004). No Grafico 6, apresenta-se a
quantidade de empresas que realizaram, no periodo de 1998 a 2011, esse tipo de interagcdo no RS. Em primeiro lugar,
€ evidente que os clientes e os consumidores, na maioria das empresas, foram os parceiros externos preferenciais
das firmas gauchas. No ultimo periodo (2009-11), foram 64 as empresas com esse tipo de parceria. Da mesma
maneira do ocorrido com as fontes de informagdo, esse fendmeno ressalta os relacionamentos estabelecidos no
ambito da propria cadeia produtiva da unidade industrial, fato que talvez possa ser explicado pela presenca das
proximidades cognitiva e organizacional entre as empresas. Entretanto, de modo geral, os nimeros de parcerias com
0 exterior sdo muito baixos se comparados com o total de cooperagfes: as que acontecem dentro do Pais sdo bem
mais frequentes (confrontar com a Tabela 3)5. Esta realidade se comprova ao se observarem as informagdes
referentes as cooperacdes com universidades e institutos de pesquisa de fora do Pais. Com a excec¢do do periodo
intermediario da série (2003-05), quando estas coopera¢Bes alcangaram, surpreendentemente, 32 empresas, no
restante do tempo, essas parcerias foram muito raras, sendo que, em dois periodos (2001-03 e 2006-08),
simplesmente ndo ocorreram. Portanto, as empresas galchas da indUstria cooperam pouco e, ademais, muitissimo

menos com organizac¢des do exterior, pois, a maioria das parcerias se deu em territério nacional.

® As informagdes disponiveis na Pintec (IBGE, 2002, 2005, 2007, 2010, 2013) sobre a localizac&o dos parceiros nas relagdes de cooperacéo séo
de dois tipos: localizados dentro do Pais e no exterior.
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Gréfico 6

Evolucédo do nimero de empresas das indUstrias extrativa e de transformag&o que implementaram inovagdes com
relagbes de cooperagcao com outras organizagdes ou pessoas localizadas no exterior,
no Rio Grande do Sul — 1998-2011

(%)

32

2 4
0 0
— /
Clientes Fornecedores Concorrentes Empresas Universidades e
ou consumidores de consultoria institutos de pesquisa

Legenda: m@1998-2000 m2001-03 @2003-05 m2006-08 @2009-11

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE (2002, 2005, 2007, 2010, 2013).

5 Cooperacgao nos grupos de pesquisa do Rio Granded o Sul

Outro indicador importante da capacidade de absor¢éo (absorptive capacity) de inovagdes pelas empresas € a
guantidade de relagbes de cooperagdo criadas com a universidade e/ou instituicbes de pesquisa estabelecidas por
meio dos grupos de pesquisa — relacionamentos que estdo no ambito do Quadrante de Pasteur da pesquisa
cientifica (Figura 1). Muitas dessas colaboragBes possuem um grande potencial para a geracdo de inovacdes de
significativo impacto econ6mico e social, em fungdo do uso de conhecimento cientifico e tecnolégico para as
atividades produtivas. Para analisar-se esse tipo de indicador, foram utilizados os dados oriundos dos Censos dos
Grupos de Pesquisa do CNPqP.

Ao examinar-se a evolucao dos grupos de pesquisa que possuem parcerias com empresas (publicas e privadas),
verificou-se um crescimento expressivo, no periodo de 2002 a 2010, tanto no Brasil como no RS (Tabela 4). No Pais,
0 numero de grupos com relacionamentos com empresas cresceu quase trés vezes nesse periodo de oito anos,
enquanto que, no Estado, foi de um pouco mais de duas vezes. Desse modo, essas unidades, em niveis nacional e
estadual, alcancaram 3.506 e 404 grupos, respectivamente, no ano de 2010. Outra informacao importante e positiva
foi o crescimento da participagéo percentual desse tipo de grupo de pesquisa em relagédo ao total de grupos. Assim, a
parcela de grupos com empresas no Pais passou de 8,4% em 2002, para 12,7% em 2010, um aumento de 4,3 pontos
percentuais. JA no RS, a parcela desses grupos passou de 9,6% para 15,1% no mesmo periodo, configurando um

aumento de 5,5 pontos percentuais, superior, portanto, ao observado na média do Pais.

6 Orgéo de fomento & pesquisa do Governo Federal.
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Tabela 4

Namero e evolugéo dos grupos de pesquisa cadastrados no Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico com
relacionamentos com empresas, no Brasil e no Rio Grande do Sul — 2002 e 2010

EVOLUCAO DO NUMERO DE

2002 2010 GRUPOS COM
BRASIL g(;?!SOU(LBRANDE B-A RELACIONAMENTOS
NUmero (A) % do total NUmero (B) % do total 2002-10
(2002 = 100)
Brasil .....cccooeviiiie e 1.279 8,4 3.506 12,7 2.227 274,1
Rio Grande do Sul 170 9,6 404 15,1 234 237,6

FONTE DOS DADOS BRUTOS: CNPQ (2012).

Ao se analisar somente o Estado do RS, é possivel observar, de forma mais detalhada, a evolugdo dos
contingentes de grupos de pesquisa e, também, das empresas envolvidas (Gréfico7). Da mesma forma que os
nameros de grupos, os de empresas mais do que duplicou entre 2002 e 2010, chegando, ao final do periodo, a 743
firmas estabelecendo parcerias com grupos de pesquisa. E importante destacar o crescimento constante e positivo
em todo o periodo analisado, sendo um pouco mais vigoroso do inicio até o ano de 2006. Com essas informacdes
pode-se inferir que desenvolvimento desse tipo de relacionamento vem se tornando cada vez mais frequente e

importante para pesquisadores e representantes de empresas.

Graéfico 7

Numero de grupos de pesquisa cadastrados no Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico,
e de empresas com relacionamentos, no Rio Grande do Sul — 2002, 2004, 2006, 2008 e 2010
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: CNPq (2012).

Em relacéo a distribuicdo espacial dos grupos de pesquisa com relagdes com empresas, em 2010, percebe-se a
concentracdo deles em algumas regides do RS (Mapa 1). A maior parte dessas aglomeracdes relaciona-se com a
presenca de instituicbes de Ensino Superior na respectiva regido. A maior quantidade desses agrupamentos estava
concentrada na capital do estado, Porto Alegre, que sozinha reunia 195 grupos, correspondendo a 48,3% do total de
grupos (CNPQ, 2012). Juntando-se os grupos da capital aos dos municipios de Novo Hamburgo, S&o Leopoldo e
Canoas, todos integrantes da Regido Metropolitana de Porto Alegre, chega-se a um percentual de 57,7% dos grupos

do Estado localizados nessa regido. Outro municipio de destaque foi o de Santa Maria, um importante polo
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universitario do estado. Uma concentragdo notavel também pode ser observada no conjunto dos municipios de
Pelotas, Rio Grande e Capao do Ledo, na zona sul do estado. Em geral, os principais centros de grupos de pesquisa
possuem algumas cidades menores, em tamanho populacional, em seu entorno, formando algumas redes de

municipios.

Mapa 1

Grupos de pesquisa cadastrados no Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico, com relacionamentos com empresas, no Rio Grande do Sul — 2010
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: Grupos de pesquisa: CNPq (2012). oo Sistema Geografico
Cartografia: IBGE. Datum horizontal: SAD-69

NOTA: Elaborado em jun./2014.

6 Consideracoes finais

Os resultados da pesquisa apontaram um comportamento irregular da cooperagdo das empresas galchas em
relacdo aos diversos parceiros ao longo do tempo, ou seja, ora verificou-se um aumento deste tipo de atividade, ora
um retrocesso. Entretanto, destacaram-se, positivamente, as relagdes com clientes, uma tendéncia verificada tanto no
Pais como em outras partes do mundo, e com as universidades e os institutos de pesquisa, o que ressalta um ponto
afirmativo no sentido da possibilidade da geracao de inovagBes de maior conteldo tecnolégico e, portanto, de maior
impacto econdmico e social. Ressaltam-se, igualmente, as relacdes estabelecidas com atores localizados em outros
paises, o que indica a existéncia de canais globais (global pipelines), que é um meio relevante de interagdo para a
promocao de inovagdes.

Com respeito ao exame das atividades cooperativas dos grupos de pesquisa com empresas, percebeu-se um
aumento quantitativo e, ao mesmo tempo, qualitativo, das relagdes com empresas publicas e privadas, com grande
potencial para a geracao de inovagdes. Em termos espaciais, apesar da concentracdo desses grupos nos principais
aglomerados urbanos do Estado do RS, verificou-se uma importante rede de cidades menores vizinhas a esses
centros maiores com grande potencial para fomentar o desenvolvimento de inovagdes. De modo geral, os resultados
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apontaram a relevancia das relacdes de cooperagdo para as atividades inovadoras e, consequentemente, para o

desenvolvimento territorial.
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