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APRESENTACAD

0 RS 2030: Agenda de Desenvolvimento Territorial (RS 2030) segue uma série de traba-
lhos de carater prospectivo sobre o desenvolvimento do Rio Grande do Sul desenvolvidos no
ambito da Secretaria do Planejamento e Participagao Cidada (Seplag) do Estado do RS. Cada
um desses trabalhos — desde o RS 2010, de 1998, até os Estudos Deplan, de 2010 — foi
realizado em circunstancias e com foco especifico. 0 RS 2030 articula-se diretamente com a
proposta do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, de construir um efetivo Sistema
Nacional de Planejamento, a partir da dimensao territorial, integrando as diretrizes gerais do
desenvolvimento nacional as especificidades regionais.

0 carater participativo e de dialogo federativo orienta a atual gestao do Governo do Estado do
Rio Grande do Sul. A partir da elaboragao do Plano Plurianual (PPA) Participativo 2012-2015,
constituiu-se em um Sistema de Participagao Cidada, com um conjunto de mecanismos de
deliberagao e de consultas pablicas, nas diferentes areas de politicas pablicas. O objetivo
central do RS 2030 é a producao de diretrizes de desenvolvimento do RS, a partir de anélise
das dinamicas territoriais recentes e cenarios para o ano de 2030. Essas diretrizes — se-
toriais, transversais e regionais — sao construidas a partir de processos e de documentos
produzidos no ambito do Sistema de Participagao Cidada e devem servir de insumo para a
formulagdo dos proximos PPAs 2016-2019.

0 Rio Grande do Sul vive um grande momento, o qual serve como base para projetarmos um
grande futuro. Resultados recentes, como o crescimento do PIB estadual em 2013 da ordem
de 6,3%, 0s sucessivos recordes na safra agricola, as mais baixas taxas de desemprego
verificadas no Pais, a reducao da mortalidade infantil para cerca de 10 dbitos por 1.000 nas-
cidos vivos e a elevagao recente dos investimentos piblicos e privados autorizam a sociedade
galicha a projetar a superacao de déficits histdricos nos diferentes eixos de desenvolvimento:
econdmico, social, ambiental, regional e democratico. Este trabalho pretende auxiliar essa
ambiciosa tarefa.

Joao Constantino Pavani Motta
Secretario do Planejamento, Gestao e Participagao Cidada






INTRODUCGAO

0 RS 2030: Agenda de Desenvolvimento Territorial tem como objetivo identificar diretrizes
para o desenvolvimento do territdrio do Estado do Rio Grande do Sul em um futuro préximo, a
partir da descrigao das dinamicas territoriais recentes. O desafio de superar os efeitos nega-
tivos das desigualdades regionais geradas no processo de desenvolvimento econdmico leva a
necessidade de se compreenderem 0s processos que levam a maior ou menor concentragao
de atividades e da populagao no territorio. Explorar as tendéncias e as possibilidades de fu-
turo para um estado brasileiro implica o tratamento de um conjunto amplo de processos, em
miltiplas escalas e em perspectiva histdrica.

Esse desafio esta presente em varias iniciativas dos poderes pdblicos e da sociedade. Nessa
linha, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (MPOG) propds aos estados, em
2012, a formulagéo de Agendas de Desenvolvimento Territorial, para criar maior integracao
federativa na formulacao e na implementagéo das politicas pablicas, em especial por meio
de maior alinhamento entre os Planos Plurianuais (PPAs) federal, estadual e municipais. Em
2012 e 2013, o Ministério da Integragao Nacional realizou a primeira Conferéncia Nacional de
Desenvolvimento Regional, processo participativo que incorporou contribuigbes elaboradas
nos ambitos da sociedade civil e dos governos, para redefini¢ao da politica nacional de desen-
volvimento regional. A esses esforcos, somam-se documentos elaborados por instancias de
participagdo social no RS, como os Conselhos Regionais de Desenvolvimento e o Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social.

Esta agenda RS 2030 langa um olhar prospectivo, com o objetivo de sintetizar percepcoes
comuns ao processo de desenvolvimento territorial do Rio Grande do Sul e — no sentido
proposto pelo MPOG — contribuir para a construgao de um Sistema Nacional de Planeja-
mento, em que a participacao e a integracao dos PPAs sejam elementos importantes. Nesses
trabalhos recentes, houve a busca da identificacao das dindmicas territoriais, destacando-se
algumas questoes, como o esvaziamento populacional de parte significativa do Estado, os
fluxos migratérios gerados pelas novas frentes de investimento — em especial, o Polo Naval
de Rio Grande — e questdes ligadas ao processo de concentracao urbana, no caso do eixo
de concentragao leste-nordeste expandido a noroeste, além de questoes ligadas aos diversos
vetores de desenvolvimento econdmico e social, em especial a integracao econdmica com o
Pais e o contexto internacional.

0 exame das tendéncias demograficas para o periodo de estudo traz uma hipdtese central: até
0 ano de 2030 — em torno de 2025 —, o niimero de habitantes do territorio do Rio Grande do
Sul deve parar de crescer e comegar a diminuir. Isso, somado a relativa estabilizacao das di-
namicas territoriais descritas e exploradas neste trabalho, coloca um ponto de inflexao ao pro-
cesso de constituicao deste territério do extremo meridional brasileiro, que deve ocorrer antes
do que nas demais regioes do Pais, salvo um novo fluxo migratdrio ainda nao perceptivel nas
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estatisticas disponiveis. De um lado, as tendéncias demograficas apresentam uma populacao
com caracteristicas de sociedades maduras, com uma distribuicao espacial relativamente
estavel. De outro, o exame dos indicadores socioecondmicos remete a padroes de desenvol-
vimento com trajetdrias recentes positivas, mas algo distantes dos padroes observados em
paises, sociedades ou territorios considerados desenvolvidos no contexto mundial, indicando
desafios a sociedade gaiicha em geral e ao planejamento piiblico em particular.

A desigualdade regional no territorio galcho deve-se, em parte, a fatores endogenos, ou ex-
plicaveis na escala estadual, mas, em grande parte, deve ser entendida em contextos mais
amplos. No contexto nacional, os territdrios meridionais brasileiros sao caracterizados por
apresentarem condigOes econdmicas e sociais superiores a experiéncia média nacional. Ape-
sar de serem territdrios de ocupagao mais tardia e, mesmo, periféricos ao centro dindmico e
integrador da vida econdmica nacional, seus padroes gerais de desenvolvimento sao relati-
vamente positivos. Uma prova dessa percepgao é dada pela Constituicao Federal de 1988,
que coloca a reducao das desigualdades regionais entre seus objetivos e reconhece as Regioes
Nordeste, Norte e Centro-Oeste como aquelas que devem contar com instrumentos de fomen-
to a reducdo dessas desigualdades.

Efetivamente, o Rio Grande do Sul apresenta, em geral, condicdes socioecondmicas mais fa-
voraveis do que a média nacional, que podem ser resumidas na participagao da produgao eco-
nomica superior a participacao relativa da populagao, sintetizada por um PIB per capita mais
alto do que o nacional (entre 13,3% em 1995 e 15,6% em 2013); ou por taxas de mortalidade
infantil das mais baixas do Pais, em torno de 10 dbitos por 1.000 nascidos vivos e expectativa
de vida das mais altas, passando de 67,8 para 75,9 anos nas dltimas trés décadas.

Em grande medida, a situagao relativamente favoravel do RS no contexto nacional pode ser
explicada por um processo de modernizacao e urbanizagao especifico ocorrido no século XX,
mas também guarda relagao com uma situacao geopolitica especial no processo de formagao
do Brasil meridional. A disputa pelo territdrio e a constituigao da fronteira meridional do Pais
fez com que se concentrassem recursos na regiao desde o final do século XVIIl e, em especial,
no século XIX. Essas areas estao entre as que sofrem um esvaziamento populacional recente,
como sera descrito no trabalho. Mas a questao da situagao de fronteira ainda reserva uma
possibilidade de retomada de uma maior importancia no contexto nacional: um processo de
integracao sul-americana mais vigoroso do que o atual colocaria novas possibilidades ao
Estado como um todo e as regioes de fronteira em particular.

Um movimento que gerou maior dinamismo e concentragao econdmica e populacional deu-se
em outras regioes do Estado no século XX. A ocupagao dessas regioes foi assegurada também
por processos de colonizagdo, a partir da conquista dos pontos estratégicos de acesso, ou
seja, do rico conjunto de lagoas e rios conquistados a partir da Barra de Rio Grande, com pro-



cessos de imigragao estimulada pelos governos centrais desde o século XVIII até o século XX. A
ocupacao dos territdrios meridionais do Brasil é relativamente tardia, enquanto a moderniza-
¢ao do Rio Grande do Sul é relativamente precoce. A autonomia caracteristica do federalismo
da Velha Replblica deu oportunidade a uma experiéncia modernizadora de cunho nao oligar-
quico, relativamente autonoma aos interesses dos grandes proprietérios rurais. O processo
modernizador precoce prolongou-se ao longo do século, marcado pelo estimulo a atividade
industrial, pela implantacao de infraestruturas de transportes, que promoveram a integracao
na regiao, e desta com o restante do Pais, e também por redes de ensino que integraram o
conjunto da populacao. Mesmo periférico a Regiao Sudeste, ou, mais especificamente, a Sao
Paulo, o territorio integra-se ao processo de industrializacao e urbanizagao nacional.

A integragao ao processo de modernizagao capitalista brasileiro da segunda metade do século
XX corresponde a formagao de um eixo de desenvolvimento que parte da Capital em diregdo a
Serra, que ficou consagrado como eixo Porto Alegre-Caxias do Sul, tendo atraido grande parte
da populacao rural. A concentragao propicia condigdes para a evolugao positiva das atividades
urbanas, mas também pode gerar excessos que produzem deseconomias. Neste estudo, sera
descrito como o processo de concentragao espacial das atividades urbanas ainda se expande
neste comego de século e como as tendéncias de estabilizacao de uma distribuicao populacional
no territdrio se apresentam para o periodo até 2030. Esses fatores, além da superacao de en-
traves postos pelo processo de concentragdo, sao referéncias para a construgao da Agenda de
Desenvolvimento Territorial. A producdo voltada a exportacao, tanto priméria quanto industrial,
também é caracteristica desse processo de modernizagao, sendo que as boas condicdes de
logistica para exportagao continuam na agenda de desenvolvimento da regiao.

A formacao da indstria gaticha foi influenciada pela sua posicao geografica, no extremo me-
ridional do Brasil, e pela sua insercao no mercado nacional. Essas condigdes tornaram o sis-
tema de transporte e a comunicacao com o centro do Pais cada vez mais vitais ao processo de
desenvolvimento no territdrio. Desse modo, a qualidade da conectividade dentro do Estado, e
deste com o territdrio nacional e com o resto do mundo s@o elementos estruturais na formagao
historica do territdrio e decisivos no futuro proximo.

Os territorios da Regiao Sul do Brasil sao os primeiros que apresentam essa estabilidade
nas suas dinamicas territoriais, em especial pela queda da taxa de fecundidade, mesmo que
tenham sido os dltimos territorios litoraneos a serem integrados ao Pais. Aspecto novo é que,
dada uma relativa estabilizagao das dindmicas territoriais — ou do “tamanho méaximo do ter-
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ritoric” —, se pode melhor vislumbrar as necessidades de infraestrutura e servigos piblicos
no seu limite maximo, o que possibilita a superagao de déficits historicos nas diversas areas.

No primeiro volume, estao descritas as dinamicas territoriais recentes e a evolugao do debate
sobre as questoes regionais no Rio Grande do Sul, em artigo elaborado pela equipe do Depar-
tamento de Planejamento Governamental da Secretaria do Planejamento, Gestao e Participa-
cao Cidada (Deplan-Seplag).

No segundo volume, apresentam-se e discutem-se tendéncias demograficas e regionais, com
projecao da distribuicao territorial da populacao e da reparticao regional do PIB per capita até
2030, elaborado por equipe da FEE.

No terceiro volume, apresentam-se perspectivas para 2030, com tendéncias e hipéteses para
a economia e a sociedade do RS, a partir do cenario para as economias mundial e brasileira e
dos conteddos dos volumes anteriores.

0 objetivo é que esses contelidos sirvam de referéncia para a elaboracao dos PPAs 2016-2019
e de planos regionais a serem desenvolvidos a partir do ano de 2015.

Flores d Parodia warasii, cactos nativo do RS.
Jardins de José Lutzenberger no Rincao Gaia. Rio Pardo - RS

André Luis Forti Scherer
Diretor Técnico da FEE

Alvaro Pontes de Magalhaes Junior
Diretor do Deplan-Seplag



0 RIO GRANDE DO SUL EM 2030: APONTAMENTOS PARA
UMA AGENDA DE DESENVOLVIMENTO"

Alvaro Pontes de Magalhaes Jinior
André Luis Forti Scherer

Cecilia Rutkoski Hoff

Antonio Paulo Cargnin

1 Introducao

0 exercicio de cenarizagao aqui proposto busca compreender as principais tendéncias e processos que, in-
seridos nos contextos mundial e nacional, atuam sobre a economia e a sociedade gatichas, na atualidade.
Busca-se, assim, a sistematizagao de possiveis trajetdrias, e os obstaculos, para a continuidade do processo
de crescimento econdmico e desenvolvimento estadual. 0 trabalho nao tem a pretensao de esgotar os temas
pertinentes ao Rio Grande do Sul, mas de destacar aqueles considerados mais relevantes na conjuntura atual.
Consiste, pois, de uma reflexao sobre uma realidade que esta posta, visando ao ganho de flexibilidade e a pos-
sibilidade de planejamento frente aos desafios que podem se apresentar nos préximos anos.

Os efeitos econdmicos da crise financeira de 2007-08 sobre o0 desempenho econdmico de paises e regioes ainda
deverao se fazer sentir nos proximos 15 anos, e as diferentes respostas e estratégias nacionais em relagao a
esse cenario moldam as possibilidades e os riscos sobre as trajetdrias econdmica, tecnoldgica e da geopolitica
mundiais. Na economia brasileira, vivenciamos, atualmente, um periodo de transicao, que resulta do esgota-
mento dos fatores de dinamismo que induziram o ciclo de crescimento com inclus@o social alcangado entre
2004 e 2010, enquanto os vetores de crescimento com potencial para impulsionar a retomada de um processo
sustentado de crescimento econdmico no horizonte até 2030 ainda encontram-se em fase de maturagao. Argu-
menta-se que a saida para a retomada do crescimento e do desenvolvimento brasileiros deve englobar novas
estratégias, articuladas com as mudancas recentes no cenario econdmico mundial, com o paradigma tecnologi-
co atual e com as novas necessidades sociais.

E nesse contexto que se desenha, no cendrio nacional, um ciclo de expansao futuro induzido pelo dinamismo do
agronegdcio, das ind(strias de energia e extrativa (pré-sal), pelos investimentos em infraestrutura econdmica e
social e por uma nova rodada de fortalecimento do crescimento e do fortalecimento do mercado interno. Porém,

* Este documento contém trechos do livro Panorama socioecondmico e perspectivas para a economia gaticha (PICHLER et al.,
2014), editado pela FEE em 2014, e partes de trabalhos e estudos realizados nos (ltimos anos pela equipe técnica do Deplan/
Seplag, cujos autores sao Aida Dresseno da Silveira, Ana Maria de Aveline Bert€, Bruno de Oliveira Lemos, Carla Giane Soares da
Cunha, Irma Carina Brum Macolmes, Juliana Feliciati Hoffmann, Luciana Dal Forno Gianluppi, Luiz Roberto Franco Garcia, Marilana
Zimmermann, Marlise Margd Henrich, Milton Limberger, Paulo Victor Marocco Milanez, Rogério Correa Fialho, Rosanne Lipp, Jodo
Heidrich e Suzana Beatriz de Oliveira.



quando consideradas as especializagdes produtivas do Rio Grande do Sul, fica claro que a insercao da economia
galicha neste ciclo é desafiadora. Com este trabalho, procuramos identificar os principais gargalos e as princi-
pais oportunidades de articulagao da economia gaticha a uma nova realidade mundial e nacional.

0 trabalho esta organizado conforme segue. Na segao 2, sao apontadas as principais tendéncias e incertezas
para a definicdo de uma trajetoria para a economia mundial até 2030. Na 3, busca-se avaliar o estéagio atual
do ciclo de crescimento da economia brasileira e os vetores que permitiriam a retomada futura de um processo
sustentado de crescimento com inclusdo social. A secdo 4 traz uma avaliagao da situag@o socioecondmica
do Rio Grande do Sul, que engloba a analise do desempenho econdmico na (ltima década e o diagndstico das
principais condigbes sociais. Na 5, sao expostos os desafios e as oportunidades para a economia gadcha nos
proximos anos, consonantes com as trajetdrias para as economias mundial e nacional esbogadas nas segoes
anteriores. Por fim, na se¢ao 6, sao detalhados alguns dos principais desafios que emergem da tendéncia a es-
tabilizacao das dinamicas territoriais no Estado, que resultam do envelhecimento populacional, como problema
da conectividade com o Brasil e com 0 mundo, a redugao da area para atividade rural e a necessidade de apoio
as aglomeragdes produtivas e a expansao das redes de ensino, pesquisa e inovacao ao longo do territorio.

Indistria de Extragao

Usina Hidrelétrica de Machadinho no Rio Pelotas — Inddistria de Extracao

2 Elementos para a definicao de uma trajetoria para a economia mundial

A crise financeira que se abateu sobre a economia mundial em 2007-08 teve por consequéncia encadeamentos
sobre o desempenho econdmico de paises e regioes cujos desdobramentos ainda deverao se fazer sentir ao lon-
go da década de 20 deste século. Esses efeitos conformam a estrutura que permite a interpretacao da dinamica
conjuntural, a qual, em larga medida, é dada por respostas a essa crise em diversos niveis. Aqui, ocupar-nos-e-
mos brevemente de seus efeitos, possibilidades e principais riscos sobre a economia, sobre a tecnologia e sobre
a geopolitica. Sem termos a pretensao de esgotar a ampla gama de possibilidades que o futuro nos oferece,
acreditamos que ai se localizarao os fatores com maior potencial de afetar os cenarios de futuro para o Brasil e
para 0 Rio Grande do Sul.

E reconhecido que a crise financeira mundial de 2007-08 se caracterizou como evento (inico e incomparavel na
histria econdmica do capitalismo. A amplitude geogréfica e a velocidade de sua disseminagdo ndo permitem
comparabilidade adequada com eventos anteriores, mesmo com a crise de 1929, sendo necessario percebé-la
em suas especificidades. Essa singularidade histdrica é inicialmente tributaria do fato de ser essa a crise de
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uma etapa em que o capitalismo nao apenas se encontra sob dominancia financeira, mas no qual a logica es-
pecifica da valorizacao do capital sob a drbita financeira — a primazia do curto prazo, a busca incessante da
liquidez, a aversao ao risco e a logica especulativa de valorizagdo — é hoje constitutiva da logica de valorizagao
do capital tout court.

A compreensao desse universo € que condiciona e da sentido a uma segunda singularidade historica relacio-
nada, qual seja, a forma que tomou a resposta estatal a essa crise, em especial a atuagao dos bancos centrais
No socorro aos capitais ameagados. Essa intervencao promoveu o maior experimento monetario conhecido, com
a expansao dos balangos dos principais bancos centrais do mundo desenvolvido, inclusive do Federal Reserve,
guardiao da moeda de reserva mundial, o dolar. Ao mesmo tempo, os paises desenvolvidos envolvidos nesse
processo de socializagao das perdas viram suas dividas pablicas elevarem-se rapidamente, atingindo volumes
que, nao raro, superam 100% do PIB.

Uma terceira especificidade dessa crise diz respeito a resiliéncia do poderio politico do capital financeiro.
Demonstrada ao longo dos anos pela inimputabilidade de grande parte dos responséveis pela crise, tem por
consequéncia a possibilidade nao descartada de novos episddios de crise sistémica ainda mais graves, dado
que as estruturas financeiras catalisadoras da dimenséo do episédio de 2007-08 (instituicdes financeiras too
big to fail, inovagdes financeiras sem regulagao adequada, presenca de paraisos fiscais e de “bancos-sombra”,
desconhecimento reconhecido de parte das proprias autoridades financeiras sobre grande parte dos relaciona-
mentos entre atores, instrumentos e maturidades passiveis de desencadear episodios sistémicos) se encontram
nao apenas presentes, mas, em geral, fortalecidas. Essa forga politica demonstrada pelo capital financeiro é
uma importante condicionante das possibilidades no que tange ao ritmo e a forma que tomarao os aconteci-
mentos até 2030.

Sob esse pano de fundo, a recuperacao da economia mundial verificada a partir de 2010 caracterizou-se por ser
lenta, instavel e desigual. Em especial nos paises desenvolvidos, em que pese a recente recuperagao econdmica
dos EUA e do Reino Unido (paises centrais na globalizagao financeira, onde as intervencdes dos respectivos
bancos centrais com a consequente recuperagéo dos precos dos ativos financeiros se fizeram repercutir mais
fortemente sobre a atividade econdmica), o desempenho nao retomou um ritmo “normal” apés a crise, 0 que
tem levado analistas a considerarem a hipdtese de uma “grande estagnacao” como “nova normalidade”. Nesse
cenario, 0 quadro de dificuldade econdmica é agravado pelas projegdes de pequeno crescimento e de rapido
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envelhecimento da populagao dos paises desenvolvidos esperada até 2030, reduzindo ainda mais suas pers-
pectivas para o crescimento economico.

Desde 2011, instituicdes econdmicas internacionais, como o Fundo Monetério
Internacional (FMI), tém sistematicamente revisado para baixo suas projegoes
para o crescimento econdmico mundial, o que mostra a persisténcia de forgas
depressivas que, insistentemente, desafiam os prognosticos otimistas. Os paises
e regioes que se destacam em um momento nao conseguem sustentar, de modo
dinamico, sua posigao ao longo do tempo. Em 2010, houve o descolamento do
crescimento dos paises emergentes — em especial dos BRICS — daquele ob-
servado nos paises desenvolvidos. A partir de 2011, com a crise da Zona do Euro,
a recuperagao concentrou-se sobretudo na China e na india. Proximo a 2015,
existem sinais de dificuldades na continuidade do ritmo de crescimento esperado para esses paises, mas Es-
tados Unidos e Reino Unido dao sinais de renovacao em seu dinamismo, enquanto, na Zona do Euro, uma certa
estabilizagdo na depressao, que atingiu grande parte dos paises do sul, se d& concomitantemente a sinais de
recessao na Alemanha, sob ameaca generalizada de deflacao.

Essa “danca das cadeiras” quanto ao dinamismo econdmico em prazo tao reduzido € sinal inequivoco da di-
ficuldade que a economia mundial vem encontrando para lidar com o quadro de superprodugao, sobretudo de
bens industrializados. Um pais ou regiao “ganhador(a)”, em algum momento, vé-se como receptor da produgao
mundial sobrante, contexto este impeditivo de uma retomada sistematica do investimento global. Assim, nao se
assiste nem a uma recessao (impedida pela atuagao vigorosa dos estados e, sobretudo, dos bancos centrais),
nem a uma retomada vigorosa do ritmo de crescimento econdmico.

Nos EUA, onde as taxas de desemprego se reduziram substancialmente até atingirem, em 2014, niveis proximos
as médias historicas, desde 2009 as massivas injecdes monetarias tém mantido as taxas bésicas de juros em
niveis muito proximos a zero, 0 que se repete na Zona do Euro, no Reino Unido e no Japao. Ainda assim, a taxa de
investimento encontra-se bastante aquém daquela que vigorou no periodo pré-crise, nos EUA. Um dos principais
fatores de incerteza, com fortes repercussoes sobre a economia mundial a partir de 2015, reside justamente na
iminéncia da retomada de uma trajetdria de elevacao das taxas de juros nos Estados Unidos, prevista ainda para
meados de 2015. Mesmo que aparentemente as condigdes para um movimento rapido nesse sentido estejam
longe de estarem dadas, nao havendo, desse modo, qualquer possibilidade de antevisao quanto ao retorno a
uma normalidade da politica monetéria naquele pafs, uma vez que esta implica, necessariamente, taxas de
juros reais positivas, as repercussoes dessa elevacao potencial dos juros sobre a economia mundial fazem-se
sentir, desde o final de 2013, sobre as taxas de cambio e sobre os precos dos diversos ativos financeiros ao
redor do planeta. No que tange a América Latina (e ao Brasil, em especial), a velocidade e a intensidade dessa
“normalizagao monetaria” serao de crucial importancia, uma vez que o sentido dos fluxos de capitais e o0 prego
das commodities, varidveis-chave na determinagao do nivel de reservas desses paises, serao necessariamente
afetados. Entretanto cabe salientar a existéncia de enormes dividas quanto a possibilidade da recuperagao
norte-americana resistir a inevitavel apreciagao do dolar.

Outra fonte de incerteza diz respeito a dinamica futura da economia chinesa. Embora as taxas elevadas de
crescimento da economia tenham persistido, a crise dos paises desenvolvidos, em especial dos EUA, colocou a
China sob a necessidade de voltar o centro de seu dinamismo econdmico para 0 mercado interno. ISso exigiu a
expansao do crédito a partir de uma intervencao do Banco Central da China em volumes superiores aos do Fed.
Ao mesmo tempo, o Pais, dotado de reservas superiores aos US$ 3 trilhdes, passou a investir na expansao da
produgao no exterior, com o objetivo de consolidar a posigao de suas empresas no mercado externo e aumentar
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a participacao de sua moeda nas transagdes internacionais. A estratégia, a0 mesmo tempo em que permitiu
isolar a China dos piores efeitos da crise mundial, tem se mostrado incapaz de manter o crescimento nos niveis
anteriores a 2007. 0 dinamismo econdmico esta em declinio, embora as taxas de crescimento da produgao em
torno de 7,5% ao ano possam ser consideradas satisfatorias. A manutencao desse ritmo de crescimento, tida
como certa anteriormente, mostra-se mais uma das grandes incertezas para a economia mundial nas préximas
décadas, com reflexos que ultrapassam, em muito, 0 escopo da economia chinesa & mesmo asiatica. Afinal,
0 crescimento acelerado da economia chinesa possibilitou a integracao virtuosa dos paises exportadores de
commodities a globalizagao contemporanea, dando papel dinamico a América Latina e a Africa como participes
da economia mundial. Assim, foi o crescimento chinés quem deu sentido concreto a integragao da economia
mundial com o0 avango geografico da globalizagao.

A grande primeira década do século para a economia latino-americana foi, portanto, tributaria da elevagao dos
precos das commodities, que possibilitaram a melhoria dos termos de intercambio para a regido, como mostra
0 Gréfico 1. Com suas peculiaridades, diversos paises potencializaram essa oportunidade com a adogao de
politicas populares que possibilitaram a elevagao do emprego, da renda e do consumo, sem a piora da distri-
buicao de renda que caracterizou a regido durante a segunda metade do século XX. Os pregos das commodities
sao essenciais para a continuidade da expansao da economia da regiao nesse momento, dado que a integragéo
econdmica mundial e as caracteristicas da produgéo industrial contemporénea ndo permitem a alavancagem
dindmica da economia confinada ao espaco nacional.




Grafico 1
indice de pregos das commodities — jan./92-set./14
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FONTE: Fundo Monetario Internacional (2014).
NOTA: Indices de base fixa 2005 = 100, em médias moéveis de 12
meses.

Assim, a ideia de uma expansao da economia baseada unicamente no aumento do mercado interno, tao cara
ao desenvolvimentismo do século XX, choca-se com a parcelizagao tecnoespacial da producao industrial, or-
ganizada em cadeias globais de valor comandadas por empresas mundiais. Essas empresas sao detentoras
tanto do mercado quanto da tecnologia, deixando poucas opgdes aos paises emergentes desejosos de ampliar,
quantitativa e qualitativamente, a sua insergao externa que nao seja a de negociar alguma forma de participagéo
nessas cadeias. Entretanto, para se tornar locus atrativo a participagao nessa produgao mundializada, é essen-
cial, para os paises latino-americanos, a sua integracao e a expansao de seus mercados, o que é, em grande
parte, viabilizado pela participagao dindmica de seus produtos no comércio mundial. Ou seja, um maior preco
das commodities esta intimamente relacionado tanto a viabilizacao da elevacao da renda e do consumo internos
da regido quanto, indiretamente, a atratividade do territorio e a sua insergao dinamica na economia mundial.
Para a economia brasileira e galicha, é, portanto, fundamental que o crescimento de China e india se mantenha,
0 que se configura como uma hipétese com grandes chances de sucesso, quando se tem em perspectiva um
horizonte de tempo mais longo.

2.1 0 paradigma tecnoldgico

Outro nivel fundamental para a anélise da trajetoria da economia mundial até 2030 é o tecnoldgico. Somente
a maturagao da revolugao tecnoldgica podera possibilitar a retomada do investimento com a lucratividade
requerida na atual etapa capitalista. Esse processo, que marcard o fim dos efeitos da crise financeira mun-
dial, estd eshogado, mas evolui de forma lenta, a partir de travas econdmicas e institucionais. Como ponto
de partida, é importante a consciéncia de que as tecnologias de informacao e de comunicagao baseadas na
eletronica, as quais se tornaram paradigma dominante da inovagao tecnoldgica ainda em meados da década
de 70 do século passado, estao longe de ter seus efeitos econdmicos e sociais esgotados em meados da
segunda década do século XXI.

Assim, € de se esperar que as principais inovagoes com efeitos de difusao até 2030 ainda estejam ligadas a
mesma base técnica que popularizou o “digital” em suas diversas formas e, mais recentemente, a internet.
Importante relatdrio da consultoria McKinsey, que trata das 12 inovagdes com maior impacto econdmico po-
tencial até 2025, estima que seis dessas inovagdes estarao diretamente ligadas as tecnologias de informagao
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e de comunicacao (infernet movel, automacao do trabalho intelectual, “internet das coisas”, computacao em
nuvem, robética avangada e veiculos autbnomos ou semiautonomos). O impacto da difuséo dessas tecnolo-
gias — e aqui é importante relembrar que o tempo médio de difusao das inovagdes disruptivas vem sendo
dramaticamente reduzido no século XXI — atingira sobretudo o emprego no setor servigos, inclusive 0s servigos
industriais. E interessante relembrar que, até o momento, as reiteradas expectativas sobre uma revolugao na
base energética tém sido frustradas. O referido estudo aponta que o impacto econdmico das inovagoes ligadas
a exploragao do petréleo e do gas tende a ser superior aquele relacionado as energias renovaveis, em mais uma
mostra de que nao se deve esperar, para 0s proximos 15 anos, um novo paradigma tecnoldgico com base nas
energias alternativas.

Além dos aspectos ligados a dominancia financeira e aos seus efeitos sobre as estratégias inovativas da firma,
um outro fator de retardamento dos impactos positivos do processo inovador diz respeito a acao do Estado, em
especial, 0 estadunidense. E reconhecido que a capacidade do sistema inovador do Pais é (nica, dada, em es-
pecial, a articulagao existente entre o setor de defesa e o sistema de pesquisa médico, que envolve as empresas
fornecedoras e as universidades. Ali existem as instituigoes, o financiamento e o tempo necessarios para que
a inovagao radical possa se constituir enquanto produto patenteado e com difusao mundial. Ou seja, 0 impulso
fundamental a superacdo da crise da economia mundial pela inovagao teria de vir dali. Entretanto, diversos
bloqueios politicos agudizaram-se nos Gltimos anos, no que tange tanto ao financiamento desse sistema, quan-
to a sua promogao institucional. Embora sejam as mais dindmicas enquanto promotoras da lucratividade, as
grandes empresas ligadas as tecnologias de informagao e de comunicagao ainda nao adquiriram lideranga sobre
0 processo institucional. Na luta com os diversos lobbies representantes de setores ameagados pelo processo
de destruicao criativa, a resultante tem sido uma relativa paralisia, o que retarda a maturagao dos efeitos das
novas tecnologias. Soma-se a isso a presenca da China e de suas empresas, que, agressivamente, vém promo-
vendo um processo de reduzir o retardo tecnologico a partir da imitacao, cada vez mais rapida, das inovagoes
norte-americanas, em especial nos setores das energias renovaveis e da eletronica. Isso reduz a apropriabilida-
de potencial da inovagao e ameaga parcialmente a rentabilidade e os esforgos inovativos de empresas. Assim,
0 ritmo do processo de destruicao dos principais setores ligados a revolugao tecnolégica ocorrida no inicio do
século XX deve se manter, relativamente lento, até 2030, com reflexos sobre o potencial de crescimento da
economia mundial, no periodo.

2.2 Desafios da geopolitica

A situagao geopolitica € outro componente a ser levado em conta para o sucesso da interpretagao quanto ao
que ocorrerd até 2030. Parece indiscutivel que a forma das relagdes sino-americanas sao a chave para os des-
dobramentos futuros da governanca mundial. Essas relagdes vém apresentando um aumento em sua tensao,
na medida em que a economia chinesa se volta para o mercado interno e eleva sua exportagao de capitais em
direcdo a outras regioes do planeta, interesse esse confinado anteriormente as regioes produtoras de matérias-
-primas. Existem ainda movimentos chineses com o claro objetivo de internacionalizar o uso de sua moeda,
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acompanhado pelas pretensdes do Pais, cada vez mais explicitas, em relagao as zonas conflituosas do Mar da
China. A vontade chinesa de obter um grau de influéncia geopolitica consoante ao aumento de sua importancia
econdmica também transparece na determinacao em amplificar a sua participagao nos organismos multila-
terais de governanga, o que tem sido barrado pelo Ocidente até o momento, levando a busca de alternativas
institucionais no ambito dos paises emergentes, em especial nos BRICS.

Assim, a complementaridade de interesses que existiu entre Estados Unidos e China no inicio do século XXI vem
agora acompanhada por uma série de conflitos potenciais que apontam uma relagao mais complexa entre 0s
dois paises, envolvendo elementos de cooperacao e de conflito concomitantemente, sendo fundamental a obser-
vagao quanto a predominancia de alguma dessas caracteristicas ao longo da préxima década. Caso prevaleca
uma cooperagao intensa entre China e EUA, improvavel face ao choque dos interesses de expansao do poderio
politico daquele pais com os interesses dominantes dos EUA na cena internacional, nao se descarta a formagao
de uma forca de governanga em coalizao que poderia levar a um G2, dado o poderio conjunto desses dois paises.

Outra regiao onde é necessario focalizar a atengao diz respeito a Europa. Regido mais atingida pela crise de
2007-08, a Europa tem como primeiro desafio a manutengao de sua unidade, dada a fragilidade dos arranjos
institucionais que consolidaram o euro como moeda regional em 2002. A relativa decadéncia da Regiao enquan-
to poténcia internacional tem levado a uma desesperada busca de manutengao do status de segunda influéncia
no poder mundial, que a acompanha desde a segunda metade do século XX, o que se torna cada vez mais dificil,
face ao répido crescimento da Asia. Além disso, a dependéncia energética do petréleo da Rissia e a presenca
ambigua do Reino Unido fragilizam ainda mais as pretensoes de unidade eshogadas no Tratado de Maastricht.

Outros pontos de tensao com potencial desestabilizador dizem respeito a Rissia e as suas pretensoes de do-
minacao politica dos paises que foram satélites soviéticos, como mostram as intervencoes na Gedrgia e na
Ucrania. Esses sao conflitos com potencial de atrairem diversos interesses internacionais, como mostram as
reagOes na Europa e nos EUA a esses dois episddios. A desestabilizagao interna de paises como o Iraque e a Siria
e 0s movimentos revolucionarios com apoio ocidental tipo “primavera arabe” — cujos resultados prd-ocidentais
futuros estao longe de serem dados — sao outros conflitos com potencial de disseminagéo internacional, pois
envolvem interesses ocidentais, chineses e russos, além do de grandes corporacdes envolvidas com o petroleo.
Fechando a lista dos principais riscos geopoliticos potenciais, € também importante lembrar os de intervencoes
motivadas pela busca de matérias-primas e recursos naturais, o que envolve, de forma significativa, também
a agua. Nesse caso, as regioes-alvo da disputa internacional sao a Africa e a América Latina, onde a forte pre-
senca de investimentos chineses voltados a extracao de recursos naturais vem potencializando o conflito com
0s paises ocidentais anteriormente dominantes nessas regioes.



3 A transicao brasileira para um novo modelo de crescimento

A compreensao do ciclo de crescimento com inclusao social alcangado no Brasil, entre 2004 e 2010, em especial
no que confere aos seus condicionantes externos e internos, deve ser o ponto de partida para a sistematizagao
das tendéncias futuras e dos principais desafios para a continuidade do processo de desenvolvimento da econo-
mia brasileira nos préximos 15 anos. Conforme pode ser observado no Grafico 2, naquele periodo o Brasil logrou
alcancar uma taxa média de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) de 4,4%, rompendo com duas décadas
de baixo crescimento, ao mesmo tempo em que foram obtidos avangos importantes na distribuicao de renda, na
redugao da pobreza extrema e no acesso das classes menos favorecidas aos mercados de crédito e de consumo,
a casa prdpria e ao ensino universitario. Nos dltimos quatro anos, a taxa de crescimento média do PIB brasileiro
reduziu-se para 1,7%!, um ritmo inferior a0 modesto avango alcangado entre 1999 e 2003 (1,9%). Em que pese
a notavel preservagao do emprego, reduziu-se também a velocidade do progresso das condigdes sociais.

Grafico 2

Taxas de crescimento do PIB no Brasil — 1999-2014
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FONTE: Contas Nacionais Trimestrais (IBGE, 2014).
NOTA: Taxa projetada para 2014.

A desaceleracao recente do ritmo de crescimento da economia brasileira reflete, antes de uma crise, um periodo
de transicao. Enquanto os impulsos externos e internos que permitiram 0 avango no ciclo anterior esgotaram-se,
0s possiveis vetores de um novo ciclo de crescimento ainda se encontram em processo de maturagao. Apos um
periodo de ajuste macroecondmico e de consolidagao da estabilidade de precos, em 2003 o Pais foi beneficiado,
no ambito de suas relagdes com o exterior, pela aceleragao do crescimento da economia mundial, pela redugao
da aversao ao risco e pelo aumento da liquidez global e, principalmente, pela valorizagao dos pregos e pela am-
pliagao da demanda chinesa por commodities com participagao importante na pauta de exportagoes nacional,
como a soja e 0 minério de ferro. No plano interno, as politicas de transferéncia de renda e de valorizacao do
salario minimo somaram-se medidas voltadas a expansao do crédito, configurando um ciclo virtuoso de expan-
sao da demanda, da renda e do emprego, lado a lado com 0 aumento da formalidade no mercado de trabalho e
a ampliacao do acesso ao sistema bancério.

No inicio desse ciclo, a taxa de cambio depreciada contribuiu para a expansao das exportacoes da inddstria de
transformagao e para a geracao de vultosos superavits comerciais. Porém, ao longo do periodo, predominou
uma forte tendéncia a apreciacao nominal e real da moeda nacional. De um patamar inicial de cerca de RS

! Projetando-se uma taxa de crescimento do PIB de 0,5% em 2014,



3,50/US$ 1,00 nos primeiros meses de 2003, a taxa de cambio alcangou, no terceiro trimestre de 2008 — e,
novamente, no primeiro semestre de 2011 — niveis nominais proximos a R$ 1,60/US$ 1,00. Esse movimento
ocorreu a despeito de uma ampliacao das reservas internacionais, de aproximadamente US$ 300 bilhdes entre
2003 e 2011, o que induz a nocao de que, nao fossem as intervengoes da autoridade monetéria, a apreciacao
teria sido ainda maior.

Graéfico 3

Participacédo % da indUstria de transformagao no Valor
Adicionado (VA) total do Brasil — 1996-2014
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FONTE: Contas Nacionais Trimestrais (IBGE, 2014).
NOTA: Para 2014, utilizou-se o acumulado em quatro trimestres até
0 2° trim.

0 longo processo de apreciagao cambial, propiciado por um cenério externo excepcional, tanto em termos co-
merciais quanto financeiros, desempenhou um papel central no equilibrio macroecondmico que prevaleceu no
periodo, fato que permitiu conciliar o crescimento da demanda acima da producao, e dos salarios acima da pro-
dutividade, com o controle da inflagao e o equilibrio externo. O custo desse equilibrio foi a redugéo da competiti-
vidade da ind(stria de transformagao e a aceleracao de um processo precoce de desindustrializacao (Gréfico 3).

Ainda assim, a producao da inddstria cresceu no periodo, valendo-se, mesmo que parcialmente, da expansao
do mercado interno e do bom momento econdmico dos paises da América Latina. O crescimento do volume
produzido pela indistria de transformagao foi de 21% entre 2003 e 2010, enquanto o consumo das familias
expandiu-se 42% no mesmo periodo. E notavel que essa expansao tenha induzido, sobretudo, a ampliacao dos
investimentos, cujo crescimento foi de 82%. Mesmo que uma parte importante da expansao da formagao bruta
de capital fixo (FBCF) tenha resultado da expansao da construgao civil, registrou-se também a ampliagao mar-
ginal da capacidade produtiva com vistas ao atendimento da demanda crescente (Grafico 4).

20



Gréfico 4

indices de volume da indistria de transformagao, do consumo
das familias e da formac&o bruta de capital fixo (FBCF),
Brasil — 1° trim./99-2° trim./14
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FONTE: IBGE/ConContas Nacionais Trimestrais (IBGE, 2014).
NOTA: Namero-indice de base fixa 1995 = 100, em médias moéveis
de quatro trimestres.
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da balanga comercial da inddstria de transformagao logo se converteu em déficit, refletindo 0 aumento da pene-
tragao das importacdes no atendimento da demanda interna por bens industriais (Gréfico 5). O volume total das
exportacdes estagnou-se ja em 2006, apesar da continuidade da expansao das quantidades exportadas de bens
primérios, enquanto as importacdes continuaram a crescer aceleradamente, na esteira da expansao da deman-
da interna. No agregado, a deterioracdo das contas externas continuou, pelo menos até 2011, a ser encoberta
pelo crescimento dos termos de troca. Ou seja, a despeito da estagnacao do volume exportado, e do crescimento
acelerado das importagdes, o Pais continuou gerando superavits comerciais elevados.

Gréafico 5

Balanca comercial da industria de transformacgao
no Brasil — jan./99-set./14
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FONTE: Fundacgao Centro de Estudos do Comércio Exterior
(FUNCEX, 2014).
NOTA: Dados em US$ bilhdes, em médias méveis de 12 meses.
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0 cenério comegou a mudar apds a crise de 2007-08. 0 impacto inicial da crise foi uma forte retragao na eco-
nomia brasileira, entre o Gltimo trimestre de 2008 e o primeiro trimestre de 2009, resultante da retracdo do
comércio mundial e do crédito, em nivel externo e interno. Nao obstante, ao longo de 2009 e, especialmente, no
ano seguinte, os condicionantes do modelo anterior ganharam uma sobrevida. Em rapida recuperacao da crise, a
economia brasileira cresceu 7,5% em 2010. Contribuiram para esse desempenho a recuperagao dos pregos das
commodities, fruto do aumento da especulagéo financeira, na esteira das medidas de expansao monetéria nos
paises desenvolvidos, e a adogao, pelo Governo brasileiro, de politicas fiscais e monetarias de estimulo ao con-
sumo e ao investimento, com destaque para a expansao do crédito, para as desoneragdes fiscais concedidas ao
consumo de bens durdveis e a setores da inddstria de transformacao mais sensiveis a competicao externa, e para
0 Plano de Sustentagao do Investimento, do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

A despeito do éxito das medidas adotadas para promover a reversao ciclica no pos-crise, a partir de 2011 as
possibilidades de crescimento da economia brasileira reduziram-se. No plano externo, ficou cada vez mais clara
anogao de que a recuperagao dos paises desenvolvidos seria lenta e de que os pregos das commodities e, por
conseguinte, 0s termos de troca, ainda que estabilizados em um patamar elevado, nao repetiriam o desempenho
dos anos anteriores (Grafico 6). Os canais de transmissao do cenario internacional para a economia brasileira
ndo se resumem, como frequentemente se afirma, a participagao das exportagoes na renda nacional. A queda
do volume exportado se somam a redugéo da renda associada as receitas com exportagoes de commodities,
0 aumento da competicdo pelo mercado interno e as decisoes mais comedidas de produgao, contratagéo e
investimento das empresas multinacionais.

Gréfico 6

Variacdo % do Produto Interno Bruto (PIB) e dos termos de troca
no Brasil — 1° trim./99-2° trim./14
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NOTA: variagdo acumulada em quatro trimestres.

No plano interno, a situacao de proximidade do pleno emprego, ao limitar a incorporacao de méo de obra ao proces-
so produtivo, contribuiu para o arrefecimento do crescimento. Ademais, o elevado comprometimento da renda das
familias com o servigo da divida reduziu o potencial de expansao do consumo, a0 mesmo tempo em que a sobre-
carga das condicdes de infraestrutura e a continuidade da elevagao dos salarios, em um contexto de preservacao
do emprego, adicionaram pressoes de custos e dificuldades competitivas a indiistria. Segundo Kupfer (2014)?,

2 Documento eletronico, sem paginagao.
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[...] ha uma assimetria perversa que estd fraturando a estrutura produtiva da indistria. De um lado, os
produtores de bens ndo encontram alternativa para acomodar as pressoes advindas da alta dos pregos de
diversos recursos alocados a producao (insumos, infraestruturas, trabalho e capital). De outro, os produtores
de servicos fazem o inverso: repassam para 0s pregos a maior parte das pressoes de custo que enfrentam.
Com isso, geram-se pressoes adicionais de custos para o setor industrial.

Nesse contexto, a aposta redobrada na adocao de incentivos crediticios e fiscais ao consumo, em meados de
2012, ndo surtiu a resposta esperada em termos de crescimento, agravando os déficits das contas externas e
das contas publicas, enquanto a elevagao dos salarios e dos custos, ja sem o contrapeso da apreciagao cambial,
e reforcados por sucessivos choques nos precos dos alimentos, tornou-se visivel nas taxas de inflagao.

Ainda que a expansao do mercado interno tenha sido um importante vetor de crescimento no ciclo 2004-10, a
saida para a retomada do crescimento e do desenvolvimento no Brasil deve englobar novas estratégias, conso-
nantes com as novas necessidades sociais e tecnoldgicas. Segundo Tavares (2014), vivemos atualmente uma

[...] nova realidade na qual ndo cabem mais os conceitos histdricos de desenvolvimentismo e de industria-
lizacdo. Com o desenvolvimento da democracia social, ndo ha mais espago para a compressao de salérios,
para maxidesvalorizagdes cambiais ou politicas protecionistas. A divisao internacional do trabalho mudou
e a desindustrializago brasileira é inevitdvel. 0 investimento em bens de consumo de massa funcionou,
garantiu um mercado interno robusto. D4 para manter o alto consumo, mas nao como acelerador do cresci-
mento. Como? Destravar o regime de concessdes, deslanchar os investimentos do petréleo.

0 Brasil possui, na atualidade, vetores de crescimento com potencial para impulsionar a retomada de um pro-
cesso sustentado de crescimento econdmico no horizonte até 2030. Dentre eles, destacam-se o dinamismo da
agroindstria e da inddstria extrativa, tendo em vista a perspectiva de continuidade do crescimento da demanda
mundial por alimentos e commodities e as vantagens comparativas do Pais nessas atividades; a atividade
extrativa no pré-sal e as oportunidades em termos de desenvolvimento industrial (reindustrializacao), territorial
e tecnoldgico que a sua exploragao enseja; e, por fim, os investimentos piblicos e privados em infraestrutura
econdmica e social, que se constituem, ao mesmo tempo, em necessidade e oportunidade de crescimento.
Esses vetores, se gerenciados de maneira satisfatoria, tém potencial para induzir um novo ciclo de expansao
da producao e da renda, que permitiria uma nova rodada de fortalecimento do mercado interno e a retomada
da produgao da inddstria de transformacao e dos investimentos privados, o aumento da produtividade e, por
fim, conciliagao da continuidade do processo de desenvolvimento e inclusao social com o controle da inflacao.

T

Pré-sal

3 Documento eletronico, sem paginagao.
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4 A situacao socioeconomica do Rio Grande do Sul

As visoes de futuro do Rio Grande do Sul tém oscilado em torno de uma suposta crise regional, reproduzindo
uma nocao amplamente difundida de que o Estado estaria “ficando para tras” no contexto do desenvolvimento
nacional. 0 indicador sintese dessa percepgao tem sido a perda de participagao do Estado na economia nacio-
nal. Porém, a despeito da “sindrome da crise”, o Rio Grande do Sul tem renovado as suas fontes de dinamismo,
adaptando-se, em geral com éxito, as dinamicas do desenvolvimento nacional. O Estado permanece como a
quarta economia do Pais, com a terceira maior inddstria de transformagao e com uma renda per capita 15%
superior a nacional. O crescimento médio do PIB tem acompanhado, nos anos mais recentes, o desempenho
brasileiro, enquanto a taxa de desemprego é a menor do Pais, com rendimentos do trabalho relativamente ele-
vados. Parte significativa dos indicadores sociais apresenta uma situagao e evolugao favoraveis, o que também
contraria a percepgao de decadéncia regional.

4.1 Crescimento da economia gaiicha e mudanca setorial

A analise comparada de informacdes das contas regionais em séries temporais longas esta sujeita a diferencas
de mensuragao. Como pode ser observado no Gréafico 7, recente revisao metodoldgica retratou uma situacao na
qual a participagao da economia gaticha se revelou menor do que a estimada anteriormente (MAIA NETO, 2011).

Gréfico 7

Participacé@o % do Produto Interno Bruto (PIB) do Rio
Grande do Sul no PIB do Brasil — 1985-2013
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------ Série nova (pregos de 2013)
FONTE: IBGE.
FEE.

As duas séries de dados resultantes da revisao metodoldgica — antiga e nova — nao podem ser diretamente
encadeadas, por serem incompativeis metodologicamente. Ainda assim, na série recente, que abrange o periodo
de 1995 a 2013, verifica-se perda de participacao da economia galicha: de pouco mais de 7,0% da economia
nacional entre 1995 e 2003 — e possivelmente também ao longo dos anos 80 —, o PIB estadual representa,

40 (ltimo dado da série consolidada das Contas Regionais, isto €, com dados consistentes entre os estados e o Pais, é referente ao ano
de 2011. A FEE estimou os resultados para os anos 2012 e 2013, com base na metodologia utilizada em nivel nacional. Porém essas
informacdes sao preliminares, porque ainda ndo foram confrontadas e compatibilizadas com os resultados dos demais estados.
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atualmente, 6,4%. 0 Rio Grande do Sul figura, ao lado de Sao Paulo e Rio de Janeiro, entre os estados que mais
perderam participagao na (ltima década. Além da correta constatagao desses fatos, interessa a sua interpre-
tacao do ponto de vista das dindmicas regionais. Estariam os territdrios que perdem participacao relativa, em
especial o Rio Grande do Sul, tornando-se relativamente menos dinamicos?

Uma explicacao para a variagao do peso relativo da economia gadcha no contexto nacional estd ligada a varia-
¢ao dos pregos relativos dos produtos e servigos caracteristicos do territério no periodo. Isto é, o crescimento
dos precos das commodities na ltima década induziu 0 aumento da participagao das regioes onde estao locali-
zadas atividades agricolas e industriais cujos pre¢os aumentaram, e esse aumento nao necessariamente esteve
associado a um maior dinamismo em termos de volume produzido. Se excluidos os efeitos dos pregos relativos,
a participacao da economia galicha na economia nacional encontra-se estabilizada em torno de 6,4% do PIB,
desde 2006. Em suma, até 2003, o Rio Grande do Sul manteve a sua participagao na economia nacional em
cerca de 7,0%. No periodo 2004-05, a parcela do Estado reduziu-se para 6,4%, mantendo-se nesse patamar
até 2013, na série a pregos constantes.

A perda de participacao a partir de meados dos anos 2000 é explicada pelo menor crescimento real do Estado,
que se expandiu, em média, 2,5% ao ano nos 11 anos compreendidos entre 2003 e 2013, contra um crescimen-
to brasileiro de 3,5% no mesmo periodo. Porém, o maior diferencial de crescimento concentrou-se na primeira
metade do periodo. Nos cinco anos entre 2003 e 2007, a economia galicha cresceu, em média, 2,6%, contra
4,0% na economia nacional. Ja nos seis anos entre 2008 e 2013, a média de crescimento da economia galicha
foi de 3,1%, pouco superior a registrada na economia brasileira (3,0%).

A redugdo da participacao do Rio Grande do Sul na economia nacional néo pode ser tomada, isoladamente, como
uma evidéncia de crise estrutural na economia gaticha. O crescimento regional em linha com o nacional, nos
Ultimos anos, tem sido alcancado a partir de uma mudanca setorial que permite a economia gaticha alcangar
ganhos de produtividade superiores aos nacionais. A agropecuaria gaticha cresceu mais do que a média, com
uma taxa de 5,6% ao ano, contra um crescimento de 3,3% em nivel nacional, mesmo sem contar com novas
areas de expansao, como ocorreu em outras regioes do Pais. A indistria e os servigos registraram desempenho
inferior. O crescimento médio da indstria gaticha foi de 1,4% ao ano, frente 2,7% na economia brasileira. Nos
servigos, o crescimento médio foi de 3,0%, contra 3,5% na média nacional. Parte do diferencial de crescimento
na atividade industrial pode ser atribuida ao desempenho da indstria extrativa, ausente no Estado, que regis-
trou um crescimento de cerca de 4,0% ao ano, na economia brasileira, entre 2003 e 2012°. Porém, o desempe-
nho da ind(istria extrativa nao explica, sozinho, 0 maior crescimento da economia brasileira.

4.2 A dinamica industrial

Em que pese o fato de a inddstria de transformagao brasileira ter registrado o pior desempenho entre os setores
econdmicos ao longo dos anos 2000, no Rio Grande do Sul os resultados agregados foram ainda mais modestos.
Enquanto a indistria de transformagao nacional cresceu 1,9%, em média, de 2003 a 2013, no Estado a expan-
sao foi de apenas 0,9%. A Tabela 1 mostra o desempenho das principais atividades da indistria de transforma-
¢ao estadual no periodo, tomando-se como base o ano de 2002.

S Excluiu-se o ano de 2013, uma vez que se trata de um ano atipico, de redug@o da produgéo da Petrobras, devido & parada para
manutencao de algumas plataformas de petrdleo.
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Tabela 1

indice de volume e participagéo percentual das atividades da industria
de transformagao no Valor da Transformagao Industrial (VTI)
do Brasil e do Rio Grande do Sul — 2013

NDICE DE VOLUME (1) PARTICIPACAO NO VTI (2)

SETORES

RS Brasil RS Brasil
Indlstria de transformacgao 111,4 128,0 100,00 100,00
AliIMentos ........cccoovevieineeninn, 94,0 110,8 16,14 17,52
FUMO ..o, 76,4 83,0 4,75 0,82
Calcados e couros ................ 50,1 69,5 7,13 1,91
Celulose .....coovviiiiiiiiiiee 126,0 133,4 1,82 3,40
Derivados de petroleo .......... 148,2 120,1 3,42 11,43
QUIMICOS ..o, 116,4 125,7 8,12 7,40
Borracha e plastico ............... 95,8 113,7 3,93 3,95
Metalurgia ........cccooveviernennn, 98,2 112,8 2,23 5,20
Produtos de metal ................ 116,5 115,0 7,25 4,14
Maguinas e equipamentos ... 184,5 150,4 10,06 5,54
Veiculos automotores ........... 215,2 189,6 12,93 10,12
MOVEIS ..o 120,8 121,6 3,93 1,50

FONTE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, PIM-PF e PIA-empresa.
(1) O indice de volume tem como base o ano de 2002 = 100. (2) O VTl refere-se ao ano de 2012.

0s segmentos de atividade mostrados na Tabela 1 representam cerca de 70% da inddstria nacional e de 80%
da indistria gadcha. Entre os que possuem participagao similar na inddstria de transformagao do Estado e no
Brasil, destaca-se 0 menor crescimento do segmento de alimentos na economia gaticha. Por outro lado, alguns
segmentos cuja participagao no Estado é elevada, quando comparada com a importancia no Pais, como fumo
e calgados, apresentaram quedas expressivas no periodo. E verdade que o desempenho negativo desses seg-
mentos nao foi exclusivo ao Rio Grande do Sul. Porém, como a sua participagao é maior na indstria gaticha do
que na média nacional, o impacto desses segmentos no resultado geral foi mais intenso no Estado. Em menor
grau, os produtos quimicos e os mdveis também tém maior representatividade na inddstria gaticha e registra-
ram desempenho inferior ao observado na média nacional, contribuindo, negativamente, para o resultado geral.
Por fim, entre os segmentos que apresentaram desempenho superior ao nacional, € a0 mesmo tempo tém uma
representatividade maior na economia galicha, estao os de maquinas e equipamentos, veiculos automotores
(que inclui equipamentos de transporte industrial) e produtos de metal. Fatos auspiciosos neste inicio de século
$a0 a associacao a cadeia nacional de exploracao de petroleo e gas, através do desenvolvimento do polo naval,
e 0s novos investimentos e ampliagdes verificaveis pela obtengao de incentivos como os do Fundo Operagao
Empresa do Estado do Rio Grande do Sul (Fundopem/RS).

Assim, no contexto do modelo de crescimento nacional, na (ltima década, liderado pela expansao da indstria
extrativa e do consumo interno de massas, os segmentos da inddstria galicha que tiveram melhor desempenho
relativo foram aqueles vinculados a producao de bens de capital. Por outro lado, os segmentos produtores de
bens de consumo nao duraveis e intensivos em trabalho, como alimentos, fumo, calgados, quimicos e moveis,
enfrentaram dificuldades competitivas maiores, associadas a maior concorréncia externa em um contexto de
apreciacao cambial e aumento de custos internos.

Esse padrao de crescimento influenciou também a dinamica regional brasileira no periodo. De um lado, o proces-
so de redugdo das desigualdades de renda induziu uma redugéo das desigualdades regionais. As Regioes Norte
e Nordeste (que representam cerca de 20% da economia nacional) aumentaram a sua participacao, enquanto a
Sul e a Sudeste (que representam 60%) a reduziram. O crescimento também foi mais intenso nos estados que
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expandiram a produgao de commodities, como Paré e Minas Gerais (minério de ferro), todos da Regiao Centro-
-Oeste (soja) e Espirito Santo (petrdleo e minério de ferro). Em geral, os estados menores e os produtores de
commodities ganharam participacao, em detrimento dos maiores, nos quais a indistria de transformagao tem
maior representatividade. Assim, a perda de participagao do Estado nao deve ser tomada, isoladamente, como
evidéncia de crise na economia gaticha. “E desejavel que aquelas regioes do territdrio nacional que possuem um
nivel inferior de produtividade média logrem alcancar aqueles estados que hoje se encontram na frente, desde
que estes nao estejam ficando mais pobres” (FIORI, 2014, p. 8).

4.3 PIB per capita, emprego e renda

Apesar do desempenho inferior ao nacional em termos de crescimento do produto, a renda per capita estadual
cresceu em linha com a nacional, mantendo-se em nivel 15% superior a média nacional, desde a segunda
metade dos anos 2000. Esse fendmeno resultou, de um lado, do menor crescimento populacional e, de outro, do
crescimento mais intenso da produtividade no Estado. Assim, quando se considera o crescimento populacional,
a disparidade entre o desempenho econdmico do Rio Grande do Sul e a média nacional diminui.

Gréfico 8
Produto Interno Bruto (PIB) per capita
no Brasil e no RS — 2000-13
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NOTA: Em reais constantes de 2013.
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0 crescimento brasileiro foi ancorado, ao longo da (ltima década, na incorporacao de novo pessoal a produgao,
processo que arrefeceu apenas nos (ltimos anos, com o mercado de trabalho mais pressionado. No Rio Grande
do Sul, o mercado de trabalho j& estava pressionado ainda no periodo inicial, de modo que a economia gadcha
nao pode contar com a incorporagao expressiva de novos trabalhadores ao processo produtivo, pelo menos nao
na magnitude que ocorreu nacionalmente. A explicacao para esse fendmeno é de natureza demogréafica e possui
duas razoes principais. Em primeiro lugar, a populagao gaicha cresceu menos do que a nacional, o que se re-
fletiu na menor expansao da Populacao em Idade Ativa (PIA) no Estado; em segundo lugar, a existéncia de uma
parcela mais representativa de idosos na populagao total fez com que a Populagéo Economicamente Ativa (PEA)
também apresentasse uma taxa de crescimento menor que a brasileira (HOFF; LAZZARI, 2014).

Apesar do menor incremento de trabalhadores no mercado de trabalho, a expansao da produtividade no Estado
foi superior a média nacional. Esse processo esta relacionado com a mudanca setorial observada na economia
galcha. Atividades tradicionais, como alimentos, calcados, fumo, quimicos e mobiliario, perderam participagao
na estrutura produtiva estadual, simultaneamente ao aumento da participacao da lavoura mecanizada de graos,
e da producao de veiculos e de bens de capital. Essa alteragao, ao substituir parcialmente atividades mais in-
tensivas em trabalho, acabou por determinar o aumento dos niveis gerais de produtividade na economia gaticha.

No que se refere a geracao de emprego, no Brasil, desde 0 ano 2000, o emprego formal aumentou a taxas que
variaram entre 3% e 6,9% ao ano, de acordo com a Relagao Anual de Informagdes Sociais (RAIS) (BRASIL,
2014), do Ministério do Trabalho e Emprego. Entre os estados brasileiros, o Rio Grande do Sul ficou em uma
posicao intermediaria, com um aumento de 6,3%, suficiente para induzir uma sensivel redugao da taxa de de-
semprego na Regiao Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), conforme pode ser observado no Grafico 9.

Grafico 9

Taxa de desemprego, no Brasil e no RS, e evolugéo do indice de
emprego formal, no RS — 2002 a 2014
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FONTE: PME (IBGE, 2014).
MTE (BRASIL, 2014).
NOTA: 1. Ataxa de desemprego para o RS refere-se & Re-
gido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), e, no
Brasil, ao total de seis regides metropolitanas do
Pais, incluindo a RMPA, conforme estimado pela
Pesquisa Mensal de Emprego do IBGE (PME).
NOTA: 2. No indice de emprego formal, a base é o ano de
2002.
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4.4 A situacao social no Rio Grande do Sul: alguns desafios

0 indice de Desenvolvimento Socioecondmico (Idese), elaborado pela Fundagao de Economia e Estatistica (FEE),
é um fndice sintético, aos moldes do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que tem por objetivo medir o
grau de desenvolvimento dos municipios do Rio Grande do Sul. O calculo do Idese resulta da agregacao de trés
blocos de indicadores: renda, educacao e satide.® Analisando-se a situagao social do Rio Grande do Sul a partir
desse indicador, pode-se observar que o Estado se encontra no patamar de médio desenvolvimento, com indice
de 0,727. 0 Bloco Saide € o (nico dos trés a encontrar-se no patamar de alto desenvolvimento. Os demais se
apresentam na faixa do médio desenvolvimento. 0 Bloco da Educagao, embora tenha evoluido a partir de 2007,
quando a série passou a ser calculada, € o que apresenta os menores valores. Do ponto de vista da distribuicao
territorial, tanto do indice global quanto de seus blocos, os maiores valores estao distribuidos ao longo do eixo
Porto Alegre-Caxias do Sul, tendendo a expandir-se na diregao de Passo Fundo.

Tabela 2

Evolugéo do indice de Desenvolvimento Socioecondmico
no Rio Grande do Sul — 2007-10

BLOCOS 2007 2008 2009 2010
Total ...ccoovvveins 0,699 0,703 0,714 0,727
Educagéo .............. 0,628 0,625 0,644 0,654
Renda .........cce... 0,682 0,690 0,699 0,724
Salde ..........c....... 0,788 0,795 0,799 0,803

FONTE: Atlas Socioecondmico do RS (RIO GRANDE DO SUL, 2014).

4.4.1 Educagao

Analisando-se, de forma mais desagregada, a situagao da educagao, observa-se que, de forma geral, o Rio
Grande do Sul apresenta bons indicadores. E 0 caso da taxa de alfabetizagao da populacao de 10 anos ou mais
de idade, que é superior a brasileira, permanecendo entre as cinco melhores do Pais, ainda que apresente dife-
rengas regionais. No (ltimo censo demografico, a taxa de alfabetizacao registrada para o Estado foi de 95,7%.
Outro indicador relevante em termos de educacao diz respeito ao niimero de anos de estudo. De acordo com a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)’, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
periodo 2001-12, o nimero de anos de estudo das pessoas de 10 anos ou mais de idade vem aumentando no
Brasil, e no Rio Grande do Sul nao é diferente. No Estado, em 2012, 40,3% da populagao possuia mais de nove
anos de estudo, sendo que 14,8% da populagao possuia 12 anos ou mais.?

50 Idese considera, no total, um conjunto de 12 indicadores divididos em trés blocos: renda, educagao e safide. 0 Bloco Renda é com-
posto por dois sub-blocos: apropriagao de renda e geracao de renda. O Bloco Educacao utiliza cinco indicadores, que se dividem em
quatro sub-blocos, de acordo com faixas etérias: populagao entre quatro e cinco anos (taxa de matricula na pré-escola); populagéo
entre seis e 14 anos (nota da Prova Brasil 5° e 9° ano do ensino fundamental); populacao entre 15 e 17 anos (taxa de matricula no
ensino médio); e populacao com 18 anos ou mais (percentual da populacao adulta com, pelo menos, ensino fundamental completo).
0 Bloco Satide utiliza cinco indicadores, que so divididos em trés sub-blocos: salde materno-infantil (taxa de mortalidade de meno-
res de cinco anos e niimero de consultas pré-natal por nascidos vivos); condicdes gerais de salde (taxa de mortalidade por causas
evitdveis e proporgao de dbitos por causas maldefinidas); e longevidade (taxa bruta de mortalidade padronizada). Considera-se a
classificacdo do indice em: alto (acima de 0,800), médio (entre 0,500 e 0,799) e baixo (abaixo de 0,499) nivel de desenvolvimento.

7 Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2001 a 2012 (IBGE, 2014).
8 Maiores detalhes sobre os indicadores de educagao, no RS, podem ser obtidos em Cunha (2014).
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Quanto a oferta de educagao bésica, o Rio Grande do Sul possuia, em 2013, 9.975 estabelecimentos de ensino.
Destaca-se a forte presenca de estabelecimentos municipais (49,4%), seguidos dos estaduais (25,8%) e dos
particulares (24,5%). A esfera federal contribuiu com 0,4% dos estabelecimentos. Esses estabelecimentos
dedicam-se, predominantemente, a educacao infantil (creches e pré-escolas), seguidos do ensino fundamental
e do ensino médio.

As matriculas iniciais, que correspondem ao nimero de alunos matriculados e efetivamente frequentando a escola
na série e no ano, no Dia Nacional do Censo Escolar, totalizaram, em 2013, 2.377.033 alunos, que representam
21,3% da populagao total do Rio Grande do Sul projetada pelo IBGE para o mesmo ano. E destacada a importancia
das redes municipais e estadual no atendimento a demanda por educagao bésica, como aponta a Tabela 3.

Tabela 3

Estabelecimentos de ensino e matriculas iniciais, por dependéncia
administrativa, no Rio Grande do Sul — 2013

ESTABELECIMENTOS MATRICULAS
REDES
Numero % NUmero %
Estadual ........... 2.570 25,8 1.050.692 44,2
Federal ............. 39 0,4 21.616 0,9
Municipal .......... 4.924 49,4 931.780 39,2
Particular .......... 2.442 24,5 372.945 15,7
TOTAL ..o 9.975 100,0 2.377.033 100,0

FONTE: MEC/INEP, Censo Escolar da Educagdo Béasica (BRASIL, 2014a).

Na educacao infantil, o Estado ainda possui grande ndmero de alunos fora da escola, com uma acentuada pre-
senca da rede privada nesse nivel de ensino, detectando-se a necessidade de maiores investimentos do poder
plblico, especialmente 0 municipal, a quem compete, prioritariamente, o atendimento®. De acordo com dados do
PNAD para 2012, a taxa de escolarizagao das pessoas de quatro ou cinco anos de idade correspondia a 62,4%
no Rio Grande do Sul. Observando a distribuicao dos estabelecimentos de educagao infantil entre as esferas
plblica e privada, constata-se que a maioria das escolas é de responsabilidade do poder piblico municipal.
No Estado, as escolas municipais responderam por 57,4% do total dos estabelecimentos dessa modalidade em
2013, principalmente em funco da prioridade constitucional de atuagao dos municipios na educacao infantil.!°

% No Brasil, a educacao infantil & considerada um direito da crianga e uma obrigagao do Estado assegurada pela Constituigao Federal.
A partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), de 1996, a educac@o infantil passou a ser definida como a primeira
etapa da educacdo basica. A crianga nao € obrigada a frequentar, mas o poder piiblico tem o dever de atendé-la.

10 Seplag - Atlas Socioecondmico do Rio Grande do Sul (RIO GRANDE DO SUL, 2014).
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No ensino fundamental, na faixa etaria de seis a 14 anos, registra-se uma cobertura plena do atendimento
no Estado, mas, na anélise das informacdes por municipios, ou organizadas por Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (Coredes), identificam-se localidades que nao atingem 100% de atendimento em seu pro-
prio territdrio. Essas diferencas decorrem de vérios fatores, dentre eles, a mobilidade dos alunos através do
transporte escolar ou a existéncia de escolas situadas nas divisas territoriais entre dois municipios. Cons-
tata-se também que ndo ha necessidade de expansao fisica das escolas de ensino fundamental, mas, sim,
0 chamamento dos que ainda estao fora da escola. Convém assinalar que, nos (ltimos anos, o Estado vem
apresentando uma reducao nos nimeros absolutos do total de matriculas nesse nivel de ensino — no perio-
do 2007-12, a reducao foi de 10,7%. Em 2013, o Rio Grande do Sul atendeu, no nivel do ensino fundamental,
1.414.732 alunos em 6.278 estabelecimentos.

A situacdo do ensino médio indica que, nesse nivel, o Estado possui grandes desafios a serem enfrentados. Em
2013, o Rio Grande do Sul atendeu 396.435 alunos em 1.475 estabelecimentos. Observando-se a distribuicao
dos estabelecimentos entre as esferas publica e privada, constata-se que a rede piblica continua sendo o
maior responsavel pela oferta no Estado. Em 2013, 85,0% das matriculas eram da rede estadual'. No periodo
de 2007 a 2012, houve uma reducao de quase 9%, totalizando 402.209 matriculas. Por outro lado, de acordo
com a PNAD de 2012, no mesmo periodo a populagao de 15 a 17 anos, idade esperada para o ensino médio,
aumentou de 511.000 para 557.000, donde se conclui que ha espago para a expansao dessa etapa de ensino.

Os dados do Censo Demografico 2010 (IBGE, 2010) apontaram que 82,8% dos individuos na faixa etaria de
15 a 17 anos frequentavam a escola. Destes, estavam matriculados no ensino médio regular 48,7% dos indi-
viduos (além de 2,3% na educacao de jovens e adultos e 1,9% em cursos superiores de graduagao). Assim,
estavam fora da escola 17,2%, sendo que 29,8% dos individuos apresentaram distorcao idade-série. Segundo
a Secretaria de Educagao do Estado, é necessaria a construcao do Plano de Expansao do Ensino Médio'?, tendo
como subsidios as informagdes organizadas por municipios e Coordenadorias Regionais de Educagao, para atin-
gir a meta de universalizagao do atendimento. No ensino médio, as taxas de rendimento sdo mais preocupantes
do que as do ensino fundamental, com aprovagao de 70,4%, reprovagao de 17,9% e abandono de 11,7% no ano
de 2012. Porém constata-se uma melhora nesse quadro, em especial com a implantagao de uma nova proposta
curricular que esta sendo desenvolvida desde 2011. Os dados relacionados a distorcao idade-série na rede es-
tadual revelam problemas no fluxo escolar, provocados por altas taxas de reprovagao e abandono. Mesmo tendo
apresentado melhora, é significativo o percentual de jovens fora da idade esperada nesse nivel de ensino*®.

Um dos indicativos imediatos que resulta das projegdes populacionais para o Estado é o de adaptacao dos
servigos a nova realidade proveniente da transicao demografica. Como a populacao menor de 14 anos tende a
diminuir em todas as Regioes Funcionais de Planejamento, com excegao da Regido Funcional 4 (Litoral), surge a
necessidade de reavaliar o niimero de vagas de ensino fundamental nas escolas das diversas regioes em que ha
redugao da participagao dessa populagao. No que tange a espacialidade da estrutura produtiva, o Estado pode
considerar a manutengao e/ou reestruturacao de cursos, em especial do ensino médio politécnico e na educagao
profissional integrada ao ensino médio, adequando-os as demandas decorrentes dessa especializagao e as
provenientes dos Planos Estratégicos Regionais.

"MEC/INEP - Censo Escolar da Educagao Bésica 2013.

12 Seduc-RS - Diagnéstico da Educacao Basica no Rio Grande do Sul com Enfase no Ensino Médio — 2010 (RIO GRANDE DO
SUL, [2010)).

1 Diagnéstico da Educacao Basica no Rio Grande do Sul com Enfase no Ensino Médio — 2010 (RIO GRANDE DO SUL, [2010]).
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Outro aspecto a ser avaliado espacialmente diz respeito a necessidade de qualificagao das etapas de ensino
para melhorar os indicadores de rendimento escolar. Mesmo com o aumento da taxa de alfabetizagao, dos anos
de estudo, da cobertura plena do atendimento do ensino fundamental e da melhoria do Indice de Desenvolvimen-
to da Educagao Basica (IDEB) do Ensino Médio em 2013, quando comparado ao desempenho de 2011, ainda se
verifica heterogeneidade entre as regioes. Ainda existem alunos fora da escola na educacao infantil e no ensino
médio. Além disso, para que os alunos tenham condigoes equanimes, os servigos oferecidos devem melhorar
sua qualidade, o que pode ser melhor focalizado a partir de uma demanda estabilizada, que é o que se desenha
nas proximas décadas.

4.4.2 Saiide

A situacao epidemioldgica do Estado é complexa, influenciada por fatores demograficos, econdmicos e sociocul-
turais. O Rio Grande do Sul vem passando por um rapido processo de transicao epidemioldgica, caracterizado
por uma redugao da mortalidade por doengas infecciosas e por um aumento na expectativa de vida, juntamente
com a emergéncia das doengas cronico-degenerativas e das causas externas de mortalidade, como violéncia,
acidentes e suicidios."*

0 Estado vem apresentando constantes quedas no coeficiente de mortalidade infantil (CMI), o qual expressa
0 nimero de Obitos em menores de um ano por cada 1.000 nascidos vivos, em determinada area e em dado
periodo de tempo (geralmente em um ano). O coeficiente de mortalidade infantil é utilizado internacionalmente
como um indicador da qualidade dos servigos de salde e também do desenvolvimento socioecondmico e da
qualidade de vida de uma populagao. A redugao na mortalidade infantil € atribuida, dentre outros fatores, a me-
lhora no saneamento basico, ao aumento do acesso aos servigos de saide, ao controle de doengas diarreicas, a
imunizagao, a promocao do aleitamento materno, ao aumento da cobertura dos cuidados pré-natais e a alguns
programas sociais.

Em 2011, o Estado apresentou a segunda menor mortalidade infantil do Pais (11,4 dbitos/1.000) e, em 2013,
atingiu um coeficiente de 10,47 dbitos por cada 1.000 nascidos vivos. 0 valor aceitavel preconizado pela Orga-
nizagao Mundial de Sadde (OMS) é de 10 dbitos para cada 1.000 nascidos vivos, portanto o Estado esta muito
proximo dessa meta.

Além disso, a expectativa de vida do gaticho ao nascer vem aumentando ao longo dos dltimos anos. O niimero mé-
dio de anos que se espera viver ao nascer, de acordo com o IBGE, é de 77,2 em 2014, sendo que as mulheres tém
esperanga de vida maior (80,6 anos) do que os homens (73,7 anos). 0 aumento na expectativa de vida, associado
a reducao das taxas de natalidade e fecundidade, resulta em uma maior proporcao de idosos na populagao.

4
LA
'

Entre os anos de 2000 e 2013, a propor¢ao de idosos na po-
pulacao gadcha passou de 10,5% para 14,9%, enquanto a
de criangas (menores de nove anos) baixou de 17,1% para
12,4%. A populacéo de idosos € superior a de criancas des-
de 2009. Essa mudanca na composicao da populagdo torna
obrigatria a reorganizacao do sistema de salide, anterior-
mente voltado ao atendimento de doencas agudas.

1 Maiores detalhes podem ser obtidos em Hofmann (2014).

32




Diante do aumento na populagao de maiores de 65 anos em todas as regioes do Estado, é necessario que o Sis-
tema Unico de Satide (SUS) se adapte rapidamente a essa nova realidade. As pessoas idosas apresentam maior
prevaléncia de doengas cronicas nao transmissiveis, as quais se caracterizam por um conjunto de enfermidades
que nao tem envolvimento de agentes infecciosos em sua ocorréncia, possuem multiplicidade de fatores de risco
comuns e histdria natural prolongada. Segundo estimativas da Organizagao Mundial da Sadde (OMS), as doen-
¢as cronicas nao transmissiveis compreendem majoritariamente doengas cardiovasculares, diabetes, cancer e
doencas respiratdrias cronicas.

No que diz respeito as causas de mortalidade no Estado, em 2012 as doengas do aparelho circulatorio estavam
em primeiro lugar, seguidas pelas neoplasias (2°), doencas do aparelho respiratério (3°) e causas externas (4°),
conforme apresentado na Tabela 4. As causas de mortalidade variam proporcionalmente, segundo a faixa etaria.
Fendmenos sociais complexos ocasionaram o aumento da importancia das causas externas, representadas, em
sua maioria, por acidentes de transito e agressoes, sendo essas as principais causas de mortes prematuras. Em
2012, entre adolescentes de 15 a 19 anos, 71,5% dos dbitos foram provocados por causas externas, enquanto,
na faixa etéria de 20 a 29 anos de idade, essa causa representou 66,2% das mortes, evidenciando a impor-
tancia da construgao de politicas especificas que proponham agdes de prevengao aos acidentes e violéncias.

Tabela 4

Causas da mortalidade no Rio Grande do Sul — 2012

CAUSAS DA MORTALIDADE NUMERO %
Doencas do aparelho CIirculatorio ...........ccccevviviieiiiienece e 22.573 28,5
NEOPIASIAS (LUMOIES) ...vevivieeiieiitie e e st seee e e tbe et sntee e e snae e e 17.139 21,7
Doencas do aparelho respiratorio .............c.ccue.... 9.539 12,1
Causas externas de morbidade e mortalidade ..............cccceeeevveeennne 7.459 9,4
Doengas enddcrinas nutricionais e metabolicas 4.404 5,6
Sintomas, sinais e achados anormais de exames clinicos e laboratoriais 3.749 47
Doencas do aparelho digestivo ...........coueiiriiriiiiieie e 3.719 4,7
Doengas infecciosas € Parasitarias .........cccecveevieeriiieiieeniee e 3.252 4,1
Doengas do SIStEMa NEIVOSO .......c.ueiieriiiiiiie et 2.412 3,0
Doencgas do aparelho geniturinario 1.663 2,1
Afeccdes originadas no periodo perinatal ..........cccocveerieenieeiieeeniee e 873 1,1
Transtornos mentais € COMPOrtamMENtaIS ..........cceevveeiieeiriienie e 770 1,0
(O8] = LTS P TPPUPRPPPI 1.556 2,0

FONTE: Nucleo de Informacdes em Saude (NIS/DAT/CEVS/SES-RS).

Apesar da alta proporgao de doengas e agravos nao transmissiveis, é essencial manter e ampliar a capacidade
de resposta a doengas transmissiveis, como o Influenza A HIN1, a dengue, a Sindrome da Imunodeficiéncia
Adquirida (AIDS), a sifilis, a tuberculose e as hepatites virais. Em relagao a AIDS, segundo dados do Ministério
da Salde, em 2012 o Rio Grande do Sul foi o Estado que apresentou a maior incidéncia do Pais, com 41,39
casos novos/100 mil habitantes, sendo que a incidéncia do Pais como um todo foi de 20,20/100 mil habitantes.
Além de ter a maior incidéncia, o Estado também apresentou a maior taxa de mortalidade por HIV do Pais (11,1
mortes/100 mil habitantes).

As principais causas de internacao no Estado sao as doencas do aparelho respiratdrio, seguidas pelas doencas
do aparelho circulatorio e neoplasias (excluindo-se internagoes em funcao de gravidez, parto e puerpério). A
grande incidéncia de doencas do aparelho respiratorio deve-se as caracteristicas geograficas climaticas do Es-
tado. Esses dados reforgam a necessidade de direcionar as acdes e servigos do SUS para os problemas cronicos
de satde e investir prioritariamente na atengdo primaria, uma vez que muitas das doengas que tém acometido
a populagao galicha estao relacionadas aos habitos e estilos de vida.
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Por outro lado, a crescente prevaléncia das doengas cronicas nao transmissiveis, assim como de suas compli-
cagoes, reflete-se em mudangas no padrao de utilizagao dos servigos de sadde, com o consequente aumento de
gastos e da necessidade por servigos da atengao secundaria e terciaria. Essa modificagao no perfil de necessi-
dade da assisténcia tem impacto importante na maneira como se dé a organizagao dos servigos de salide para
atender a populacao (PES, 2012-2015).

Historicamente, os servigos de atencao secundéria e terciaria de maior grau de densidade tecnoldgica estao
concentrados em Porto Alegre e em algumas cidades-polo do Estado: Caxias do Sul, Erechim, ljuf, Passo Fundo,
Pelotas, Rio Grande, Santo Angelo, Santa Cruz, Santa Maria e Santa Rosa. Mesmo nesses municipios, verifica-se
dificuldade de acesso a determinadas especialidades, no que diz respeito a diagndstico e tratamento. Dessa
forma, faz-se necessario enfrentar os vazios assistenciais do Estado, estruturando hospitais regionais espe-
cializados nas regioes mais carentes de servicos, conforme a necessidade e o perfil epidemioldgico da regiao
(PES 2012-2015).

Tendo em vista que a oferta de servigos publicos também influencia a dindmica populacional e é um fator im-
portante na qualidade de vida da populagao, mesmo que isso seja de dificil mensuracao, € importante destacar
a necessidade de equilibrar a oferta de servigos de salide em todas as regioes, investindo na regionalizagao e
reforcando a rede de cidades, de forma a ndo incentivar a migracao para o leste do Estado como forma de buscar
acesso a salde.

4.4.3 Saneamento

No Rio Grande do Sul, 0 abastecimento de 4gua nas areas urbanas, através de rede de distribuicao, segundo
dados do Censo do IBGE, atinge a quase totalidade da populagdo. O Estado ocupa o 6° lugar entre 0s que
apresentam os maiores indices de atendimento desse servigo. Dos 3.599.604 domicilios do RS, 3.071.715
encontram-se ligados a rede geral, o que corresponde a 85,33%, taxa de atendimento superior a brasileira.
Dentre os 497 municipios do Rio Grande do Sul, 178 apresentam percentuais de atendimento igual ou supe-
rior aos do Estado, podendo atingir até 99,35% de atendimento desse servigo, como € o caso do Municipio
de Porto Alegre.

Considerando os resultados do Censo Demografico 2010 (IBGE, 2010), observa-se que 85% dos domicilios
do Estado tém forma de abastecimento adequado de agua potavel. A média brasileira, segundo a metodologia
do Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansabl), é de 59,4%. Portanto, segundo o IBGE, remanescem no
Estado 15% dos domicilios totais com forma inadequada de abastecimento de agua potavel. Estratificando a
analise quanto a situagao dos domicilios, observa-se que, nos domicilios urbanos, o déficit com forma adequada
de abastecimento é de 7%, enquanto, nos domicilios rurais, é de 63%.
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Tabela 5

Domicilios particulares permanentes, por situacéo e forma de abastecimento de agua,

no Rio Grande do Sul — 2010

FORMAS DE ABASTECIMENTO

SITUACAO DOS DOMICILIOS

Urbana Rural Total
Rede geral .......coovviiiiiiiiiiiee 2.881.428 190.287 3.071.715
Poco ou nascente na propriedade ............... 164.809 240.450 405.259
Poco ou nascente fora da propriedade ........ 24.988 78.527 103.515
CaITO-PIPA «eeeeiieeiie ettt 1.256 378 1.634
Agua da chuva armazenada em cisterna ..... 263 841 1.104
Agua da chuva armazenada de outra forma 238 364 602
Rio, agude lago ou igarapé ..........c.cccceeenenne. 277 2.178 2.455
Pogo ou nascente na aldeia ............c.cceeueee. 0 421 421
Poco ou nascente fora da aldeia .................. 0 4 4
Outra forma ......ccooeeeeiieiii e 10.956 1.939 12.895
TOTAL o 3.084.215 515.389 3.599.604

FONTE: SEHABS/2013.

A situacao dos servigos de esgotamento sanitario no Estado também foi evidenciada pelos resultados apresen-
tados pelo do Censo Demogréfico (IBGE) e pelo Sistema Nacional de Informagdes Sobre Saneamento (SNIS).
Para a caracterizagao do atendimento e do déficit de acesso aos servigos de coleta e tratamento de esgoto
sanitario, segundo o IBGE, é considerada como forma de atendimento adequada de esgotamento sanitario a si-
tuagao dos domicilios que possuem ligagao a rede geral de coleta de esgotos ou que utilizam fossa séptica'. De
acordo com os dados do IBGE, para o ano de 2010, no RS, 74% dos domicilios apresentavam forma adequada

de esgotamento sanitario.

Tabela 6

Domicilios particulares permanentes por situagao, tipo de domicilio e tipo
de esgotamento sanitario, no Rio Grande do Sul — 2010

TIPO DE ESGOTAMENTO

SITUACAO DOS DOMICILIOS

SANITARIO E TOTAL DE IMDHcie Bi=
DOMICILIOS Urbana Rural Total COBERTURA (%)
Rede geral de esgoto pluvial 1.721.243 10.332 1.731.575
Fossa SEptica ......c.cevververnnenn. 786.468 166.015 952.483
Subtotal ......ccoveeeeiiiieee 2.507.711 176.347 2.684.058 74,50
Fossa rudimentar .................. 461.574 281.663 743.237
Vala .ooeveeeieceiiiieeeeeeeceee 73.121 31.512 104.633
Rio, lago oumar .........ccceeeee. 21.190 3.144 24.334
OULro tipo .eevveeeiieiieeieeie 9.403 10.325 19.728
N&o tinham .............cceevveeneen, 11.216 12.398 23.614
Subtotal ...cooeeveiieecieecees 576.504 339.042 915.546 25,50
TOTAL DE DOMICILIOS ...... 3.084.215 515.389 3.599.604 100,00

FONTE: SEHABS/2013.

A taxa de afastamento por rede geral de esgoto ou pluvial, no Censo Demografico 2010 (IBGE, 2010), era de
48%; embora ainda pouco expressiva, elevou-se em relagao aos dados do Censo Demografico 2000 (IBGE,
2000), periodo em que era de 27%. Ainda no Censo de 2000, 41% dos domicilios destinavam o esgoto para

15 Por fossa séptica, pressupde-se a fossa séptica sucedida de pds-tratamento ou unidade de disposigéo final, adequadamente pro-

jetada e construida.
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fossas sépticas; ja no Censo de 2010, esse percentual reduziu-se para 26%, evidenciando que, no periodo
intercensitario, a grande maioria dos novos domicilios, no que tange ao tipo de esgotamento sanitario, foi ligada
a rede geral de esgoto ou pluvial.

0 grande desafio estéa proposto ao Estado no sentido de universalizar os servigos de esgoto sanitério no horizonte
temporal estabelecido pelo Plansab'6. Cumpre destacar que, em funcao dos prazos de maturagao dos empre-
endimentos serem relativamente longos (desde o projeto até a entrada efetiva em operagao), os operadores de
saneamento deverao realizar esforgo significativo no sentido do alcance das metas nos prazos estabelecidos.

Assim, uma analise preliminar da situagao do saneamento no Estado, com vistas a uma projegao de longo prazo
do desenvolvimento da demanda e oferta pelos servigos, deve considerar os principios legais que orientam a
prestacao dos servigos, dentre os quais: a universalizacao do acesso; a integralidade; a seguranga; e a quali-
dade e regularidade na prestacao dos servigos, de modo a proteger a saide publica e 0 meio ambiente. Além
desses principios, também sao centrais para a anlise da demanda por servicos de saneamento as questoes
demograficas, vistas por meio de variaveis, tais como: 0 tamanho da populagao; o ritmo de seu crescimento; e 0
grau de urbanizagao, o que envolve avaliar, dentre outras questoes, a migracao populacional existente entre as
regioes, o déficit habitacional urbano e a presenca de aglomerados subnormais!’.

A maior efetividade das politicas e acdes em saneamento estd associada ao desenvolvimento articulado as
politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitagao, de combate a pobreza, de promogao da salide,
dentre outras. A articulagao entre as politicas pressupde a realizagao de planos de saneamento, sejam estes nos
ambitos nacional, estadual, regional ou municipal.

16 Para 2018 e 2023, o indicador do Plansab que informa o percentual de domicilios urbanos e rurais servidos por rede coletora ou fossa
séptica para os excretas ou esgotos sanitrios para a Regiao Sul, para o ano de 2018, tem por meta atingir um indice de cobertura
de 81%, sendo que, para os anos de 2023 e 2033, é, respectivamente, de 87% e 99%.

17 Uma andlise mais detalhada sobre o saneamento no Estado pode ser encontrada em Heidrich (2014).
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4.4.4 Evolugao das necessidades habitacionais no RS

A metodologia de calculo das necessidades habitacionais do RS vem sendo modificada, buscando o aprimora-
mento da definicao dos critérios para a identificagao da parcela da populagao cujas necessidades habitacionais
devem ser o alvo da atengao do Estado. A comparagao do indicador de déficit habitacional, definido a partir dos
estudos de planos realizados em periodos recentes, no RS, permite verificar que os resultados revelam sensivel
diminuigo do déficit habitacional no Estado.

Em 2005, o plano de longo prazo Rumos 2015, ampliando o simples conceito de déficit habitacional, incorporou,
no calculo do déficit, a metodologia da Fundagao Jodo Pinheiro, incluindo as habitagdes inadequadas, sem
banheiro ou unidade sanitéria e que nao dispunham de canalizagao interna em pelo menos um dos comodos. A
época, o calculo das necessidades habitacionais no RS passou a incluir os domicilios:

a) Improvisados — situados em unidades nao residenciais, sem dependéncias destinadas exclusivamente a
moradia;

b) Cedidos e outro tipo de ocupagao — cedidos por pessoa nao moradora, instituicao ndo empregadora, bem
como aqueles ocupados sem consentimento;

¢) Em comodos — normalmente alugados, que também representam convivéncia familiar e, muitas vezes, uso
comum de banheiro;

d) Risticos — que nao apresentam paredes de alvenaria ou madeira aparelhada;

e) Onus excessivo com aluguel — que comprometiam mais de 30% da renda de familias que percebiam até trés
salarios minimos.

0s resultados do estudo, considerando tais critérios, informaram que, em 2005, as necessidades habitacionais no
Estado eram da ordem de 524.241 habitacdes; desse total, 402.817 correspondiam a caréncia de habitagoes urba-
nas, enquanto 121.424 era o niimero de habitagdes necessarias para suprir a caréncia habitacional na érea rural.

Em estudos concluidos em 2012, quando da elaboragao do Plano
Estadual de Habitagao de Interesse Social (PEHIS), que tiveram
por objetivo identificar a condigao dos municipios quanto a carén-
cia habitacional, e cuja metodologia utilizada foi adaptada daquela
criada pela Fundagao Joao Pinheiro, foram selecionadas varidveis
econdmicas (PIB, PIBpc, VAB Setorial, Arrecadacao, Tributos, Inves-
timento em habitagao), varidveis demogréficas (populagéo, densi-
dade demogréfica, taxa de urbanizagdo, érea territorial) e sociais
(relativas a pobreza e a desigualdade de renda) com base nos dados
do Censo Demografico 2010 (IBGE, 2010).

Nos estudos realizados para o PEHIS, o célculo do déficit habitacional para o RS foi atualizado, considerando:
a) As habitacoes precarias;

b) 0 dnus excessivo do aluguel, das familias com renda até meio salario minimo per capita;

¢) 0 adensamento excessivo de familias em domicilios alugados;

d) A coabitagao nas familias com renda até meio salario minimo per capita.
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A Tabela 7 apresenta os resultados do déficit habitacional do RS com base na metodologia utilizada na execucao
do PEHIS:

Tabela 7

Necessidades habitacionais do Rio Grande do Sul — 2010

NECESSIDADES TOTAL URBANO RURAL
DEFICIt tOtal ..o 193.576 165.478 28.098
HabitaGao PreCaria .......cocovvereieniee i 76.492 60.947 15.545
Adensamento excessivo de domicilios alugados 9.248 8.992 256
Onus excessivo com aluguel ............ccceeveene.. 24.269 23.338 931
COADItAGAD ..vveeeieciieeieeeee e 83.567 72.201 11.366

FONTE: Latus Consultoria, Diagnéstico do PEHIS, 2012.

Portanto, embora a metodologia utilizada pelos dois planos nao seja exatamente igual, uma vez que, na realiza-
¢ao do Plano Estadual de Habitacao de Interesse Social, o levantamento do ndmero das familias SE concentrou
no calculo do déficit habitacional para a mais baixa renda (familias com renda até meio salario minimo per
capita), € possivel verificar a diminuigao no déficit habitacional, tanto nas areas urbanas quanto nas rurais,
comparando-se os resultados apresentados em 2005 pelo estudo Rumos 2015 (RI0 GRANDE DO SUL, 2004).

0s dados do PEHIS revelam que o déficit habitacional, em termos absolutos na escala dos Coredes, concentra-
-se no Metropolitano e no Vale do Rio dos Sinos, os quais agregam cerca de 38% do déficit habitacional do Rio
Grande do Sul. Em terceiro lugar no ranking da maior concentragao de déficit, encontra-se o Corede Sul, com 0
déficit de 16.478 domicilios, o que representa cerca de 8% do déficit do Rio Grande do Sul.

A maior quantidade de problemas habitacionais nessas regioes é decorrente da maior proporgao de moradores
e domicilios existentes. Por sua vez, o Corede Alto da Serra do Botucarai apresenta o menor déficit absoluto
urbano do Estado, mas a maior proporgao de habitacdes precarias urbanas. Os Coredes Médio Alto Uruguai, Rio
da Varzea e Celeiro completam o quadro de precariedade habitacional nas regioes do Estado menos urbanizadas
e desenvolvidas, e também se destacam pela presenca de problemas de moradia na zona rural.

0 Corede Fronteira Oeste destaca-se como o maior déficit proporcional do Estado, isto €, o déficit é da ordem
de 8,8% de seus domicilios particulares permanentes. No outro extremo, o Corede Vale do Taquari apresenta o
menor déficit proporcional: 3,1%.
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Figura 1

Distribuigdo do déficit proporcional de habitacdes, por Corede,
no Rio Grande do Sul — 2010

Distribuicio do déficit
de habitagdes, por COREDE - 2010
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Fenle: Latus Consublona diagndaticn do PEHIS
Elaborachs: SEPLAG/DEPLAN - 1272014

0 resultado da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, divulgado no segundo semestre de 2013, pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), confirma a queda do déficit habitacional no Estado e revela
que o Rio Grande do Sul possui, atualmente, a menor taxa de déficit habitacional comparativamente aos demais
Estados do Pais.

4.4.5 Regularizagao fundiria e reassentamento

Segundo 0 IBGE, a inadequagao fundiéria é avaliada através dos aglomerados subnormais®, entretanto, quando
da elaboragao do diagndstico do PEHIS, observou-se que a definicao adotada pelo IBGE para identificar os aglo-
merados subnormais nao abarca o universo de assentamentos precarios existentes nos municipios gatchos, o
que se da, dentre outros motivos, pelas diferencas na identificagao local do que sejam habitagdes precérias e,
em fungao de que as habitacdes, embora precarias, nem sempre se encontram adensadas em nimero suficiente
para satisfazer a metodologia de identificagao dos aglomerados subnormais.

18 Aglomerado subnormal: “[...] um conjunto constituido de, no minimo, 51 unidades habitacionais carentes, em sua maioria, de ser-
vios plblicos essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade alheia (piblica ou particular) e
estando dispostas, em geral, de forma desordenada e densa” (IBGE, 2010).
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Segundo o levantamento do PEHIS, realizado por meio dos dados oficiais do IBGE, o Rio Grande do Sul conta com
223 aglomerados subnormais, os quais estao distribuidos em 23 municipios, cuja distribuicao, quantificagao de
domicilios e populagao se encontra apresentada na Tabela 8.

Tabela 8

Distribuicdo dos aglomerados subnormais no Rio Grande do Sul — 2010

‘ AGLOMERADOS . POPULACAO
COREDES E MUNICIPIOS SUBNORMAIS DOMICILIOS RESIDEIEI;TE
Metropolitano Delta do Jacui
Alvorada ........ccccovveeiiiieieiiine 01 243 1.006
Cachoeirinha ........... 01 65 251
Eldorado do Sul 02 458 1.651
Gravatai ............... 03 413 1.252
Guaiba .....coooviiiieee 03 858 2.880
Porto Alegre ......ccceeevveeeveiennenne 108 55.994 192.843
Viama0 ..oecovveeeeiiieee e 03 1.081 3.789
Serra
Bento Gongalves ............c....... 06 2.166 7.099
Caxias do Sul .........ccceeeviverenn, 24 8.315 28.167
Vale do Rio dos Sinos
11 1.892 6.865
01 86 275
19 6.358 22.047
02 482 1.637
Sé&o Leopoldo ........ccccecveeiininenn, 12 1.920 6.697
Centro-Sul
Camagua .......cocoeeeivveeieeiieeee. 02 733 2.595
Cristal .oooovvveeeieieeee e, 01 186 645
TaPES cooiiiieiit e 02 182 625
Vale do Cai
Montenegro ..........ccceeeeieeein 03 483 1.591
Litoral ....ooovveeeeeieiieieeceeieeen
Palmares do Sul ...........cccveeene 01 64 209
Tramandal ......cccoeeevevieicieenennnn 01 1.370 4.887
Producéo
Passo Fundo ........ccccccevveeeinnn, 05 699 2.428
Sul
Pelotas .....cccceevviveeiiiieeeciiiieee 06 957 3.217
Rio Grande .......cccccceevveeeennenn 06 1.421 4.884
TOTAL v 223 86.426 297.540

FONTE: Latus Consultoria.

Tais aglomerados contam com 86.426 domicilios ocupados, nos quais residem 297.540 pessoas, que repre-
sentam 6,6% da populacao residente em domicilios particulares ocupados na zona urbana, segundo o Censo
Demografico 2010. A maior parte dos aglomerados subnormais identificados pelo Censo Demografico 2010
localiza-se no Corede Metropolitano Delta do Jacui, especialmente em Porto Alegre.

0 problema da inadequacao fundiaria, ainda que de acordo com o diagndstico do PEHIS esta esteja subdimen-
sionada pelos ndmeros oficiais divulgados pelo IBGE, envolve significativa populagdo e decorre de padrdes
diversos — desde assentamentos precarios, que agrupam, além da inadequacao fundiaria, graus significativos
de precariedade, até situacdes de falta de escritura em terrenos inseridos na malha urbana. Esta presente na
zona urbana e na zona rural e restringe o0 acesso ao crédito imobiliario, o que constitui um entrave ao desenvol-
vimento da politica de produgao habitacional para a baixa renda.
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4.4.6 Principais problemas ambientais

Um dos elementos fundamentais para o desenvolvimento é o cuidado com o ambiente. Nesse sentido, cabe
destacar alguns dos principais problemas ambientais do Rio Grande do Sul e suas consequéncias, bem como as
acoes de politicas publicas utilizadas para o seu enfrentamento nos proximos anos. Com base na frequéncia de
temas ligados a area ambiental apresentados em jornais e outros periodicos, foram identificados os temas mais
frequentes e de maior abrangéncia geografica, e passou-se a investigar a situagao atual e as consequéncias
através de bibliografia especializada'®.

Os problemas ambientais que mais se destacaram no le-
vantamento foram: o descontrole no uso de agrotdxicos,
a destinacao inadequada dos residuos solidos urbanos,
a descarga de esgotos domésticos sem tratamento nos
cursos d’agua e a ocorréncia de estiagens.

0 aumento descontrolado da utilizacao de agrotoxicos de-
corre de fatores como a procura da elevagao dos ganhos
pelo aumento da producao e da produtividade, por influ-
éncia das demandas crescentes dos mercados nacionais
e internacionais. As consequéncias do aumento do uso de agrotéxicos apontam para a contaminacao de grandes
extensoes de solo galicho e também de corpos d’agua superficiais e subsuperficiais?’. Da mesma forma, tende
a aumentar a demanda por servigos de salide a curto, médio e longo prazos, tanto pelos trabalhadores da agri-
cultura quanto dos consumidores dos produtos agricolas. Além disso, tendem a aumentar também as restrigdes
a comercializacao de produtos agricolas contaminados, principalmente no mercado externo, cada vez mais
exigente quanto aos padroes sanitarios dos produtos importados?'.

A destinacao inadequada dos residuos solidos urbanos é hoje um dos principais problemas urbanos pelos vo-
lumes crescentes gerados e pelo potencial de contaminagao do solo, das dguas superficiais e subsuperficiais.
E crescente a dificuldade para identificacao de areas adequadas para a destinagao final dos residuos sélidos
domésticos e especiais, como os de salide, industriais e perigosos que incluem materiais radioativos, alimentos
e medicamentos vencidos ou deteriorados, residuos de matadouros, inflamaveis, corrosivos, reativos, toxicos e
dos restos de embalagem de inseticida e herbicida empregados na area rural. Considerando que o desenvolvi-
mento econdmico de qualquer regido vem acompanhado, invariavelmente, da crescente produgao de residuos
slidos, o nao aproveitamento e a disposicao final incorreta resultam na proliferacao de vetores de doencas e
na degradagao do solo e da agua. A coleta seletiva e a reciclagem s@o solugdes indispensaveis, por permitir

190 estudo completo sobre a tematica pode ser encontrado em Berté (2014).

20 Estudos da Fiocruz demonstram o amplo espectro de contaminacdo por agrotdxicos e embasam mudangas na legislagao. Ver, por
exemplo, <http://www.agencia.fiocruz.br/estudo-sobre-contamina%C3%A7%(C3 %A30-da-%C3%A1gua-vai- subsidiar-mudan%-
C3%A7as-na-lei>).

210 aumento do uso de agrotdxicos no Brasil foi constatado também pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria (Anvisa) e pelo
Observatdrio da Inddistria dos Agrotéxicos da Universidade Federal do Parand, por ocasiao do Encontro Gaticho sobre Agrotxicos,
Receituério Agrondmico e Alimento Seguro, promovido pelo Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura (CREA/RS) na Assembleia
Legislativa do Estado, em 12 de setembro de 2012. Os levantamentos anuais divulgados pela Anvisa apontam que 28% dos alimentos
analisados apresentaram niveis de agrotéxicos acima do recomendado pela entidade. A biomédica da Fundacao Osvaldo Cruz (Fiocru-
z-RJ), Karen Friedrich, abordando os efeitos dos agrotéxicos nos alimentos para a safide humana e 0 meio ambiente, no referido encon-
tro, chamou atengo para a presenga de agrotdxicos nos alimentos, como carnes, frutas, legumes, processados e até no leite materno.
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a reducao do volume de lixo para a disposigao final. Com isso, alguns objetivos importantes sao alcangados:
a vida (til dos aterros sanitarios é prolongada e o meio ambiente € menos contaminado. Além disso, o uso de
matéria-prima reciclavel diminui a exploragao dos recursos naturais. Os residuos sélidos especiais, como 0s
de salide e industriais, por exemplo, mereceriam também uma analise especial, mas ha ainda menos dados
consolidados disponiveis em escala de estado e municipio.

A 4gua se caracteriza por ser um poderoso solvente, e essa propriedade é utilizada historicamente, no Brasil,
para diluicdo e afastamento de efluentes liquidos e outros residuos. A descarga de esgotos domésticos sem
tratamento nos cursos d’agua é um problema que afeta as trés grandes bacias do Estado do Rio Grande do Sul
— Guaiba, Uruguai e Litoranea — e prejudica os mais diversos usos do recurso agua, trazendo dificuldades
crescentes para as comunidades. As caréncias de saneamento basico dificultam sobremaneira a gestao efi-
ciente dos recursos hidricos e resulta na degradagao dos mananciais que abastecem as populagdes e oferecem
limitacdes crescentes para os mais diferentes usos, sejam eles econdmicos, sejam sociais, além de provocar o
aumento da incidéncia das doencas de veiculagao hidrica. O desenvolvimento das atividades humanas tende
a ser cada vez mais afetado pelo aumento dos custos de tratamento e pela escassez crescente do recurso,
que, inclusive, pode levar ao racionamento, principalmente quando da ocorréncia de estiagens periddicas que
resultam no aumento da concentragao de poluentes. Eventos de racionamento de 4gua tém sido registrados nos
tltimos anos nas bacias dos rios dos Sinos e Gravatai, os mais poluidos, e em varios outros municipios, de norte
a sul do Rio Grande do Sul.

Mais relacionado as variacdes de tempo e clima que vém se acentuando nas Gltimas décadas, também influen-
ciada pelo uso inadequado dos recursos hidricos, a ocorréncia de estiagens tem trazido grandes prejuizos ao
setor agropecuario do Rio Grande do Sul e a populagao das éreas atingidas, com reflexos amplos na economia
como um todo e na conservagao dos recursos solo e agua. Entre 2001 e 2012, ocorreram trés periodos de estia-
gem bem marcados: verao de 2005; verao de 2009; e verao de 2012. Esses eventos diminuem sobremaneira a
disponibilidade de 4gua superficial nas bacias hidrograficas e nos reservatorios utilizados para abastecimento
plblico e para outros usos, como irrigagao de lavouras e dessedentacao animal, além de aumentarem o estresse
hidrico da vegetagao e o ressecamento do solo, contribuindo para o aumento da compactacao. Os eventos de
estiagem tém se repetido frequentemente e atingido extensas areas, principalmente as dedicadas a produgao
agricola, de norte a sul do Estado, e contribuido para o aumento dos conflitos sobre os usos do recurso agua.

Essas questoes mostram algumas tendéncias futuras para agoes de politicas piblicas, cujas principais podem
ser aqui destacadas:

a) A gestao na area ambiental necessita de monitoramento sistematico, producao e disponibilizagao de dados
consolidados a curto prazo, para possibilitar a definicao de politicas pablicas eficientes e eficazes;

b) A maior parte das agdes na area ambiental depende, atualmente, da colaboracao entre diferentes drgaos
estaduais e entre as trés esferas de governo. O tema é transversal, e as politicas pdblicas devem ser abran-
gentes, possibilitando o reconhecimento da sua importancia na melhoria da qualidade de vida da populacao;

¢) A diminuicao dos problemas identificados depende de agdes coordenadas e sistematicas de fiscalizagéo e
de monitoramento. Mas também depende de acdes de educacdo ambiental direcionadas a sociedade e de
acesso amplo a informagao sobre hoas praticas, novas tecnologias e oportunidades de negdcios e servigos
ambientais (como o reaproveitamento da 4gua em processo industriais; biotecnologia, etc.):

d) A gestao de residuos sdlidos é complexa e diversificada e pode ser explorada economicamente. Tratamento,
reaproveitamento e reciclagem sao oportunidades de negdcio em varios paises. O tratamento do tema dado
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pelas politicas piblicas atuais é falho, no sentido de nao estimular o conhecimento do leque de possibilidades
de atividades na area;

e) 0 controle no uso de agrotoxicos; a ampliacao da destinagao correta dos residuos sélidos, juntamente com
a instalagao das redes de esgoto e ampliacao do seu tratamento, nos préximos anos, vai colaborar para a
melhoria dos indicadores basicos de salde e para a diminuicao da pressao sobre o sistema de saide; e

f) Informacdes sobre mudangas climéticas e eventos extremos serdo cada vez mais importantes para a gestao
eficiente dos recursos hidricos do Estado, assegurando o desenvolvimento das atividades sociais e econdmi-
cas no meios rural e urbano.

5 A economia gaiicha em 2030: a renovacao das formas de articulagao com
a economia nacional

Conforme mencionado no inicio da secao 4, a redugao da participacao do Rio Grande do Sul na economia nacio-
nal, de cerca de 7,0% no inicio dos anos 2000, para 6,4% a partir de meados da primeira década, nao pode ser
tomada, isoladamente, como uma evidéncia de crise estrutural na economia gaticha. De um lado, é desejavel
que as regioes de menor renda per capita no territorio nacional cresgam em ritmo mais acelerado do que as
demais. De outro, apesar de a economia gaticha ter registrado um crescimento médio inferior a média nacional
entre 2003 e 2013, desde a segunda metade da década passada o Estado tem crescido, em média, em linha
com a economia brasileira. Ademais, esse crescimento tem sido alcangado a partir de uma mudanca setorial
que permite a economia gaiicha alcangar ganhos de produtividade superiores ao nacional.

A nogao de que a economia galicha atravessa uma crise estrutural tem acompanhado os desafios que tém sido
impostos, de tempos em tempos, a forma de articulagao da economia gadcha com a economia nacional. No
Projeto RS 2010, organizado no final dos anos 90 do século passado pela Seplag, afirmava-se que, devido a sua
localizagao meridional, “[...] o Rio Grande do Sul foi pioneiro em descobrir formas de insergao especializada no
contexto nacional”. Essa especializagao, porém, viria a ser repetidamente ameagada pelo surgimento de novas
fontes de suprimento.

0 primeiro ciclo de insercdo especializada ocorreu com o charque, posi¢do que veio a ser suplantada pela
concorréncia do Uruguai e da Argentina. Um movimento similar ocorreu com a inddstria téxtil, desenvolvida
de forma precoce no Estado, e, posteriormente, transferida para a Regiao Sudeste do Brasil. Na sequéncia,
a expansao das lavouras de soja e arroz garantiu ao Rio Grande a alcunha de “celeiro do Brasil”, posi¢ao nova-
mente superada pelo crescimento da produgao de graos em outras regioes do Pais. Finalmente, emerge, no Es-
tado, uma agroinddstria competitiva, que inclui o processamento de alimentos e fumo, além de polos calcadista
e metal-mecanico dinamicos. A posigao de destaque das indstrias de alimentos e calgadista veio novamente a
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ser ameacada a partir de meados dos anos 90, em resposta a abertura comercial. Assim, parece recorrente, no
Estado, um movimento de pioneirismo na descoberta e gestagao de setores econdmicos dindmicos, e posterior
perda de protagonismo para outras regioes do Pais.

Segundo Schmidt (2002, p. 7), “[...] o capitalismo, em seu desenvolvimento, articula as diferentes regioes do
espago nacional numa dinamica que provoca constantes mutagdes de papeis destas regioes”. A economia gad-
cha tem mostrado, ao longo do tempo, a capacidade de se adaptar, em geral de forma exitosa, as mudangas no
ciclo de desenvolvimento nacional. Conforme Castro (1998, p. 8-9),

[...] em praticamente todos os casos, mas crescentemente ao longo da histdria, a perda de espaco em
mercados centrais nao se constituiu em retrocesso da economia gaticha, uma vez que o Estado consegue
responder ao desafio com dois movimentos: (i) introducao de melhorias capazes de permitir o reforgo da
producao estadual, fazendo com que a perda de posicao seja apenas relativa; (i) descoberta de novas
oportunidades que permitem novas formas de articulagao com a economia central.

A resposta da economia gaticha ao modelo de expansao nacional que vigorou na (ltima década esteve condi-
cionada as suas especificidades setorial e demografica. Alguns setores dinamicos na economia nacional nao
fazem parte da estrutura produtiva do Estado, como, por exemplo, a extragao de minério de ferro e de petroleo.
Ja outros, importantes na estrutura produtiva estadual, como alimentos, calgados, fumo e mdveis, enfrentaram
dificuldades em nivel nacional, associadas a perda de competitividade decorrente de um cenério de apreciagao
cambial combinada com a elevagao dos custos internos. A producao de graos, apesar de dinamica, perdeu par-
ticipacao relativa. Nesse contexto, a indistria de bens de capital mostrou um dinamismo superior ao nacional,
induzindo os ganhos de produtividade registrados nos (ltimos anos. A rigor, a economia estadual tem se valido
da tradigao e da experiéncia no segmento metal-mecanico para ampliar a sua participagao como fornecedora
de bens de capital para a agricultura, para a inddstria extrativa e para a indistria de transformagao nacionais,
0 que aponta a possibilidade de mais uma renovacao das formas de articulagao da economia gaticha com a
economia nacional. Sao exemplos desse movimento o crescimento da produgao estadual de bens de capital para
a produgao de equipamentos de transporte industrial, para a exploragao de petroleo e gas, para a produgao de
energia, para a produgao agricola, para a produgao de calgados e para a construgao civil.

Ainda assim, os desafios do cenario atual para a continuidade do crescimento e do desenvolvimento do Estado
nos proximos 15 anos sao muitos. Ha tendéncias estruturais que apontam um menor dinamismo da economia
galicha, pelo menos quando comparado com o que pode ser esperado para a média nacional. Uma dessas




tendéncias é demografica, e resulta em uma menor perspectiva de incorporagao de mao de obra ao mercado de
trabalho. Mesmo que o Rio Grande do Sul continue a alcangar taxas mais elevadas de crescimento da produti-
vidade nos proximos anos, o crescimento do produto no Estado tendera a ser inferior ao que pode ser alcancado
em regioes cuja populacao ainda apresenta crescimento elevado. Outra tendéncia estrutural diz respeito ao fato
de que a fronteira agricola se encontra praticamente esgotada, ao contrario do que ocorre na regiao do cerrado
nacional. Nesse contexto, o crescimento da agropecudria estadual dependerd, cada vez mais, do aumento da
produtividade. Em que pesem as iniciativas de ampliagao das areas irrigadas, a inconstancia do clima gaticho
torna o ganho de produtividade na agricultura um desafio mais complexo do que em outras regioes do Pais. No
plano inter-regional, o movimento de desconcentragao € desigual. A tendéncia de convergéncia dos niveis de
renda per capita é positiva, mas coexiste, em algumas regioes, especialmente no arco de fronteira com Uruguai,
Argentina e Santa Catarina, com o esvaziamento populacional e com a perda de dinamismo econdmico.

Desenha-se, no cenario nacional, um ciclo de expansao induzido pelo dinamismo do agronegdcio, das indistrias
de energia e extrativa, pelos investimentos em infraestrutura e pela continuidade do crescimento e do fortale-
cimento do mercado interno de consumo. Quando consideradas as especializagoes produtivas do Estado no
contexto produtivo nacional, fica claro que a insercdo da economia gaicha nesse ciclo é desafiadora. Em pri-
meiro lugar, o RS nao possui em seu territorio as inddstrias extrativas de minério e petroleo, usufruindo, apenas
marginalmente, devido a distancia territorial, do potencial de efeitos irradiadores, macro e microecondmicos,
proporcionados pela expansao dessas atividades. O desafio, para os proximos anos, é consolidar e ampliar a
posicao competitiva do Estado no fornecimento de bens de capital para os investimentos nacionais da inddstria
extrativa e em infraestrutura, articulando, assim, alguns segmentos da economia gaiicha ao ciclo de expansao
nacional. Em segundo lugar, as dificuldades competitivas dos setores tradicionais tendem a permanecer, dado
que é esperado, para os proximos anos, o aumento da competicao com os produtos provenientes dos paises
do Leste Asitico. Nesses setores, a superagao das dificuldades passa, no ambito empresarial, pela ampliagao
da capacidade de adaptagao e de inovagao, visando ndo apenas reduzir custos, mas também agregar valor, de
forma a aproveitar o potencial de expansao do mercado interno e, em algum grau, dos mercados da América
Latina. Porém, a indistria tradicional localizada no RS encontra dificuldades adicionais, uma vez que o Estado
esté longe dos grandes mercados consumidores nacionais, em uma posigao geografica que pode ser considera-
da “excéntrica”, fato agravado pela infraestrutura de conectividade insuficiente.

Assim, o principal desafio da economia galicha, no contexto atual, é inserir-se, de forma competitiva, no ciclo de
expansao nacional que se avizinha. Isso implica, de um lado, a reorientagao estratégica dos setores tradicionais
e, de outro, a consolidacao e a ampliagao da articulagao da inddstria de bens de capital gadcha com a produgao
nacional. Do contrério, é possivel que o RS, j& tendo alcangado um nivel de renda média, caia na armadilha de
nao possuir competitividade suficiente para sustentar um ritmo de crescimento que o conduza a um padrao de
desenvolvimento mais elevado.

6 A tendéncia de estabilizacao das dinamicas territoriais

Nos dois primeiros volumes da série RS 2030 - Agenda de Desenvolvimento Territorial estao descritas pro-
jecdes e tendéncias das dinamicas demografica, econdmica e territorial do Rio Grande do Sul. Um ponto de
inflexao deve ocorrer no periodo: o inicio da redugao, em termos absolutos, da populagao a partir do ano de 2025,
em especial da populagao entre 15 e 64 anos, fenomeno analisado no volume “Dindmicas Territoriais Recentes
do Estado do Rio Grande do Sul”, sugere um conjunto de desafios relacionados ao processo de desenvolvimento
econdmico e social do territdrio, descritos a seguir.
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a) Aumento da produtividade do trabalho. A diminuigao provavel do nimero absoluto de pessoas em idade ativa
desafia os processos de trabalho a serem mais produtivos e inovadores, como condigéo de sustentagéo do
processo de desenvolvimento. Fatores como melhoria da qualidade da educacao em todos os niveis; melhoria
dos processos, incorporagao e desenvolvimento de novas tecnologias e produtos intensivos em conhecimento
e inovacao; atracao de novas empresas e investimentos que diversifiquem e qualifiquem a matriz produtiva e
regularidade do abastecimento de energia e 4gua sao geralmente associados a esse desafio.

b) Melhoria da qualidade de vida em condicdes de envelhecimento da populagéo. O progressivo aumento da
expectativa de vida ao nascer e as desejadas melhorias das condigoes de qualidade de vida demandam
a continuagdo e ampliagao de investimentos em qualificagdo dos servigos publicos em diversas éreas,
tais como: salde, seguranca, saneamento bésico, habitacdo, cultura, esporte e lazer. Minimizar os riscos
ambientais e enfrentar os problemas descritos nas anéalises de situagao, descritas na se¢ao 4, sao importan-
tes diretivas para o periodo; e

¢) Reducao das desigualdades e consolidacao de uma nova agenda de direitos. A erradicacao da pobreza extre-
ma, a valorizagao da diversidade cultural, o reconhecimento e afirmacao dos direitos de identidades ligadas
a etnias, género ou orientacao sexual e questoes etarias tendem a continuar importantes nas agendas de
politicas pablicas, no periodo.

No volume Tendéncias Regionais: PIB, Demografia e PIB per capita (MARQUETTI; HOFF, 2014) sao descritas
e analisadas projecdes e tendéncias demogréficas regionais, que mostram a continuidade do processo de con-
centragao, em especial ao longo do eixo expandido Porto Alegre-Caxias do Sul. Mesmo com a possibilidade do
surgimento de novas areas de investimento e atragao de populagao, como esta acontecendo com o Polo Naval
de Rio Grande, na Regiao Funcional 5, ha uma relativa estabilidade das dindmicas territoriais no RS.

Gréfico 10

Populagédo das Regiées Funcionais de Planejamento (RFPs), por
faixa etaria, no Rio Grande do Sul — 2010-2030
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FONTE: FEE.
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A questao central aqui nao é precisar a expansao maxima das regioes ou dos centros urbanos, mas, sim, reco-
nhecer a tendéncia do conjunto da malha de cidades ou uma rede urbana que tende a uma relativa estabilizagao,
com as polarizagoes regionais indicadas na Figura 2.

Figura 2

Taxa geométrica de crescimento da populagéo, por municipio, hierarquia urbana
e tendéncias de expanséo, do eixo Porto Alegre-Caxias do Sul — 2000-10
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A partir desse quadro de relativa estabilizagao das dinamicas territoriais, podem-se destacar trés desafios para
compor uma Agenda de Desenvolvimento Territorial, que convergem com a nova Politica Nacional de Desenvol-
vimento Regional, derivada da Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Regional:

a) superar gargalos e promover boas condigdes de conectividade fisica e de comunicagdes para empresas e ci-
dadaos. Considerando a tendéncia de hipertrofia do modal rodovidrio, a situagao da conservagao e ampliagao
da capacidade das estradas tem papel de destaque para o periodo, em especial ao longo do eixo expandido
Porto Alegre-Caxias do Sul e deste com o centro do Pais e com os paises vizinhos;

b) aumentar a produtividade das atividades agropecudrias, considerando a reducao histdrica da area total dos
estabelecimentos rurais e as possibilidades de expansao da agricultura irrigada no territdrio;

c) aproveitar as potencialidades economicas e culturais das diversas regioes do Estado, indicadas pela dispo-

sicao das aglomerag0es produtivas e pela expansao das redes de ensino, pesquisa e inovagao ao longo do
territdrio.
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6.1 A conectividade do territdrio, com o Brasil e 0 mundo

Desde os primdrdios da constituigao do territdrio do RS até o processo de modernizacao e industrializagao bra-
sileiro do século XX, a capacidade de superacao das distancias colocadas pela localizacao geografica meridional
extrema tem se mostrado vital para a vida econdmica e social no sul do Pais. Ter boas condicdes de conectivi-
dade com as outras regioes do Pais, capacidade logistica para exportar e boa comunicagao remota sao fatores
vistos como decisivos para um cendrio promissor no futuro proximo.

A tendéncia a estabilizagao das dinamicas territoriais sugere o desafio de se identificar as condicoes de infraestru-
tura para a boa qualidade da malha urbana gaiicha, em especial boas condicdes de conectividade entre as regioes
e do territorio com o conjunto do Pais, com os paises vizinhos e com o resto do mundo. A tendéncia permite maior
previsibilidade em relagao aos investimentos necessarios para melhoria do transporte de cargas e passageiros,
bem como de comunicagdes dentro do territdrio e deste com o conjunto da economia nacional, continental e global.

Diversos aspectos sao relevantes — tais como o da comunicagao via internet ou telefonia — mas ha de se
destacar a questao da infraestrutura de transportes de cargas (e também de passageiros), nas quais a existén-
cia de grandes gargalos vém provocando deseconomias de aglomeragao, em especial ao longo do eixo expandido
Porto Alegre-Caxias do Sul. O reforgo recente da importancia do modal rodoviario sugere esforcos combinados:
maior utilizagao dos demais modais como forma de diminuir a pressao em relacao a conservagao e ampliagao
das estradas e a obtencao de condigdes dtimas de trafegabilidade rodovidria.

6.1.1 A situagao atual da matriz de transportes de carga

A formacao socioecondmica do Rio Grande do Sul e do Brasil, por diversos fatores, constituiu uma matriz modal
que apresenta significativa predominancia do setor rodoviario. No Estado, esse modal, em t.km/ano, acumula
85,3% das movimentacdes, enquanto a ferrovia detém 8,8%, e a hidrovia, modestos 3,7% da carga transpor-
tada? (Gréfico 11).

Gréfico 11

Matriz modal no Brasil e no Rio Grande do Sul — 2012

2,7%

Legenda: mRodoviario mFerroviario m®Hidroviario

FONTE: Anuério de Infraestrutura e Logistica do RS (RIO GRANDE
DO SUL, 2012).

22 Uma sintese mais aprofundada sobre a situag@o dos transportes de cargas no RS e suas consequéncias pode ser encontrada em
Milanez (2014).
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Embora apresente uma extensa infraestrutura fisica nos diferentes modais de transporte, como pode ser ob-
servado na Figura 3, o Estado, assim como o Pais, concentra a maioria de suas movimentagdes via sistema
rodoviario. No Plano Nacional de Logistica e Transportes (PNLT), identifica-se que a demanda por transportes
de carga tende a crescer acima da taxa média de crescimento da economia, nos préximos anos. No RS, o se-
tor agropecuario, responsavel por grandes demandas por transporte de cargas, tem registrado acréscimos de
producao e produtividade nos (Gltimos anos, sobretudo na cultura da soja, que, de 2,5 milhdes de toneladas em
2005, cresceu para mais de 13,2 milhoes?® em 2014. Estudos anteriores, como o Rumos 2015 (RIO GRANDE
DO SUL, 2004), j4 identificavam que o complexo da soja seria um dos principais grupamentos geradores de
demanda por transporte, com fluxos acima de 1 milhdo de t/ano.

Figura 3
Redes modais no Rio Grande do Sul — 2012
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Fonte: Rumaos 2015
Elaboracho: SEFLAGIDEPLAN - 0572014

Mantida a tendéncia de crescimento acelerado da demanda por transportes, nao sé para a soja, mas também
para a cadeia de seu complexo e também para os demais grupamentos geradores de fluxos, como o setor indus-
trial, a demanda futura por transportes devera submeter a malha fisica e os seus elos intermodais a solicitagoes
cujos limites provavelmente ainda nao tenham sido experimentados pela infraestrutura fisica e pelo sistema
logistico regional. Interessa, assim, observar o comportamento e a situacao atual dos diferentes modais.

2 Emater-RS: acompanhamento da safra 2013/2014.
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6.1.2 A hipertrofia do modal rodovidrio

A malha do RS tem, aproximadamente, 155 mil km, conforme indicado na Tabela 9. 0 modal rodoviario é o maior
segmento do setor transportador, tendo sido algado a condigao de sustentaculo do setor e, segundo o Plano
Nacional de Logistica e Transportes (PNLT), “[...] € provavel que assim permanega. O Brasil ja € o quinto maior
pais em termos de vendas de veiculos pesados e continua em ritmo acelerado”. Destaque-se que “[...] a frota
de automoveis cresceu 21,6%, a de Onibus 31,1%. O crescimento da frota de caminhdes alcangou expressivos
34,4%"%. 0 fendmeno da motorizagao, no cenario nacional, permite que a frota evolua “[...] com taxas de
crescimento maiores que as do PIB e da populagao, sendo que a diferenca tem se acentuado nos ltimos anos”.

Tabela 9
Malha rodoviéaria do Rio Grande do Sul — 2012

(km)
DISCRIMINAGAO MALHA RODO\./I_A RIA
Federal Estadual Municipal Total
Malha pavimentada ................ 5.435, 85 8.655,15 699, 00 14.790, 00
Malha ndo pavimentada ......... 788, 59 3.066,28 136.556, 00 140.410, 87
TOTAL ooiiiiiiieeeeeeee e 6.224, 44 11.721, 43 137.255, 00 155.200, 87

FONTE: Milanez (2014).

0 modal ferroviario opera, no Estado, com ociosidade. Se “[...] a ociosidade da malha brasileira em 2011, che-
gou a 62%" [...], no Estado, o modal vem atuando com desempenho inferior, respondendo tdo somente “[...] por
8% da carga transportada contra 25% verificados no pais”%. Fica evidente que “a baixa utilizagao do modal
ferroviario sobrecarrega estradas e prejudica a competitividade do Estado”. A malha ferroviaria do RS, regulada
pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), estéa concedida a América Latina Logistica (ALL), que,
ao final de 2012, detinha a concessao de “3,1 mil km de ferrovias”?. Destes, aproximadamente 1.1 mil km
estava desativado. O comportamento do modal revela algo inesperado, quando comparado a crescente evolugao
do complexo soja, especialmente a produgao de graos. E razoével supor que as ferrovias do RS estejam cedendo
cargas para 0 modal rodoviario, menos eficiente e mais oneroso, quando se trata de grandes volumes.

No modal hidroviario, as movimentacdes de carga, nas rotas e portos interiores da Bacia Sudeste, declinaram
cerca de 15% no periodo de 2008 a 2012. 0 ano de 2013, entretanto, foi de recuperagao. A movimentagao nas
hidrovias cresceu 13,5%, e o porto de Porto Alegre atingiu crescimento de movimentagao de 11%. A Bacia Su-
deste apresentou incremento em suas movimentacdes, fato que, embora auspicioso, nao indica, ao que se pode
perceber, tendéncia de fortalecimento da opgao hidroviaria pelo conjunto dos agentes produtivos regionais, pois
grande parte dessas movimentagdes resulta da importacao de fertilizantes e da exportagao de combustiveis,
notadamente através das movimentagdes registradas pelo Terminal de Uso Privativo (TUP) Niterdi, oriundas da
Transpetro/Refap e daquelas verificadas junto ao TUP Oleoplan, ambos localizados no rio Gravatai e respon-
saveis por movimentacao de combustiveis. Note-se que as movimentacdes de biodisel passaram de 334 mil
toneladas, no ano de 2012, para expressivas 819 mil toneladas no ano de 2014.

0 modal aeroviario € o segmento, frente aos demais modais, com menor representatividade em termos de vo-
lume no setor transportador de cargas, porquanto vocacionado apenas a produtos de alto valor agregado e, na

2 Plano Nacional de Logistica e Transportes, Relatorio Final (BRASIL, 2012, p. 14).
% Caderno de Logistica. ZERO HORA, 30 de abril de 2012 (ZERO HORA, [2012]).
% Anudrio de Infraestrutura e Logistica do RS (RIO GRANDE DO SUL, 2013).
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sua esséncia, ao transporte de passageiros. As movimentacdes de cargas estao concentradas no aeroporto de
Caxias do Sul e no Aeroporto Internacional Salgado Filho. O principal entrave ao uso mais intenso do aeroporto
para o transporte de cargas internacionais é a dimensao da pista, que restringe a autonomia das grandes ae-
ronaves cargueiras. A impossibilidade de se construir uma segunda pista também é fator limitante a expansao
das operacdes aéreas na Regiao Metropolitana de Porto Alegre.

6.1.3 Os desafios impostos pela situacao dos transportes

A matriz de transportes do Estado nao deixa dividas de que, ao longo do tempo, o RS fez opgdes francamente
favoraveis ao setor rodoviario e alimentou, acima da média nacional, o “fendmeno da motorizagao” apontado
pelo PNLT. 0 modal rodoviario, com seus 85,3% de participacao, predomina amplamente. Este dispoe da malha
mais extensa e capilarizada, tendo a especial capacidade do atendimento “porta a porta“, enquanto o hidroviério
e o ferrovidrio, limitados por suas configuragdes de malha, infraestrutura e, principalmente, pela falta dos inves-
timentos necessarios, apresentam estado de aparente estagnacao, a julgar pelas movimentagdes consignadas
junto a SPH, no caso da movimentagao das hidrovias, e da ANTT-MT, no caso das ferrovias.

Os problemas de logistica de transportes sao diversificados no Estado. Ha falta de sistemas principais e capi-
lares que incorporem porcdes territoriais aos processos produtivos e mercados; ainda restam municipios sem
acessos asfaltados, e faltam estruturas multimodais de acesso a Regiao Metropolitana de Porto Alegre. As solu-
¢Oes de logistica incluem, portanto, desde grandes estruturas modais e intermodais de escoamento até sistemas
capilares, transbordos de cargas ou plataformas e gargalos operacionais em exportagoes.

As demandas atuais e futuras por transporte tém de ser atendidas, e o crescimento da frota, em especial de cami-
nhoes, denota uma expectativa de crescimento da demanda por transportes, da produgao e da atividade econdmi-
ca. Essa possibilidade, aliada a indicagao da manutengao dos escassos niveis de utilizagao dos modais hidroviario
e ferrovidrio, torna imprescindiveis os investimentos na conservagao dos ativos rodoviarios, na adequagao de sua
capacidade, com a duplicagao das principais rotas, e na resolugao dos gargalos metropolitanos de maior densidade
urbana e industrial. Os recursos disponiveis para investimento devem, em boa medida, estar direcionados ao modal
capaz de dar respostas mais imediatas, que mantenha a capacidade e a agilidade do sistema transportador.

Os investimentos setoriais em curso, de natureza incremental, benéficos no curto prazo, dificilmente tendem
a reverter o quadro de desequilibrio na reparticao modal do transporte, posto que tais inversdes tendem a au-
mentar a dependéncia do modal rodoviério. A alteracao desse quadro, no médio prazo, impde-se em favor dos
modais ferroviario e hidrovidrio. A intengao da promogao de alteragoes na matriz modal nao revela tao somente
intences e preocupacoes de natureza ambiental. Ela se constitui como uma possibilidade real, considerando-se
a avaliagao das potencialidades tanto na infraestrutura instalada da rede ferrovidria como nos recursos que a
malha hidroviaria do RS apresenta. O transporte hidroviario, que teve sua importancia reduzida em passado
recente, apresenta alto “[...] potencial de utilizacao de seus portos, principalmente para transporte de produtos
industrializados, pois cerca de 70% da atividade industrial galicha se encontra a menos de 60 minutos desses
portos”. Da mesma forma, o transporte ferroviério, apesar das deficiéncias de tracado, revela grande potencial
no que toca a utilizagao da malha “[...] pois praticamente toda atividade industrial e 93% da atividade agrope-
cuaria estao a menos de 2 horas de um terminal ferroviario”?. A extensao da Ferrovia Norte-Sul até o porto de
Rio Grande ja abre uma nova perspectiva para revitalizagao do modal.

2 Estudo de desenvolvimento regional e logistica para o RS Etapa 2 - Avaliagéo.



Sabe-se que “[...] a estrutura da matriz de transporte é fortemente influenciada por deliberacdes governamen-
tais”% sendo que, ao Estado, seria interessante desenvolver uma visao de longo prazo promotora de reestrutu-
ragao e desenvolvimento setorial. A estratégia de tal transformagéo deveré centrar-se na intermodalidade, “[...]
no entanto, é importante destacar que, em (ltima instancia, as razoes de mercado influenciam as escolhas de
forma decisiva e sao fortes determinantes [...]"% das opcdes pelos diferentes modais. Parece relevante que a
acao governamental nao se limite a captacao e aplicacao de recursos, devendo atuar positivamente no campo
da constituicao de politicas destinadas a tornar atrativa, econdmica e operacionalmente, a utilizacao equilibrada
dos diferentes modais, especialmente o ferroviario e o hidroviario.

6.2 A reducao da area para atividade rural e os desafios a produtividade

Entre os censos agropecudrios de 1970 e 2006, a area utilizada para a producao agropecuaria decresceu cerca
de 15% — em nimeros absolutos, isso representa mais de 3 milhdes de hectares. O nlimero de estabeleci-
mentos, por sua vez, também foi reduzido: de pouco mais 512,3 mil, em 1970, passou para quase 441,5 mil em
2006, uma queda de 14% (Gréafico 12).

Gréfico 12

Area total dos estabelecimentos rurais no
Rio Grande do Sul — 1970-2006
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FONTE: Censo Agropecuario 2006 (IBGE, [2006]).

A reducao na area dos estabelecimentos refletiu-se na extensao das lavouras e pastagens. Nos 36 anos mostra-
dos no Grafico 13, a 4rea ocupada pelas lavouras tempordrias e permanentes foi ampliada em 40%, enquanto
a ocupada por pastagens naturais e plantadas foi reduzida em 37%.

% Transporte Interno de Cargas: situacdo atual e perspectivas (KOCH; SILVEIRA, 1995).
2 Plano Nacional de Logistica e Transportes (PNLT) Relatério Final, setembro de 2012 (BRASIL, 2012, p. 11).
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Grafico 13

Area ocupada pelas principais lavouras,
no Rio Grande Sul — 1970 2006
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FONTE: IBGE/Censo Aaropecuario 2006.

A partir da anlise dos Graficos 12 e 13, € possivel depreender que a &rea de produgao agropecuéaria tem variado
através da conversao de areas de pastagem em areas agricolas e nao pela ampliacao da terra destinada a esse
uso. A expansao da capacidade produtiva agropecuaria no Rio Grande do Sul, no periodo recente, deve-se a
substituigao de culturas, seguindo o estimulo dos pregos e aumento de produtividade, diferentemente do con-
junto do Pais, que ainda expande a area plantada. Um exemplo significativo € a diferenca entre a capacidade de
expansao da producao de soja no RS e no conjunto do Pais.

Grafico 14

Area plantada com soja no Brasil e no
Rio Grande do Sul — 1990-2014
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FONTE: Conab.
NOTA: Dados da safra 2013/2014 sao estimativas preliminares.

No Grafico 15, sao apresentadas as curvas do comportamento da produtividade das trés principais culturas de
verao do Rio Grande do Sul — milho, soja e arroz.



Gréfico 15

Produtividade das lavouras de milho, soja e arroz,
no Rio Grande do Sul — 1990-2014
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FONTE: Conab.
NOTA: Dados da safra 2013/2014 s&o estimativas preliminares.

E possivel observar, nas curvas do Grafico 15, que a produtividade das lavouras vem em tendéncia de cresci-
mento, contudo apresenta quedas em anos de adversidades climaticas. A quebra na safra é maior nas culturas
de sequeiro — soja e milho — do que na irrigada — arroz, comportamento facilmente verificado nas safras de
2004/2005 e 2011/2012, mas nao se restringindo a elas. O que se depreende dessa brevissima analise é que
a irrigagao ameniza os efeitos das estiagens e amplia a produtividade das lavouras, e que os atuais programas
que visam aumentar a irrigagao nas tradicionais areas de cultivo de sequeiro sao importantes diretivas para o
desenvolvimento do territério, bem como a melhoria das condigdes de transporte e logistica para a exportacao
de graos e agregacao de valor a produgao agropecuaria®. Trata-se da continuidade e ampliacao dos programas
existentes para aumentar a irrigacao do Estado, somando-se ao conjunto de acdes de financiamento e promogéo
da qualificacao das atividades rurais em curso.

6.3 As potencialidades indicadas pela disposicao das aglomeracoes produtivas e das redes
de ensino e pesquisa avangada

As redes de tecnologia e inovagao no Estado distinguem-se pela sua distribuicao territorial e por sua capacidade
de inovagao. De forma geral, essas redes e as politicas que as vinculam ao ensino, aos arranjos produtivos
locais e aos polos e parques tecnoldgicos ainda se encontram mais concentradas em algumas regioes do Es-
tado, notadamente o Eixo expandido Porto Alegre-Caxias do Sul, que se caracteriza por apresentar as maiores
concentracoes de empregos de alta e média-alta tecnologia do Rio Grande do Sul.

30 Uma analise recente sobre essa temética é encontrada em Gianluppi (2014).
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Uma amostra dessa situacao pode ser analisada pela distribuigao dos empregos de alta e média-alta tecnolo-
gia®®. Estes se encontram, principalmente, nos Coredes Serra, Metropolitano Delta do Jacui e Vale do Rio dos Si-
nos, embora seja possivel observar participagoes importantes em alguns Coredes a noroeste do Eixo expandido
Porto Alegre-Caxias do Sul e, recentemente, no Corede Sul, conforme pode ser observado na Figura 4.

Figura 4

Distribuigao territorial dos empregados em segmentos de alta e média-
alta tecnologia, por Corede, no Rio Grande do Sul — 2013
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0 conjunto formado por essas redes apresenta grande potencial para o surgimento de novos produtos e proces-
sos no tecido produtivo, sendo fundamental para a descentralizagao do desenvolvimento e para a estruturagéo
de novas conexdes com as atividades produtivas existentes nas regioes. 0 desafio que se coloca é o desenvolvi-
mento e o aperfeicoamento das politicas piblicas para o aproveitamento desse potencial®. Uma sintese desse
potencial pode ser encontrada no modelo gréfico (Figura 5) proposto por Tartaruga (2014).

31 Uma andlise da distribuico desses segmentos conforme a classificagao da Carta IEDI n® 569 (CARTA IEDI, 2013) e uma anélise mais
aprofundada da distribuicao territorial desses segmentos podem ser encontradas em Cargnin e Lemos (2014).

32 Um balango sobre esse tema pode ser encontrado no texto Redes de ensino e inovagao no Estado do Rio Grande do Sul (CARGNIN
et al., 2014). Tartaruga (2014) também aborda essa tematica em artigo denominado Onde esta o potencial de inovagao do Rio
Grande do Sul? (TARTARUGA, 2014).



Figura 5

Modelo grafico do potencial de inovagéo do Rio Grande do Sul
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Entretanto a densidade das redes representa ativos potenciais para o desenvolvimento do Estado, especialmen-
te vinculados a difusao da alta e média-alta tecnologia, e indica um movimento de desconcentracao, que denota
a expansao do Eixo de Desenvolvimento Porto Alegre-Caxias do Sul na diregao noroeste do Estado. Sao os casos
das redes de educagao profissional e superior, dos novos parques tecnoldgicos, que vém se conformando junto a
Passo Fundo, Erechim, ljui, Lajeado e Santa Cruz do Sul. Também é o caso dos polos tecnoldgicos, cuja instala-
¢ao vem sendo estimulada em todos os 28 Coredes, e dos Arranjos Produtivos Locais (APLs), que se distribuem,
de forma mais adensada, na diregao noroeste do Estado.

A educagao profissional e tecnoldgica no Brasil tem sido difundida como estratégia para se estabelecer melhores
condigbes de capacitagao dos alunos para aumentarem suas chances de empregabilidade. No Rio Grande do
Sul, o destaque é para a rede particular, que detém 51% das escolas. Em segundo lugar, esta a rede estadual,
com 39%. A rede federal, embora represente apenas 8% do total de escolas no Estado, possui destaque, com
os Institutos Federais de Educac@o, que tém sido utilizados como estratégia para qualificacao profissional,
representando um ativo descentralizado para o desenvolvimento.

56



A educacao superior, que abrange os cursos de graduacao e pds-graduacao nas diferentes areas profissionais,
também se expandiu, de forma significativa, no Estado, que, tradicionalmente, ja possuia uma rede dispersa de
universidades comunitarias e confessionais. Contribuiram para essa interiorizacao as criagoes da Universidade
Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS), em 2001, da Universidade Federal do Pampa (Unipampa), em 2006,
e da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), em 2009. 0 Estado conta, atualmente, com 96 faculdades,
19 universidades e cinco centros universitarios. No Rio Grande do Sul, foram 369.573 alunos matriculados em
2012. A Figura 6 indica as universidades e seus campi no Rio Grande do Sul. No que se refere a pds-graduagao,
0 Estado possufa, em 2012, segundo dados da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes), 23 instituigdes, que ofereciam cursos em programas de pds-graduacao. Essas instituicoes matricula-
ram 18.887 alunos, sendo 60,9% em mestrado e 39,1% em doutorado.

Figura 6
Rede de universidades no Rio Grande do Sul — 2013
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As redes de educacao profissional e tecnologica e de educagao superior possuem importante papel na estrutura
produtiva do Estado. No intuito de aproveitar suas potencialidades para o desenvolvimento, o Estado vem atu-
ando, ja ha algumas décadas, no sentido de incentivar a formagao de polos e, mais recentemente, parques tec-
noldgicos e Arranjos Produtivos Locais (APLs), integrados a essa rede. Nesse sentido, aponta-se a importancia
das universidades para o desenvolvimento de inovagdes produtivas nas empresas, especialmente nas regioes
que apresentam baixa dinamica econdmica.



0 Rio Grande do Sul possui 20 APLs enquadrados no Programa de Fortalecimento das Cadeias e Arranjos Pro-
dutivos Locais, além de 20 Ndcleos de Extensao Produtiva (NEPI), apoiando a auto-organizacao de empresas,
produtores, comunidades e instituicdes. Esses ndcleos sao responsaveis pelo auxilio as inddstrias de pequeno
e médio porte, sendo formados por extensionistas das universidades de cada regiao. Do conjunto de 20 APLs do
Estado, seis sao ligados a agroinddstria familiar; trés, a nova economia; dois, a tecnologia da informagao; e os
demais, a economia tradicional. A Figura 7 indica a localizacao dos APLs apoiados pelo Estado. Observa-se a
quase auséncia de APLs nas regioes de fronteira do Estado, o que pode representar as dificuldades de criacao
de elos na estrutura produtiva dessas regioes.

Figura 7

Arranjos Produtivos Locais (APLs) no Rio Grande do Sul — 2014
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Os sistemas de inovagao, sob a forma de polos, parques e incubadoras tecnoldgicas, formam um conjunto arti-
culado de agentes que conectam o conhecimento e a inovagao a esfera produtiva. O tripé empresas, instituicoes
de ensino e pesquisa e governos constitui, atualmente, um dos mais importantes instrumentos de desenvolvi-
mento tecnoldgico e objetiva a viabilizagao de solugdes inovadoras para os problemas vividos pela sociedade.
0 desenvolvimento dos destinos turisticos, dos equipamentos de cultura, esporte e lazer pelo Estado contribuem,
decisivamente, no panorama de potencialidades regionais.
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Figura 8

Polos, parques e incubadoras tecnolégicas no Rio Grande do Sul — 2013
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Esses ativos devem ser considerados como potenciais para o desenvolvimento e a diversificagao da estrutura
produtiva do Estado. Nesse sentido, faz-se fundamental a desconcentracéo territorial dessas iniciativas, com
politicas publicas que promovam a interagao entre universidades, instituigdes tecnologicas e empresas nas
diferentes regioes do Estado.
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