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Nova Base no PIB dos Municipios: contribuicdes
metodoldgicas e resultados preliminares para o RS

Jéfferson Colombo Pesquisador em Economia da Fundagdo de Economia e
Estatistica

Resumo

O objetivo deste artigo consiste em debater e propor novas proxies para o projeto do PIB dos Municipios. Em um
contexto mais amplo, busca-se contribuir para as discussdes coordenadas pelo IBGE sobre a Nova Base das Contas
Nacionais. Além de apresentar discussdes sobre as atividades Comércio, Alojamento e Alimentacdo, Servigos de
informagédo e Indistria de Transformacao, este estudo exp8e alguns resultados preliminares para o RS, no ano base
2010. Como sintese: i) ha variaveis alternativas que melhorariam consideravelmente a qualidade das estimativas; ii)
as propostas parecem ter um custo associado a implementacdo baixo diante dos beneficios potenciais; iii) a
participacdo econdmica de alguns municipios (ex: Canoas e Triunfo) esta superestimada pela atual metodologia, ao
passo que em outros ocorre o inverso (ex: Caxias do Sul e Gramado).

Palavras-chaveris dos Municipios; Contas Regionais; Nova Base

Abstract

The objective of this paper is to discuss and propose new proxies for the project called PIB dos Municipios. In a
broader context, it seeks to contribute to the discussions coordinated by IBGE on the new basis of National Accounts.
Besides presenting discussions on economic activities Trade, Accommodation and Food Services, Information
Services and Manufacturing Industry, this study presents some preliminary results for the RS, in 2010 base year. As a
summary: i) there are alternative variables that significantly improves the quality of the estimates; ii) the proposals
seem to have a low implementarion cost with its potential benefits; iii) economic participation of some municipalities (eg
Canoas and Triunfo) is overestimated in the current methodology, while in others the reverse occurs (eg, Caxias do Sul
and Gramado).

Key words; Municipalities’ GDP; Regional Economic Accounts; Re  vision to GDP.
Classificacdo JEL:Eo1.

1 Introducao

O Sistema de Contas Nacionais (SCN) brasileiro passa por um periodo de transi¢cdo para adequar-se ao novo

manual de Contas Nacionais da ONU, denominado System of National Accounts (SNA, 2008). Além das discussfes

' 0 autor agradece a todos os integrantes do Nucleo de Contabilidade Regional (NCR) da FEE, em especial a Martinho Lazzari e
Rodrigo de Sa, e ao supervisor do Centro de Informagdes Estatisticas (CIE), Juarez Meneghetti, as contribuicdes nas discussdes
sobre os temas aqui abordados. O autor agradece também a Roberto Pereira da Rocha e novamente a Martinho Lazzari os
comentérios e as contribuicdes realizados a partir da leitura da primeira versdao do artigo. Salienta-se que os resultados aqui
apresentados sdo estimativas preliminares, realizadas no ambito das discussées do Comité Técnico do PIB dos Municipios para
definir os aperfeicoamentos metodolégicos que integrardo a Nova Base do Sistema de Contas Regionais e do PIB dos Municipios.



realizadas pelo IBGE, as instituicdes estaduais de pesquisa fazem suas contribui¢cdes através, fundamentalmente, de
sua atuacdo nos Comités de Contas Regionais e Municipais, onde sdo definidos e debatidos os temas e pautas
prioritarios.

Esse momento, que antecede a implementacdo de uma nova metodologia para os diversos produtos do SCN,
abre espaco para discussdes tedricas e aplicadas sobre os mais diversos temas. Um deles diz respeito ao PIB dos
Municipios, trabalho realizado conjuntamente pelo IBGE e pelas instituicdes estaduais de pesquisa. Busca-se,
basicamente, regionalizar o Valor Adicionado Bruto (VAB) de cada Unidade Federativa (UF), em nivel municipal,
identificando qual é a participacdo de cada municipio na producgéo total de bens e servigos finais de cada UF.

E nesse contexto de discussdes e debates metodoldgicos que este trabalho se insere. Trata-se, pois, de uma
compilagéo realizada a partir da participacdo da FEE, por intermédio de seus representantes e demais membros do
Nucleo de Contas Regionais, no Comité do PIB Municipal, e de suas respectivas pesquisas e discussdes la
realizadas. Além da atuagdo no Comité, este trabalho trata também das apresentag@es e discussdes realizadas pela
equipe de Contas Regionais da FEE no XXI Encontro Nacional do PIB dos Municipios, realizado em setembro de
2013, em Macei6/AL. E, portanto, uma sintese das contribuicdes realizadas pela FEE no ambito da Nova Base do PIB
Municipal, com aspectos teéricos e empiricos devidamente relatados e discutidos.

O objetivo deste trabalho é identificar, debater e propor novas proxies a serem utilizadas no projeto “PIB dos
Municipios”, liderado pelo IBGE e realizado e pensado de forma conjunta com as instituicbes estaduais de pesquisa
das 27 UFs. ApOs as discussoes tedricas, sdo expostos resultados preliminares para os vinte maiores municipios no
que se refere a participacdo no PIB, segundo a metodologia da Base Atual, comparando-os com os obtidos pelos
testes preliminares da Nova Base’. Destaca-se que, pelo relativo adiantamento das discussdes envolvendo as
atividades econdmicas abrangidas por este trabalho, muitas das variaveis aqui discutidas ja foram aprovadas para
inclusédo na Nova Base ou estdo em fase avangada de analise entre os representantes da coordenacéo do trabalho e
de outras UFs. Entretanto, por ser um estudo preliminar, os resultados aqui expostos ndo representam
necessariamente os resultados definitivos da nova metodologia do PIB dos Municipios.

A estrutura deste artigo, além desta introducdo, é assim estabelecida: primeiramente, nos capitulos 2 e 3,
discutem-se algumas questdes metodoldgicas preliminares, importantes para a definicdo e orientagdo das propostas.
No quarto capitulo, sdo debatidas as questdes centrais envolvendo as atividades econdmicas Comércio e Servigos de
Manutencdo e Reparacdo; Servicos de Alojamento e Alimentagcdo; Servicos de informacdo; e Industria de
Transformacgéo. Ao fim dessas discussfes, e levando-se em consideragdo as conclusdes obtidas para cada uma
delas, faz-se uma estimativa do PIB dos municipios do RS consoante as varidveis aqui propostas, para cada
atividade, com a finalidade de comparar os resultados obtidos com aqueles da atual metodologia. Finalmente, sdo

tecidas as conclusdes e algumas considerag¢des finais sobre o trabalho.

2 0 termo “Nova Base” refere-se ao projeto do IBGE de implantagéo da Nova Série do SCN - referéncia 2010, atualizando o ano base e absorvendo
aperfeicoamentos metodolégicos baseados no SNA (2008).



2 Discussfdes metodoldgicas preliminares e hipoteses basicas

Preliminarmente, cabe contextualizar algumas discussdes importantes envolvendo a atual metodologia e aquela
idealizada para a Nova Base, especificamente no que se refere a utilizacdo de informacdes fiscais provenientes das
Secretarias Estaduais de Fazenda, um dos pontos mais sensiveis (e importantes) do trabalho. A construcdo e a
sequéncia légica deste capitulo seguem a seguinte estrutura: estado atual do trabalho; o Valor Adicionado Fiscal
(VAF) como variavel proxy alternativa; definicbes e caminhos encontrados no Comité do IBGE e no Encontro Anual do
PIB dos Municipios de 2013.

2.1 Os problemas da utilizacéo do valor de saidas d e mercadorias como proxy
de VAB

A atual metodologia do PIB dos Municipios, conforme concebida ainda na década de 1990, preconiza a
utilizacdo, nas atividades econdmicas Industria Extrativa, Industria de Transformagdo, Comércio e Servigos de
Manutencdo e Reparacdo e Servicos de Alojamento e Alimentagdo, do valor total das saidas de mercadorias como
proxy para a distribuicdo do VAB da atividade em nivel municipal.

Apesar de sua facil utilizagdo, do ponto de vista técnico, as saidas representam muito mais uma proxy para Valor
Bruto de Producéo (VBP) do que para Valor Adicionado Bruto (VAB). O seu valor € uma medida de pre¢co multiplicada
pela quantidade vendida de um bem, sem levar em consideragdo o0 montante desse valor que é Consumo
Intermediério (Cl), e 0 montante que é efetivamente adicionado na etapa produtiva (VAB). Uma vez que ha diferencas
significativas na funcdo de producdo das atividades econ6micas, relacionadas tanto as caracteristicas dos setores
guanto a tecnologia das empresas, a utilizacdo do valor nominal das saidas sem qualquer ajuste gera algumas
distor¢cbes notorias. Observando as atividades comerciais do RS, no ano de 2010, isto fica evidente: a relacao
VAB/VBP (parametro técnico setorial’), entre as mais representativas, varia desde o Comércio atacadista exceto de
combustivel (55,3%) até Representantes comerciais e agentes de comércio (89,2%). Para realizar uma receita de 100
unidades monetarias (u. m.), o primeiro segmento utiliza, em média, 44,7 u.m. na aquisicdo de bens de consumo
intermediario. Ja o segundo, em média, utiliza menos: 10,8 u.m.

De uma forma bastante objetiva e intuitiva, a atual metodologia da 0 mesmo peso para atividades que tém
processos produtivos diferentes. O PIB dos municipios onde h& concentracdo de atividades que utilizam valores
relativamente maiores de bens de consumo intermedidrio no processo estaria superestimado; enquanto nos
municipios onde h&a concentragdo de atividades proporcionalmente mais adicionadoras de valor haveria subestimacao.
Este diagnostico, apesar de sabido pelos técnicos de Contas Regionais, carecia, ao menos até recentemente, de uma
solucdo permanente, com a utilizagdo de uma alternativa disponivel indiscriminadamente a todas as UFs. A alternativa
I6gica ao valor das saidas, em um primeiro momento, seria o Valor Adicionado Fiscal (VAF), por suas caracteristicas

que, teoricamente, o aproximam mais do VAB do que o valor das saidas.

% O termo *“coeficiente técnico” é adotado em estudos sobre Matriz de Insumo-Produto como a razéo CI/VBP de uma determinada atividade
econdmica (caso dos coeficientes técnicos diretos). Aqui, definiu-se a nomenclatura “parametro técnico setorial” como a razédo VAB/VBP da
atividade, uma vez que o uso desta razdo torna mais facil o entendimento sobre os procedimentos metodolégicos.



2.2 O Valor Adicionado Fiscal (VAF)

A utilizacdo do Valor Adicionado Fiscal (VAF), sugerida em diversas ocasifes como uma alternativa
supostamente eficiente em relagdo ao uso do valor das saidas de mercadorias, foi amplamente discutida. Apés
debates no Comité e no Encontro Nacional do PIB dos municipios 2013, foi possivel enumerar algumas conclusfes
acerca da utilizacdo do VAF no PIB dos municipios.

Como vantagem, o VAF leva em consideracgdo as entradas de bens de consumo intermediério, 0 que o aproxima
do conceito de VAB. Porém, isso ocorre em ambito fiscal, e ndo econémico, de modo que a virtude do indicador é
contrabalanceada pela falta de uma regulamentagdo explicita sobre os critérios utilizados no seu computo. Como
exemplo, os critérios de contabiliza¢&@o do total de entradas ndo sdo devidamente explicitados na Lei Complementar n.
63/1990, que dispde, dentre outras, sobre critérios e prazos de transferéncias dos impostos de competéncia dos

Estados para os municipios. Segue do referido dispositivo legal:

“Art. 3° 25% (vinte e cinco por cento) do produto da arrecadacdo do Imposto sobre Operagfes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao serdo creditados, pelos Estados, aos respectivos Municipios, conforme os seguintes critérios:

| - 3/4 (trés quartos), no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operag8es relativas a circulagdo de
mercadorias e nas prestacdes de servigos, realizadas em seus territorios;

Il - até 1/4 (um quarto), de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos territérios, lei federal.

§ 1° O valor adicionado correspondera, para cada Municipio, ao valor das mercadorias saidas acrescido do valor
das prestacdes de servicos, no seu territério, deduzido o valor das mercadorias entradas, em cada ano civil.

§ 1° O valor adicionado corresponderd, para cada Munici  pio: (Redagdo dada pela Lei Complementar n°® 123,
de 2006)

| - ao valor das mercadorias saidas, acrescido do v alor das prestacdes de servicos, no seu territorio,
deduzido o valor das mercadorias entradas, em cada ano civil; (Incluido pela Lei Complementar n° 123, de
2006)

Il - nas hipéteses de tributagdo simplificada a que se refere o paragrafo Unico do art. 146 da Constit  uigdo
Federal, e, em outras situagfes, em que se dispense m os controles de entrada, considerar-se-4 como val ~ or
adicionado o percentual de 32% (trinta e dois por ¢ ento) da receita bruta. (Incluido pela Lei Compleme  ntar
n° 123,de 2006)

§ 2° Para efeito de célculo do valor adicionado ser  &o computadas:

| - as operacdes e prestagdes que constituam fato g  erador do imposto, mesmo quando o pagamento for
antecipado ou diferido, ou quando o crédito tributa rio for diferido, reduzido ou excluido em virtude d e
isengdo ou outros beneficios, incentivos ou favores fiscais;

Il - as operagdes imunes do imposto, conforme as al  ineas a e b do inciso X do § 2° do art. 155, e aal inead
do inciso VI do art. 150, da Constituicao Federal.

(...)" Lei Complementar n. 63/1990 (Grifo do Autor)

Da transcricdo acima, nota-se que a Lei Complementar, quando se refere as mercadorias entradas (Art. 3°,
capitulo I, § 1°), ndo determina explicitamente quais Codigos Fiscais de Operacgfes e Prestacdes (CFOPs) deveriam
ser utilizados no célculo das entradas totais, abrindo margem para que cada Estado o faca de maneira propria,
contabilizando ou ndo determinados registros. Tanto isso é verdade que, no RS, foi promulgado o Decreto n.
47.905/2011, que dispde sobre a participagdo dos municipios no produto arrecadado do ICMS, tornando publico que a
variacdo de estoques nao influencia a apuragédo do valor adicionado. Na medida em que, no conceito econémico, as
variacdes de estoque fazem parte do Investimento total, ou seja, fazem parte do VAB, a forma de apuragéo do VAF no
caso especifico do RS faz a variavel fiscal divergir do conceito econdmico.

Outras variacdes regionais de mensuracdo do VAF surgiram a partir de relatos de representantes de outros
Estados no Encontro Nacional de Contas Regionais e PIB dos Municipios: em Pernambuco (Grimaldi, 2013),

consideram-se, nas entradas totais, as despesas com bens de capital; no Parani, em fungdo de sucessivas e



reiteradas demandas de prefeitos e representantes municipais, optou-se por desconsiderar VAF negativo em nivel de
estabelecimento (a variavel foi truncada em zero). Esses exemplos, que formam uma pequena amostra de varios
outros casos possiveis nas variadas UFs, tornam claro que o VAF é, pela auséncia de uma legislacdo nacional
explicita sobre os codigos de operacdes que o compdem, passivel de variagdes muito substanciais entre os Estados,
perdendo, assim, o atributo da comparabilidade4. Diante disso, atenta-se para a inconsisténcia espacial da variavel.

Um segundo aspecto que limita e restringe a utilizacdo do VAF como variavel no PIB dos Municipios, além da
falta de uma legislagdo explicita no seu cdmputo ou, alternativamente, da auséncia de uma agéo coordenada entre as
Secretarias de Fazenda para tal fim, é a possibilidade de, em uma mesma UF, a variavel poder sofrer alteragées ao
longo do tempo. Isso pode ser ocasionado por meio de Decretos, Resolu¢des ou qualquer outro instrumento legal pelo
qual o Poder Executivo estadual possa determinar alterages sobre a norma vigente. Como exemplos recentes, pode-
se citar a ja referida promulgacgéo do Decreto n. 47.905/2011, no RS, e a Resolucao n. 4.306/2011, em Minas Gerais.
A possibilidade de os Estados definirem regras novas ao longo do tempo ou tornarem claro um entendimento antes
dubio d& ao VAF, além da inconsisténcia espacial, uma potencial inconsisténcia dinAmica ou intertemporal.

Uma terceira e ultima desvantagem do VAF é a possibilidade de a varidvel assumir nimeros negativos. Neste
caso, teria que se adotar um tratamento especifico para esses dados, como desconsidera-los do calculo do VAF total
do municipio (o que j& é feito em alguns Estados brasileiros, geralmente em fung&o de pressédo de municipios onde o
VAF negativo de algumas empresas impacta diretamente sobre o volume de receita das transferéncias de ICMS do
Estado). Além disso, ndo ha uma definicdo sobre o tratamento adequado a esses casos, sendo que considerar o VAF
negativo de um estabelecimento igual a zero é apenas um dentre diversos critérios possiveis em tais situacdes.

Diante desses trés problemas principaiss, e baseando-se no critério de custos e beneficios associados a
utilizagdo da variavel, optou-se, em discussdes no Comité e no Encontro Anual, por descartar o VAF como substituto

ao valor das saidas de mercadorias.

2.3 Rateio das saidas pelo VAB de cada subatividade

Diante das inimeras restricdes ao VAF, buscou-se uma alternativa que melhorasse a estimativa municipal do
VAB total de cada UF sem alterar a varidvel base, valor das saidas de mercadorias. Uma alternativa simples, mas que
ao mesmo tempo representa um melhoramento significativo nas UFs com producédo econdmica diversificada, € utilizar
o VAB de cada segmento de uma mesma atividade (ex: VAB do comércio varejista de combustiveis; VAB do comércio
varejista de méveis e eletrodomésticos; etc) e distribui-lo, separadamente, entre os municipios. Atualmente, ao se

distribuir o VAB total pelas saidas totais da atividade em cada municipio, ignora-se o parametro técnico distinto entre

4 Este é um caso nitido de trade-off entre qualidade da variavel analisada e comparabilidade entre os municipios. Tecnicamente, o VAF se aproxima
mais do VAB do que as Saidas, uma vez que a relagdo VAB/VBP é muito diferente entre as atividades econdmicas. As saidas, entretanto, sao
contabilizadas de forma idéntica entre as Secretarias de Fazenda de diferentes Estados, tornando-a uma variavel excelente no que diz respeito a
comparabilidade.

® Ha na literatura sobre o VAF uma critica que diz respeito aos limites geograficos relativamente pequenos entre os municipios, que podem gerar
diferencas significativas entre a geracéo e a apropriacédo da renda (Monasterio, 2004). Este conceito, entretanto, € inerente a qualquer informacéo
estatistica de producédo municipal — como as saidas, por exemplo —, ndo sendo, portanto, especifico ao VAF. Além disso, essa questdo torna-se
mais relevante no debate sobre o VAF como variavel de maior peso no indice de Retorno do ICMS entre os municipios, algo que ocorre no RS, por
exemplo.



diferentes segmentos da atividade (como exemplo, a indlstria de refino e coque é muito diferente da industria
moveleira no que se refere a relagcdo VAB/VBP), fendmeno que é observado na maior parte dos Estados brasileiros.
Tendo em vista esses aspectos, que se alia a facilidade de implementagéo desta proposta, houve boa aceitagao
tanto no Comité quanto no Encontro Nacional do PIB dos Municipios 2013. A varidvel de estimacdo permaneceria a
mesma — saidas de mercadorias — e as Unicas sofisticacdes do trabalho seriam: a) traduzir as informagdes fiscais,
enviadas pela Secretaria de Fazenda de cada Estado, para a CNAE 2.0, padrdo das Contas Regionais a partir da
Nova Base; b) distribuir o VA de cada segmento de uma mesma atividade econémica conforme o percentual das
saidas mantidas por cada municipio. O Quadro 1 fornece uma sintese da metodologia atual e da proposta pela

decomposic¢ao da atividade em seus diversos segmentos.

Quadro 1

Sintese da metodologia de distribuicdo do VAB do Estado de referéncia entre os municipios, Atual Base e proposta para a Nova Base.

VARIAVEL DAS

METODOLOGIA

CONTAS

ABRANGENCIA

PROXY DE RATEIO ENTRE OS

Alojamento e Alimentagéo

REGIONAIS MUNICIPIOS
IndGstria extrativa, IndUstria de Valor das saidas totais do j-ésimo municipio
Atual Base (2002) | VAB total da Transformaco, Comércio e Servigos nal-esima atividade econmica como.
atividade de Manutengo e Reparagéo e proporc&o do total do Estado (5 ;,j) Vi=
j 1

1emj=1..,m

Nova Base (2010)

VAB total de cada
subatividade

Indastria  extrativa, Industria  de
Transformag&o, Comércio e Servicos

Valor das saidas totais do j-ésimo municipio
na k-ésima subatividade econémica como

proporcao do total do Estado (Zf"]:jk)
J

vi=1L..mk=1..,tt=n

de Manutengdo e Reparacdo e

definida no SCR Alojamento e Alimentacéo

Apesar de simples, a mudanga metodolégica descrita no Quadro 1 causa enorme mudanga na participacdo
econdmica dos municipios. No caso especifico do RS, pelo seu alto grau de diversificagdo da produgdo econdmica,
ignorar a diferenca de parametros técnicos entre os setores, medida indiretamente pela razdo VAB/VBP, pode causar
graves distorcdes. O mesmo raciocinio vale para as demais UFs: quanto maior for o grau de diversificagdo do
comeércio e da industria, principalmente, maiores serdo os ganhos com a implementacéo desta metodologia.

A proposta é bastante simples: no caso do comércio, por exemplo, distribui-se o valor adicionado das atividades
separadamente entre as atividades varejistas e atacadistas, de acordo com a participagdo de cada municipio no total
das saidas dessas atividades. Ou seja: relaciona-se os dados de saidas de mercadoria (CNAE 2.0) com as atividades
comerciais das Contas Regionais, que foram separadas em dois grandes grupos: atividades comerciais atacadistas e
varejistas. A logica é bastante simples: a proxy de produtividade (VAB/VBP) difere significativamente entre o comércio
atacadista e o varejista. Pensando no VAB como uma razdo em relagdo a receita bruta de vendas, observa-se que o
comércio varejista atua com razdes maiores (76,3%, na média de 2010) e o atacadista com razdes menores (57,0%,
na média de 2010). Dessa forma, distribuindo-se separadamente o VAB nesse grau de abertura, pondera-se o valor
das saidas de cada atividade econdmica pelo seu respectivo peso no VAB total do Comércio, conforme arquivo das

Contas Regionais.



3 Parametro técnico setorial e premissas basicas

Assim como a metodologia da Atual Base, a alternativa proposta por este trabalho para a Nova Base,
considerando-se as atividades que utilizam dados fiscais como variavel de rateio, assume algumas premissas basicas,

gue cabem ser mencionadas. Antes disso, porém, define-se o parametro de técnico setorial «;.

3.1 O célculo do a«;

a; é 0 parametro que mede a razao VAB/VBP da i-ésima atividade econémica, de acordo com as pesquisas
anuais utilizadas pelo SCR®. Ou seja:
VAB;

a; = VBPl-'l =1,..,n.

Onde n é o nimero de segmentos dentro de uma mesma atividade econémica, conforme classificacdo das Contas
Regionais do Brasil. O parametro técnico setorial varia anualmente entre as subatividades, de acordo com a
conjuntura e seus impactos sobre VP e o Cl informado pelas empresas pesquisadas no ambito do Sistema de Contas
Regionais (SCR).

3.2 Premissas basicas

Para a distribuicdo do VAB das UFs entre os municipios, adotam-se, implicitamente, algumas premissas que
podem ser entendidas também como limitagdes inerentes ao trabalho, tanto na atual quanto na Nova Base. O ponto
essencial é que todos os sistemas estatisticos tém, em menor ou maior grau, problema da subcobertura de unidades
de interesse. Além disso, o resultado observado do SCR é resultante de uma série de declaragbes individuais, de
empresas maiores (estrato certo) e menores (estrato amostrado), e este resultante é aplicado sobre todas as
empresas fiscalizadas pela SEFAZ. Ou seja: como os dados declarados nas pesquisas estruturais ndo sao
discriminados por empresa, assume-se que as informagfes resultantes sejam representativas de todas as firmas
daquela atividade econémica, em todos os municipios. As principais premissas adotadas implicitamente pela

metodologia proposta, assim como ja ocorre na atual metodologia, séo:

+ Premissa 1. a; € constante entre os municipios (a;; = a; Vj,j = 1,...,n).

A primeira hipétese assumida por este trabalho é que o parametro VAB/VBP da atividade em nivel estadual é

0 mesmo para todos os municipios. Em outras palavras, assume-se que a fungdo de producdo das empresas de um

® Na Atual Base, assim como na Nova Base, as pesquisas econémicas anuais (PIA, PAS, PAIC, etc) s&o utilizadas como marco principal de valor
para os Estados. As empresas pesquisadas — divididas em Estrato Certo e Estrato Amostral, de acordo com o nimero de empregados —
informam o Valor de Produgéo Total e o Consumo Intermediario Total, permitindo, assim, calcular o a; para as diversas agregac6es econdmicas do
SCR.



10

mesmo setor € a mesma, ndo importando a regido geografica em que ela se localiza. A relacdo VAB/VBP média de

um setor é a estimativa pontual de a; para o setor em cada municipio.

« Premissa 2: «@; € constante entre 0os segmentos econdmicos distintos que compdem uma mesma

subatividade (a;; = a; Vk, k=1,..,¢t).

Além da assuncdo de que «; € constante entre municipios, assume-se também que «; é o parémetro
representativo de todos os segmentos de uma mesma subatividade econémica. Como exemplo, os valores das saidas
dos segmentos fabricacéo de resina e elastbmeros, tintas, vernizes, esmaltes e lacas, defensivos agricolas, produtos

e preparados quimicos diversos, entre outros, séo ponderados pelo «; do setor quimico.

. . . ~ . . o Sii=Sij .
 Premissa 3: O grau de informalidade (ndo observavel) € constante entre os municipios [(%) =LVjj=
)

1,..,nJ.

Esta premissa ndo restringe o tamanho da economia informal” em cada atividade econdmica (I;), apenas sustenta

~ . . Sij—=Sij
gue a proporcéo dessa informalidade (u
ij

) seja constante em todos os municipios (j = 1, ...,496, no caso do RS).
Si; representa as saidas “reais” e §zj as saidas efetivamente observadas da i-ésima atividade econémica no j-ésimo
municipio. E importante destacar que podem existir atividades econdmicas tipicamente mais (ex: comércio varejista) e
menos (ex: indlstrias capital-intensivas) sujeitas a informalidade, ou seja, esta assuncdo apenas condiciona o
tamanho da informalidade em cada atividade econémica a uma constante para todos os municipios. Sob esta
hipotese, a informalidade, independentemente se em maior ou menor grau, ndo afeta a participacao relativa de cada

municipio VAB total do Estado®.

4 Atividades econdmicas

4.1 Comércio e Servigos de Manutencéo e Reparacéo

Conforme o IBGE (2000), o Valor Bruto da Producéo da atividade Comércio € medido pelo valor total das margens

realizadas sobre os bens comprados para revenda. Logo, ndo se trata simplesmente do volume de vendas realizado

" Existe uma discussdo mais ampla em torno do que é chamado de “Economia n&o observada” (ENO), que inclui outros elementos além da
informalidade propriamente dita. Em working paper recente, Neto e Ramos (2013) discutem o assunto no ambito do SCN e apontam trés
deficiéncias basicas que implicam a ocorréncia da ENO: a subcobertura de unidades de interesse; a ndo-resposta por parte das unidades
informantes; e a subdeclaragdo por parte das unidades informantes. No contexto deste trabalho, o termo informalidade ganha esta devida
abrangéncia, ou seja, ndo se resume a nao declaracao.

8 E 6bvio que existem ressalvas em relagdo a esse argumento, como o fato de a fiscalizacdo ser inevitavelmente maior em alguns centros
econdmicos e também que ha municipios mais expostos a atividades informais, tais como o contrabando de mercadorias (exemplo: municipios de
fronteira). Essas dificuldades, entretanto, séo inerentes aos dados estatisticos primarios em qualquer lugar do mundo.
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por um estabelecimento, mas sim do valor das vendas menos o valor dos bens adquiridos para tal, acrescidos da
variacao real do estoque de bens.

Atualmente, a proxy utilizada para distribuir em nivel municipal o VAB da atividade Comércio e Servicos de
Manutencdo e Reparacdo € o valor total das saidas de mercadorias, declarado pelas empresas as Secretarias
Estaduais de Fazenda (IBGE, 2008). Além de fornecer uma aproximacéo da variacdo da produg¢do nominal em nivel
municipal, esta proxy é disponibilizada para as 27 Unidades da Federacdo e que garante um melhor grau de
homogeneidade e comparabilidade®.

Observando as atividades comercias do RS, no ano de 2010, fica evidente que o parametro técnico setorial, «;, é
bastante heterogéneo entre as atividades econdmicas. Esta medida encontrou sua maior amplitude entre o Comércio
atacadista exceto de combustivel (55,3%) e Representantes comerciais e agentes de comércio (89,2%), no ano de
2010. A intuicdo é simples: para realizar uma receita bruta de 100 unidades monetarias (u. m.), os Representantes
comerciais e agentes de comércio utilizaram, em média, 10,8 u.m. na aquisi¢cdo de bens de consumo intermediario. J&
as firmas que comercializam no atacado, a excecao de combustivel, precisaram, em média, de 44,7 u. m. na compra
de insumos para gerar uma mesma receita bruta.

A aplicacdo da metodologia aqui sugerida ocorreu mediante separacdo dos segmentos do Comércio entre
Atacadistas e Varejistas. A razao para tal separagdo é que «; € significativamente maior no comércio varejista (76,3%)
do que no atacadista (57,0%), pelas suas préprias peculiaridades™. Ao distribuir-se separadamente o VAB nesse grau
de abertura, ajustam-se os valores das saidas dos segmentos atacadistas e varejistas pelos seus respectivos pesos
no VAB total do Comércio, gerando uma estrutura conceitualmente mais apropriada ao conceito de PIB e VAB.

Os resultados preliminares dessa metodologia aplicada aos vinte maiores PIBs do RS, no ano de 2010, sdo
evidenciados na Tabela 1. Observa-se que a tabela elenca a participacdo de cada municipio no PIB total do Estado, e,
a sequir, a participagdo na atividade econdmica Comércio e Servigos de Manutencao e Reparagédo. Além das saidas
distribuidas separadamente entre atacado e varejo, foi realizado, como controle, a estrutura de distribuicdo resultante

a partir da aplicacdo do VAF da atividade como proxy de rateio entre 0s municipios.

® As saidas de mercadorias sdo devidamente registradas pelas secretarias estaduais de fazenda, pois compdem célculo do Valor
Adicionado Fiscal (VAF), que nada mais € que a diferenca entre o valor das saidas e das entradas registrados pelas unidades
produtivas. Por ser variavel comumente utilizada no indice de Retorno do ICMS dos municipios, ela é de grande interesse das
Secretarias de Fazenda e, portanto, presume-se sempre que se trata de uma variavel previamente depurada.

10 As estimativas incluem da Pesquisa Anual do Comércio (PAC), Pesquisa Anual de Servigos (PAS), Pesquisa da IndUstria Anual
(PIA) e Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), consoante metodologia do Sistema de Contas Regionais. Assim
como em 2010, esta relagdo foi observada em todos os demais anos da Atual Base, que teve inicio em 2002.
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Tabela 1

Resultado da aplicagédo da metodologia atual e de proxies alternativas para o Comércio do RS para os 20 maiores municipios na
atividade, ano de 2010.

UF: RS
METODOLOGIA ATUAL ALTERNATIVAS
. Saidas Atacado e
Comércio e R
L. Servicos de VAF do Comércio Varejo
Municipio PIB TOTAL N ponderadas pelo
Manutencao e total
Reparagio seu peso no VA
do SCR
1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
Porto Alegre 17,0% 20,0% 22,7% 23,2%
Canoas 6,6% 13,5% 8,6% 8,8%
Caxias do Sul 6,2% 4,8% 6,6% 5,3%
Rio Grande 3,1% 4,0% 1,7% 2,6%
Passo Fundo 1,8% 3,9% 2,4% 3,1%
Esteio 1,0% 2,8% 1,8% 2,1%
Cachoeirinha 1,7% 2,3% 1,8% 1,6%
Santa Maria 1,6% 2,2% 2,1% 2,7%
Novo Hamburgo 2,1% 2,1% 2,5% 2,5%
Pelotas 1,8% 2,1% 2,4% 2,3%
Cruz Alta 0,7% 1,8% 0,6% 1,3%
ljui 0,7% 1,6% 1,2% 1,3%
Lajeado 0,9% 1,3% 1,0% 1,6%
Santa Cruz do Sul 1,9% 1,2% 1,0% 1,4%
Sdo Leopoldo 1,6% 1,2% 1,3% 1,3%
Erechim 1,0% 1,1% 0,9% 1,1%
Vacaria 0,5% 1,0% 0,5% 0,8%
Gravatai 2,8% 1,0% 1,3% 1,2%
Carazinho 0,5% 0,9% 0,9% 0,8%
Bento Gongalves 1,2% 0,7% 1,0% 0,9%

FONTE DOS DADOS BRUTOS: FEE, IBGE e Sefaz-RS.
NOTA: Estimativas preliminares do autor.

Observam-se alguns resultados importantes da Tabela 1. Em primeiro lugar, a participagdo econdmica dos
municipios altera-se significativamente com a mudan¢a metodoldgica: Canoas, Rio Grande e Esteio, que possuem
comércio atacadista bastante representativo, especialmente de combustiveis™, perdem participacéo ao se distribuir o
VAB separadamente. Por outro lado, Caxias do Sul e Porto Alegre, onde a estrutura produtiva do Comércio é mais
pulverizada e intensiva em atividades varejistas, a participacdo econdmica aumentaria. Em segundo lugar, destaca-se
a convergéncia de resultados nas aplicacdes da metodologia proposta e do VAF: ao levar em consideragéo o

montante consumido intermediariamente (Cl), ambas as alternativas retratam com maior preciséo a participagdo dos

1 A Refinaria Alberto Pasqualini (REFAP), uma das mais importantes unidades nacionais em capacidade de producdo de
derivados de petr6leo, pertencente a Petrobras, situa-se no municipio de Canoas. Algumas das empresas que transportam o
produto da refinaria até os postos de combustiveis, entretanto, sédo domiciliadas em Esteio, por isso 0 impacto transcende aquele
municipio e atinge também este. No caso de Rio Grande, h4 ainda as importa¢gfes de automdéveis através do Porto de Rio Grande,
e seus impactos sobre o0 comércio atacadista do municipio.
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municipios no VAB do Comércio. A grande vantagem da distribuicdo pelo VAB do Varejo e do Atacado em relacdo ao

VAF, entretanto, € o maior grau de comparabilidade espacial e intertemporal.

4.2 Alojamento e Alimentacao

Assim como no Comércio, a metodologia atual da distribuicdo do VAB de alojamento e alimentagdo entre os
municipios adota como proxy o valor total das saidas do comércio e servicos de manutencao e reparacéo (Se¢do G
da CNAE 2.0) mais as saidas de alojamento e alimentacdo (Secdo | da CNAE 2.0). Essa metodologia foi adotada, no
passado, em funcdo da auséncia de registros (ou entdo presenca de subregistros) fiscais nas divisdes de alojamento
e alimentacao, em muitos Estados.

No caso em questdo, a proposta é bastante simples. Apds analise preliminar dos dados, observou-se que, no RS,
ndo ha problema de registro de dados em CNAEs distintas, no caso de restaurantes e servigos de alimentacdo e
bebidas, hotéis e similares e outros tipos de alojamento ndo especificados anteriormente — as saidas estdo todas
classificadas na Secédo | da CNAE 2.0. Além disso, a magnitude dessas saidas nos principais municipios do RS

parece uma boa aproximacao da realidade da atividade econdémica no Estado.

Tabela 2

Resultado da aplicacéo das metodologias atual e proposta para a atividade Alojamento e Alimentac¢éo, no RS, no ano de 2010

UF: RS
METODOLOGIA ATUAL ALTERNATIVA
o Alojamento e Sal'da.s daSecao |- Dif. (A - B)
Municipio PIB TOTAL . o Alojamento e (Pontos
Alimentagdo (A) . . .
Alimentagdo (B) percentuais)
Total 1,0000 1,0000 1,0000
Canoas 6,6% 13,4% 3,6% 9,8
Rio Grande 3,1% 3,9% 1,1% 2,9
Esteio 1,0% 2,8% 0,4% 2,4
Passo Fundo 1,8% 3,9% 1,9% 2,0
Cachoeirinha 1,7% 2,2% 0,8% 1,4
Pelotas 1,8% 2,1% 1,5% 0,5
Santa Maria 1,6% 2,2% 2,4% -0,2
Torres 0,2% 0,2% 0,6% -0,4
Novo Hamburgo 2,1% 2,1% 2,6% -0,5
Canela 0,2% 0,2% 0,8% -0,6
Bento Gongalves 1,2% 0,7% 1,8% -1,1
Caxias do Sul 6,2% 4,8% 7,1% -2,3
Gramado 0,3% 0,3% 3,8% -3,5
Porto Alegre 17,0% 20,4% 39,9% -19,5

FONTE DOS DADOS BRUTOS:FEE, IBGE e Sefaz-RS.
NOTA: Estimativas preliminares do autor.

Os resultados preliminares obtidos por esta aplicagdo, conforme observa-se da Tabela 2, sugerem claramente

gue a alternativa metodol6gica levaria a uma fotografia mais adequada da realidade dos municipios do RS. Municipios
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como Gramado (-3,5 p.p.), Caxias do Sul (-2,3 p.p.), Bento Gongalves (-1,1 p.p.) e Canela (-0,6 p.p.), todos regional e
até nacionalmente conhecidos por suas atragdes turisticas, rede hoteleira abrangente e op¢bes gastrondmicas das
mais diversas, aumentariam sua participacdo econdmica em Alojamento e Alimentacdo. A capital, Porto Alegre (-19,5
p.p.), também mostra indicios de estar subestimada pela atual metodologia: as grandes redes hoteleiras, os
restaurantes mais especializados e toda a estrutura que o municipio oferece no que tange a servigos de alojamento e
alimentagdo estdo subdimensionados na medida em que sdo somadas as saidas totais do comércio.

E importante frisar aqui que a Atual Metodologia, ao somar as saidas de Alojamento e Alimentacdo as saidas do
Comeércio, dilui a participacdo de municipios com alta participacdo de saidas da secéo |. Este diagnostico se torna
ainda mais grave na medida em que as saidas do comércio atacadista compdem, também, a distribuicdo do VAB em
nivel municipal: quanto maiores forem as saidas do comércio atacadista de combustiveis, por exemplo, maior sera a
participacdo deste municipio na atividade Alojamento e Alimentacdo. Mesmo que em outros Estados haja caréncias
nos dados fiscais de restaurantes, bares, hotéis e outros da atividade, os dados do comércio deveriam ser divididos
em Atacadista e Varejista, haja visto que as saidas do atacado, pela sua concentracdo em determinados municipios,
ndo apresentam alta correlacdo com atividades de Alojamento e Alimentagao.

Por essas razdes, na Metodologia Atual ha clara superestimacao da participagdo econdmica em Alojamento e
Alimentacdo de Canoas (9,8 p.p.), Rio Grande (2,9 p.p.), Esteio (2,4 p.p.), Passo Fundo (2,0 p.p.), Cachoeirinha (1,4
p.p.) e Pelotas (0,5 p.p.), dado que esses municipios tém concentracdo proporcionalmente maior no Comeércio,
especialmente de segmentos atacadistas. No caso do RS, a aplicagdo da metodologia proposta tornaria os resultados
da atividade muito mais préximos da realidade dos municipios. H&, contudo, para aplicacdo desta metodologia na
Nova Base, que se levar em consideracéo os relatos de técnicos de outros Estados, que sugeriram haver problema de

subdeclaracao nas saidas da CNAE de Alojamento e AIimenta(;éolz.

4.3 Servicos de informacao

Os estudos sobre os servigcos de informacao foram divididos de acordo com o0s agrupamentos no PIB Municipal:
telefonia (fixa e movel) e demais servicos de informacéo (atividades de informatica, cinema, video, televisdo, radio e
servicos relacionados). Pela grande diversidade dos segmentos que compdem essa atividade econdmica, as
discussbes metodoldgicas e os resultados preliminares também sdo expostos separadamente, seguidos de uma

planilha com os resultados gerais.

4.3.1 Subsetor Telefonia

Na atual metodologia, a abertura dos Servicos de Informacédo é: i) telefonia fixa; ii) telefonia mavel; iii) demais

servicos de informagéo. O subsetor de telefonia compreende o valor adicionado pelos servigos prestados em telefonia

12 No XXI Encontro Nacional do PIB dos Municipios, realizado em setembro de 2013, em Macei6/AL, houve relatos das equipes de
Pernambuco e Goias de que os dados fiscais de Alojamento e Alimentagdo ndo eram bem fiscalizados pela Secretaria de Fazenda,
em virtude de nao comporem indice de retorno do ICMS.
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fixa e mével, setor tipicamente concentrado em poucas empresas (oligopélio) e com utilizagdo dos servigos prestados,
por outro lado, bastante disseminada em termos espaciais.

A atual metodologia do trabalho prevé a distribuicdo do VAB da telefonia fixa de acordo com o nimero de
aparelhos fixos registrados em cada municipio, assumindo implicitamente que, quanto maior for o nimero de terminais
de uso registrados, maior sera o servi¢o prestado. Esta assungdo, apesar de coerente, j& ndo tem a mesma eficacia
qgue hd uma década, por dois motivos béasicos: a) a ampla disseminacdo da telefonia mével, que faz com que os
individuos, mesmo que tenham telefone fixo em seu domicilio, utilizem boa parte do servi¢co sob a forma de telefonia
mével; b) hoje em dia, com a prestacdo de servicos de televisdo a cabo, internet e telefonia juntos, os famosos
“combos”, a existéncia de um telefone fixo néo indica, hecessariamente, que haja a utilizacdo daquele servigo.

O estudo de Gama (2008) sugere, também, que o mercado de telefonia fixa no Brasil encontra-se relativamente
estabilizado, tanto em acessos quanto em servigos. Em 2006, o volume de acessos no Brasil declinou 2,5% e ha uma
reducdo gradual de trafego nos principais servicos (telefonia local, longa disténcia e fixo mével), o que é uma
tendéncia mundial.

A telefonia mével, por outro lado, desenvolveu-se de forma bastante acentuada nos ultimos 10 anos, no Brasil.
Segundo dados da Anatel (2013), o Brasil alcangou 265,7 milhdes de acessos méveis em junho de 2013, e a
teledensidade (razdo entre o nimero de aparelhos celulares e a popula¢éo) ja& é maior que a unidade em todos os
Estados, exceto Maranh&o.

No PIB Municipal, de acordo com o IBGE (2008), o VAB da telefonia fixa é distribuido de acordo com a estrutura
do setor de servigos, exclusive: as parcelas de telefonia fixa e mével dos servigcos de informagdo, 0s servicos
prestados as empresas, 0s servicos prestados as familias e associativos e os servi¢os domésticos™. Na ocasido da
elaboracdo da metodologia, esta forma indireta de medir a participacdo de cada municipio no servigo gerado foi uma
saida encontrada diante da escassez de varidveis substitutas.

A construcdo de uma variavel alternativa para esta atividade foi viabilizada apés inGmeros contatos com técnicos
da Secretaria da Fazenda do RS. Quando sdo analisadas as saidas do setor de telefonia, observa-se uma
concentracdo grande de valores (99%) no municipio no qual estdo sediadas as empresas prestadoras de servicos:
Porto Alegre. A estrutura de rateio oriunda da utilizagdo desses dados, portanto, ndo condiz com a demanda por
esses servicos, vez que, embora seja razoavel uma concentracao grande desses servi¢os na capital, certamente ela
esta ocorrendo de forma exacerbada. Essa informagédo pode ser observada na Tabela 3, na coluna onde consta a

“Proposta 3 — Saidas da telefonia mével”.

B A assuncgdo aqui € que ha uma relagdo direta entre a participacdo do municipio nas atividades do setor de servicos e sua
participacdo nos servigos prestados de telefonia mével.
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Tabela 3

Resultado da aplicagdo da metodologia atual e de variaveis alternativas para o subsetor de Telefonia,
no RS, no ano de 2010

RS - Servigos de Informagao

Serv. Inf. - Serv. Inf. -

i telef. Mével - Serv. In’f. A telef. Mével - Serv. In’f. .
Servigos de telef. Mével - telef. Mével -
L _ Serv. Inf. - Propostal - Proposta 3 - Controle -
Municipio PIB Total Informagdo telef. mével VAF dos Proposta 2 - Saidas de P’roposta 4: Populacio

TOTAL Servigos exceto VAF .dos Telefonia Sa!das que dao

comérdio Servigos mével origem ao VAF
TOTAL 1.0000 1.0000 1.0000 1.0000 1.0000 1.0000 1.0000 1.0000
Porto Alegre 17.0% 36.7% 23.1% 32.5% 25.2% 99.9% 44.2% 13.2%
Caxias do Sul 6.2% 5.3% 5.1% 4.8% 6.1% 0.0% 4.7% 4.1%
Canoas 6.6% 3.7% 6.5% 3.4% 7.3% 0.0% 2.9% 3.0%
Sdo Leopoldo 1.6% 3.0% 1.8% 1.4% 1.3% 0.0% 1.6% 2.0%
Pelotas 1.8% 2.9% 2.4% 2.2% 2.3% 0.0% 1.0% 3.1%
Novo Hamburgo 2.1% 2.6% 2.3% 2.0% 2.4% 0.0% 2.0% 2.2%
Santa Maria 1.6% 2.3% 2.3% 1.9% 2.0% 0.0% 2.0% 2.4%
Passo Fundo 1.8% 2.2% 2.5% 1.8% 2.3% 0.0% 1.5% 1.7%
Rio Grande 3.1% 1.5% 2.5% 2.8% 2.0% 0.0% 1.0% 1.8%
Campo Bom 0.6% 1.3% 0.6% 0.9% 0.7% 0.0% 0.8% 0.6%
Bento Gongalves 1.2% 1.3% 1.1% 1.5% 1.2% 0.0% 0.9% 1.0%
Gravatai 2.8% 1.2% 1.8% 3.2% 1.8% 0.0% 1.7% 2.4%
Santa Cruz do Sul 1.9% 1.2% 1.4% 1.3% 1.1% 0.0% 0.8% 1.1%
Erechim 1.0% 1.0% 1.0% 0.8% 0.9% 0.0% 0.8% 0.9%
Lajeado 0.9% 0.9% 0.9% 0.5% 0.9% 0.0% 0.6% 0.7%
Cachoeirinha 1.7% 0.9% 1.4% 1.2% 1.7% 0.0% 1.0% 1.1%
Viamdo 0.9% 0.9% 1.0% 1.1% 0.8% 0.0% 1.3% 2.2%
Uruguaiana 1.0% 0.8% 0.8% 0.8% 0.7% 0.0% 0.7% 1.2%
Bagé 0.6% 0.7% 0.8% 0.6% 0.6% 0.0% 0.7% 1.1%
ljui 0.7% 0.7% 1.0% 0.6% 1.0% 0.0% 0.6% 0.7%

FONTE DOS DADOS BRUTOS: FEE, IBGE e Sefaz-RS.
NOTA: Estimativas preliminares do autor.

Percebeu-se uma questédo importante com a concentragcdo exagerada das saidas de telefonia em Porto Alegre.
Na arrecadacdo do ICMS do Estado, o setor de telefonia € um dos principais geradores do imposto. Logo, para
compor o indice de Retorno do ICMS, caso as saidas utilizadas fossem as “puras”, ou seja, registradas no municipio
sede da empresa prestadora de servi¢o, todos os demais municipios do Estado estariam recebendo um repasse
menor de recursos, em face de sua demanda subdimensionada pelo servico. E por isso que, na distribuicio dos
recursos do ICMS entre os municipios, as empresas prestadoras de servico de telefonia e geradoras, transmissoras e
distribuidoras de energia devem informar a participagdo de cada municipio no valor do servico gerado, em cada ano.
Esta informac&o, no caso do RS, consta do Anexo 16 — GIA (PAC). A estrutura gerada por essa variavel, conforme
informado pelas empresas prestadoras de servico de telefonia, é exposta na “Proposta 4 — Saidas que d&do origem ao
VAF".

Os resultados ainda mostram uma concentracdo na capital (44,2%), porém em magnitude bastante inferior as
saidas puras. De certa forma, os servigos tendem a se concentrar naturalmente nos grandes centros urbanos e
econdmicos, portanto o resultado parece condizer com a realidade. Caxias do Sul (-1 p.p.) e Canoas (-3,5 p.p.)
perderiam participacdo do VAB da telefonia total, ao passo que Sao Leopoldo (0,2 p.p.), Pelotas (0,7 p.p.) e

especialmente Porto Alegre (21,1 p.p.) ganhariam.
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Ressalta-se que esta informacgdo, repassada diretamente a SEFAZ para o cédmputo do VAF e consequente
utilizac&o no indice de Retorno do ICMS, reflete exatamente a participacdo de cada municipio na receita gerada pelas
prestadoras, ou seja, € uma variavel que captura com exatiddo a participagdo de cada municipio na atividade de
telefonia. Na apresentacao realizada pela FEE no XXI Encontro Nacional do PIB dos Municipios de 2013, foi consenso
gue esta proposta melhora significativamente as estimativas para a atividade, porém os demais Estados ndo haviam
tido acesso a tal informagcdo e foram incumbidos de procurar as respectivas SEFAZ para solicitar a mesma

informacéo.

4.3.2 Demais servicos de informacéo

Na metodologia atual, a distribuicdo do VAB deste subsetor € dada pelo pessoal ocupado (PO) da RAIS —
assume-se, portanto, que a produtividade da mao-de-obra é a mesma em todas as empresas e em todos 0s
municipios.

O problema da utilizagcdo da PO como proxy de rateio € que este setor é altamente diversificado e a remuneracao
dos fatores de producgéo varia muito entre atividades e entre empresas que possuem 0s mais variados portes. Como
exemplo, cita-se as atividades de radio e televisdo: apesar de existir alguma desconcentracao regional, € na capital
gue encontram-se as maiores empresas, 0s maiores saldrios e as maiores rendas. A partir desse raciocinio, um
primeiro exercicio foi analisar, no rendimento médio das respectivas CNAEs, se havia disparidade explicita entre
municipios, no que se refere a remuneragao do fator trabalho (salarios).

Empiricamente, observou-se que os salarios médios da atividade sdo muito dispares entre os municipios — os
maiores, em média, estdo concentrados em Porto Alegre (5,7 Salarios Minimos) e Séo Leopoldo (6,2 S.M.), onde ha
instalacdo de grandes empresas do setor*. No resto do Estado, a remuneracéo é bastante inferior (aproximadamente
3,0 S.M.).

A proposta para a Nova Base apresentada no Encontro do PIB Municipal de 2013 é agregar a ocupagéao formal o
rendimento médio do fator trabalho — adotar como varidvel de rateio a massa salarial. A Tabela 4 elucida os

resultados da aplicacao dessa metodologia e a comparagédo com a atual, baseada no PO da atividade.

% A principal razdo para os altos salarios médios da atividade em S&o Leopoldo é a operacio do Tecnosinos - Parque Tecnoldgico
de Sao Leopoldo. O parque abriga grandes empresas do setor de Tecnologia de Informacdo e Comunicacao (TIC), como SAP,
HCL, Grupo Meta e Stefanini IT solutions.
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Tabela 4

Resultado da aplicagéo da metodologia atual e de variaveis alternativas para Demais servi¢os de informagao,
no RS, no ano de 2010

UF: RS
METODOLOGIA ATUAL ALTERNATIVA
Serv. Inf. -
Servigos de demais - Serv. Inf. - demais -
Municipio PIB Total Informagdo Metodologia Proposta: Massa
TOTAL atual - Pessoal salarial (RAIS)
ocupado (RAIS)
TOTAL 1.0000 1.0000 1.0000 1.0000
Porto Alegre 17.0% 36.7% 51.6% 69.0%
Caxias do Sul 6.2% 5.3% 5.3% 4.3%
Canoas 6.6% 3.7% 2.5% 2.1%
S3o Leopoldo 1.6% 3.0% 4.2% 5.7%
Pelotas 1.8% 2.9% 2.6% 1.4%
Novo Hamburgo 2.1% 2.6% 2.7% 1.8%
Santa Maria 1.6% 2.3% 2.2% 1.1%
Passo Fundo 1.8% 2.2% 2.1% 1.5%
Rio Grande 3.1% 1.5% 0.7% 0.4%
Campo Bom 0.6% 1.3% 2.1% 1.2%
Bento Gongalves 1.2% 1.3% 1.3% 0.6%
Gravatai 2.8% 1.2% 0.2% 0.1%
Santa Cruz do Sul 1.9% 1.2% 1.0% 0.7%
Erechim 1.0% 1.0% 1.0% 0.5%
Lajeado 0.9% 0.9% 1.0% 0.5%
Cachoeirinha 1.7% 0.9% 0.4% 0.2%
Viamdo 0.9% 0.9% 0.1% 0.1%
Uruguaiana 1.0% 0.8% 0.7% 0.3%
Bagé 0.6% 0.7% 0.5% 0.3%
ljui 0.7% 0.7% 0.6% 0.3%

FONTE DOS DADOS BRUTOS: FEE, IBGE e RAIS-MTE.
NOTA: Estimativas preliminares do autor.

Observa-se que, em virtude dos maiores saléarios, Porto Alegre (17,4 p.p.) e Sao Leopoldo (1,5 p.p.) passariam a
ter participagdo maior no VAB deste subsetor. Sdo Leopoldo, inclusive, ultrapassaria Caxias do Sul na 22 posi¢do no
ranking dos maiores municipios na atividade. O resultado, de forma geral, é consistente com o fato de a renda do fator
trabalho ser uma das rendas totais da economia e, em muitos casos, uma das mais representativas. Utilizar apenas o
PO implica assumir que cada unidade de mao-de-obra, independentemente do municipio, do porte e da tecnologia da
empresa, gera a mesma contribuicdo em termos de VAB.

Como sintese de toda a discussdo e propostas metodolégicas para a atividade econbmica Servigos de
Informacéo, agrupada em telefonia e demais servigos de informacdo , a Tabela 5 expde os resultados para 0s vinte
maiores municipios do RS. A tabela foi construida a partir de cada atividade, comparando o resultado entre a
metodologia atual e a proposta, além dos resultados da agregacéo do total. De forma geral, Porto Alegre concentraria
uma razao maior dos servigos de informacéo totais, resultado condizente com os argumentos ja expostos no trabalho.

Nos demais municipios, ha alteragdes pontuais, porém julgadas como consistentes com a realidade do setor no RS.



Tabela 5
Resumo da estimativa das metodologias atual e proposta para os Servigos de Informagé&o, para o RS, em 2010
UF: RS TOTAL D({S SERVICOS DE A) TELEFONIA (FIXA + MOVEL) B) DEMAIS SERVI~COS DE
INFORMAGAO TOTAL (A +B) INFORMACAO
METODOLOGIA ATUAL ATUAL PROPOSTA ATUAL PROPOSTA ATUAL PROPOSTA ATUAL PROPOSTA
. Serv. Inf. - Serv. Inf. ) Serv.. Inf. - T’elefonia Serv. Inf. - . Ranking
. Servicos de L telef. Movel (fixa + movel) - Serv. Inf. - . Ranking i
Servigos de . telefonia fixa . . demais - . Servicos de Mudanga de
Municipio PIB Total Informagdo Informacso - (Terminais (Vem ‘?a Valor~dos S_ervu;os demais - Proposta: .Servu;os ?e informagdo - posto na
Proposta . Economia- que ddo origem ao Pessoal R informacgdo ..
TOTAL TOTAL fixos - Outros VAF (Anexo 16 -  Ocupado (RAIS) Massa salarial TOTAL Proposta-  atividade?
ANATEL) R (RAIS) TOTAL
Servigos) GIA (PAC))
TOTAL 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 - - -
Porto Alegre 17,0% 36,7% 49,8% 23,1% 23,1% 44,2% 51,6% 69,0% 1 1 NAO
Caxias do Sul 6,2% 5,3% 4,6% 5,4% 5,1% 4,7% 5,3% 4,3% 2 2 NAO
Canoas 6,6% 3,7% 2,8% 3,4% 6,5% 2,9% 2,5% 2,1% 3 4 SIM
S&do Leopoldo 1,6% 3,0% 3,5% 2,2% 1,8% 1,6% 4,2% 5,7% 4 3 SIM
Pelotas 1,8% 2,9% 1,8% 3,8% 2,4% 1,0% 2,6% 1,4% 5 6 SIM
Novo Hamburgo 2,1% 2,6% 1,9% 2,6% 2,3% 2,0% 2,7% 1,8% 6 5 SIM
Santa Maria 1,6% 2,3% 1,5% 2,5% 2,3% 2,0% 2,2% 1,1% 7 10 SIM
Passo Fundo 1,8% 2,2% 1,6% 1,9% 2,5% 1,5% 2,1% 1,5% 8 9 SIM
Rio Grande 3,1% 1,5% 1,7% 1,9% 2,5% 1,0% 0,7% 0,4% 9 8 SIM
Campo Bom 0,6% 1,3% 1,0% 0,6% 0,6% 0,8% 2,1% 1,2% 10 12 SIM
Bento Gongalves 1,2% 1,3% 1,1% 1,4% 1,1% 0,9% 1,3% 0,6% 11 11 NAO
Gravatai 2,8% 1,2% 1,7% 2,5% 1,8% 1,7% 0,2% 0,1% 12 7 SIM
Santa Cruz do Sul 1,9% 1,2% 1,0% 1,2% 1,4% 0,8% 1,0% 0,7% 13 13 NAO
Erechim 1,0% 1,0% 0,7% 1,1% 1,0% 0,8% 1,0% 0,5% 14 15 SIM
Lajeado 0,9% 0,9% 0,5% 0,7% 0,9% 0,6% 1,0% 0,5% 15 18 SIM
Cachoeirinha 1,7% 0,9% 0,8% 1,3% 1,4% 1,0% 0,4% 0,2% 16 14 SIM
Viamdo 0,9% 0,9% 0,6% 2,0% 1,0% 1,3% 0,1% 0,1% 17 16 SIM
Uruguaiana 1,0% 0,8% 0,6% 1,0% 0,8% 0,7% 0,7% 0,3% 18 17 SIM
Bagé 0,6% 0,7% 0,4% 1,0% 0,8% 0,7% 0,5% 0,3% 19 19 NAO
ljuf 0,7% 0,7% 0,4% 0,7% 1,0% 0,6% 0,6% 0,3% 20 20 NAO
SOMA AMOSTRAL 55,3% 71,0% 78,1% 60,3% 60,2% 70,7% 82,9% 92,1% - - -

Nota: A atividade econOmica servigos de informagdo é, na atual metodologia do PIB dos municipios, dividida em trés subatividades distintas: Telefonia Fixa (CNAE 2.0 Segdo J, divisdo 61.1),
Telefonia Mével (CNAE 2.0 Segdo J, divisdo 61.2) e Demais Servigos de Informagdo (CNAE 2.0 Secdo J, exclusive divisdo 58 - Edi¢do e edicdo ligada a impressdo -, divisdo 61.1 - Telefonia Fixa - e
61.2 - Telefonia Mdvel). A proposta apresentada ao Comité do PIB dos municipios e no Encontro Nacional De Contas Regionais e PIB municipal reduziu o nimero de abertura em duas
subatividades: Telefonia (Fixa e Mdvel) e Demais Servicos de Informacdo. Isso se deve ao fato de, para o cdmputo do VAF, as empresas prestadoras de servigos de telefonia terem de
apresentara SEFAZ a distribuicdo da Receita Bruta total gerada em cada municipio, independemente do municipio sede da empresa. Essa informag¢do, na medida em que aloca os servigos
de telefonia proporcionalmente entre os municipios que geraram aquele servigo, consiste na proxy ideal para distribuir o VA do total da telefonia em nivel municipal.

FONTE DOS DADOS BRUTOS: FEE, IBGE, Sefaz-RS e RAIS-MTE.
NOTA: Estimativas preliminares do autor.
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4.4 Industria de Transformacéao

A metodologia atual de rateio do VAB da industria de transformagédo entre os municipios consiste em utilizar o
valor total das saidas. A exemplo do que ocorre no Comércio, o parametro técnico setorial «; difere bastante entre
segmentos da indUstria — neste caso, o valor das saidas nédo € uma boa proxy para o valor adicionado.

As diferencgas entre a relagcdo VAB/VBP na Industria de Transformacgéo do RS, em 2010, foram ainda maiores
do que no comércio: varia desde artigos do vestuario e acessorios (52,4%) até refino de petréleo e coque (16,4%).
A conclusdo também é analoga: municipios com produgédo industrial concentrada em atividades de «; superior a
média do Estado estariam subestimados; aqueles intensivos em atividade com «; inferior a média, estariam com
sua participacdo econdémica superestimada.

A proposta metodoldgica para a inddstria de transformacao € idéntica a do comércio: distribuir o VAB de cada
segmento da industria de transformacdo, conforme seus pesos obtidos pelas Pesquisas Econfmicas e
informacdes complementares, pelas saidas totais de cada um desses segmentos. Ou seja, 0 VAB de refino de
petroleo e coque é distribuido apenas para os municipios que possuem esta atividade. Neste exemplo, as saidas
das refinarias teriam impacto limitado a participacdo deste segmento no VAB total da industria de transformacao,
em cada ano.

A aplicacdo da referida metodologia gerou resultados bastante similares aos do comércio, conforme exposto
na Tabela 6. Entre os 10 maiores municipios do setor, Canoas perde participacao (9,88% para 7,43%) em funcao
do «; relativamente baixo do Refino de petrdleo e coque (16,4%), e perde posicao para Gravatai. Caxias do Sul,
importante polo de fabricacdo Pecas e acessérios para veiculos automotores (28,5%), ampliaria a participacdo na
atividade; Triunfo, municipio cuja economia depende fortemente do polo Petroquimico la instalado, perderia

participacdo, em funcdo do «; abaixo da média da atividade de Produtos quimicos (16,5%).

Tabela 6
Resultado da aplicagéo das metodologias atual e proposta para a Industria de Transformacéo,
nos principais municipios, no RS, em 2010
MUNICIPIO METODOLOGIA ATUAL METODOLOGIA PROPOSTA
Ranking Participacéo % Ranking Participacéo %

Caxias do Sul .......ccceeveneenn, 1 11,41 1 16,15
Canoas .......ccoevvveeiiiiieeeen 2 9,88 3 7,43
TrUNfO .o 3 7,98 5 6,02
Gravatai .......... 4 6,48 2 9,02
Porto Alegre ........cccvcevveennenn. 5 5,53 4 6,83
Rio Grande .........cccocoeeenennen. 6 3,49 9 2,71
Santa Cruz do Sul ................. 7 3,33 6 311
Guaiba ..o 8 2,21 7 3,00
S&o0 Leopoldo ........ccceeeeenenen. 9 1,91 8 2,92
Novo Hamburgo ..........cc.ce.... 10 1,88 10 2,65

FONTE DOS DADOS BRUTOS: FEE, IBGE, Sefaz-RS.
NOTA: Estimativas preliminares do autor.

Gravatai, municipio que possui uma unidade da General Motors e que abastece o mercado interno brasileiro
com alguns modelos da montadora, passaria da 42 para a 22 colocacédo. Esse é outro exemplo de uma distorgao
importante que é gerada pela utilizagdo do valor nominal das saidas, sem considerar a fracdo do VBP que é
efetivamente transformada em VAB. Salienta-se, novamente, que as estruturas geradas sdo preliminares e

representam estimativas do autor a época das discussdes e contribuicbes dos Estados sobre os aperfeicoamentos
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metodolégicos constantes da Nova Base — a metodologia final pode trazer variagdes significativas a estrutura
apresentada.

Resultados similares aos do RS foram encontrados para a industria de transformagdo em estudos realizados
na Bahia e em Pernambuco'®. De forma conjunta, essas evidéncias consolidam e reforcam o entendimento, aqui
apresentado, de que a proposta de nova metodologia para a indUstria de transformacao traz resultados mais

condizentes com a realidade econémica dos respectivos estados.

5 Conclusoes

A fase pré-implementacdo da Nova Base no SCN e SCR traz consigo uma oportunidade singular para as
equipes regionais elaborarem estudos tedricos e empiricos sobre as pautas mais relevantes, definidas pelos
Comités técnicos e pela Coordenagédo de Contas Nacionais (CONAC). Este trabalho insere-se nesse contexto e
analisa e discute alguns dos temas prioritarios para o PIB Municipal, fornecendo, além de discussées tedricas,
resultados preliminares da metodologia proposta, para o RS, em 2010.

A proposta de distribuir o VAB de cada atividade nas Contas Regionais separadamente pelo valor das saidas
mostrou-se, além de simples, bastante eficaz. Tanto o comércio quanto a indistria de transformacdo possuem
segmentos bastante dispares no que se refere a relacdo VAB/VBP («;), 0 que implica um viés significativo no uso
das saidas totais. Empiricamente, os testes preliminares mostraram que ha municipios com participacao
econdmica nestas atividades subestimada (Porto Alegre, Caxias do Sul, Santa Maria) e superestimada (Canoas,
Rio Grande, Triunfo, Esteio) pela atual metodologia, justificando o uso das variaveis alternativas aqui propostas.

Nos servigcos de alojamento e alimentacéo, propds-se distribuir o VAB da atividade pelas saidas da Secéo |
da CNAE 2.0, Alojamento e Alimentag&o. Ao incluir as saidas do comércio, a atual metodologia subestima o VAB
de municipios tipicamente turisticos e ofertantes de servicos de alimentagdo fora de casa. Os resultados
preliminares indicam que ha, novamente, municipios com participacdo econbmica superestimada (Canoas, Rio
Grande e Esteio) e subestimada (Porto Alegre, Caxias do Sul, Bento Goncalves, Gramado, Canela) pela
metodologia corrente.

Uma quarta discussdo envolveu os servicos de informacdo. No segmento de telefonia, atualmente dividido
em fixa e maével, propbs-se a distribuicdo do VAB total da telefonia (fixa mais mével) pela participacdo de cada
municipio na receita das empresas prestadoras desses servicos, conforme informagdo enviada a SEFAZ
anualmente para calculo do indice de Retorno do ICMS dos municipios. Nos demais servicos de informagéo, apos
a constatacdo de que a renda do fator trabalho é bastante dispar entre municipios e porte de empresas, propds-se
a utilizacdo da massa salarial da ao invés do PO, como proxy de rateio. Os testes preliminares indicaram um
aumento da concentracdo dos servicos de informacao em Porto Alegre e um ganho de participacao significativo de
Sao Leopoldo, resultados que parecem muito coerentes, dada a concentracdo de empresas de tecnologia de
informacéo nos parques tecnoldgicos localizados nesses municipios.

De uma forma geral, as propostas do presente estudo levaram em consideragéo, além da disponibilidade das
informacdes para todas as 27 UFs, os custos e beneficios associados a transicdo. Entende-se que as mudangas
sugeridas por este estudo acrescentariam pouca complexidade ao trabalho e ao manuseio das planilhas por parte

das equipes, enquanto que os beneficios seriam bastante significativos. No caso do RS, os resultados, embora

'® Trabalhos apresentados no XXI Encontro Nacional do PIB dos Municipios, realizado em setembro de 2013.
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preliminares, mostraram-se promissores, uma vez que parecem explicar melhor a realidade econ6mica dos

municipios gauchos.

Referéncias

AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES — ANATEL. Brasil alcanca 265,7 milhdes de acessos
maoveis em junho.

Disponivel em: <http://www.anatel.gov.br/Portal/exibirPortalNoticias.do?acao=carregaNoticia&codigo=29585>.
Acesso em 05/11/2013.

BRASIL. Lei Complementar n. 63, de 11 de janeiro de 1990. Disp&e sobre critérios e prazos de crédito das
parcelas do produto da arrecadacdo de impostos de competéncia dos Estados e de transferéncias por estes
recebidos, pertencentes aos Municipios, e da outras providéncias.

GAMA, B. M. da. Competitividade de Tl na dindmica do cenario de con  vergéncia das Telecomunicac¢des no
Brasil: 0 caso Telefénica. Dissertacdo apresentada ao Curso de Mestrado Profissional em Administracdo da
FGV/EASP.

GRIMALDI, W. Nova Base no PIB Municipal: discussdes e testes par a Pernambuco. Texto para discussao,
2013.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Nota metodoldgica n. 21: Margem de
Transporte e de Comércio. Coordenacao de Contas Nacionais (CONAC). Rio de Janeiro: IBGE, 2000.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Produto Interno Bruto dos Municipios.
Coordenacao de Contas Nacionais (CONAC), 22 ed. Rio de Janeiro: IBGE, 2008.

MINAS GERAIS. Resolucdo n. 4.306, de 8 de Abril de 2011. Disp8e sobre a apuracao e entrega de documentos
relativos ao Valor Adicionado Fiscal, para efeitos de distribuicdo da parcela do ICMS pertencente aos municipios.
Diario Oficial do Estado (DOE-MG), de 09/04/2011.

MONASTERIO, L. M. Os critérios de retorno do ICMS no Rio Grande do Su [: andlise econbmica e espacial
da PEC 228/04. Revista Indicadores Econémicos FEE, v. 32, n.3, p. 63-76, nov. 2004.

NETO, J. H.; RAMOS, R. O. A Economia N&o Observada no Brasil: um estudo baseado na metodologia do
Sistema de Contas Nacionais. Instituto de Economia/UFRJ. Texto para Discussao 008/2013.

Disponivel em:  <http://www.ie.ufrj.br/images/pesquisa/publicacoes/TD_IE_008 2013.pdf>. Acesso em:
19/12/2013.

RIO GRANDE DO SUL. Decreto n. 47.905, de 18 de marco de 2011. Dispde sobre a apuracdo do valor
adicionado previsto na Lei n. 11.038, de 14 de novembro de 1997, que trata da participacdo dos municipios no
produto da arrecadacao do ICMS. Diéario Oficial do Estado (DOE-RS), n. 54, p. 2, de 21/03/2011.

RIO GRANDE DO SUL. Lei n. 11.038, de 14 de novembro de 1997. Disp8e sobre a parcela do produto da
arrecadacgédo do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS) pertencente aos municipios. Diario Oficial
do Estado (DOE-RS), 17 de novembro de 1997.

UNITED NATIONS, WORLD BANK, INTERNATIONAL MONETARY FUND, COMMISSION OF THE EUROPEAN
COMMUNITIES, ORGANIZATION FOR ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPMENT. System of National
Accounts 2008. NY, 2009. Disponivel em: http://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/sna2008.asp. Acesso em:
23/12/2013.



