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ldese e Indicadores Sociais:
Origens e Evolucad

Livio Luiz Soares de Oliveira Pesquisador em Economia da FEE

Resumo

Este trabalho traz um breve histérico do surgimento e da evolugdo dos indicadores sociais, além de
discutiras suas propriedades desejaveis e também a importancia, as vantagens e desvantagens dos
indicadores compostos ou sintéticos, como é o caso do indice de Desenvolvimento Socioeconémico
do Rio Grande do Sul (Idese). S&o apresentados os indices que antecederam esse indice: o indice de
Desenvolvimento Social (IDS) e o indice Social Municipal Ampliado (ISMA). Ainda, faz-se um
levantamento sucinto de alguns dos principais indicadores sintéticos utilizados como instrumentos de
politicas publicas, elaborados por instituicbes de outros estados, como o indice Paulista de
Responsabilidade Social (IPRS), o indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS) e o indice Firjan
de Desenvolvimento Municipal (IFDM).

Palavra-chave:|dese; indice; indicador social.

Abstract

This paper presents a brief history of the emergence and evolution of social indicators. It Discusses its
desirable properties and also the importance, advantages and dis advantages of synthetic or
composite indicators. It is presented the Social Development Index (GDI) and the Municipal Social
Index Expanded (ISMA), that predate to the index Socioeconomic Development of Rio Grande do Sul
(Idese). There is still a brief survey of some of the main synthetic indicators, used as instruments of
public policy, drawn up by other institutions, such as the index Paulista Social Responsibility (IPRS),
Index Mineiro of Social Responsibility (IMRS) and FIRJAN Municipal Development Index (IFDM).

Key wordsidese; index; social indicator.

Classificacéo JEL:o11, o12.

Y A pesquisa que resultou neste texto de discussdo contou com financiamento da Fundacio de Amparo & Pesquisa do
Estado do Rio Grande do Sul (FAPERGS), na modalidade Auxilio Recém Doutor (ARD). Convém enfatizar que, até a data
de conclusado desse texto, ndo havia sido concluido o processo de reformulagdo da metodologia do Idese. Os dados que
sdo apresentados se referem, portanto, ao indice calculado de acordo com a metodologia vigente na data de fechamento do
trabalho.



1 Introducéao

A elaboracéo de indices socioecondmicos sintéticos, ou multidimensionais, como o indice de
Desenvolvimento Sécio Econdmico do Rio Grande do Sul (Idese), pode ser inserida em um escopo
mais amplo de compromissos assumidos pelo Estado do Rio Grande do Sul e por seus municipios,
com o objetivo de fazer progredir o desenvolvimento humano, com base em estratégias de curto,
médio e longo prazos. O alvo ultimo destas estratégias é a melhoria da qualidade de vida individual
dos cidadaos gauchos, de modo a se obter um desenvolvimento sistémico e harménico no estado
gaucho. O Idese, nesse contexto, € um instrumento de auxilio & formulagcdo, implementacéao,
monitoramento e avaliagdo de politicas publicas. Desse modo, o Idese, como indicador sintético ou
multidimensional, busca mensurar a evolu¢ao do desenvolvimento nos municipios e no Estado do Rio
Grande do Sul.

Os indices multidimensionais, como é o caso do Idese, devem ter como uma de suas
propriedades intrinsecas a compreensibilidade que transcende o meio especializado, formado por
pesquisadores, académicos e gestores de politicas publicas. Tais indices devem ser acessiveis,
compreensiveis e assimilaveis por um publico mais amplo, isto é, a sociedade em geral, como
mecanismo estratégico de disseminagdo dessa espécie de conhecimento. Essa difusdo embute a
importancia de se estimular a conscientizagdo, por parte das respectivas sociedades, que formam
cada municipio gaucho, sobre os diferentes estagios de desenvolvimento humano em que se
encontram, por meio da comparabilidade intermunicipal permitida pelo Idese e seus indicadores.
Idéntico raciocinio se aplica as diferentes regides do RS representadas por seus respectivos
Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES). Isso poderd levar a um envolvimento
participativo por parte dos cidaddos de cada municipio no RS, e de cada COREDE, para que se
tornem mais efetivos o monitoramento e a avaliacdo de politicas publicas pelos gestores publicos que
tenham como propdsito a busca da convergéncia municipal e regional em termos de desenvolvimento
socioecondmico no estado do Rio Grande do Sul.

Apo6s esta introdugdo, apresenta-se, na se¢do dois, um referencial tedrico sobre os indicadores
sociais, onde se faz uma recapitulagdo, de modo breve, do retrospecto histérico relativo ao surgimento
e posterior evolugdo do conceito dos mesmos. Discute-se ainda a classificacdo e propriedades
desejaveis dos indicadores sociais, além da importancia dos Indicadores Compostos.

Na secdo trés sdo apresentados, sucintamente, os dois indicadores que serviram como aporte
tedrico para a construcdo do Idese: o indice de Desenvolvimento Social (IDS) e o indice Social
Municipal Ampliado (ISMA). Ainda nessa secdo se apresenta a metodologia atual do Idese, seus
blocos, seus indicadores componentes, pesos dos indices nos blocos e no Idese, limites dos indices e
fontes dos dados brutos.

Na se¢do quatro sdo apresentados alguns dos mais importantes indices multidimensionais,
similares ao Idese, utilizados em outros estados brasileiros. S&o feitos alguns comentarios, de modo

sucinto, sobre esses indices. Ao final do artigo sao feitas as considera¢des finais.



Este texto também disponibiliza, em seus anexos, uma narrativa da criacdo e da evolug¢do do

Idese sob a perspectiva juridica, analisando as leis que possibilitaram a origem e o uso desse indice

como instrumento de politicas publicas no RS.

2 A origem e a evolucao dos Indicadores Sociais

A elaboragdo de indicadores socioecondmicos com o objetivo de auxiliar a elaboragéo,

implementacdo, monitoramento e avaliagdo de politicas publicas ndo é algo recente. Segundo Paiva

(2010):

A “Aritmética Politica” , escrita em meados do século XVII por Sir William Petty , pode ser considerada
a primeira obra sistematica sobre os indicadores relevantes para a avaliagdo da riqgueza de uma nagéo e
bem-estar de seu povo e para a identificagdo da pertinéncia, poténcia e eficacia de politicas publicas de
desenvolvimento socioecondmico. Nos trabalhos de Petty aparecem distingbes que viriam a se tornar
classicas nos estudos posteriores sobre indicadores. Por exemplo, a diferenga entre indicadores
absolutos e relativizados. Petty (que também é um dos precursores da Contabilidade Social) ja sabia que,
quando se trata de avaliar o bem-estar de um povo, as medidas relativizadas pela populacdo sdo mais
importantes que as medidas absolutas.

Tais afirmagBes demonstram que, j& ha pelo menos dois séculos e meio, os indicadores de

avaliacdo do bem-estar de populacdes, absolutos ou relativos, estdo sendo criados, desenvolvidos e

aplicados pela Ciéncia Social. J& 0 conceito de “indicadores sociais” € muito mais recente. Segundo

Santagada (2007), essa expressao:

surgiu nos EUA em 1966, tendo sido veiculada em uma obra coletiva organizada por Raymond Bauer,
chamada Social Indicators. A finalidade desse estudo era avaliar os impactos da corrida espacial na
sociedade americana. A observacdo da mudanca na sociedade em termos socioeconémicos, dada a
precariedade dos dados existentes, s6 pdde ser contornada por Bauer e seus colegas através da
construgdo de indicadores de carater social; isso permitiu uma andlise aprofundada do conjunto das
condigGes sociais, politicas, econdmicas e tedricas.

Por essa afirmagéo, se observa o quéo recente foi o surgimento dos indicadores sociais como

conceito nas Ciéncias Sociais Aplicadas. Uma definicdo apropriada de indicadores sociais pode ser

encontrada em Jannuzzi (2012):

Indicador Social é uma medida, em geral quantitativa, dotada de significado social substantivo, usado
para substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito social abstrato, de interesse teérico (para
pesquisa académica)ou programético (para formulacdo de politicas). E um recurso metodoldgico,
empiricamente referido, que informa algo do aspecto da realidade social ou sobre mudangas que estdo
se processando na mesma.

Outra definicdo de indicadores sociais pode ser dada da seguinte forma

S&o modos de representagéo - tanto quantitativa quanto qualitativa - de caracteristicas e propriedades de
uma dada realidade: processos, produtos, organizagées, servicos. A finalidade é otimizar tomadas de
decisé@o em relagdo: (a) a definicdo do objeto de agao (o que fazer), (b) ao estabelecimento de objetivos
(para que fazer), (c ) as opgdes metodoldgicas (como fazer), (d) a previsdo de meios e recursos (com
quem e com o que fazer) e (e) a organizagdo da sistematica de avaliacdo (taxagdo de valor), cujo
parametro é a transformacédo desejada daquela realidade no tempo. (Observatério de Sustentabilidade e
Qualidade de Vida, 2011).



Segundo Schrader (2002), houve precursores dos indicadores sociais, em alguns trabalhos como
os relatérios sobre tendéncias sociais publicados apo6s alguns episédios e eventos importantes, que
viriam marcar a histéria da humanidade no século XX: a crise econémica de 1929, a Il Guerra Mundial
e o lancamento do foguete Sputnik em 1957.

De acordo com Santagada (2007), a evolugdo histérica dos indicadores sociais pode ser
estratificada em quatro fases distintas:

a) Anos 60: etapa em que surgiu o conceito de indicadores sociais e do Sistema de Indicadores
Sociais.

b) Anos 70: crescimento e elaboracdo dos indicadores sociais por Vvarios organismos
internacionais

c) Anos 80:perda de relevancia dos indicadores sociais

d) Anos 90 aos dias atuais: revitalizagdo aos dias atuais.

Durante muito tempo, o PIB per capita foi utilizado como indicador para medir o desenvolvimento

econdmico. Tal fato ocorreu por

tratar-se de um dado disponivel para a quase totalidade dos paises; constituir-se numa variavel de facil
entendimento; permitir comparabilidade factivel; relacionar-se a dimensdes geralmente reconhecidas
como parte integrante do processo de desenvolvimento, tais como o crescimento econémico e a dinamica
demografica (SEADE , 2002 apud Guimaréaes e Jannuzzi, 2005).

No entanto, foi observado que, em muitos paises de crescimento econdémico rapido,
notadamente nos paises do Terceiro Mundo, a desigualdade social estava se ampliando (JANNUZZI,
2012). Embora, em termos absolutos, essas sociedades estivessem adquirindo maior capacidade de
producdo de bens e servigcos, o fosso entre ricos e pobres estava se tornando crescente. Assim,
constatou-se, empiricamente, que o crescimento dos indicadores de producdo e de consumo néo
estava sendo acompanhada por uma melhoria correspondente em outros indicadores que procuravam
medir a “qualidade de vida’.

“Qualidade de vida” é uma expressao que se tornou bastante popular nos ultimos anos e que é
tomada como associada ao desenvolvimento humano e ao bem-estar das popula¢des. O pioneiro a
adotar o conceito foi Arthur Cecil Pigou, em sua obra Wealth and Welfare (1912). Mas esta expresséo
s6 comecou a ser efetivamente difundida a partir da segunda metade da década de 1970. Segundo

Kluthcovsky e Takayanagui (2007):

O termo qualidade de vida parece no banco de dados MEDLINE a partir de 1977. Em pesquisa ao
MEDLINE, de 1966 até 2002, encontrou-se mais de 50.000 artigos publicados referentes ao tema quality
of life ou life quality, sendo a maioria destes publicados apds 1987, com um crescimento expressivo
desde 1990. (...). Atualmente, o termo é utilizado pela populagdo em geral, por jornalistas, politicos e
executivos, e, também, em pesquisas ligadas a varias especialidades como sociologia, medicina,
enfermagem, psicologia, economia, geografia, histéria social e filosofia.

? Segundo Santagada (1993), a vinculagdo da qualidade de vida com os indicadores sociais tomou forma quando da criagéo
do National Goals and Research Staff (Servico Nacional de Objetivos e Pesquisa) que recebeu a incumbéncia de elaborar,
anualmente, um relatério sobre o estado social dos EUA. Com base nos dados estatisticos seria elaborada a mensuragéo
da qualidade de vida dos norte-americanos.



Como se V€, o termo qualidade de vida hoje estd bastante difundido, sendo utilizado de modo
bastante disseminado em vérios segmentos da sociedade, e ndo esta limitado a uma ou outra esfera
de conhecimento. Pelo contrario: € um conceito que tende a se tornar objeto de estudo sob um
aspecto interdisciplinar ou multidisciplinar.

E importante chamar a atenc&o para o fato de que, conforme se percebeu que a qualidade de
vida ndo podia ser adequadamente explicitada apenas por sua dimensdo econdmica, cOmo no caso
do PIB per capita, chegou-se a conclusdo de que outras dimensdes importantes do desenvolvimento
deveriam ser buscadas e explicitadas, entre elas a educacdo e a saude. Dentre outros fatores que
tornaram inadequado o uso do PIB per capita ,como uma Unica variavel a avaliar o desenvolvimento,
podem ser mencionadas a grande sensibilidade desse indicador ao cambio e a impossibilidade do
mesmo em mensurar as desigualdades internas de um territério. Foi nessa época, isto é, a partir dos
anos 60, que especialistas da ONU, propuseram que outras dimensfes da qualidade de vida deveriam
ser também mensuradas, além da dimensdo monetaria (Torres et alii, 2003). Entre aqueles
especialistas da ONU, pesquisadores do Instituto de Pesquisas e Desenvolvimento das Nagbes
Unidas (Unrisd) sugeriram a criacdo de um indicador de mensuragdo da qualidade de vida, que mais
tarde iria influenciar na elaboragéo do IDH (GUIMARAES E JANNUZZI, 2005).

A partir da constatacao da insuficiéncia e inadequagédo do uso do PIB per capita como Unico
indicador de desenvolvimento, pesquisadores e técnicos ligados a instituicGes multilaterais como
OCDE, UNESCO, FAO, OEA, OIT, OMS, UNICEF e Divisdo de Estatistica da ONU iniciaram um
amplo e exaustivo trabalho de elaboracéo de indicadores sociais, de modo a permitir uma mensuragao
apropriada da qualidade de vida e do desenvolvimento (JANNUZZI, 2012). Assim, na década de 60 foi
lancado o “Movimento dos Indicadores Sociais”, tendo como marco a publicacdo das obras Social
Indicators e Toward a Social Report. Havia uma grande expectativa de que, com a construcdo de um
amplo leque de indicadores sociais, 0s governos pudessem operacionalizar as politicas publicas de
modo a influir decisivamente no aumento do bem-estar e das mudangas sociais de modo eficaz,
eficiente e efetivo. E nesse periodo em que surgem os chamados Indicadores de Segunda Geracéo,
isto é, predominantemente compostos (GUIMARAES E JANNUZZI, 2005).

No entanto, com a irrupgéo do processo de crise® fiscal do Estado do bem-estar, que ocorreu na
década de 70, particularmente apds o primeiro (e acentuado com o segundo)choque do petréleo,
concomitantemente ao aumento das taxas norte-americanas de juros em 1979, foram postas em
xeque as possibilidades de éxito do planejamento estatal, incluindo nisso o Sistema de Indicadores
Sociais.

Mas, conforme ressalta Jannuzzi (2012), esse ceticismo ndo durou muito. Tal fato ocorreu
porgue, ja na metade da década de 80, foram adotados novos instrumentos para operacionalizar as

politicas publicas, entre os quais o Planejamento Local e o Planejamento Participativo, em que a

¥ Segundo Buci-Glucksmann e Therborn apud Santagada (1993), a crise do Estado do Bem-Estar ou Estado Keynesiano tem
inicio em 1965, com uma aceleragao cultural e politica entre 1968 e 1970, culminando com a crise propriamente econdmica
a partir de 1974.



demanda pela aplicagdo de indicadores sociais fez com que renascesse 0 interesse por estes
instrumentos. Diversos vetores sociais, entre 0s quais Universidades, sindicatos, agéncias de
pesquisa e de planejamento passaram a desenvolver novos esforgos, conceituais e metodologicos,
com o objetivo de aprimorar o Sistema de Indicadores Sociais em seu papel de mensuradores da
gualidade de vida e do bem-estar.

Dentro desse contexto de renovacdo do interesse pelos indicadores sociais, o indice de
Desenvolvimento Humano — IDH, criado pelo Programa das Nag¢fes Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD, teve um papel fundamental (Torres et alii, 2003). Esse indicador foi langado no inicio da
década de 90 e hoje é o mais conhecido indice social em todo o mundo. Com a cria¢éo do IDH, a
ideia de que o conceito de desenvolvimento ndo deveria estar restrito ao aspecto puramente
econdmico foi estabelecida de modo definitivo. Assim, além da dimensdo econdmica, dada pelo
tradicional conceito de PIB per capita, foram utilizadas em um mesmo indice de desenvolvimento

variaveis referentes a educacéo e a saude.

2.1 Classificagcao e propriedades desejaveis dos ind  icadores sociais

Os indicadores sociais, segundo Januzzi (2012), podem ser classificados de diversas formas,
segundo as suas propriedades intrinsecas:

Indicadores simples e indicadores compostos — Indicadores simples sdo aqueles obtidos a
partir de uma estatistica especifica. Referem-se a uma dimensao especifica da realidade e, assim,
sdo unidimensionais. Exemplos: taxa de analfabetismo e taxa de criangas com baixo peso ao nascer.

Quando se agrupam dois ou mais indicadores simples, sdo obtidos os indicadores compostos,
sintéticos ou multidimensionais, também chamados de indices sociais. Estes buscam mensurar mais
de uma dimensédo da realidade social. Exemplos: o IDH que integra trés dimensfes sociais: renda,
educacgdo e saude; e Idese, com quatro dimensdes: educacdo, renda, saneamento e domicilios, e
saude.

Indicadores objetivos ou quantitativos e indicadore s subjetivos ou qualitativos—
Indicadores objetivos ou quantitativos sdo aqueles relativos a fatos concretos e empiricos da realidade
social. Sdo elaborados a partir das estatisticas publicas disponiveis. Exemplos: taxa de abandono e
de reprovacdo no ensino fundamental, média de moradores por domicilios e expectativa de vida.

J& os indicadores subjetivos ou qualitativos séo aqueles oriundos da avaliagdo de especialistas,
relativamente a diversos aspectos da realidade, tendo por fundamento pesquisas de opinido publica.
Grau de otimismo dos empresarios e indice de confianca nas instituicdes sdo alguns exemplos de
indicadores subjetivos.

Indicadores insumo ( input indicators), indicadores produto ( output indicators) e
indicadores processo ( throughput indicators) — Indicadores insumo sdo aqueles relativos a

disponibilidade de recursos humanos, financeiros e de equipamentos para a realizagdo de um



processo. Exemplos: nimero de médicos por 1.000 habitantes, nUmero de ambulatério por 100.000
habitantes e gasto per capita em educagado de um pais.

Indicadores produto sdo aqueles que se referem as dimensdes empiricas da realidade social.
Buscam mensurar aspectos complexos dessa realidade, a qual tem componentes causais
multifacetados. Exemplos: expectativa de vida e nivel de pobreza.

Por outro lado, os indicadores processo sao aqueles que buscam mensurar, quantitativamente, o
esforco alocativo de recursos fisicos, humanos e financeiros na realizagdo de um programa.
Exemplos: nimero de consultas no sistema de salde por més e nimero de livros distribuidos por ano
nas escolas publicas.

Dependendo do contexto analisado, os indicadores de insumo e de processo sdo denominados
de indicadores de esforgo, e os indicadores de produto de indicadores de resultado.

Indicadores de estoque e indicadores de desempenho ou fluxo — O indicador de estoque se
refere @ mensuracao de uma dimensao social em um momento especifico. Um exemplo de indicador
desse tipo sdo os anos de escolaridade.

Indicadores de desempenho ou fluxo sdo aqueles que buscam mensurar as mudancgas sociais
entre dois momentos distintos. Um exemplo desse indicador € o aumento nos anos de escolaridade
de uma nacdo em um periodo de tempo especifico.

Indicadores de avaliagédo de eficiéncia, indicadores de avaliagdo de eficicia e indicadores
de efetividade — Os indicadores de eficiéncia se referem ao modo em que 0s meios e recursos de um
processo sdo aplicados. Os indicadores de eficacia séo relativos ao cumprimento de metas e os
indicadores de efetividade se referem aos efeitos de um programa sobre o bem-estar de uma
comunidade.

Exemplo: em um projeto de irrigagdo com investimentos publicos, um indicador de eficiéncia
seria 0 volume de recursos monetarios investidos por hectare irrigado, um indicador de eficacia
poderia ser 0 aumento da renda média dos agricultores beneficiados pela irrigagdo e um indicador de
efetividade poderia ser o impacto na taxa de mortalidade infantil no local do projeto.

Ainda segundo Januzzi (2012), entre as propriedades desejaveis de um indicador social podem
ser citadas as seguintes:

Validade — Refere-se ao quanto o indicador consegue explicar, tornar claro e compreensivel o
conceito abstrato que busca operacionalizar. A taxa de mortalidade infantii € um indicador que
operacionaliza de modo mais adequado a dimensédo salde do que, por exemplo, um indicador de
saneamento, como a percentagem de domicilios com acesso a agua tratada.

Confiabilidade — Tem a ver com a qualidade do processo de levantamento de dados para a
construcédo e elaboracéo do indicador social.

Grau de cobertura adequado — Os indicadores sociais devem ter uma representatividade

acurada relativamente a dimenséao social que buscam mensurar.
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Sensibilidade — Um indicador com essa propriedade é aquele que possui a capacidade de
captar as alteragBes que ocorrem na realidade social a qual tem como objetivo medir.

Especificidade — Diz respeito a capacidade de um indicador em reproduzir as mudancas
ocorridas especificamente na dimensao social avaliada. Essa capacidade esta intrinsicamente
relacionada ao grau de consisténcia interna entre suas dimensdes e varidveis. E uma propriedade
fundamental para os chamados indicadores compostos como o IDH e o Idese. Quando as dimensdes
que integram um indicador composto tem uma reduzida correlagéo entre si esse indice podera ndo ser
suficientemente preciso, de modo a apontar a diregcdo em que a mudanca social esta ocorrendo, 0 que
irA comprometer sua validade. Januzzi (2001) afirma que o fato de um indice possuir varios
indicadores integrantes nao significa automaticamente que ele relina as propriedades de validade,
confiabilidade, especificidade e sensibilidade.

Inteligibilidade e Comunicabilidade — Estas propriedades referem-se, respectivamente, a
transparéncia metodoldgica, isto &, processo pelo qual o indicador foi construido, e a capacidade de o
indicador ser compreendido.

Periodicidade e Facilidade de Obtencdo — S&o duas propriedades importantes que o indicador
deve apresentar a fim de poder permitir o monitoramento adequado das mudangas sociais,
diagnosticar a evolucdo das politicas publicas implementadas e reformula-las quando for preciso. O
custo e o tempo necessarios para a obtencao do indicador devem corresponder as necessidades e ao
uso que se faz do mesmo.

Historicidade — E a propriedade do indicador que possui séries historicas amplas e
comparaveis, de maneira a se poder contrastar as realidades do presente com as do passado, captar

tendéncias e mensurar os resultados das politicas publicas.

2.2 Aimportancia dos Indicadores Compostos: vanta  gens e
desvantagens

Um indice composto € instrumento qualitativo ou quantitativo que tem como objetivo sintetizar e
monitorar as realidades ou fatos econdmicos e sociais de uma determinada area ou regido, com o
objetivo de propor corre¢cbes de rumos nas politicas publicas adotadas. Idealmente, um indice
composto deve mensurar fatos ou fenbmenos que ndo podem ser mensurados por indicadores
tomados individualmente. Sendo o Idese um indice composto, € importante ressaltar quais sdo 0s
principais pros e contras na adog¢do de um instrumento desse tipo, que serve como balizador de
politicas publicas. A tabela 1 representa quais os prés e os contras dos indicadores compostos ou

sintéticos, com base no Handbook on Constructing Composite Indicators da OCDE (2008):
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Tabela 1

Prés e contras dos indicadores compostos

Prés

Contras

Capazes de sintetizar realidades
complexas e multidimensionais, a fim de
servir de instrumento de implementacao
de politicas publicas.

Apresentam maior facilidade de
interpretagdo do que um conjunto de
muitos indicadores de modo individual.
Podem avaliar os progressos de uma
dada area ou regido em um
determinado periodo de tempo,
permitindo monitorar o seu desempenho
ao longo do tempo.

Permitem diagnosticar, nortear e ajustar
as politicas publicas de acordo com os
resultados obtidos por politicas
anteriores.

Eliminam a necessidade de se utilizar
um conjunto de varios indicadores de
modo individual, sem perder a
informacéo implicita contida nos
mesmos.

Potencializam o alcance da discusséo
em torno do desempenho e progresso
de uma dada area, com diferentes
atores interessados (sociedade, midia).
Promove a accountability
(responsabilizagao, prestacéo de
contas) dos gestores publicos.
Capacitam o publico para comparar
realidades multidimensionais
complexas, de modo eficaz, eficiente e
efetivo.

Podem se tornar instrumentos de distor¢éo
da realidade se forem construidos de
modo inadequado.

Podem induzir a conclusdes simplistas, se
mal interpretados.

Podem ser usados de modo inadequado
na implementacgédo de politicas se ndo
forem construidos de modo transparente
ou sem um suporte teérico-conceitual
adequado.

A selecao dos indicadores e de seus
respectivos pesos pode se tornar objeto de
disputas politicas.

Podem conduzir a politicas publicas
ineficientes e ineficazes se dimensdes
fundamentais forem desconsideradas.
Tornam-se ineficazes se néo forem
submetidos a uma permanente adequagao
e reviséo metodoldgica, a fim de ndo
perderem sua capacidade de instrumentos
de aferi¢do de politicas publicas.

FONTE: Adaptado de OCDE (2008).

Existe um debate entre os que defendem o uso de indices compostos, ou sintéticos, e aqueles
que se opdem a adocdo dos mesmos. Segundo Sharpe (2004) os defensores, denominados de
agregadores, advogam a importancia dos indices compostos como sendo um instrumento que permite
iniciar uma discussao sobre politicas publicas. A explicacdo € que esses indices, segundo 0s seus
defensores, poderiam capturar aspectos significativos da realidade de modo sintético. Como ponto de
partida de um debate sobre essas realidades, tais indices teriam a capacidade de atrair a atencao de
partes interessadas na discussdo, como a midia e os formuladores de politicas publicas. J4 os
opositores dos indices compostos, também denominados de ndo-agregadores, acreditam que, para
capturar os aspectos da realidade a que uma politica publica deve atender e atuar sobre essa

realidade, o melhor mesmo é utilizar indicadores individuais. Seu argumento contra os indices
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compostos é que 0s mesmos sdo construidos a partir de processos aleatérios de ponderagdes de

suas variaveis.

3 Origem e evolucéo do IDESE: o indice de
Desenvolvimento Social (IDS) e o indice Social Muni  cipal
Ampliado (ISMA)

Dentro de um contexto de busca permanente de atualizagdo dos indicadores sintéticos como
instrumento de suporte as politicas publicas no Rio Grande do Sul, foi criado o indice de
Desenvolvimento Sécio Econémico do Rio Grande do Sul (Idese), a partir de dois outros indices que o
antecederam no sistema estadual de indicadores sociais: o indice de Desenvolvimento Social (IDS) e
o indice Social Municipal Ampliado (ISMA). Nos préximos tépicos, sera feita uma breve discusséo

sobre esses dois indices.

3.1 indice de Desenvolvimento Social (IDS)

O indice de Desenvolvimento Social (IDS) tinha como objetivo medir a qualidade de vida dos
municipios galchos, a partir da comparacdo de sua situagdo social e econémica (SILVEIRA e
SAMPAIO, 1996). O IDS possuia trés blocos ou subindices: educacdo, renda e saude. O bloco
educacdo possuia dois indicadores: taxa de alfabetizacdo da populagdo adulta e grau de
escolarizacdo no 1° grau (como se denominava o ensino fundamental no passado). A salude era
representada por apenas um indicador: taxa de mortalidade infantil. A renda apresentava dois
indicadores: PIB per capita e grau de indigéncia. O IDS era uma média aritmética dos trés subindices,
representados por seus respectivos indicadores ou variaveis.

O ponto de partida para o célculo do IDS era o conceito de indices de Caréncia Social (ICSs).
Estes indices foram definidos, em termos de caréncia total, como o diferencial entre os municipios
com os melhores indicadores e os municipios com os piores indicadores.

O ICS é calculado a partir da seguinte formula:

P Vi 7
Xim — Xip
Onde:

Lij = indice de caréncia social, para cada uma das variaveis.
Xim = Melhor valor da taxa j.

X;, = Pior valor dataxa j.
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i =1,...,333, nimero de municipios do RS em 1991.

j =1,..., 5 nimero de variaveis .

Para efeito de calculo das caréncias, buscou-se realizar mudancas na conceituacdo das
situacdes limite.

No computo do indicador da salde, a taxa de mortalidade infantil, utilizou-se a média dos 6bitos
infantis no triénio 1990-1992, a partir dos dados do Censo de 1991, em decorréncia do tamanho
reduzido da populacdo de muitos municipios, ja que em determinadas cidades nem sequer chegam a
ocorrer 6bitos infantis em um ano.

O ICS da educacédo tinha as seguintes ponderagfes para suas variaveis: 0,8 para a taxa de
alfabetizagdo, pois foi considerada uma variavel de qualidade superior, e 0,2 para a escolarizagédo do
1°grau. Os autores do trabalho reconhecem que havi a problemas no indicador grau de escolarizacéo,
ja que alguns municipios possuiam uma taxa superior a 100%. Assim, para evitar maiores distor¢des,
foi adotada como méximo paradmetro para a escolarizagdo do 1°grau a taxa de 100%, representando
as localidades em que todos os individuos de 7 a 14 anos estavam na escola, apontando para uma
caréncia nula nesse indicador.

No caso da renda, a ponderacdo adotada foi a seguinte: 0,6 para o PIB per capita e 0,4 para o
grau de indigéncia (calculado pelo IPEA). No caso do PIB per capita, foi adotado o logaritmo do
mesmo, sendo considerado como caréncia nula o valor correspondente & média do Rio Grande do Sul
a época.

Calculados os ICSs da salde, da educacdo e da renda, podia, entdo, ser obtido o indice de

Caréncia Social Média, dado por I;. Feito isso, obtinha-se o IDS, a partir da seguinte formula:
IDS=1- I,

O IDS variava, assim, de 0 a 1, onde O significava caréncia absoluta e 1 significava maximo
desenvolvimento. Os municipios com melhores resultados estavam localizados nas regides Nordeste
e Metropolitana do RS. Ja os municipios com os piores indices estavam concentrados na metade Sul

do estado.

3.2 indice Social Municipal Ampliado (ISMA)

O Idese teve, em sua elaboracdo, um nitido e decisivo aporte metodoldgico do extinto indice
Social Municipal Ampliado (ISMA), um indice utilizado pela FEE com o objetivo de mensurar a
evolucdo das condi¢Bes sociais dos municipios e das regifes galchas na década de 90 do século
passado. Segundo Santagada (2007):
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O ISMA até o ano de 2002 serviu de suporte para as agdes sociais do Governo do Estado, diagnosticos
dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes) e prefeituras, assim como outras atividades:
elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) para
implantacéo de plantas industriais, e outros empreendimentos; analises de ambito académico da situagao
socioecondmica urbana e rural. Inclusive a Universidade do Vale dos Sinos (UNISINOS), de Séao
Leopoldo (RS), utilizou estas informagdes para propor sua inser¢do na comunidade do Vale dos Sinos
num raio de 100 km, através do Projeto UNICIDADE.

A partir dessa afirmacéo se constata a importancia que o ISMA possuia como instrumento de
auxilio a formulacéo de politicas publicas, as quais buscavam o desenvolvimento socioeconémico dos
municipios e regides do Rio Grande do Sul. Foi por causa dessa relevancia que o ISMA foi
fundamental como suporte tedrico e instrumental na construgdo do indice que o sucedeu, o Idese.

Segundo BARBIERI et al (2003), o ISMA tinha como objetivos:

a) Disseminar informagdes socioecondmicas complementares a outras pesquisas no RS, com
foco na qualidade de vida de populagdo mais pobre;

b) Construir um indice municipal passivel de atualizagédo anual, a fim de compensar as caréncias
de dados e de informagdes nos periodos intercensitarios;

¢) Viabilizar a constru¢éo de indicadores a partir de dados disponiveis;

d) Possibilitar a elaboracdo de um ranking que espelhasse a qualidade de vida dos municipios e
regibes do RS, buscando uma convergéncia harmoniosa em termos de desenvolvimento
municipal e regional.

O ISMA (WINCKLER, 2002) englobava os mesmos blocos de indicadores do Idese: Condi¢8es
de Domicilio e Saneamento, Educacdo, Saude e Renda. Mas havia algumas diferen¢as. Entre elas o
fato de o ISMA possuir 14 variaveis, ao passo que o Idese atual possui 12. O periodo de abrangéncia
do ISMA foi de 1991-1998".

A transformacédo de diversas varidveis e indicadores em um indicador sintético, variando entre
zero e um, resultou em um ranking onde os indices mais elevados corresponderiam a municipios com
melhor qualidade de vida. Nesse ranking, o municipio com o maior indice corresponderia ao valor
unitario. Quanto mais proximo fosse o indice do valor unitario, melhor a qualidade de vida do
municipio, sendo o inverso verdadeiro quanto mais préximo fosse o indice de zero.

A seguir € mostrada a férmula de transformacao dos indicadores de cada bloco no ISMA:

| X~ XP
MIXM = XP

Onde:

ln,i,j € o indice do indicador n na unidade geografica i no ano j, onde n=1,2,...,14.

Xn,i,j € o indicador n da unidade geografica i no ano j.

4 A primeira versdo do ISMA, que cobria o periodo 1991-1996, possuia 15 varidveis. A varidvel adicional estava no Bloco

Saude: Unidades Ambulatoriais por 1.000 habitantes.
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XPé o limite inferior do indicador n.

XM é o limite superior do indicador n.

Sendo:

Paraj=1991e1992,i=1,2,..,333
Paraj=1993 a1996,i=1,2,...,427
Paraj=1997 e 1998,i=1,2,...,467

Os pesos dos indicadores no ISMA foram estabelecidos de acordo com a importancia relativa de
cada indicador no que se referia as melhores condi¢Bes de vida da populagdo. Apés o célculo do
indicador para cada bloco, foi realizada uma regressao linear por municipios e por COREDES, de
modo a indicar as tendéncias.

O indice Geral era agregado como uma média aritmética simples entre os quatro blocos,
utilizando-se os dados obtidos através da regressao linear.

O ISMA era o resultado da média ponderada dos indices: Condiges de Domicilio e Saneamento,
Educacéo, Salude e Renda do municipio i, no ano j.

A equacéo seguinte representava o ISMA:

ISMA;j = p1ICDS;; + polEjj+ p3lSi; + paYy;

Onde:

ISMA;;é 0 indice Social Municipal Ampliado do municipio i, no ano j;

ICDS;€ 0 indice de Condicées de Domicilio e Saneamento do municipio i, no ano j;
IE;jé 0 indice de Educacdo do municipio i, no ano j;

1S;;€ 0 indice de Satde do municipio i, no ano j;

Y;;é 0 indice de Renda do municipio i, no ano j;

pn é a ponderacdo do indice (n =1, 2, 3, 4); e

Ypn=1.
Sendo:
p1= Db, =3 = p, = 0,25 (Mmédia aritmética entre os quatro blocos);
paraj=1991 e 1992, i=1... 333;
paraj=1993 a 1996, i = 1... 427,
paraj=1997 e 1998, i =1... 467.

A tabela 2 a seguir sintetiza a metodologia do ISMA, com os indicadores (ou variaveis) que

compunham cada um dos quatro blocos do indice, bem como os respectivos pesos que possuiam.
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Tabela 2
Blocos, indicadores e pesos no ISMA
BLOCOS INDICADORES PESO NO BLOCO(%)
Taxa de abandono no ensino fundamental 25
N Taxa de reprovagéo no ensino fundamental 20
Educacgdo . . 4
Taxa de atendimento no ensino médio 20
Taxa de analfabetismo de pessoas de 15 anos ou mais (%) 35
Concentracdo de Renda de Gini 33
Proporcao da Despesa Social Municipal (educagéo e cultura,
Renda habitagdo e urbanismo, salde e saneamento, e assisténcia e 33
previdéncia) em relagédo
ao Total da Despesa
Produto Interno Bruto per Capita (PIBpc) a custo de fatores 33
Média de moradores por domicilio 40
Saneamento e Domicilio Percentual de dom?cil?os abastgcidos com agua: rec_iei geral 35
Percentual de domicilios atendidos com esgoto sanitario: rede geral o5
de esgoto ou pluvial
Leitos Hospitalares por 1.000 Habitantes 25
Numero de Médicos por 10.000 Habitantes 25
Sadde® Percentual de Criancas Nascidas com Baixo Peso 25
Taxa de Mortalidade de Menores de Cinco Anos 25

FONTE: FEE/CIE/NISA

Conforme se vera mais adiante, a estrutura metodoldgica do ISMA, representada pela tabela 2,

era praticamente idéntica a do atual Idese.

3.3 O Idese e sua Metodologia

A Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE) produz o indice de Desenvolvimento
Socioeconémico (ldese) para o Rio Grande do Sul, seus municipios e Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (COREDES) desde o ano de 2003 (Documentos FEE, 2003). O inicio da série
continua do Idese foi calculado a partir de 2000, embora o indice tenha sido calculado também para o
ano de 1991. Esse indice se sustenta no modelo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
proposto pelo PNUD. Esse modelo de mensuragdo de desenvolvimento econdmico pressupde a
insuficiéncia de se medir desenvolvimento a partir de indicadores de renda somente.

O Idese atualmente € calculado a partir de quatro blocos: renda, saude, educacdo e saneamento
e domicilios.

O dltimo bloco, Saneamento e Domicilio, € a novidade do Idese em relagdo ao IDH. Ao todo séo
12 indicadores que compde o indice. A transformac¢do dos indicadores que compdem o Idese em
indice é dada através de uma férmula simples:

- Yeit = LI X

| .
LS — L

® A primeira versdo do ISMA, com 15 varidveis, além das variaveis apresentadas na tabela 1, possuia uma variavel adicional

no Bloco Saude:Unidades Ambulatoriais por 1.000 habitantes.



Onde:

lx,j,t € o indice do indicador x na unidade geografica j no tempo t.

Yait € o indicador x da unidade geografica j no tempo t.

LI, é o limite inferior do indicador x

LS, é o limite superior do indicador x.
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Uma unidade geografica que apresente um determinado indicador igual ou maior que o limite

superior tera, portanto, indice 1 para esse indicador. O mesmo raciocinio vale para uma unidade

geografica com indicador igual ou menor que o limite inferior, que tera indice zero. O peso de cada

indicador dentro de cada bloco é predeterminado e o indice final é calculado a partir de uma média

aritmética entre os blocos.

Semelhantemente ao IDH, as unidades geograficas sao estratificadas emtrés grupos ou estratos:

baixo desenvolvimento (indices até 0,499), médio desenvolvimento (entre 0,500 e 0,799) e alto

desenvolvimento (maiores ou iguais a 0,800). Além disso, esses limites, uma vez definidos, sao

mantidos fixos ao longo do tempo, permitindo-se analises temporais.

A tabela 3, mostrada a seguir, sintetiza os indicadores utilizados, seus respectivos pesos nos

blocos e no Idese, limites inferiores e superiores, além das fontes onde sé&o retirados osdados brutos.

Tabela 3
Blocos do Idese, indices componentes de cada bloco, pesos dos indices nos blocos e no Idese,
limites dos indices e fontes dos dados brutos
P Peso no Peso no Limite Limite Fontes dos Dados
Blocos Indices B )
Bloco Idese Inferior Superior Brutos
Taxa de abandono no ensino 025 0,0625 100% 0% EQQda}a do INEP, .
fundamental Ministério da Educagéo
Taxa de reprovagao no ensino 02 0,05 100% 0% EQQda}a do INEP, .
fundamental Ministério da Educagéo
Educaco Censo Demogréfico
Taxa de atendimento no ensino médio 0,2 0,05 0% 100% 2000 do IBGE; EQUdata
do INEP, Ministério da
Educacéo; FEE
Taxa de analfabetismo de pessoas de o o, Censo Demografico
15 anos e mais de idade 035 0.0875 100% 0% 2000 e PNAD do IBGE
Geragéo de renda — PIBpc 0,5 0,125 100 ($ ppp) 40000 ($ ppp) FEE
Renda iaca R
Apropnaqao Qe renda VAch do~ 05 0125 11,22 ($ ppp) 4.486,64 ($ FEE
comércio, alojamento e alimentagdo ppp)
Percentual de domicilios abastecidos o o, Censo Demografico
com agua: rede geral 05 0125 0% 100% 2000 do IBGE
X Percentual de domicilios atendidos com -
CondigGes de P o o, Censo Demografico
Saneamento e elsu%ci);cl) sanitario: rede geral de esgoto ou 0,4 0,1 0% 100% 2000 do IBGE
Domicilio P .
Censo Demogréfico
Média de moradores por domicilio 0,1 0,025 seis um 2000 e PNAD do IBGE;
FEE
Percentual de criangas com baixo peso o o, DATASUS do
ao nascer 033 00833 30% 4% Ministério da Satde.
Taxa de mortalidade de menores de . . DATASUS do
Salde cinco anos 033 00833 316 por mil quatro por mil Ministério da Satude
IDHM 2000 do PNUD,
Esperanca de vida ao nascer 0,33 0,0833 25 anos 85 anos IPEA e Fundagao Jo&do

Pinheiro.

FONTE: FEE/CIE/NISA



Observando a tabela, nota-se a semelhanca da estrutura do Idese com o indicador sintético
que o antecedeu e lhe serviu de suporte tedrico, o ISMA. Conforme mencionado anteriormente,
enquanto o ISMA tinha 14 indicadores, o Idese apresenta 12.

O Bloco Educagéo do ISMA e do Idese tem exatamente os mesmos indicadores e 0S mesmos
pesos em ambos os indices. JA o Bloco Saneamento em ambos os indices tem as mesmas
variaveis. A diferenca entre os mesmos sao os pesos dos indicadores neste bloco.

A diferenca mais significativa entre ambos os indices se concentra no Bloco Renda e no Bloco
Saude. O ISMA apresentava trés indicadores no Bloco Renda: Concentracdo de Renda de Gini,
Proporcéo da Despesa Social Municipal em relagéo ao Total da Despesa e Produto Interno Bruto
per Capita (PIBpc) a custo de fatores. As trés variaveis possuiam pesos iguais. Ja o Bloco Renda
do Idese tem apenas duas variaveis, com 0 mesmo peso: Produto Interno Bruto per Capita (PIBpc)
e Valor Adicionado Bruto per Capita (VABpc) do comércio, alojamento e alimentagéo.

No Bloco Salde, de modo idéntico ao Bloco Renda, ha uma diferencga significativa entre o
ISMA e o Idese. Enquanto o primeiro indice apresentava quatro indicadores (Leitos Hospitalares
por 1.000 Habitantes, NUmero de Médicos por 10.000 Habitantes, Percentual de Criancas
Nascidas com Baixo Peso e Taxa de Mortalidade de Menores de Cinco Anos), o Idese apresenta
apenas trés indicadores, com idénticos pesos: Percentual de criangcas com baixo peso ao nascer,
Taxa de mortalidade de menores de 5 anos e Esperanga de vida ao nascer. Este ultimo indicador
foi a inovacao do Bloco Saude do Idese relativamente ao mesmo bloco do ISMA.

Os dados do Idese séo retirados de diversas fontes, conforme pode ser visto na tabela 3:
dados do INEP para educacdo, dados da FEE para renda, dados do CENSO do IBGE para
saneamento e dados do DATASUS, do Ministério da Saude, para a salde. Os dados censitarios
provocam uma distor¢cdo no indice final. Isso ocorre porque o indice é anual e esses indicadores
variam somente a cada 10 anos e sdo mantidos constantes no periodo intercensitario. Na
dimensdo da educacdo, dois indicadores também sé&o retirados dos censos, séo eles: taxa de
atendimento no ensino médio e taxa de analfabetismo de pessoas de 15 anos ou mais de idade. A
diferenca desses indicadores com relacdo ao saneamento, € que esses dados sdo evoluidos

anualmente para o RS a partir de dados da PNAD e da FEE.

4 Qutros indices multidimensionais existentes no Br asil

Serdo analisados aqui, de modo bastante sucinto, alguns indices municipais elaborados por
fundacdes de pesquisas estaduais para seus respectivos estados. S&o eles: indice Paulista de
Responsabilidade Social (IPRS), que é produzido pela Fundacdo SEADE de S&o Paulo; o indice
Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS), que é elaborado pela Fundacdo Jodo Pinheiro de

Minas Gerais; indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM), sob a responsabilidade da
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Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN); e Indice Ipardes de
Desenvolvimento Municipal (IPDM), do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e
Social (IPARDES). E interessante destacar que o IFDM é calculado com abrangéncia nacional,
enquanto os demais tém abragéncia estadual. Semelhantemente ao Idese, esses indices tem
como objetivo mensurar a qualidade de vida dos municipios. Entre os indices, no entanto, percebe-

se diferentes dimensdes abrangidas e diferentes metodologias de célculo.

4.1 indice Paulista de Responsabilidade Social (IPR  S)

O indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS), elaborado para os municipios paulistas,
pela Fundacéo Estadual de Analise de Dados (SEADE), preserva as mesmas dimensdes do IDH-
M: rigueza municipal, longevidade e escolaridade.

Em primeiro lugar, com relagdo a dimensédo da riqueza municipal, diferentemente do Idese,
nao se utiliza variaveis como PIB per capita. A vantagem decorre do fato de que essas variaveis
ndo medem a renda gerada pelo municipio, apenas a renda apropriada. As variaveis do bloco
renda do IPRS s&do (com seus respectivos pesos): Consumo residencial de energia elétrica
(44%),consumo de energia elétrica na agricultura, no comércio e em servigos (23%); remuneracao
média dos empregados com carteira assinada e do setor publico (19%) e valor adicionado per
capita (14%).

No indicador de longevidade, pode ser considerado um avancgo a utilizacdo,no IPRS ,de taxas
de mortalidade por faixas de idade, inclusive de idosos, o que é relevante, principalmente, no
debate atual da situacdo dos idosos a partir do envelhecimento da populagdo. As variaveis
empregadas no bloco longevidade do IPRS séo as seguintes (com respectivos pesos): mortalidade
perinatal (30%), mortalidade infantil (30%), mortalidade de adultos de 15 a 39 anos (20%) e
mortalidade de adultos de 60 anos ou mais (20%).

Na dimensdo escolaridade, indicadores que sao fornecidos pelo Censo também foram
substituidos recentemente por indicadores gerados a partir de registros administrativos. Neste
caso, sdo utilizadas as porcentagens das seguintes variaveis(com seus respectivos pesos):
Porcentagem de jovens de 15 a 17 anos que concluiram o ensino fundamental (36%),
percentagem de jovens de 15 a 17 anos com pelo menos quatro anos de escolaridade (8%),
percentagem de jovens de 18 a 19 anos que concluiram o ensino médio (36%) e percentagem de
criancas de 5 a 6 anos que frequentam a pré-escola (20%).

Vale ressaltar também que o IPRS evita a utilizacdo de dados que ndo sejam anuais por
municipio. Por fim, deve se destacar que as pondera¢des de cada indicador no IPRS sao feitas
através de um modelo de analise fatorial. Este analisa a estrutura de interdependéncia entre as

variaveis, diferentemente do Idese, cujas ponderacdes séo predeterminadas. Também é utilizada a
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técnica de analise de agrupamento, a qual divide os municipios em cinco grupos, de acordo com

os critérios de alta, média e baixa riqueza, longevidade e escolaridade.

4.2 indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS )

Diferentemente dos outros indicadores municipais de desenvolvimento, o indice Mineiro de
Responsabilidade Social (IMRS), elaborado para os municipios mineiros, pela Fundacdo Jo&o
Pinheiro, de Minas Gerais, abrange varias dimensdes. Sao elas (com respectivos pesos): a) Saude
(15%), b) Educacdo (15%), c) Seguranca publica (12%), d) Assisténcia social (12%), e) Meio
ambiente e habitagéo (10%), f) Cultura (9%), g) Esporte, turismo e lazer (1%), h) Renda e emprego
(13%) e i) Finangas municipais (13%). Na indisponibilidade de fontes confiaveis de indicadores
para algumas das dimensdes, o indice foi construido com muitos indicadores. A Fundacdo Jo&o
Pinheiro argumenta que o problema de dados ndo confiaveis diminui quanto mais indicadores
forem usados. Pode ser considerado um aspecto positivo do indice a utilizagdo das dimensdes
seguranga e meio ambiente. No entanto, o excesso de indicadores no indice é um ponto negativo.

Os indicadores da dimenséo saude do IMRS (com seus respectivos pesos) sdo:Taxa bruta de
mortalidade padronizada (25%), cobertura vacinal de menores de um ano (15%), acesso a
assisténcia ao parto (15%), propor¢cédo de nascidos vivos cujas maes realizaram sete consultas ou
mais de pré-natal (15%), proporcdo de Obitos por causas mal definidas (15%) e cobertura
populacional do Programa de Saude da Familia (15%).

A educacdo apresenta os seguintes indicadores: Taxa de analfabetismo da populagéo de 15
anos ou mais de idade (15%), taxa de frequéncia ao ensino fundamental (15%), taxa de frequéncia
ao ensino médio (25%), indice de Qualidade Geral da Educacdo (25%), gasto per capita em
educacao (10%) e esforco orgamentério em educacao (10%).

A dimensdo seguranga publica, que busca mensurar a criminalidade e capacidade de
aplicacdo da lei,é integrada pelos seguintes indicadores: Crimes violentos contra a pessoa (40%),
o qual utiliza o boletim de ocorréncias por municipios, fornecido pela Policia Militar mineira;
habitantes por policial civil ou militar (20%), gasto per capita em seguranc¢a publica (5%) e esforco
or¢camentario em seguranca publica (5%).

Os indicadores que integram a dimensao assisténcia social do IMRS séo: Adequagédo do
namero do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) em relacdo ao previsto (7%), indice
Municipal de Desenvolvimento dos CRAS (7%), cobertura do Programa Bolsa Familia (15%),
indice de Institucionalizagdo da Assisténcia Social (25%), indice de Gestdo Descentralizada do
Programa Bolsa Familia (15%), indice de atendimento & condicionalidade educacéo do Programa
Bolsa Familia (5%), indice de acompanhamento da Agenda Salde do Programa Bolsa Familia

(5%), sistema de garantia de direitos (6%), gasto per capita com atividades sociais e cidadania
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(6%) e esforco orcamentario em assisténcia social e cidadania (6%). E importante destacar que a
assisténcia social é o mais recente subindice do IMRS.

Integram a dimens&do meio ambiente e habita¢do, que busca avaliar a protecdo ambiental e as
condi¢bes habitacionais da populagéo, os seguintes indicadores: Percentual da populacdo com
acesso ao abastecimento de agua e com banheiro, percentual de populagdo atendida com esgoto
tratado, percentual da populagéo atendida com lixo tratado, proporcao de internagdes por doengas
relacionadas ao saneamento ambiental inadequado, percentual de areas de protecdo integral,
percentual de areas de uso sustentavel, gasto per capita com meio ambiente, saneamento e
habitacdo; e esforco orgcamentario com meio ambiente, saneamento e habitacdo. Todos esses
indicadores tem peso de 10%. Completa este bloco o indicador percentual de cobertura vegetal por
flora nativa ou reflorestamento, com peso de 20%. No caso do indicador de abastecimento de
agua, o problemaé que os dados sé&o fornecidos por concessionarias de abastecimento de agua e
ndo se tem informag@es para todos os municipios. Segundo a Fundagdo Jodo Pinheiro, existem
esses dados para apenas 60% dos municipios mineiros.

A dimensdo cultura busca mensurar a capacidade de acesso e de utilizagdo dos
equipamentos culturais, e também acdes de preservacdo e gestdo do patrimdnio histérico. E
composta pelos seguintes indicadores: Existéncia de biblioteca (25%), pluralidade de
equipamentos culturais, exceto biblioteca (20%), existéncia de banda de musica (15%), gestdo e
preservacgdo do patrimdnio cultural (25%) e esfor¢co orgamentério com cultura (15%).

Fazem parte de Esporte, turismo e lazer, como dimenséo do IMRS, os seguintes indicadores,
com pesos iguais: Existéncia de pelo menos um equipamento de esporte, participagdo em
programas governamentais de esporte, Conselho de Esporte ou Turismo em atividade, gasto per
capita com esporte, turismo e lazer e esforco orcamentario com esporte, turismo e lazer.

Os seguintes indicadores comp8em a dimensédo renda e emprego: Renda per capita estimada
pelo consumo de energia elétrica (30%), rendimento médio do setor formal (15%), taxa de emprego
no setor formal (15%), Produto Interno Bruto per capita (30%), esforco de investimento (5%) e
gasto per capita municipal total (5%).

Fazem parte da dimenséo finangcas municipais do IMRS os seguintes indicadores: indice de
Desempenho Fiscal-Tributario (15%), receita liquida per capita (15%), taxa de endividamento
(15%), percentual de gastos com pessoal (20%), percentual de gastos com o legislativo (10%),
custeio da maquina (15%) e esforgo de investimento (10%).

Uma ultima observagdo importante relativa ao IMRS diz respeito a utilizagdo de indicadores
de gestdo em todas as dimensdes. Esse indicador mensura o montante investido pelos municipios

em cada dimenséao.
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4.3 indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFD M)

O indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) é desenvolvido para todos os
municipios do Brasil pela FIRJAN. Assim como o IPRS, o IFDM também considera trés dimensées
para desenvolvimento humano: Renda, educacdo e salde. Na dimensdo renda, é interessante
salientar a preocupagéo do IFDM com a questdo do emprego. Dos trés indicadores de renda, dois
sao relacionados a emprego: Geracdo de emprego formal e Estoque de emprego formal. O outro
indicador utilizado séo os salarios médios do setor formal.

Com relacao a educacéo, deve ser destacada a utilizagdo de uma variavel relativa a qualidade
da educac&o, que é o indice de Desenvolvimento da Educacédo Basica (IDEB). As outras variaveis
utilizadas séo: Taxa de matricula na educacao infantil, taxa de abandono,taxa de distor¢&o idade-
série, percentual de docentes com ensino superior , e média de horas aula diarias.

Na salde, os indicadores sdo o nimero de consultas no pré-natal, ébitos por causas mal

definidas e 6bitos infantis por causas evitaveis.

4.4 indice Ipardes de Desenvolvimento Municipal (IP  DM)

O indice Ipardes de Desenvolvimento Municipal (IPDM), do Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES), adota o IFDM como base de sua metodologia,
acrescentando novos indicadores. Os seus trés blocos ou areas integrantes sdo: a) renda,
emprego e producdo agropecuaria, b) educacéo e c) saude. Esses trés blocos tém peso igual no
indice final.

A area ou bloco de renda tem trés subareas (com seus respectivos pesos): Remuneracao
média (47%), emprego formal (45%) e producdo agropecuaria (8%). A remuneracdo média tem
dois indicadores: remuneracdo média absoluta (42%) e taxa de crescimento da remuneracgdo
média (5%). O emprego formal tem os seguintes indicadores: indice de formalizacao (34%), taxa
de crescimento do estoque do emprego formal (5%) e indice de participagdo do emprego formal
(6%). A producao agropecuaria é composta por participacdo do Valor Bruto de Producao (VBP)
agropecuario (6%) e taxa de crescimento do VBP agropecuario (2%).

A educacdo abrange as seguintes subéareas: Atendimento & Educagéo Infantil (20%), taxa de
néo distorcéo idade-série (12%), percentual de docentes com curso superior (18%), taxa de néo
abandono (20%) e média do indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (Ideb), com 30% do
peso da &rea de educacao.

A salde é constituida por trés subareas, com pesos iguais: Percentual de mais de seis
consultas pré-natais por nascidos vivos, percentual de 6bitos por causas mal definidas e percentual

de 6bitos de menores de cinco anos por causas evitaveis por nascidos vivos.
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5 Consideracgoes finais

Neste artigo foram discutidos os conceitos de indicadores sociais € mostrada a sua evolugao
histérica. Um dos tépicos mais importantes nessa discussdo foi o motivo de terem sido
incorporadas mais dimensfes, como salde e educagdo, a avaliagdo do desenvolvimento
socioecondmico, algo que anteriormente era operacionalizado com base, exclusivamente, nas
taxas de crescimento do PIB per capita. A razdo principal desse fato foi que, apesar de muitos
paises terem apresentado altos niveis de crescimento econdmico, isso necessariamente nao foi
acompanhado, de forma proporcional, por uma percepc¢ao de bem-estar correspondente as taxas
de expansdo da producdo econdmica. Pelo contrario, estava havendo, em muitos casos, 0
aumento da desigualdade social e econdmica.

Foram apresentados os dois indices que precederam o Indice de Desenvolvimento
Econdmico do Rio Grande do Sul (Idese), a saber: o indice de Desenvolvimento Social (IDS) e o
indice de Desenvolvimento Municipal Ampliado (ISMA). Também foram comparados o Idese e o
ISMA, o qual foi decisivo para a construgao do ldese.

Por ultimo, foram apresentados e discutidos alguns dos principais indices utilizados em outros
estados, como o Indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS), o Indice Mineiro de
Responsabilidade Social (IMRS), indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) e indice
Ipardes de Desenvolvimento Municipal (IPDM).

A partir das experiéncias da utilizacéo desses indicescomo instrumento de politicas publicas,
e também da experiéncia da realizagdo do ldese atual, poderiam ser obtidos subsidios sobre quais
indicadores poderiam, de alguma forma, contribuir para medir o desenvolvimento dos municipios
gauchos. Um desses indicadores poderia ser o consumo residencial de energia elétrica. Assim,
com este objetivo, poderiam ser considerados os indicadores citados e outros que ainda ndo sao

utilizados pelas instituicbes de pesquisas.
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ANEXOS

Aspectos legais e juridicos do IDESE: instrumento e ~ condmico balizador na
destinacdo de recursos do Orgamento Participativo, nas transferéncias de
recursos do Estado do Rio Grande do Sul aos municip ios gauchos e do

FUNDOPEM/INTEGRAR.

1 Introducéao

A fim de atender suas politicas publicas envolvendo a destinacdo de recursos a serem
aplicados as diversas regibes do Estado, formadas pelos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (COREDESs), segundo a votagcdo do Orgamento Participativo; disciplinar as
transferéncias estaduais de recursos a municipios de acordo com os dispositivos previstos em lei,
bem como regulamentar o funcionamento das politicas de fomento e de desenvolvimento industrial
para as regiées menos desenvolvidas do Estado, sob a égide do Fundo de Operag¢édo Empresa do
Estado do Rio Grande do Sul- FUNDOPEM e do Programa de Harmonizagdo do Desenvolvimento
Industrial do Rio Grande do Sul — INTEGRAR, o Executivo e o Legislativo estaduais determinaram
a criacdo de um indice econdmico-social que pudesse auxiliar, com critérios técnicos, estas
politicas. No bojo destas decisbes estratégicas do estado gaucho surgiu o IDESE em 2003. Foram
varias as Leis relativas a Consulta Popular, Orgamento estadual e FUNDOPEM/INTEGRAR onde o
IDESE foi referido como instrumento de balizamento para destinagdo dos recursos de politicas
publicas; bem como Decretos regulamentando essas Leis, desde 2003, ano da criagdo do IDESE.

E 0 que sera visto nos tépicos seguintes.

2 Orcamento Participativo

O IDESE foi criado a partir de uma determinacao legal, devido a necessidade de se criar um
instrumento que tornasse factivel uma destinacao proporcional de recursos publicos, sob a rubrica
do Orcamento Participativo, votados a partir de consulta popularl, a municipios e regides de acordo
com o seu nivel de desenvolvimento. E o que diz especificamente o artigo 1° da Lei N° 11.920, de
10 de junho de 2003:

! A consulta popular em quest&o é feita sob os auspicios dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento (COMUDES) e

de cada Conselho Regional de Desenvolvimento (COREDES) , cujos municipios integrantes irdo dispor dos recursos
publicos a serem investidos apés a realizagdo da consulta popular, segundo a Lei N° 11.920, de 10 de junho de 2003. A
consulta popular tem como objetivo envolver a populagdo, maior interessada neste processo, na discussdo das
prioridades de investimento em seus respectivos municipios.
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Art. 1° - O Poder Executivo promovera, anualmente, consulta popular direta a populacéo, visando a
destinar parcela do Orcamento do Estado para servigos e investimentos de programas finalisticos a
serem incluidos na Proposta Orgamentaria do Estado, para fim de atendimento a prioridades de
interesse municipal e regional.

Essa Lei foi uma atualizagéo da Lei N° 11.179, de 25 de junho de 1998, a qual dispunha sobre

a consulta direta a populacdo quanto a destinagdo de parcela do Or¢gamento do Estado do Rio

Grande do Sul voltada a investimentos de interesse regional, isto €, o Orgcamento Participativo.

Assim, com o objetivo de tornar exequivel tal determinacdo, a mesma Lei 11.920 versa’ em seu
artigo 4°:

Art. 4° - Cabera a Fundacéo de Economia e Estatistica do Governo do Estado do Rio Grande do Sul

— FEE — a elaboracao de indicador de desenvolvimento socioecondmico regional, que servird como

parametro para a ponderagdo dos investimentos e servigos disponiveis para cada Regido, devendo

ser destinadas parcelas proporcionalmente maiores de investimentos e servicos as regides que
apresentarem indicadores mais desfavoraveis.

A regulamentacdo da distribuicdo dos recursos do Orgcamento Participativo com base no
IDESE, que é citado pela primeira vez em um dispositivo legal,foi estabelecida pelo Decreto N°
42.293, de 10 de junho de 2003, especificamente no paragrafo primeiro do artigo primeiro do

decreto:

§ 1° - A distribuicdo regional dos recursos necessarios a cobertura orcamentaria dos dispéndios
objeto do caput, sera determinada pela aplicacéo do Indice de Desenvolvimento Social e Econdmico
(IDESE), calculado pela Fundagédo de Economia e Estatistica Sigfried Emanuel Heuser (FEE).

§ 2° - Os recursos serdo distribuidos proporcionalmente a populagcdo dos COREDESs, obedecendo as
seguintes ponderacdes:

a) regides com IDESE igual ou acima da média do Estado, fator 1 (um);

b) regibes com IDESE abaixo da média e igual ou acima de 92,50% da média do Estado, fator 1,3
(um virgula trés);

c) regides com IDESE abaixo da média e igual ou acima de 85% da média do Estado, fator 1,6 (um
virgula seis);

d) regides com IDESE com média abaixo de 85% da média do Estado, fator 1,9 (um virgula nove).

O Decreto em pauta também estabelecia, em seu paragrafo terceiro, a ponderacdo dos

indicadores econdémicos e sociais no IDESE:

§ 3° - Como medida transitéria, em 2003, o célculo do IDESE obedecera a ponderagéo de 50% de
fatores de renda e 50% de fatores sociais; em 2004 respeitar4 a ponderagdo de 40% de fatores de
renda e 60% de fatores sociais.

Também ficou estabelecido, por determinacdo legal do mesmo Decreto, em seu paragrafo

sexto, que o IDESE tivesse a sua metodologia revisada e atualizadaa cada dois anos:

§ 6° - A metodologia do calculo devera ser revista pelo menos a cada dois anos.
O peso dos fatores econdmicos e sociais, conforme estabelecido pelo Decreto N° 42.293, de

10 de junho de 2003, foi confirmado em 40% para os fatores de renda e 60% para os fatores

2 Toda a legislacdo envolvendo o IDESE citada neste texto pode ser consultada no site http://www.al.rs.gov.br/legis ,
onde os documentos citados podem ser baixados e analisados em maior profundidade.
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sociais, por meio do Decreto N° 43.167, de 17 de junho 2004. E o que foi estabelecido pelo seu
paragrafo primeiro do artigo segundo:
Art.2°- O parametro para a ponderagdo dos servigos e investimentos disponiveis para cada

Regido sera o indice de Desenvolvimento Social e Econémico (IDESE), calculado pela Fundacéo de
Economia e Estatistica Sigfried Emanuel Heuser (FEE).

§1° - O célculo do IDESE obedecerd a ponderagdo de 40% de fatores de renda e 60% de
fatores sociais.

A distribuicdo dos recursos do Orgcamento Participativo com base no IDESE foi alterada,
conforme segue:
Art. 4° - Os recursos disponiveis para investimentos e servicos de interesse regional e municipal

serdo distribuidos proporcionalmente a populagdo de cada Regido abrangida pelos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento (COREDES) obedecendo as seguintes ponderagdes:

I- regibes com IDESE igual ou acima da média do Estado, fator 1 (um);

II- regides com IDESE abaixo da média e igual ou acima de 97% da média do Estado, fator 1,3 (um
virgula trés) ;

Ill- regiGes com IDESE abaixo da média e igual ou acima de 94% da média do Estado, fator 1,6 (um
virgula seis);

IV- regides com IDESE com média abaixo de 94% da média do Estado, fator 1,9 (um virgula nove).

O Decreto n° 43.858, de 01 de junho de 2005, confirma idénticos dispositivos do Decreto
N° 43.167 envolvendo o IDESE, em seus artigos segundo e terceiro.
J& o Decreto N° 44.416, de 26 de abril de 2006, em seu paragrafo primeiro do artigo

primeiro, alterou a ponderacgédo dos fatores renda e fatores sociais no célculo do IDESE:

§ 1° - O calculo do IDESE obedecera a ponderagdo de 25% de fatores de renda e 75% de fatores
sociais.

O Decreto n°45.199, de 09 de agosto de 2007 confir ma esta nova ponderagéo no célculo do
IDESE em seu paragrafo primeiro e artigo segundo. Ainda introduz uma altera¢do na forma de
destinagdo dos recursos do Orcamento Participativo, determinando que 80% dos recursos sejam
distribuidos proporcionalmente a populagdo de cada COREDE e os 20% restantes dos recursos
distribuidos equitativamente entre os os 26 COREDES existentes a época. A ponderagdo dos
recursos destinados as regides segundo o IDESE permaneceu a mesma do Decreto N° 43.167, de
17 de junho 2004.

Art. 3°- Dos recursos disponiveis para investimentos e servigos de interesse regional,80% (oitenta

por cento) serdo distribuidos proporcionalmente a populagdo de cada Regido abrangida
pelos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES) obedecendo as seguintes ponderagées:

| - regides com IDESE igual ou acima da média do Estado, fator 1 (um);

Il - regides com IDESE abaixo da média e igual ou acima de 97% o (noventa e sete por cento) da
média do Estado, fator 1,3 (um virgula trés);

Il - regiGes com IDESE abaixo da média e igual ou acima de 94% (noventa e quatro por cento) da
média do Estado, fator 1,6 (um virgula seis);

IV - regides com IDESE com média abaixo de 94% (noventa e quatro por cento),da média do Estado,
fator 1,9 (um virgula nove).
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Paréagrafo Unico - Os 20% (vinte por cento) restantes seréo distribuidos, equitativamente, entre os 26
(vinte e seis) COREDEs.

O Decreto n® 45,593, de 10 de abril de 2008 estabelece os mesmos dispositivos do

Decreto n°45.199 envolvendo o IDESE em seus artigo s segundo e terceiro.

Ja o Decreto N° 46.332, de 06 de maio de 2009 introduz novas alteracdes no modo de

distribuicdo dos recursos segundo a Consulta Popular, mantendo a ponderacdo envolvendo o

IDESE:

Art. 2° - A distribuigdo dos recursos disponiveis para investimentos e servigos para cada Regido sera
determinada pelos seguintes critérios:

| — 65% (sessenta e cinco por cento) proporcional a populacdo de cada Regido abrangida pelos
Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES) obedecendo as seguintes ponderacdes,
utilizando o indice de Desenvolvimento Social e Econdmico — IDESE -, calculado pela Fundacg&o de
Economia e Estatistica Sigfried Emanuel Heuser - FEE:

a) regides com IDESE igual ou acima da média do Estado, fator 1 (um);

b) regides com IDESE abaixo da média e igual ou acima de 97% da média do Estado, fator 1,3 (um
virgula trés);

c) regides com IDESE abaixo da média e igual ou acima de 94% da média do Estado, fator 1,6 (um
virgula seis);

d) regides com IDESE com média abaixo de 94%, da média do Estado, fator 1,9 (um virgula nove).
Il — 20% (vinte por cento) equitativamente entre os 28 (vinte e oito) COREDES e;

Il = 15% (quinze por cento) pela participacédo de eleitores em cada ano, com base no coeficiente de
participagéao...

ODecreto n°® 47.170, de 08 de abril de 2010, o mais recente que regulamenta a distribui¢cdo de

recursos segundo a Consulta Popular, nhovamente muda o modo de distribuicdo de recursos

relativos & essa Consulta. Por outro lado, mantém aponderagdo dos recursos destinados as

regides segundo o IDESE, que permaneceu a mesma do Decreto anterior relativo a Consulta
Popular, isto é, o Decreto n° 47.170, de 08 de abril de 2010:

Art. 2° - Para fins de investimentos e servicos em cada Regido serdo disponibilizados os seguintes
recursos:

§ 1°- R$ 150.000.000,00 (cinto e cinquenta milhdes de reais), os quais deveréo ser distribuidos com
a observancia dos seguintes critérios:

| -80% (oitenta por cento) proporcional a populacdo de cada Regido abrangida pelos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento —-COREDES-, obedecendo as seguintes ponderagdes e utilizando o
indice de Desenvolvimento Social e Econdmico - IDESE, calculado pela Fundacdo de Economia e
Estatistica Sigfried Emanuel Heuser - FEE:

a) regides com IDESE igual ou acima da média do Estado, fator 1 (um);

b) regibes com IDESE abaixo da média e igual ou acima de 97% da média do Estado,fator 1,3 (um
virgula trés);

c) regides com IDESE abaixo da média e igual ou acima de 94% da média do Estado,fator 1,6 (um
virgula seis);

d) regides com IDESE com média abaixo de 94%, da média do Estado, fator 1,9 (um virgula nove).
Il - 20% (vinte por cento) equitativamente entre os 28 (vinte e oito) COREDES.
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Assim, para efeito de regulamentacgédo da distribuicdo de recursos relativos a Consulta Popular
aos COREDES do estado, o Decreto n° 47.170, de 08 de abril de 2010, por ser o mais atualizado,

€ 0 que deve ser observado nesta matéria.

3 Transferéncias de recursos do Estado do Rio Grand e
do Sul aos municipios gauchos

O IDESE além de ter um papel fundamental como balizador na distribuicdo dos recursos do
Orcamento Participativo, também passou a ser utilizado como instrumento importante na
destinagdo das transferéncias do estado do Rio Grande do Sul aos municipios galchos. Essas
transferéncias séo disciplinadas por meios de Lei Orgcamentéria estadual, proposta pelo Executivo
e aprovada pelo Legislativo a cada ano, a fim de conduzir o gerenciamento do Orgamento estadual
do ano seguinte. A Primeira Lei Orgamentéria a mencionar especificamente o IDESE como na

transferéncia de recursos foi aLei N° 12.135, de 03 de agosto de 2004°:

§ 2° - As transferéncias de recursos mencionadas no “caput” deste artigo estardo condicionadas ao
aporte de contrapartida pelo municipio beneficiado no valor minimo correspondente a 20% (vinte por
cento) do total do convénio ou do instrumento congénere, salvo quando se tratar de recursos
destinados a obra estadual ou para os municipios com baixos indicadores sociais, casos em que a
contrapartida sera de 10% (dez por cento) do total do convénio ou do instrumento congénere.

§ 3° - Para fins de atendimento ao disposto no § 2° deste artigo, consideram-se municipios com
baixos indicadores sociais aqueles que apresentarem, para o exercicio da elaboracéo da Proposta
Orgamentaria, Indice de Desenvolvimento Social e Econdmico (IDESE), calculado pela Fundagéo de
Economia e Estatistica Sigfried Emanuel Heuser (FEE), abaixo de 85% da média do Estado.
Verifica-se no texto que a prioridade na distribuicdo das transferéncias teve como objeto os
municipios considerados com baixos indicadores sociais, isto €, com IDESE abaixo de 85% da
média do Estado. O objetivo do legislador foi, obviamente, o de tentar contribuir para a reducéo
das desigualdades regionais do estado por meio das transferéncias de recursos aos municipios
com desempenho econémico e social abaixo da média do estado do RS. Mas, independentemente
do nivel de desenvolvimento do municipio, é exigida uma contrapartida deste de, no minimo, 10%
do valor dos recursos transferidos.
A Lei N° 12.317* de 02 de agosto 2005,repete os paragrafos segundo e terceiro da Lei

12.135.

® Essa Lei dispunha sobre as diretrizes para a elaboragéo da Lei Orcamentaria do exercicio econdémico-financeiro

seguinte ao ano de 2005.

4 Sobre o IDESE esta Lei ainda menciona em seu ANEXO Il - ANEXO DE METAS FISCAIS:
No decorrer de 2004, buscou-se suprir a falta de recursos com mecanismos de incremento da receita propria pelo
combate a sonegagdo, pela cobranca da divida ativa de impostos e, em especial, pela busca do desenvolvimento
econdmico e social, com a atragdo de novos investimentos. Para tanto, a Administracdo Estadual utilizou os incentivos
de forma parcimoniosa. O novo Fundopem/Integrar, instituido pela Lei Estadual n° 11.916, de 02 de junho de 2003,
aumentou a atratividade para investimentos em Municipios onde o Indicador de Desenvolvimento Sécio-Econémico
(IDESE), era inferior a média estadual.
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Na sequéncia das Leis Orgcamentdrias anuais,a Lei N° 12.574, de 18 de julho de 2006, tornou
mais preciso o critério de distribui¢cdo das transferéncias do Estado do RS aos municipios galchos,

com base no IDESE:

§ 2° - As transferéncias de recursos mencionadas no “caput” deste artigo estardo condicionadas ao
aporte de contrapartida pelo municipio beneficiado, de acordo com sua classificacdo em relagdo ao
indice de Desenvolvimento Socioeconémico - IDESE - calculado pela Fundacio de Economia e
Estatistica Siegfried Emanuel Heuser - FEE - correspondente ao exercicio anterior, no valor minimo
correspondente aos seguintes percentuais:

| - 15% (quinze por cento) para municipios com baixo nivel de desenvolvimento no célculo do IDESE
(indices até 0,499);

Il - 20% (vinte por cento) para municipios com médio nivel de desenvolvimento no célculo do IDESE
(indices entre 0,500 a 0,799);

Il - 30% (trinta por cento) para municipios com alto nivel de desenvolvimento no célculo do IDESE
(indices maiores ou iguais a 0,800).

Interessante observar que a exigéncia de contrapartida na distribuicdo de recursos aos
municipios passou a ser atrelada a percentuais especificos, de acordo com o nivel de
desenvolvimento dos municipios galchos: quanto mais desenvolvidos os municipios, de acordo
com o ranking do IDESE, maior seria a exigéncia de contrapartida. Aos menos desenvolvidos
(IDESE inferior a 0,499) seria exigida a menor contrapartida: 15%. Aos de desenvolvimento
intermediario (IDESE entre 0,500 e 0,799), uma contrapartida de 20%. Aos de maior nivel de
desenvolvimento (IDESE maior ou igual a 0,800) seria exigido o maior percentual de contrapartida
na liberacédo de transferéncias:30%".

J& a Lei 12.750 de 20 de julho de 2007, repete os mesmos dispositivos da Lei Or¢camentaria
anterior sobre a forma de distribuicdo de recursos aos municipios. Uma pequena alteracdo é
introduzida no percentual destinado aos municipios, no inciso primeiro do artigo segundo, que, ao
invés de exigir 15% de contrapartida dos recursos para 0s municipios considerados de baixo nivel
de desenvolvimento (IDESE até 0,499), de modo idéntico ao previsto na Lei 12,574, estabelece um

percentual de 10% dos recursos para esses municipios:

§ 2° - As transferéncias de recursos mencionadas no “caput” deste artigo estardo condicionadas ao
aporte de contrapartida pelo municipio beneficiado, de acordo com sua classificagdo em relagcao ao
indice de Desenvolvimento Socioeconémico - IDESE - calculado pela Fundagio de Economia e
Estatistica Siegfried Emanuel Heuser - FEE - correspondente ao exercicio anterior, no valor minimo
correspondente aos seguintes percentuais:

| - 10% (quinze por cento) para municipios com baixo nivel de desenvolvimento no célculo do IDESE
(indices até 0,499);

Il - 20% (vinte por cento) para municipios com médio nivel de desenvolvimento no célculo do IDESE
(indices entre 0,500 a 0,799);

Il - 30% (trinta por cento) para municipios com alto nivel de desenvolvimento no célculo do IDESE
(indices maiores ou iguais a 0,800).

Aqui se nota mais uma vez a preocupacao do legislador em beneficiar os municipios de
menor desenvolvimento econdmico e social na transferéncia de recursos, ao exigir deles um menor

percentual de contrapartida em relacédo a Lei anterior.
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Em sequéncia, a Lei 13.021, de 04 de agosto de 2008, repete 0os mesmos dispositivos
referentes ao modo de distribuicdo de recursos aos municipios, tal como estabelecido na Lei
12.750.

A Lei N° 13.213, de 05 de agosto de 2009, a qual dispunha sobre as diretrizes para a
elaboracdo da Lei Orcamentaria do exercicio econdmico-financeiro de 2010 trouxe novas

alteracdes no modo da distribuicdo das transferéncias.

§ 2° - As transferéncias de recursos mencionadas no “caput” deste artigo estardo condicionadas ao
aporte de contrapartida pelo municipio beneficiado, de acordo com sua classificacdo em relagdo ao
indice de Desenvolvimento Socioecondmico - IDESE, calculado pela Fundagdo de Economia e
Estatistica Siegfried Emanuel Heuser - FEE, correspondente ao ano de 2007, no valor minimo
correspondente aos seguintes percentuais:

| - 6% (seis por cento) para municipios com indice de desenvolvimento no calculo do IDESE até 0,649
(seiscentos e quarenta e nove milésimos);

Il - 10 % (dez por cento) para municipios com indice de desenvolvimento no célculo do IDESE entre
0,650 (seiscentos e cinquenta milésimos) e 0,699 (seiscentos e noventa e nove milésimos);

Il - 15 % (quinze por cento) para municipios com indice de desenvolvimento no célculo do IDESE
entre 0,700 (setecentos milésimos) e 0,749 (setecentos e quarenta e nove milésimos);

IV - 20% (vinte por cento) para municipios com indice de desenvolvimento no célculo do IDESE entre
0,750 (setecentos e cinquenta milésimos) e 0,799 (setecentos e noventa e nove milésimos); e

V - 30% (trinta por cento) para municipios com indice de desenvolvimento no calculo do IDESE igual
ou superior a 0,800 (oitocentos milésimos).

Aqui cabem duas observacdes: a) o legislador amplia as faixas de percentuais de exigéncias
de contrapartidas aos municipios, estabelecendo um contrapartida de apenas 6% para 0s
municipios de menor desenvolvimento (IDESE inferior a 0,649), com a clara intencdo de beneficiar
a estes Ultimos, e assim sucessivamente de acordo com uma relacdo inversa entre nivel de
desenvolvido e percentual exigido de contrapartida; b) o IDESE considerado para o célculo da
distribuicéo dos recursos € aquele referente ao ano de 2007.

A Lei 13.501, de 04 de agosto de 2010, estabelece os mesmos critérios para a distribuicao de
recursos aos municipios galchos conforme estabelecido na Lei 13.213, utilizando o IDESE de
2007. O mesmo ocorre com as Leis 13.769, de 04 de agosto de 2011 (que utiliza o IDESE de
2008), e 14.069, de 26 de julho de 2012 (que utiliza o IDESE de 2009).

4 Fundo de Operacao Empresa do Estado do Rio Grande
do Sul- FUNDOPEM e do Programa de Harmonizacao
do Desenvolvimento Industrial do Rio Grande do Sul -
INTEGRAR

Além de seu papel na distribuicio de recursos do Orgcamento Participativo e das
transferéncias do Estado do RS aos municipios, o IDESE também desempenha uma funcao

importante na aplicacéo de recursos do Fundo de Operacdo Empresa do Estado do Rio Grande do
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Sul-FUNDOPEM e no Programa de Harmonizag¢do do Desenvolvimento Industrial do Rio Grande
do Sul - INTEGRAR/RS, instituidos pela Lei n°11.91 6, de 2 de junho de 2003.

Na verdade, este indice, para fins de aplicagéo de recursos do FUNDOMPEM/INTEGRAR/RS,
tem uma estrutura especifica estabelecida pelo Conselho Diretor do FUNDOPEM. Por isso recebe
o nome de INTEGRAR/IDESE. A estrutura do INTEGRAR/IDESE é mostrada na tabela seguinte:

PARAMETROS
Simulacgédo 2
IDESE FUNDOPEM/RS INTEGRAR/RS
E— Apropriacdo de Renda 65% 10%
Geragéo de Renda - PIBpc 90%
Educacao 11,7%
Saneamento e Domicilios 11,7%
Saude 11,7%
INDICES TRIENAIS
Idese FUNDOPEM/RS 200472001 33,9%
INTEGRAR/RS 2005/2002 33,3%
2006/2003 33,3%
2004/2001 0,0%
Grau de Industrializacéo 2005/2002 0,0%
2006/2003 100,0%
INDICE FUNDOPEM/RS INTEGRAR/RS
Idese FUNDOPEM/RS INTEGRAR/RS MUNICIPAL 50%
Idese FUNDOPEM/RS INTEGRAR/RS DOS COREDES 10%
Grau de Industrializacéo 10%
Distania Geodésica ao eixo Porto Alegre-Caxias do Sul 30%
LIMITES DE ABATIMENTO
Limite Minimo 20%
Limite Maximo 70%
PADRONIZACOES
Idese N&o
Grau de Industrializacdo Sim
ATUALIZACOES
Idese Municipios Sim
IdeseCoredes Sim
Grau de Industrializa¢éo Sim
Disténia Geodésica ao eixo Porto Alegre-Caxias do Sul Sim

FONTE: FEE/FUNDOPEM



Conforme pode ser observado, no IDESE/INTEGRAR, existem quatro subindices ou blocos
como no IDESE original: Renda, Educagdo, Saneamento e Domicilios, e Saude.

O indice renda é calculado de forma distinta do IDESE. Ele é calculado como um quociente
entre a variavel Apropriagdo de renda municipal, dada pelo Valor Adicionado Bruto per Capita
(VABpc) do comércio, alojamento e alimentagcdo; e a variavel Geracdo de renda municipal,
considerada como o PIB per capita do municipio. O peso do numerador é de 10% e o do
denominador de 90%. O peso geral da variavel renda, calculada desta forma, é de 65% do
INTEGRAR/IDESE.

Os demais indices do INTEGRAR/IDESE, quais sejam Educacdo, Saneamento e Domicilios,
e Salde, permanecem os mesmos do IDESE. Os seus pesos sdo iguais a 11,7%. E de se notar
que, no calculo do INTEGRAR/IDESE, a variavel de maior peso, a renda, com 65% do total, indica
que esta é a varidvel chave a ser considerada na aplicacdo de recursos do FUNDOPEM/
INTEGRAR/RS.

A Lei n°11.916 estabeleceu que:

Art. 6° - Fica criado, no ambito do FUNDOPEM/RS, o0 PROGRAMA DE HARMONIZAGCAO DO
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL DO RIO GRANDE DO SUL - INTEGRAR/RS -, ao qual se
aplicardo as disposi¢des especiais a seguir estabelecidas:

| - enquadrar-se-d8o no INTEGRAR/RS somente os empreendimentos que se situarem em regifes
cujo indicador de desenvolvimento socioeconémico - definido no regulamento a que se refere o inciso
| do artigo 13, que devera refletir as condi¢Ges de geracéo, apropriagdo e distribuicdo de renda - seja
inferior a média desse mesmo indicador no Estado;

§ 1° - Competir4 a Fundagao de Economia e Estatistica do Governo do Estado do Rio Grande do Sul
- FEE - elaborar o indicador de desenvolvimento socioecondmico previsto no inciso | deste artigo, o
qual sera aprovado pelo Conselho Diretor do FUNDOPEM/RS nos termos previstos no artigo 13,
inciso XV.

O Decreto N° 42.360, de 24 de julho de 2003, que regulamenta a mencionada Lei 11.916,

estabelece em seu artigo 11, inciso primeiro:

| - enquadrar-se-d8o no INTEGRAR/RS somente os empreendimentos que se situarem em regifes
cujo Indicador de Desenvolvimento Socioecondmico seja inferior a média desse mesmo indicador no
Estado;

E no inciso terceiro do mesmo artigo ficou definido que:

§ 1° - O Indicador de Desenvolvimento Socioeconémico - INTEGRAR/IDESE é elaborado pela
Fundagédo de Economia e Estatistica do Estado do Rio Grande do Sul - FEE, sendo composto pelos
seguintes indices: Condigcdo de Domicilio e Saneamento, Educacéo, Saude e Renda.

O Decreto N 49.205, de 11 de junho de 2012,é a mais recente regulamentacéo da Lei 11.916,
que institui 0 FUNDOPEM e criou o INTEGRAR/RS, com o IDESE como instrumento de condugao
destas politicas publicas estaduais. Os dispositivos que mencionam o IDESE neste decreto séo os
seguintes:

Art. 18. Serdo passiveis de enquadramento no INTEGRAR/RS os empreendimentos que:

| - estejam localizados em Municipios ou regides cujo indicador de desenvolvimento socioecondmico
seja inferior & média desse mesmo indicador no Estado;
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§ 3° O indicador de desenvolvimento socioecondmico, para fins de enquadramento conforme disposto
no inciso | deste artigo, denominado INTEGRAR/IDESE, serd elaborado pela Fundacéo de Economia
e Estatistica do Estado do Rio Grande do Sul - FEE, a partir de critérios estabelecidos pelo Conselho
Diretor do FUNDOPEM/RS.
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