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A formacéo da Regidao Metropolitana de Porto Alegre
e as transformacdes na sua estrutura econémica no
periodo de 1999 a 2009

Natalia Branco Stein’ Economista

Resumo

Este trabalho descreve a formacdo da Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) e analisa o
movimento das suas atividades produtivas, tendo como objetivo principal identificar se, entre o
periodo de 1999-2009, elas se aglomeraram, desaglomeraram ou permaneceram inalteradas no
espago, com base nos dados do PIB e do volume de emprego. Observa-se que a estrutura da
formacdo metropolitana foi sofrendo transformac¢des mais significativas quando impulsionada pelo
desenvolvimento industrial local, que obteve velocidade propria principalmente a partir das décadas
de 1960 e 1970. No periodo recente, a regido vivenciou uma desconcentracdo concentrada das
atividades, pois Porto Alegre reduz seu nivel de concentracdo com o simultdneo incremento da
participagdo econdmica dos municipios mais proximos a capital tanto no nivel de atividade econémico
como no do emprego.

Palavras-chaveRregigo Metropolitana de Porto Alegre; estrutura pro  dutiva; aglomeracdes.

Abstract

This paper describes the formation of the Metropolitan Region of Porto Alegre (MAPA) and analyzes
the movement of its productive activities, having as main objective to identify if, among the period of
1999-2009, they swarmed, deagglomerated or remained unchanged in the space, based on the data
of GDP and total employment. It is observed that the structure of the metropolitan training was
suffering more significant changes when driven by local industrial development, wich obtained its own
speed mainly from the 1960s and 1970s. In the recent period, the region experienced a concentrated
deconcentration of activities, as Porto Alegre reduces its concentration level with the simultaneous
increase of economic participation of municipalities closest to the capital, in both the level of economic
activity and in employment.

Key words Metropolitan Region of Porto Alegre; productive str ucture; agglomerations.

Classificacdo JEL:R11, R12.

1 Introducéo

A realidade metropolitana do Brasil depara-se com as dificuldades inerentes de um crescimento
desordenado provocando desequilibrios e afetando o bem-estar da populacdo em geral. Soma-se a
isto, a caréncia de politicas relacionadas as questdes de planejamento urbano e regional, sendo

visivel o aumento de problemas de diversos géneros nas cidades.
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Apesar da dificuldade em formular politicas publicas urbanas no Brasil, percebeu-se uma forma
de tornar mais facil pensar no espaco urbano de forma organizada e planejada, através da
institucionalizacéo das regides metropolitanas. Desta forma, a legalizacdo das regifes metropolitanas
no Brasil ocorreu a partir da década de 1970 e entre as legalizadas estava a Regido Metropolitana de
Porto Alegre (RMPA).

A partir do crescimento de Porto Alegre e da evolugcdo das cidades ao redor é que surgiu a
RMPA. Desta forma, por se tratar de uma regido que exerceu papel fundamental na construcdo da
fronteira sul do Brasil, pela influéncia da migracdo italiana e alema, a RMPA tornou-se o centro
econdmico do Rio Grande do Sul, sendo responsavel por grande parte da producéo e da localizacao
industrial.

A importancia da RMPA para o Estado se deve principalmente pela capacidade de a regido atrair
diferentes atividades produtivas e pessoas. No entanto, influenciada por diversos fatores, a
configuracdo espacial das atividades produtivas e de pessoas tende a modificar com o tempo
trazendo inUmeras consequéncias para os que desfrutam deste espaco.

Baseado nestes argumentos, o trabalho proposto tem o seguinte questionamento: houve um
processo de aglomeracgdo, desaglomeracao ou permanéncia das atividades produtivas entre 1999 e
2009 na RMPA? Assim, pretende-se descrever a formacdo da Regido Metropolitana de Porto Alegre
e analisar o movimento das suas aglomeracdes produtivas no periodo de 1999 a 2009.

Para alcancar esse objetivo, o trabalho apresenta uma estrutura composta por seis sec¢oées,
sendo a primeira esta introdugdo. A segunda sec¢do tem como assunto principal a formagédo da
Regidao Metropolitana de Porto Alegre. Ja& a terceira sec¢do tem por objetivo mostrar como foi o
processo de reconhecimento legal e apontar as suas caracteristicas. Na quarta secdo serao
analisados dados da renda dos municipios pertencentes a RMPA a fim de entender qual era a
situacdo de cada municipio entre o periodo 1939-1980. A quinta secdo se refere a analise da
estrutura produtiva da regido no periodo indicado buscando responder a questao central proposta
com base na andlise do PIB municipal e no calculo do Quociente Locacional utilizando dados a
respeito do emprego. O ultimo capitulo, o da concluséo, sintetiza os resultados observados ao longo
da pesquisa.

Entende-se que esta pesquisa contribuira com questionamentos e discussfes capazes de
esclarecer pontos significativos sobre a realidade metropolitana de Porto Alegre. Ao descrever a
formacao da RMPA e ao responder a questdo central, sera possivel agregar conhecimentos sobre o

atual perfil econbmico-territorial desse espaco tdo importante para a economia galcha.

2 A evolucéo do espaco urbano

A RMPA contou primeiramente com a presenca dos agorianos responsaveis por iniciarem o

desenvolvimento metropolitano através da formacao das cidades de Viam&ao, Gravatai e Porto Alegre



(RICARDO, 1971 apud MARTINS, 1992, p. 146)1. No entanto, Singer (1977) valoriza muito a relagédo
da cidade de Porto Alegre com os imigrantes alemaes.

Os primeiros imigrantes alemées se instalaram em S&o Leopoldo por volta de 1824. Estes
imigrantes inicialmente estabeleceram uma economia de subsisténcia que era deficitaria, mas depois
desenvolveram a sua producao proporcionando excedentes comercializaveis, dando inicio a
expansdo de uma agricultura comercial especializada na producdo de géneros alimenticios, téxteis,
couros, etc., capaz de abastecer principalmente Porto Alegre e o restante da demanda interna
estadual. A partir dai Porto Alegre passa a ser personagem principal da evolucédo das colbnias no
Estado (SINGER 1977, p.156).

A localizacdo de Porto Alegre é propicia para as relagfes de comércio com 0s municipios ao
redor. A cidade esta localizada a norte da Laguna dos Patos e a leste do Lago Guaiba, sendo o
grande escoadouro de mercadorias produzidas nas col6nias. Nesta época (1844-1874) a navegacao
fluvial era o Unico meio para se transportar mercadorias, facilitando, desta forma, a comercializagédo
da producéo que estivesse proxima dos cursos d’agua que desembocam no Guaiba. Com isso, as
coldnias se instalam nos vales dos rios (Jacui, Pardo, Taquari, Cai e Sinos) cujos cursos encontram o
Lago Guaiba.

Para que outros municipios, longe do escoadouro Guaiba, também fossem privilegiados quanto
ao comércio, em 1869 foi iniciada a construgao de uma ferrovia, que partia da capital, passando por
S&o Leopoldo (1874), Novo Hamburgo (1876), Taquara (1903) e Canela (1924). (SINGER, 1977,
p.159). A construcéo da ferrovia seguiu a linha das areas em que ja havia comercializagdo, e também
proporcionou aos municipios mais distantes o acesso as mercadorias, bem como a sua exportacao.
Com isso, Porto Alegre aumentou substancialmente o seu nivel de vendas para outros estados
brasileiros e para o exterior passando por seu porto principalmente, o fumo, o feijado e a banha.

Paralelamente, ocorriam melhorias de infraestrutura, como a introducdo de encanamento de
agua, a primeira linha de bondes, o grande mercado publico e a iluminacdo a gas. Além disso, entre
1875 e 1900 funda-se a primeira companhia de seguros (Phoenix) com sede na capital, inaugura-se o
servigo telefonico na cidade, e Porto Alegre passa a abrigar ainda a vida universitaria, com a criagao
da Escola de Engenharia, da Faculdade de Medicina e da Escola Livre de Direito (SINGER,
1977,p.162), que, depois da agregacao de outras unidades, deu origem em 1934 a Universidade do
Rio Grande do Sul, federalizada em 1951 (BARBOSA, 2009, p. 66-67).

Desta forma, Porto Alegre passa entdo a mudar a sua posicdo de cidade meramente
administrativa para capital industrial do Rio Grande do Sul. A partir de 1877 registram-se, na capital,
atividades de fundicdo, construcdo de navios, fabricacdo de cigarros, de vinagre, cerveja e
serralharia. Em 1890, de acordo com Singer (1977, p.171)[...] contava Porto Alegre com 9 fabricas
de cerveja, 7 de sabao e velas, 18 de charutos e cigarros, 6 de chapéus, 6 de banha, 51 de calgados
, 62 de olarias, 6 armadores, 6 de refinarias de agucar, 5 curtumes, etc.”.

Em verdade, as caracteristicas listadas influenciaram o crescimento de Porto Alegre e dos

municipios no seu entorno. Aliado a isso, verifica-se 0 aumento da populacdo nesta regido que

! RICARDO, Militdo de Morais (1971). Area metropolitana. In: ISCRE. Desenvolvimento urbano no Rio
Grande do Sul. Porto Alegre, p. 95-108.



também contribuiu para o incremento das atividades industriais, ao permitir a elevacao da oferta de
mao de obra, e que Ihe deu, ainda que incipiente, uma caracteristica de metrépole. A partir de 1900,
h& um aumento consideravel na taxa anual de crescimento da populacédo da cidade (5,9%) (SINGER,
1977, p.180), que seguiu a mesma trajetéria da expansdo da indistria e das melhorias de
infraestrutura.

Outra transformacdo importante ocorreu com o aumento da capacidade do porto de Porto
Alegre, pois devido as obras de aprofundamento do canal, passou a haver a possibilidade de por ele
passarem embarcacdes maiores.

A malha rodoviaria gadcha, principalmente da futura regido metropolitana, foi modernizada na
década de 1930 pela pavimentacdo em concreto armado da estrada de S&o Leopoldo a Porto Alegre,
a qual passou a ser conhecida como “Estrada Velha”, quando da construcdo da rodovia federal BR-2
(hoje BR-116), asfaltada, interligando os principais mercados brasileiros de entéo.

A década de 1950 foi considerada de dificuldade para a economia gaucha, que enfrentou
problemas com o desempenho da agropecuaria. Em relagdo ao parque industrial, o Estado foi
excluido do Plano de Metas do governo JK dificultando a evolucdo do setor. Mesmo assim o
crescimento da indistria e dos servicos na RMPA ocorreu a taxas elevadas. Segundo Alonso e
(2008, p.8), “[...] € bem possivel que esses resultados tenham se constituido em indicadores
suficientes para despertar a atengdo da comunidade regional, para uma nova realidade que revestia a
urbanizacdo acelerada com uma nova roupagem, a da metropolizacéo”.

Estas caracteristicas indicavam que a RMPA era um local propicio para a expanséo capitalista
das producdes ja existentes e para a atracdo de investimentos. Destaca-se também o bom periodo
em que se encontrava a economia brasileira a partir de 1968, resultado da expansdo mundial e da
farta liquidez internacional. Neste momento, a economia gaucha acompanhou esse ciclo de
expansédo, sendo que a RMPA foi a area que melhor reagiu em relacdo as transformacfes que
estavam ocorrendo.

Os anos de 1970 reafirmaram a trajetéria de crescimento do final da dltima década, tanto no
Brasil quanto no Rio Grande do Sul. Os espagos préximos a regido de Porto Alegre sdo os mais
demandados pela indUstria, servicos, habitacdo, entre outras atividades, gerando automaticamente
um aumento de precos nestes locais. Entretanto, ha quem prefira localizar-se em espagos com
custos mais baixos, e de modo geral € o que ocorre no caso da RMPA. Ha preferéncia por se
instalarem nas fronteiras municipais, no entorno de Porto Alegre, aliviando a procura por espacos
anteriormente preferidos.

Pode-se dizer entdo que a relacdo de Porto Alegre com as colbnias, a sua localizacdo, a
construcdo da ferrovia e posteriormente da rodovia, entre outras obras de infraestrutura, sdo os
responsaveis pelo processo de metropolizagéo iniciado a partir da década de 1950. As primeiras
cidades que se relacionaram com Porto Alegre tiveram a seu favor a sua localizagdo préxima da
capital, assim como aqueles municipios préximos dos cursos dos rios que desembocavam no
Guaiba, também foram beneficiados. Por isso pode se dizer que a rede de transportes,
principalmente a ferrovia, antecedida pela hidrovia e sucedida pela rodovia, foi o canal que ligou Porto

Alegre a outros municipios e finalmente consolidou as relag8es intermunicipais.



A industria da capital, portanto, ndo se limita as fronteiras de sua cidade e transforma os
municipios vizinhos (principalmente, Guaiba, Canoas, Esteio, Sapucaia) em periferias industriais,
demonstrando uma continuidade urbana e identificando-se o espaco chamado de “Grande Porto

Alegre”.

3 A metropolizagcao gaucha

O momento de expansdo da economia nacional na década de 1960 favoreceu o processo de
metropolizacdo no Estado. O crescimento da economia teve como base a induUstria, que de modo
geral estava instalada de forma concentrada, principalmente nas aglomeracdes metropolitanas. Estas
areas apresentaram um expressivo crescimento demografico e econémico e junto deste crescimento
acelerado veio a necessidade de planejar os espacos ocupados.

A classe politica brasileira mostrou-se sensivel & questao e criou a possibilidade se constituirem
regi6es metropolitanas, conforme estabelece no § 10, do artigo 157 da Constituicdo Federal (BRASIL
SENADO FEDERAL, 1967, p. 224-225).

No entanto para uma regido ser considerada metropolitana € preciso que ela possua alguns
requisitos, que permitam a sua legalizacdo. Entende-se como requisito basico de uma regido
metropolitana a presenca de uma metrépole. Uma cidade que, segundo Alonso (2008, p.5) [...]
“exerce influéncia funcional, econémica e social sobre as cidades menores de um dado territorio”.

O segundo requisito é a presenca do fenbmeno de conurbacdo, a qual se caracteriza pela
unificacdo da malha urbana de diversas cidades estabelecendo uma area continua do territério, ou
seja, sem a presenca de fronteiras visiveis sendo apresentado de forma intensiva ou néo.

O terceiro requisito é a circulagdo de habitantes, de mercadorias e de servigos na metrépole e
nas areas ao redor. A formacédo deste elo urbano, bem como a organizagcdo da prestacdo de seus
servigos, pode explicar o crescimento ou estagnagdo de seus municipios. (ALONSO, 2008, p.5).

A RMPA comprova a existéncia destes requisitos desde seus primérdios, uma vez que abriga
uma metrépole, Porto Alegre, que tem uma relagcdo com as cidades ao redor indicando que sofreu um
processo de conurbacéo. Além disso, tem-se como Ultimo requisito a circulacdo de pessoas que pode
ser identificada pelo processo de urbanizacgédo iniciado na década de 1940.

Entre 1940 e 1960, a implementacdo de diversas leis que restringiram novos loteamentos na
capital, incentivaram a migracéo de pessoas para 0s municipios vizinhos (Canoas, Esteio, Sapucaia,
Sao Leopoldo e Novo Hamburgo) onde era possivel instalar-se com facilidade dadas as novas
oportunidades imobiliarias.

Nos anos de 1960 e 1970, verifica-se a expansdo no eixo leste-oeste. Neste momento
conformam-se as cidades dormitérios, Cachoeirinha, Gravatai, Alvorada e Viamé&o.

Nas décadas de 1970 e 1980 aumentou a densidade demogréfica da regido metropolitana e
foram criados conjuntos habitacionais em especial nos municipios de Alvorada, Gravatai e Guaiba
(SCUSSEL, 2002, p.47).

Cabe salientar ainda que a reestruturacao espacial das industrias iniciada em 1950 também

contribuiu para a expansdo da urbanizacdo. Esta reestruturacdo ajudou na escolha de espagos em



torno da BR-116 e ajudou a consolidar o processo de industrializacdo do Vale do Rio dos Sinos.
Destaca-se, ainda, a implantacdo de politicas de incentivo aos distritos industriais dos anos de 1970,
gue culminaram na criagdo dos distritos industriais de Cachoeirinha e Gravatai, responsaveis pelo
desenvolvimento do eixo leste-oeste, as margens da BR-290 (Free Way).

Entendido o processo que levou a formagéo da Regido Metropolitana de Porto Alegre, é preciso
conhecer os municipios que a integram bem como a gradual incorporacdo dos que vao fazendo parte
da RMPA. Logo que legalizada, em 1973, a regido abrangia 14 municipios, tais como: Alvorada,
Cachoeirinha, Campo Bom, Canoas, Estancia Velha, Esteio, Gravatai, Guaiba, Novo Hamburgo,
Porto Alegre, Sao Leopoldo, Sapiranga, Sapucaia do Sul e Viaméao.

Em 1989, a Constituicdo Estadual confirmou a formacdo da RMPA e autorizou a incorporacao de
mais 8 municipios: Dois Irmaos, Eldorado do Sul, Glorinha, Ivoti, NovaHartz, Parobé, Portéo e Triunfo.
A partir dai, devido a emancipacdes, incorporacdes e desmembramentos, a regido passou a
aumentar o seu nimero de municipios (ALONSO; BRINCO, 2009, p. 9).Considerando os municipios
ja mencionados, as outras cidades incorporadas paulatinamente a RMPA s&o: Charqueadas (1994),
Ararica e Nova Santa Rita(1998), Montenegro, Taquara e S&o Jer6nimo(1999), Arroio dos Ratos e
Santo Anténio da Patrulha(2000), Capela de Santana(2001), Rolante (2010) e Igrejinha (2011).

E importante destacar que os primeiros municipios incorporados & RMPA, foram considerados
desta regido, pois cumpriam o0s requisitos mencionados, relacionando-se com a metrépole,
apresentando em sua constituicdo a conurbagéo e possuindo em seu territério uma intensa circulagao
de pessoas. Entretanto, o que se percebe a medida que a RMPA foi se expandindo geograficamente
€ que a aceitagdo de novos municipios na regido nao necessariamente respeita somente estes
requisitos, tendo a Regido Metropolitana de Porto Alegre incorporado novas caracteristicas de acordo
com 0s municipios integrados.

Este fato pode ser evidenciado pela integracdo dos dois Ultimos municipios (Rolante e Igrejinha)
a regido. Embora localizados ndo muito préximos de Porto Alegre, a incorporacdo destes municipios
foi justificada pela dependéncia da populagdo quanto as atividades que estdo vinculadas a Regido
Metropolitana e pelo desenvolvimento observado nesta area. Além disso, outra justificativa se refere
ao fato de que a RMPA possui projetos que contemplam somente 0s municipios da area
metropolizada, sendo interessante para outros municipios proximos pertencerem a regido para
também usufruirem desses beneficios.

Para conhecer os municipios da regido utiliza-se a diviséo realizada por Alonso e Brinco (2009,
p. 15) com o objetivo de analisar a RMPA por subespacos, conforme a ordem de formacéo da area.
Esta metodologia permite conhecer as caracteristicas de cada espaco da regido, e identificar os
pontos de destaque na producdo da RMPA. Neste sentido, o primeiro subespaco € a RMPA1 (Figura
2)2que ocupa a parte norte da regido tendo como cidades polos S&o Leopoldo e Novo Hamburgo,
agregando os municipios do Vale dos Sinos. Nesta area, dada as caracteristicas histéricas, € notavel
a especializacdo no setor coureiro-calgadista, sobretudo das matérias primas necessarias para a
producdo neste ramo. Em paralelo a este setor, Sdo Leopoldo e Novo Hamburgo, vém

desempenhando um papel importante nos servigos e no comércio, tendo como destaque a educacéo.

2 A divisdo apresentada na Figura 2, bem como em todo o trabalho segue a incorporagdo de municipios da
RMPA até 2001, ndo considerando, portanto, Rolante e Igrejinha.



A RMPA 2 (Figura 2) esta localizada na parte sul da regido e tem como cidade polo Porto Alegre.
Nela estdo concentradas diversas industrias, destacando os setores da petroquimica, metallrgica,
produtos alimentares e do complexo automotivo. Além disso, observa-se a avancada estrutura de
servicos e comércio representados pela salde, educacdo, transporte, telecomunicacdes e
intermediarios financeiros. Entende-se, portanto, que a RMPA 2 fornece os produtos de maior valor
agregado e ao mesmo tempo pode contar com um setor terciario desenvolvido e bem diversificado,
atendendo até mesmo os municipios de fora da RMPA.

Esses dois subespacos sdo identificados como os principais da RMPA, que atuam de maneira
integrada, porém possuem certa autonomia. No entanto, ha outros subespacos na regido, de
formacdo mais recente, que abrigam outras formas de producéo e caracteristicas. A leste e & oeste
dos primeiros subespacos temos as RMPAs 3, 4 e 5 (Figura 2), que possuem 0 setor primario como

producéo principal, tendo como destaque o arroz, citricos, flores, etc.

Figura 2

Divisdo sub-regional da Regido Metropolitana de Porto Alegre

Legenda

RMPA 1

B rvpa2

FONTE: Adaptado de Alonso e Brinco (2009, p. 10).

4 A evolucao da renda municipal

Para identificar a evolu¢do da renda municipal, serdo analisados os dados relativos a evolugéo
setorial e global para os municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre, 1939-1980 (MAIA
NETO et al, 1986). Os dados foram devidamente coletados para os municipios que hoje pertencem a
regido, lembrando que o municipio ndo necessariamente pertencia a RMPA durante todo o estudo.
Outro ponto importante a destacar € que no decorrer da anélise novos municipios serdo investigados.
Isto ocorre dado aos processos de emancipagdes ocorridos durante o periodo, que deram origem a

novos municipios que posteriormente foram integrados a Regido Metropolitana de Porto Alegre.
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Segundo Mesquita (s.d., p.183), a modernizacdo e a diferenciacdo espacial levaram a
fragmentacdo e a integracfes territoriais de varias escalas geograficas, gerando alteracdes na
estrutura regional, tendo como consequéncia as emancipa¢cdes municipais. Estes fatores ajudaram a
constituir, portanto, novos municipios e novas sedes urbanas e trouxeram com eles novas
necessidades de infraestrutura e servigos. Paralelamente, notava-se a formacdo de hegemonias e
aliancas nas novas cidades.

Nesse contexto, a andlise da renda interna municipal tera seu inicio no ano de 1939, em que
existiam apenas 12 municipios. Nesse ano, 0s municipios que posteriormente formaram a RMPA
participavam no total do Estado com 27,82% da renda interna, sendo Porto Alegre o municipio com a
maior participacao (17,57%), seguido de Sao Leopoldo (2,11%) e S&o Jerdnimo (1,42%).

Em 1949 estes mesmos municipios mantiveram a participagdo da RMPA na renda interna
estadual mais ou menos no mesmo nivel, aumentando somente 0,48%. Quanto ao ranqueamento da
participagdo da renda interna de cada municipio na regido, a colocagdo de 1939 praticamente néo se
alterou.

Em 1959, verifica-se a existéncia de seis novos municipios originados de alguns daqueles 12
primeiros: Dois Irmaos, Estancia Velha e Esteio foram emancipados de Sao Leopoldo; Sapiranga foi
emancipado de Sao Leopoldo e Taquara; e Campo Bom emancipado de Sao Leopoldo e Novo
Hamburgo. Essas emancipag¢fes implicaram em um aumento da renda interna da RMPA e em uma
reducdo da renda interna daqueles municipios que perderam parte de sua area para as novas
cidades. A RMPA passa a participar com 33,08% da renda interna, enquanto que o ranqueamento
dos municipios que vinha se mantendo, altera-se. Depois de Porto Alegre (22,36%) vem agora Novo
Hamburgo que, mesmo perdendo parte de sua area, aumenta sua participacédo (1,95%), dado que
nesta década o municipio se encontrava em expansdo com base na industria calcadista e aumentava
em consequéncia sua populacéo. Sdo Leopoldo reduz sua participacéo para 1,33%.

Na década de 1970, mais 6 municipios foram considerados na analise: Alvorada emancipado de
Viamao; Arroio dos Ratos originado de S&o Jer6nimo; Cachoeirinha emancipado de Gravatai;
Igrejinha emancipado de Taquara; Ivoti emancipado de Esténcia Velha e Dois Irméos; e Portédo
emancipado de Séo Sebastido do Cai, Canoas e Séo Leopoldo. A participacdo da renda interna da
RMPA subiu para 38,25% sendo que o municipio de Porto Alegre respondeu por 24,81% da renda
estadual. Nesse periodo, os municipios de Canoas (3,37%) e Novo Hamburgo (2,14%) se
destacaram, enquanto Sao Leopoldo praticamente manteve sua participacéo (1,32%).

Entre 1960-1970, as politicas de incentivo a industria oferecidas no governo de Leonel Brizola
provavelmente influenciaram no aumento da renda interna de alguns municipios. E o caso de Canoas
gue a partir desta época contou com incentivos fiscais para que as indlstrias se instalassem na
localidade. Além disso, é nesse periodo que a Refinaria Alberto Pasqualini se instala e inicia seu
processo de produgédo, impulsionando e modificando a economia desse municipio, confirmando
concomitantemente a presenca da Petrobras no Estado (BRITTO, 2009, p.23).

Em 1975, a participacdo da renda interna da RMPA correspondeu quase a metade da estadual
44,73% e os municipios em destaque continuaram sendo Porto Alegre (24,13%), Canoas (4,60%) e

Novo Hamburgo (2,27%), sendo que Taquara demonstrou uma maior participacdo na renda interna
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muito pela influéncia do novo distrito industrial que se instalou em Parobé®. O municipio de Novo
Hamburgo teve sua ascensdo atrelada a inddstria coureiro-calcadista que contou com inimeros
incentivos fiscais, sendo impulsionado pela demanda externa que nessa fase absorvia 40% da
producéo local (LAGEMANN, 1986, p. 77).

Por fim, no ano de 1980 houve uma queda na participacdo da renda interna da RMPA para
39,87%. Os municipios mencionados anteriormente praticamente mantiveram as suas participagoes
na renda, enquanto Porto Alegre teve uma queda de 2,05 pontos percentuais, participando entdo com
22,08%. Nessa década verifica-se que as politicas do governo incentivaram a ascensdo econdmica
de outros municipios e a capital, uma vez que sofria com problemas de infraestrutura, ndo era capaz
de abrigar novas producdes, cabendo as cidades ao redor incorporarem as instalagdes. Outro ponto
se refere ao municipio de Taquara. Em 1975 a cidade dava sinais de uma elevacao na participagao
da renda interna, porém na década de 1980 a cidade perdeu o seu distrito industrial, dado que se
originou de Taquara o municipio de Parobé, que hoje também pertence a RMPA, e que acabou por
tomar para si esta area industrial.

Tratando-se da analise setorial, entre 1939-1980 é possivel identificar algumas peculiaridades
entre 0s municipios da RMPA. Analisando a agropecuéria do periodo, nota-se que alguns dos
municipios considerados agricolas em 1939 continuam mantendo esta caracteristica em 1980, apesar
de terem diminuido a participacdo da agropecuaria na renda interna, dado que o nimero de
municipios aumentou, o que fez diluir as areas agricolas. Na década de 1939 os principais municipios
agricolas sao: Montenegro, Santo Antonio da Patrulha, Taquara e Sao Leopoldo. J4 em 1980, Santo
Antbnio da Patrulha, Viam&o, Montenegro e S&o Jerénimo. Sdo Leopoldo pode ter perdido a sua
participacdo na agropecuaria dado que muitos municipios originaram-se dele e assim a area utilizada
pela cidade em 1939 reduziu-se ao longo do tempo, de forma que em 1980 a area livre para a
agropecudria era muito limitada.

A industria em 1939 estava quase que totalmente instalada no municipio de Porto Alegre, dado
gue a participacdo na renda interna da industria de 27,97% era a maior em comparagdo a outros
municipios. Em destaque também se encontravam o0s municipios de Sao Jerénimo e Novo
Hamburgo, os quais participavam com quase 5% da renda interna na inddstria. Em 1980, Porto
Alegre diminuia a sua participagdo (17,92%) e outros municipios (Canoas, Novo Hamburgo, Séo
Leopoldo, Esteio, Gravatai e Guaiba) ganhavam representatividade na renda interna do setor. A
reducdo na participacdo da renda interna de Porto Alegre e o aumento da participacao dos outros
municipios marcaram a expanséao industrial que foi mais acentuada no decorrer da década de 1970.
As dificuldades estruturais enfrentadas pela capital, os incentivos fiscais oferecidos aos municipios do
entorno e a diferenca do preco dos lotes foram cruciais para as modificacfes experimentadas por
essa atividade produtiva.

No comércio e nos servigos Porto Alegre também esta em evidéncia. O municipio aumentou em
guase 10% a sua participacdo na renda interna dos servigos entre 1939-1980, porém no final da série
outros municipios ddo sinais de representatividade no setor, como é o caso de Canoas, Novo

Hamburgo e S&o Leopoldo. Nessa época, estes municipios aumentaram sua estrutura de servicos,

% Nesta época o territério do que seria hoje Parobé pertencia ao municipio de Taquara.
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investindo principalmente na educacdo, contando com importantes centros universitarios que
funcionam até os dias de hoje, como a Unisinos e a Feevale fundadas em 1969 e a Unilasalle
fundada em 1977.

De modo geral, pode-se dizer que a RMPA perdeu participacdo na agricultura sendo a sua renda
interna mais voltada para o setor de servigos e industria. Mesmo que em menor proporgao, a regiao
ainda conta com municipios agricolas, como é o caso de Viamao, Santo Antdnio da Patrulha,
Montenegro e Séo Jerénimo, sendo este setor importantissimo para o funcionamento da inddstria de
alimentos da Regido Metropolitana uma vez que abastece o grande mercado consumidor que se
encontra nesta area.

Quanto ao setor de servicos, este foi 0 que mais se destacou, visto que teve um ganho de
19,18% pontos percentuais na participagdo da renda interna no periodo analisado. Os municipios que
juntamente com a capital sdo representativos no comércio e servigos sdo Canoas, Sao Leopoldo e
Novo Hamburgo, uma vez que possuem universidades e uma infraestrutura urbana mais
desenvolvida, a semelhanca de Porto Alegre.

Para que se possa dar continuidade a andlise e verificar se estas transformacdes na Regido
Metropolitana mantiveram-se ao longo do tempo, a préxima secdo tem como objetivo analisar a

RMPA apds a expansdo, ou seja, busca-se entender como esta a regido atualmente.

5 Transformacdes na estrutura produtiva da RMPA no
periodo 1999-2009

O que se viu nas décadas 1970 e 1980 foi um intenso processo de reestruturacao das atividades
produtivas fazendo surgir a hipotese de que a capital estaria se desindustrializando e que os outros
municipios da Regido Metropolitana estariam diversificando suas atividades produtivas. Tais
transformacg@es estariam levando a regido a possuir uma caracteristica de complementaridade quanto
aos servigcos, comércio, industria e agropecuaria.

Dado o rapido processo de transformacdo da Regido Metropolitana de Porto Alegre e o intenso
processo de desaglomeracao observado especialmente a partir da década de 1970, o objetivo desta
secdo € analisar as atividades produtivas da RMPA entre 1999-2009, a fim de investigar se as
mesmas mudancas ocorridas no passado continuaram ocorrendo no periodo recente e sob que
condicbes isto se deu. Para tal, utiliza-se no primeiro momento uma analise tedrica quanto aos
estimulos que as atividades produtivas recebem para escolher sua localizagdo; posteriormente
analisa-se a evolugcao do PIB e do emprego na RMPA e por Ultimo verificam-se as mudancas
municipais utilizando-se o quociente locacional. A base de dados para a analise do PIB é a série do
PIB municipal calculado pela FEE, que mantém uma metodologia homogénea para toda a série.

Quanto aos dados de emprego por setor, utiliza-se a Relagcao Anual de Informacgdes Sociais (RAIS).
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5.1 Influéncias na localizacédo das atividades produ  tivas

Acredita-se que a decisdo de localizacdo das atividades produtivas ndo € um processo casual. A
decisdo de onde localizar-se é baseada em fatores que podem interferir de modo geral no andamento
da produgéo, sendo necessario conhecer os interesses do local e dos setores que se instalardo.

Desta maneira, atribuem-se causas gerais e especificas para a decisdo de localizacdo das
atividades. Segundo Alonso e Bandeira (1988, p. 8) tém-se como causas gerais “[...] 0 aumento do
preco da terra e a evolugdo de custos derivada da aglomeracédo excessiva, ambos decorrentes do
adensamento de atividades e de populacdo numa area restrita”. Ja as causas especificas estdo
relacionadas a fatores que consideram as diferencas de cada local, estando presentes em alguns
centros e ausentes em outros. Como exemplo destas diferencas tem-se os problemas gerados por
uma area de producdo desfavoravel, a ocupacdo muito cara, a falta de infraestrutura desejavel a
determinadas atividades, a legislacdo que facilita ou dificulta a utilizacdo do solo e o potencial de
producéo.

Como fator de influéncia na localizacdo tem-se o aumento da populacéo nas cidades, que eleva
a demanda pelos terrenos urbanos e a competicdo entre as atividades. A maior demanda e
competicdo influenciam os precos dos terrenos, os quais sdo diferenciados conforme a sua
proximidade do centro, a facilidade de acesso, a ocupacao preexistente, entre outros. Entende-se,
portanto, que a distribuicdo do comércio, servigos, industria, etc. é fortemente influenciada pela
variacao de preco dos terrenos urbanos. No entanto, para algumas atividades é vantajoso instalar-se
em locais de precos mais elevados uma vez que € interessante permanecer perto do mercado
consumidor e de locais onde existe maior infraestrutura.

Neste dltimo caso, incluem-se os estabelecimentos varejistas, instituicdes financeiras e outros
tipos de servicos que acabam arcando com este custo mais elevado dado as vantagens de mercado
que encontram no local. A Unica dificuldade é quando desejam expandir suas instalacdes. A maioria
destes prefere aumentar sua infraestrutura em locais mais baratos, porém mantém a localizacao
inicial a fim de ndo perder as relagdes ja estabelecidas. Desta maneira os processos de trabalho das
empresas ficam segmentados, sendo a administracdo em um local e o contato com o cliente final em
outro. Tratando-se da indUstria, a localizagéo dentro dos centros nédo é vantajosa, sendo indesejavel a
expanséo no local onde iniciaram suas produgdes, geralmente no centro urbano. Para a industria, em
sua maioria, ndo € necessario estabelecer-se “dentro” do mercado consumidor, uma vez que junto
destes estdo os elevados precos dos terrenos, as limitacdes para expandir-se, 0os congestionamentos
de transito, a disténcia de estradas e locais que escoam a producado e a dificuldade de acesso as
matérias primas. Esses estabelecimentos sdo preferencialmente instalados em areas mais distantes,
nas periferias dos grandes centros, onde se adquire terrenos adequados de facil acesso e de custos
mais baixos. Nestas novas areas, € possivel desfrutar de um espaco mais amplo, além de os
estabelecimentos estarem proximos do centro urbano, aproveitando-se da estrutura das economias

de localizacéo e de urbanizag&o proporcionadas pelo novo local’.

* Conforme Alonso (1988, p. 10) “Economias de localizag&o originam-se da proximidade em relagdo as atividades similares
ou relacionadas através de ligag@es interindustriais. Economias de urbanizag&o derivam-se do acesso a uma infraestrutura
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Com a expansédo dos centros metropolitanos, a tendéncia é destes estabelecimentos situarem-
se fora das fronteiras do municipio de origem devido ao processo de conurbacgéo e a proximidade das
areas ocupadas. Ou seja, 0 crescimento da inddstria que originalmente era na metropole passa a
ocorrer fora dos seus limites geograficos, diminuindo principalmente a percentagem tributaria
arrecadada do local onde ela se encontrava inicialmente.

A grande concentragdo de atividades nas grandes cidades além de sobrecarregar a
infraestrutura dos servicos causa problemas para a industria que podem ser entendidos faciimente. O

primeiro problema se refere ao congestionamento do trafego que dificulta “ [...] o acesso as
instalacdes e o deslocamento de produtos finais e de matérias-primas de maior volume ou peso,
tornando-se impossivel a utilizacdo de veiculos com maior capacidade de carga, o que eleva os
custos de transporte” (ALONSO e BANDEIRA, 1988, p.11). O segundo se refere as comunicacdes e
ao abastecimento de agua e de energia que também sao afetados pela concentragcdo excessiva de
atividades.

Outro elemento apontado como influenciador da localizacdo industrial € o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (PDDU). Acredita-se que o plano bloqueou o crescimento das atividades
industriais na capital desde 1979 e que isto levou a mudancas quanto as atividades produtivas
desenvolvidas pelos municipios ao redor de Porto Alegre. Porém sabe-se que o movimento de
desaglomeracéo iniciou na década de 1970, sendo o Plano Diretor um fator secundario, dado que o
processo de modificagdo da estrutura produtiva ja havia iniciado.

Portanto, para que seja interessante para a industria permanecer nas grandes cidades, a mesma
deve adaptar-se a duas caracteristicas. Em primeiro lugar, o estabelecimento ndo deve ser exigente
quanto ao espaco disponivel, mesmo que se tenha a intencdo de aumentar a escala de producdo. Em
segundo lugar, a atividade desempenhada pela indlstria ndo deve exigir grandes movimentacfes de
produtos ou matérias-primas, visto que a localizacdo nas grandes cidades ndo permite facilidades de
acesso.

Quanto a agricultura, acredita-se que a maioria dos fatores que influencia a escolha da
localizacdo de producdo € semelhante aos da industria, sendo muitas vezes concorrentes ao
candidatarem-se pelo mesmo espaco. Porém o que difere € que a agricultura necessariamente nao
poderia estar localizada nos grandes centros urbanos, sendo importante considerar o tipo de cultura,
a localizacéo da producao, e principalmente as condi¢des de clima e solo.

A distancia das culturas agropecuarias com a cidade deve ser pequena quando ha a
necessidade de os produtos serem consumidos rapidamente. E o caso da horticultura e fruticultura, e
ainda a criacao de gado para a producéo de leite, por exemplo. Outra vantagem em estar préximo do
centro urbano, é a facilidade de acesso aos adubos necessarios para a producédo, sendo que uma
grande distancia implicaria em prejuizo para o agricultor (ALVES, 2011, p. 4)

A medida que a distancia da cidade vai aumentando, os produtos ofertados tendem a ser menos
frageis e existem menos problemas quanto ao transporte destes. Transportar um produto perecivel a
longa distancia implicaria em um alto custo uma vez que o mesmo deveria chegar rapidamente a

cidade e em boas condi¢des de consumo (ALVES, 2011, p. 4)

adequada e uma variedade de servigos altamente especializada, que nem sempre podem ser encontrados longe de
cidades de porte mais expressivo”.
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A decisao de localizacao das culturas agropecuarias pode ser comprovada ao relacionar-se com
a Teoria do Estado Isolado de Von Thiinen, escrita em 1826. Este modelo contribuiu para que se
tenha uma nocéo do espac¢o na atividade econdmica, buscando organizar as atividades de acordo
com a localizagdo dos tipos de culturas agropecuarias com relacéo ao centro urbano. Deste modo, a
producdo agricola determina a organizagdo do espago das atividades e se localiza a uma
determinada distancia do centro. No modelo de Von Thiinen, a maximizacdo da renda da terra por
parte dos produtores é a variavel fundamental na determinacédo da localizacéo da atividade agricola.

De acordo com a teoria de Von Thiinen, o espaco rural e o urbano sdo bem distintos. Ele divide
0 espagco em um circulo concéntrico, sendo que o centro do circulo € sempre o urbano, e os espacgos
ao redor do centro séo as atividades agropecuarias que definem a parte rural. Convém destacar que
o0 modelo de Von Thiinen, apesar das diversas hipoteses restritivas, continua sendo uma aproximagao
razoavel aos determinantes da localizagao das atividades agropecudarias (ALVES, 2011, p.3).

Entende-se, portanto, que os fatores que influenciam a localizagdo das atividades estéo ligados
tanto as caracteristicas das cidades quanto determinados por politicas de incentivo. Os servigos
dependem do grau de desenvolvimento das cidades, além da necessidade de estar dentro do
mercado consumidor. Ja a industria deseja estar préxima dos centros urbanos, porém esta disposta a
“fugir” dos problemas de infraestrutura de uma cidade grande que acabam limitando a capacidade de
expansdo dos estabelecimentos. Ja a agricultura organiza as suas culturas de acordo com a
“fragilidade” de seus produtos, estando mais proximos das cidades aqueles que devem ser
consumidos rapidamente e mais distantes aqueles produtos ndo pereciveis (figura 1). No entanto, é
importante lembrar que atualmente a “fragilidade” dos produtos agricolas encontrou um aliado, a
tecnologia de armazenagem dos produtos, o que leva a teoria de Von Thiinen responder em parte a

questao da localiza¢céo da agricultura.

5.2 Evolucéo do emprego e do PIB

Nesta secdo analisam-se o PIB e o emprego dos municipios da regido metropolitana conforme
dados da Fundacédo de Economia e Estatistica (FEE) e da Relacdo Anual de Informacdes Sociais
(RAIS) respectivamente, no periodo de 1999-2009. O objetivo é identificar se houve movimentos de
concentracao ou dispersao das atividades entre os municipios considerados metropolitanos até o ano
de 2001e mostrar de que maneira este processo afetou cada municipio da regido.

Quanto ao PIB da RMPA, nota-se que em 2009 a mesma participava com quase a metade do
produto do RS, 44,28% (Grafico 6). Esta informacdo mostra a importancia da regido metropolitana
para o Estado, uma vez que estdo concentradas neste “pequeno” espaco atividades que respondem
por grande parte do emprego e que geram um maior valor agregado, possibilitando aos municipios
obterem uma maior arrecadacdo de tributos e, consequentemente, desfrutarem de uma maior
capacidade de investimentos.

Porém, mesmo que os dados de PIB da regido tenham se mantido relativamente estaveis,
exceto no ano de 2003 no qual apresentou a maior queda (2,63% pontos percentuais), nota-se que a

RMPA vem perdendo a sua participacao no PIB em relagdo ao Estado, uma vez que é visivel a queda
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gradual de seu produto ao longo do periodo, totalizando em uma perda de 1,63% pontos percentuais
(Gréfico 6).

erafico® Participacéo percentual do PIB da Regido Metropolitana de Porto Alegre no total do RS - 1999-2009
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Tudo indica que este fato se deve as melhorias de infraestrutura nos demais municipios
gauchos, aos incentivos do governo em desenvolver outras regides, ao dinamismo econémico dos
municipios que possuem atividades tradicionais a economia galcha, entre outros fatores que foram
responsaveis pelo aumento da atratividade para instalarem-se atividades nestes locais e ndo na
Regido Metropolitana de Porto Alegre.

No que se refere aos municipios nota-se que estes demonstram uma grande disparidade no seu
produto. Em 2009, os municipios de Porto Alegre e Canoas representaram em conjunto, 56,73% do
PIB da regido.

Para evidenciar esta caracteristica dispare dos municipios da regido observa-se o elevado
coeficiente de Gini na RMPA, o qual apresentou entre 1999-2009 uma leve concentracdo ao passar
de 0,72 para 0,73. Verifica-se, portanto, que a renda da regido concentra-se principalmente nos
municipios periféricos a capital, e que a medida que véo se afastando do centro a desigualdade de
renda vai aumentando.

No entanto, apesar da renda estar concentrada em poucos municipios da regiao, um municipio
gue detém maior parte do produto vem perdendo participagdo no seu PIB em relagdo ao total da
RMPA, é o caso de Porto Alegre. A perda de representatividade de 6,34% pontos percentuais da
capital indica que pode haver um fendmeno de desconcentracdo das atividades que antes eram
preferencialmente realizadas no municipio e que no passar dos anos, foram transferidas para outras
cidades da regido. Essa informacédo pode ser evidenciada ao analisar o percentual de empregos por
setores em Porto Alegre. Nota-se que a capital perdeu participagdo no emprego da inddstria, servigos,

comeércio e agropecudria tendo uma perda total de 2,64% pontos percentuais. (Grafico 8)



Grafico 8

Participacéo do emprego por setor no municipio de Porto Alegre no total da RMPA — 1999-2009
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Ao analisar o Valor Adicionado Bruto (VAB) da industria e dos servicos no periodo, a perda de

participacdo também se apresenta significativa, 4,16% pontos percentuais e 7,17% pontos

percentuais respectivamente, fundamentando, portanto, a perda de participacdo do emprego nestes

setores (Tabela 5).

Tabela 5

Participacéo do Valor Adicionado Bruto da Industria e dos Servigos para os municipios selecionados no

total da RMPA -1999-2009

Setor/Municipios 1999 2000

2001 2002 2003 2004 2005

2006 2007 2008 2009

Industria
Porto Alegre 19,20 18,83 18,44 17,57 17,28 17,52 18,01 18,16 17,99 17,45
Canoas 17,85 18,82 15,04 16,36 15,82 16,63 16,34 17,27 22,29 23,30
Gravatai 548 791 832 801 854 8,76 9,08 10,9 9,86 10,78
Triunfo 14,89 12,73 14,74 16,07 17,14 16,45 16,53 15,60 15,91 14,15
Servigos
Porto Alegre 54,78 53,83 53,52 51,78 51,10 51,72 51,11 51,35 49,01 49,47
Canoas 10,46 10,75 11,22 12,27 12,16 11,86 12,63 12,76 15,27 14,85
Gravatai 3,08 330 3,18 323 333 352 365 390 3,73 3,85
Triunfo 1,72 148 154 170 188 206 198 188 191 166
FONTE: FEE.

Se a capital estd diminuindo sua importancia quanto ao PIB, ao emprego e ao VAB outros

municipios devem estar absorvendo a mao de obra e crescendo mais. E o que indica os dados de

emprego de Canoas, o qual apresentou no periodo selecionado um aumento da méo de obra nos

setores, sendo a indUstria e 0s servigcos mais representativos. O aumento da participacao da inddstria

e dos servigos é o principal fator explicativo do crescimento de 5,64% pontos percentuais do PIB no

periodo. Gravatai, embora ndo tenha tido um crescimento do PIB tdo elevado se comparado a

Canoas, também pode ter absorvido parte da méo de obra perdida por Porto Alegre, uma vez que a
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indUstria, comércio e servicos aumentaram a participacdo no emprego. Além disso, a General Motors
foi inaugurada no municipio no ano 2000, o que pode ter contribuido para essa absorcdo desta méo
de obra.

O municipio de Triunfo apresentou o quarto maior PIB da regido sendo a sua trajetdria pouco
alterada no periodo em analise. Triunfo apenas confirmou sua importancia ja consolidada gragas ao
polo petroquimico. No entanto, apesar do polo ser essencial para a arrecadagdo de tributos e para
manter 0 municipio com um produto elevado, Triunfo perdeu sua participacdo no emprego da
indUstria e ganhou nos servicos e na agropecuaria. No caso da industria e dos servigos, é possivel
que tenha havido a terceirizacdo de atividades por parte da indastria — o que leva a reducdo do
emprego industrial e aumenta o da prestacao de servicos. No que se refere a agropecuaria, pode ter
havido esse movimento por intensificac@o da atividade.

Os municipios que vém perdendo participagdo no PIB, em sua maioria, ttm como ponto em
comum a elevada especializagédo na industria calgadista, a qual iniciou sua trajetdria descendente na
metade dos anos 1990 quando foi submetida a uma relagdo cambial desfavoravel devido a
valorizacdo do real. Entre 2008-2009, no momento da crise mundial, essa situacéo se agravou devido
a intensa entrada de produtos estrangeiros no pais, especialmente chineses, gerando uma maior
concorréncia para o setor.

Sao Leopoldo e Novo Hamburgo, apesar de servirem de apoio a capital, por apresentarem
semelhangas quanto a estrutura do comércio e dos servicos, e de estarem entre 0s primeiros no
ranking do PIB municipal, compartilham a perda da participacao do PIB, juntamente com Campo Bom,
Sapiranga, Estancia Velha, Portdo, Taquara, Dois Irmaos, Parobé, Ivoti e Nova Hartz. Todos estes
municipios sdo especializados na producéo de couros e calcados, sendo que, conforme o trabalho da
SEFAZ-RS (2006, p. 35)a maior parte da exportacdo destes municipios é neste segmento, o que
permite verificar que este setor e os municipios sao fortemente dependentes do comércio externo.

Esta dependéncia do setor externo torna a economia destes municipios vulneravel ao nivel do
cambio. A trajetdria do cambio brasileiro permite evidenciar o periodo vivido pela inddstria calgadista.
Segundo Lacerda e Oliveira (2010, p. 9), € possivel perceber uma fase de desvalorizagdo do real
frente ao ddlar (1999-2002) e uma de valorizagdo (2002-2009). Os dados do PIB municipal
acompanham essa trajetoria, sendo ascendente até 2002 e decadente apds este ano, comprovando,
portanto, a vinculacdo destes municipios ao setor externo. Quanto ao emprego industrial destes
municipios, nota-se que a maioria perdeu participacdo entre 1999-2009, e também ndo ampliaram
sua estrutura produtiva (Tabela 4)

Entre os municipios que tiveram crescimento, além dos que ja foram mencionados, destacam-se
Cachoeirinha, Guaiba e Alvorada. Cachoerinha é uma das cidades desenvolvidas da regido, e possui
um consolidado setor industrial responsavel por 3,99 % da participacdo do emprego na RMPA. O
municipio abriga importantes inddstrias como a Companhia Souza Cruz (uma das maiores fabricas de
cigarros da América do Sul), Jimo (industria quimica), Parks (importante fabricante de modens digitais
e ADSL), Conservas Ritter, Trafo Equipamentos Elétricos, etc. Além disso, a cidade participou com

3,34% do PIB da RMPA , sendo o sétimo maior entre os PIBs municipais da regido.
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Guaiba, apesar de possuir importantes indUstrias, como a Celulose Rio-grandense, do grupo
chileno CMPC e ThyssenKrupp, também abriga um importante setor agropecuario que corresponde a
5,38% dos empregos formais do municipio. O municipio cultiva arroz irrigado, batata-doce, mandioca,

milho, entre outros, e cria bovinos de corte, bovinos de leite, ovinos, suinos, eqinos, etc.

Alvorada participa com 1,24% do PIB da RMPA e tem uma economia baseada principalmente no
comércio e no setor de servicos, sendo responsavel por 1,86% e 0,86% do emprego
formal,respectivamnte. Além disso, a maior parte da populacdo trabalha na capital, tornando o
municipio conhecido devido a sua caracteristica de cidade-dormitério. Apesar de nao possuir indUstria
tdo expressiva, Alvorada possui um distrito industrial que abriga estabelecimentos dos ramos
alimenticios, de bebidas, de estruturas metalicas, da indUstria quimica, etc.

Do bloco dos municipios que tiveram um crescimento modesto ou que se mantiveram,
destacam-se alguns com caracteristicas semelhantes. A maioria deles tem a agropecuaria como o
setor com maior participacdo no emprego formal. E o caso de Viamao, Montenegro, Santo Antdnio da
Patrulha e Charqueadas®.

Viamé&o possuia um PIB de 1,92% do produto da RMPA em 2009. Embora seja uma cidade-
dormitério de Porto Alegre, ela passou a sediar empresas como a Ambev (Cervejaria Aguas Claras
do Sul - fabricante das tradicionais cervejas Brahma e Antarctica), a Mu-Mu Alimentos e a Latasa
(RexamCan), uma das maiores fabricas de latas da América Latina. Quanto a significativa
agropecudria, o municipio abrigava em 2009, 14,62% da mao de obra no setor, que no contexto da
RMPA é especializado nos ramos de arroz, pecuaria e é produtora de frutas.

Em Montenegro, também predomina o emprego no setor agropecuario, sendo responsavel por
10,90% do emprego formal neste setor. O municipio tem como principais produtos do setor primario a
acacicultura, citricultura, floricultura e producéo leiteira. No setor secundario, que corresponde a
2,30% da participacdo dos empregos ha RMPA, tem-se ra¢Bes, embutidos, empanados, cortes de
frango, peru e suinos, curtimento de couro, sucos de frutas, desenvolvimento genético para produgéo
de suinos, frangos e peru, maquinas e equipamentos agricolas, embalagens plasticas, fundidos,
tanino, 6leo de frutas citricas, e producdo de maquinas para impressdo em plastico. As principais
indUstrias sdo a Polo (fabricante de plasticos (BOPP), a Doux-Frangosul (avicultura, suinocultura e
produtos industrializados, se constituindo uma das maiores empresas de alimentos do Brasil), a
Tanac (industria quimica, produtora de estratos tanantes vegetais de acéacia-negra e 22 maior
exportadora de madeira do pais), a John Deere, com a fabrica de tratores e a Masisa, fabricante de
painéis de MDP.

Santo Antonio da Patrulha possui 5,70% da participacdo do emprego na agropecuaria e 1,29%
na industria O municipio praticamente manteve seu PIB entre 1999-2009, participando com somente
0,52% do produto da RMPA. Quanto ao setor primario, a cidade é responsavel basicamente pela
producédo de arroz, pela criacdo de rebanhos equinos e bovinos, pela producéo de trigo e mandioca.
Além disso, a cidade ficou conhecida pelo seu tradicional cultivo da cana-de-agUcar e seus derivados,

que atualmente nao compdem grande parte do que € produzido no municipio, devido a perda de

® Além destes municipios, outros se mantiveram quanto ao crescimento do PIB, porém n&o apresentam dados significativos

quanto ao emprego por setores. E o caso de Capela de Santana, Araric4, S&o Jerdnimo e Arroio dos Ratos.
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espaco deste produto para outros.

Entendendo as peculiaridades dos municipios da RMPA e os movimentos do PIB, é possivel
identificar se ha perda de participacdo de algumas localidades em relacdo a outras. De antemao,
nota-se que 0s municipios mais préximos a capital, apresentam um aumento mesmo que pequeno no
seu PIB. Além disso, 0 movimento do emprego acompanha este crescimento, principalmente no setor
de prestacao de servicos e industrial, o qual é responsavel pelo mais elevado nivel de receitas
publicas decorrentes da transferéncia do ICMS estadual permitindo a estes municipios um maior nivel
de investimentos.

O crescimento das cidades periféricas a capital se deve a presenca de industrias que produzem
mercadorias de “alta”’ tecnologia, ou seja, com maior valor agregado, pela semelhan¢ca dos mesmos
em relacdo a infraestrutura e desenvolvimento para abrigar estas indUstrias, pelo grande contingente
populacional que circula nesta area, permitindo aos empresarios acesso facil a mao de obra e pela
melhor remuneracédo dos trabalhadores, que assim acabam mantendo o consumo da regiéo.

O processo inverso ocorre quando se trata de Porto Alegre. Na capital existe um nimero menor
de industrias e um namero maior de estabelecimentos ligados ao setor de comércio e servigcos. Ha
mais vantagens para as industrias localizarem-se nos arredores do grande centro do que
propriamente dentro dele, dados os custos de se manterem em locais com aluguéis mais caros. Além
disso, existe o transtorno do congestionamento da cidade grande e das redes de infraestrutura (como
ocorre no caso do distrito industrial da Restinga). Ou seja, nota-se um movimento de saida das
industrias na capital e de entrada das mesmas em outros municipios especialmente os periféricos,
registrando o que pode se dizer de desconcentracdo concentrada, ainda que de forma menos
intensiva na RMPA entre 1999-2009.

Ao olhar para as exportacBes da Capital, é possivel verificar que Porto Alegre ndo tem uma
economia voltada para a exportacao. Segundo os dados disponibilizados pela SEFAZ-RS (2006, p.
60) o grau de abertura da capital € de somente 13% do PIB em 2002, sendo que a maior parte do que
€ exportado esta vinculada ao comércio atacadista, 0 que demonstra que 0 municipio ndo esta
especializado no setor industrial.

No que se refere ao grupo de municipios mais voltados para a agropecuaria, observou-se um
pequeno aumento no PIB ou ao menos se mantiveram no patamar inicial. A dependéncia destes
municipios da RMPA com ao setor agricola é diferente da relacdo do restante dos municipios galchos
com a atividade primaria. A economia do Estado como um todo é fortemente vinculada ao setor
agricola, sendo que quando ha problemas de clima, cambio e politicas externas o crescimento do
estado tem uma tendéncia de queda.

No entanto, nos municipios agricolas da RMPA, esta dificuldade parece ndo ser fortemente
sentida, uma vez que se nota um maior grau de especialidade na producéo de arroz e pecuéria. No
gue se refere a producdo de arroz, nota-se que em periodos de estiagem este segmento esta
preparado devido as suas condi¢fes de cultivo que conta com a irrigacdo. Esta caracteristica é
apresentada principalmente pelos municipios de Santo Antonio da Patrulha, Guaiba e Viamao.
Quanto aos outros segmentos, é possivel que a industria de alimentos, que abastece o grande
mercado consumidor da regido e também municipios ndo pertencentes a RMPA, seja o responsavel

por diminuir as possiveis dificuldades de um periodo de estiagem.
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Quanto as cidades dependentes do setor coureiro-calgadista, nota-se que tiveram queda no seu
PIB e, consequentemente, perda na participacdo do emprego em todos os setores. Entretanto, é
visivel que a relacdo destes municipios com a sua especialidade é diferente da observada pelas
cidades agricolas, visto que o setor de calgcados é mais sensivel asvicissitudes externas. Os calgados
ndo sao imprescindiveis para a sobrevivéncia da populagdo, sendo o setor influenciado pelos
problemas de cambio, incentivos do governo, pela propensédo de consumo das familias, que em
momentos de dificuldades tém tendéncia de reduzir o consumo de bens néo essenciais o0 que ndo é o

caso da agricultura que oferece os alimentos imprescindiveis a sobrevivéncia de todos.

5.3 O quociente locacional e as atividades produtiv.  as na
RMPA

A fim de complementar as informacfes apresentadas na secao 5.2, avalia-se o0 quociente
locacional (QL) de cada setor presente nos municipios da RMPA de forma desagregada. O quociente
locacional expressao grau de especializagdo dos municipios, comparando a participacao percentual
de um municipio em um setor particular, com a participacao percentual do mesmo municipio no total
do emprego da economia regional. Significa dizer que se o valor do QL for maior do que 1, o
municipio é relativamente mais importante no contexto regional, em termos do setor, do que em
termos gerais de todos os setores. Para isso, utilizou-se dados de emprego da RAIS por subsetor do
IBGE de 1999 a 2009°.

Analisando a industria da RMPA, nota-se que 0s municipios mais especializados na industria
extrativa mineral sdo Charqueadas, Montenegro, Parobé, Triunfo, Viamé&o e Taquara. Na industria
metallrgica séo Araricd, Cachoeirinha, Charqueadas, Gravatai, Nova Santa Rita e Sapucaia do Sul.
Na industria quimica destacam-se Campo Bom, Capela de Santana, Montenegro e Triunfo. A indUstria
téxtii demonstra-se menos concentrada entre os municipios da RMPA, uma vez que poucos
municipios apresentam um QL alto. Os municipios mais especializados nesta industria sédo Sapucaia
do Sul, Sdo Jerdbnimo e Nova Santa Rita. E por fim a indlstria calcadista, presente em muitos
municipios da regido tais como Araricd, Campo Bom, Dois Irméos, Estancia Velha, Ivoti, Nova Hartz,
Parobé, Sapiranga, Santo Anténio da Patrulha e Taquara.

Iniciando a analise pela indUstria extrativa mineral, os municipios que apresentaram maior QL
foram Charqueadas em 1999 (8,82) e Taquara em 2009 (11,59). Entre os anos da série, Arroio dos
Ratos também se manteve entre os municipios especializados neste setor. Charqueadas, Arroio dos
Ratos, S&do Jerbnimo e Triunfo estdo localizadas na regido carbonifera do Estado. A alta
especializacdo do municipio de Arroio dos Ratos pode ser evidenciada por sua relacdo histérica com
as minas de carvdo existentes desde 1872. Em seguida, surgiram as minas de Sao Jerbnimo e

Charqueadas, sendo que aos poucos a atividade mineradora foi migrando para outros municipios

¢ Conforme Haddad (1989) o QL é definido da seguinte forma: Eij = emprego do setor i na regido j; ETj = emprego total (em
todos os setores considerados) na regido j; EiT = emprego do setor i em todas as regifes; ETT = emprego total em todas
as regides.Entdo: QL = (Eij/ETj) / (EiT/ETT) = (EJj/EiT) / (ETJ/ETT). E importante destacar que o QL ndo é a tnica medida
capaz de avaliar os setores dentro de uma regido. Entre as diversas medidas propostas por Haddad (1989) para avaliar a
estrutura produtiva destacam-se outras duas medidas regionais: coeficiente de especializacéo e de reestruturacao.
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dado, as caracteristicas de seu solo bem como as necessidades de explorar outros locais.

A relacdo de Taquara com a indUstria extrativa mineral inicia-se em décadas passadas, no
entanto o local ndo era preservado dificultando o uso do solo para a devida extracdo. Através de
iniciativa da Companhia Riograndense de Mineracéo, o local iniciou um processo de preservagéo e
sua recuperacéao foi concluida em 1998. A outra area de Taquara era um antigo depdsito de rejeitos
gue foi regenerado e regularizado até inicio de 2002, onde hoje se trabalha com a extragdo de
arenito.

Na inddstria metallrgica, Ararica se manteve como municipio com maior QL no setor, sendo que
Charqueadas entre 2001 e 2007, apresentou 0 maior QL se comparado aos outros municipios da
regido. Ararica voltou ao seu patamar inicial a partir de 2008. Nessa cidade existem 4 indUstrias e
dentre estas estdo a industria calcadista e a metalirgica. Na metalurgia, destacam-se o grupo Krupp
que fabrica plantadeiras manuais para cereais e plantadeiras adubadeiras e a Metalsinos,
especializada no desenvolvimento e producdo de metais para os mercados calgadista, moveleiro e de
confeccao.

Em se tratando da indUstria mecéanica, os municipios mais especializados no setor, ou seja, 0s
municipios em que este setor é mais importante para a sua economia do que para a regido, sdo
Eldorado do Sul e Guaiba. No municipio de Guaiba destaca-se a industria Thyssen Krupp
Elevadores. A empresa € uma das lideres no segmento elevadores além de estar organizada em
outros seis setores, como 0 ago, acgo inoxidavel, servicos, planta tecnoldgica, componentes
tecnoldgicos e marine, o que diferencia as areas de competéncia do Grupo.

Ao longo da série, 0 segmento de materiais de transporte apresentou um QL significativo para os
municipios de Charqueadas, Gravatai e Sapucaia do Sul. Em 2009, estes municipios apresentaram
respectivamente um QL de 8,65, 8,53 e 6,67. Este segmento esta vinculado as industrias mecéanicas
e metallrgicas existentes na RMPA, sendo na maioria das vezes um fornecedor dessas industrias. E
possivel verificar a presenca de industrias de usinagem, retificadoras e maquinas e equipamentos em
geral para que o processo produtivo seja realizado.

No setor de madeira e mobiliario, os municipios mais representativos sdo Glorinha (27,99), Dois
Irméos (22,16), Esteio (9,05) e Nova Santa Rita (6,32). No municipio de Glorinha destaca-se a
industria Fibraplac, fabricante de placas em MDF que ajuda a compor a cadeia produtiva de moveis
no estado. Ja em Dois irméos destaca-se o grupo Herval, fabricante de méveis e em Nova Santa Rita
a madeireira Fontana.

Na industria de papel e gréficas destaca-se o municipio de Guaiba que manteve a sua
importancia no setor desde 1999, tendo como referéncia no ramo a industria Celulose Rio-grandense,
do grupo chileno CMPC.

Nos municipios de Portdo, Ivoti e Estancia Velha o setor de borracha e couros mostra-se
importante para a economia desde o inicio da série, dados os seus altos QLs. Em 2009, Portao
apresentou um QL de 19,61, Ivoti 6,33 e Estancia Velha 11,83. Os nimeros apresentados comprovam
a relacdo destes municipios com a industria calcadista, através do couro e também a relacdo com a
indUstria da borracha, que abastece a indUstria calcadista. A indUstria Mafer Rubber Sul, sediada em
Estancia Velha, € um exemplo disto, uma vez que dentre outros produtos, a mesma fabrica cola de

contato, utilizada na industria calgadista para a preparacgédo de calcados (forros, tiras, etc.).
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A industria de alimentos e bebidas apresenta-se de forma dispersa entre 0s municipios da
RMPA, uma vez que seus QLs tém valores semelhantes. No entanto, alguns municipios sdo mais
dependentes deste setor do que outros. E o caso de Montenegro (6,63), Santo Antonio da Patrulha
(4,03), Viamao (3,47) e Capela de Santana ( 2,73). Nestas cidades estdo presentes as industrias de
alimentos de origem animal, de beneficiamento de arroz, industria de sucos e cervejas. Em Capela de
Santana opera a cervejaria artesanal Barley e em Viam&o a unidade de producdo da
Ambev;Montenegro abriga a Doux Frangosul fabricante de alimentos de origem animal e a
Montesucos localizada bem préximo dos produtores de frutas, enquanto Santo Antonio da Patrulha
apresenta empresas de beneficiamento de arroz.

Confirmando o potencial de algumas cidades para os servicos, o setor de Ensino demonstrou-se
importante para os municipios de Taquara (1,97), Canoas (1,76), S&o Leopoldo (1,71), Novo
Hamburgo (1,18) e Porto Alegre (1,07). Estes municipios abrigam em sua localidade polos de
tecnologia e pesquisa, responsaveis por importantes estudos que podem ajudar no desenvolvimento
da regido e do Estado. Tomando apenas o nivel de ensino de terceiro grau observa-se que em
Taquara se destaca a FACCAT; em Canoas se localizam a Unilasalle e a Ulbra; em Sao Leopoldo a
Unisinos; em Novo Hamburgo a FEEVALE; enquanto Porto Alegre abriga diversas universidades e
faculdades.

Além do Ensino, o segmento instituicdes financeiras cujos QLs por municipio ficaram proximos
de 0 e 1, demonstram que este segmento esta relativamente disperso na regido. As instituicdes
financeiras s@o necessarias para o cotidiano da populagcdo em geral bem como das empresas, uma
vez que otimizam a alocacg&o de capitais financeiros. E interessante para o segmento estar proximo
do centro das cidades, em locais com grande circulacdo de pessoas, ou seja, onde ha um maior
mercado consumidor. Desta forma, identificou-se que embora os Qls tenham demonstrado uma
dispersdo entre os municipios, Porto Alegre apresentou o maior valor (1,33), comprovando o
interesse destas instituicdes em se localizarem onde o mercado tem mais potencial.

No ramo de transporte, Guaiba e Alvorada aparecem em destaque na série. Além deles, os
outros municipios periféricos da RMPA, como Canoas, Esteio e Viamao, também apresentam um QL
representativo. O transporte esta fortemente ligado a necessidade da populacédo deslocar-se entre as
cidades da regido, sendo o transporte coletivo o principal meio para tal. Outro tipo de transporte é o
de carga, responsavel por levar as diversas mercadorias produzidas aos municipios da regido, bem
como do Estado. Como exemplo de empresas de transporte tem-se a Expresso Rio Guaiba e a STG
em Guaiba, e a CKL transporte de Carga e a Soul em Alvorada.

Na indastria téxtil, os municipios que apresentaram maior QL entre 1999-2009 foram
Cachoeirinha, Esteio e Sapucaia do Sul. A indUstria téxtil e de vestuario esta presente em diversos
pontos do Estado, porém ao analisa-la por segmento, verifica-se que as indUstrias téxteis, em sua
maioria, estdo localizadas na Regido Metropolitana, enquanto as malharias se concentram na Serra
gaucha. Ja o setor de vestudrio, instalou-se principalmente na Serra, Norte, Nordeste e na RMPA
(PICCININI et al, 2006, p. 364).

No municipio de Sapucaia do Sul estdo instaladas as industrias Maxitex e a Lansul. A Maxitex
produz fios, tecidos, malhas e confeccdes a partir de fibras ecolédgicas, sustentaveis, naturais,

artificiais e sintéticas, atendendo segmentos como calgcado, moda, malharia, decoracao, tecelagem,
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estofaria, entre outros. E a Lansul, do Grupo Paramount Téxteis, € uma das maiores fabricantes de
fios para malharia industrial do mundo.

A indastria quimica da RMPA encontra-se principalmente nos municipios de Campo Bom,
Capela de Santana, Montenegro, S&do Jer6nimo, Novo Hamburgo e Triunfo. Estes municipios
apresentaram os maiores QLs em 2009, sendo que ao observar a série, nota-se que estes QLs eram
menores nos anos anteriores, exceto para Triunfo, que sempre apresentou um quociente bastante
elevado. Esta informacédo permite dizer que a indUstria quimica no inicio da série estava presente
principalmente no municipio de Triunfo e em menor propor¢do nos outros municipios, e que aos
poucos a industria quimica foi buscando outros espacos e instalou-se nos municipios mencionados.

Em Campo Bom a indUstria quimica se faz presente através da empresa Artecola, especializada
em adesivos, laminados especiais, plasticos de engenharia e EPI's (equipamentos de protecao
individual) para os mais diversos mercados (calgadista, moveleiro, papel e embalagem, transportes,
construcéo civil e EPI’s). Em S&o Jerbnimo a inddstria quimica/farmacéutica impulsiona o QL do
municipio através da empresa Multilab. Esta empresa esta ligada ao ramo farmacéutico e possui em
sua industria um centro de pesquisa e desenvolvimento responsavel pela busca de novas
informacdes do ramo e pelos préprios medicamentos.

Em Novo Hamburgo, cita-se a empresa Faxon Quimica e a Corium Quimica Ltda. A primeira é
especializada na inddstria, comércio e distribuicdo de produtos quimicos para tratamento de
efluentese aguas industriais. Produz coagulantes, floculantes, antiespumantes, nutrientes e
condicionadores de aguas industriais. Ja a Corium produz tintas e materiais de tingimento, e esta
mais ligada ao ramo téxtil.

Por fim, 0 municipio de Triunfo que apresentou um QL de 13,54 e possui em sua matriz industrial
nada mais nada menos que um polo petroguimico. O polo se caracteriza por um aglomerado de
empresas implantadas no municipio no inicio da década de 1980. Atualmente, existem
aproximadamente 6300 funcionarios nas 5 empresas localizadas no aglomerado. A instalacao destas
empresas contribuiu para o desenvolvimento da regido, que aumentou as oportunidades de trabalho
para os habitantes de Triunfo e principalmente para os que vivem proximo a ele. A 52 quildmetros de
Porto Alegre, possui uma localizagao privilegiada a qual facilita o transporte diario dos trabalhadores e
das mercadorias em geral.

O complexo inicia a sua producdo com a nafta, que é a matéria-prima basica para toda a cadeia
de producéo. A partir desta surgem o eteno, propeno, butadieno, MTBE e solventes, que a Unidade
de Insumos Basicos da Braskem (Unib) produz e fornece para outras empresas do Pélo (Braskem -
Unidades de Polimeros, Lanxess, Oxiteno, Innova). O fornecimento do gas necessario ao processo
industrial é realizado pela empresa White Martins.As empresas transformam o que é produzido na
Unib em outros produtos como: polietileno de alta densidade, polietileno linear de baixa densidade,
polipropileno, borracha sintética, metiletilcetona, etilbenzeno, estireno e poliestireno.

Para melhor visualizar a estrutura produtiva atual dos municipios da Regido Metropolitana utiliza-

se a figura 4, que mostra com desenhos as diferentes atividades produtivas descritas nesta secao.
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Figura 4
Atividades produtivas da RMPA conforme o céalculo do Quociente Locacional-2009
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FONTE: elaboragéo prépria

Ao conhecer a estrutura produtiva dos municipios da RMPA e os setores que ela abrigou no
periodo 1999-2009, é possivel verificar se houve ou ndo alguma mudanca significativa na regido.

Nota-se que o periodo ndo apresentou grandes mudancas, visto que ao analisar os subsetores e
a composicdo das atividades produtivas, em sua maioria mantiveram-se nos municipios em que
estavam no inicio da série. O que pode ser observado é que houve algumas oscilagées no periodo,
mas que podem ser atribuidas ao aumento ou a diminuicdo do emprego nas atividades em
determinado setor em funcédo de crises, faléncia de empresas, estiagem, falhas na metodologia, entre
outros. Fala-se em falhas da metodologia dado que a RAIS é realizada através das informacdes
prestadas pelas empresas, e em alguns casos pode ocorrer omissao de informacdes. Além disso, no
gue se refere a agricultura, o emprego formal é reduzido, havendo dificuldade em avaliar a realidade.

Voltando-se para as atividades produtivas, a falta de mudancas na estrutura da RMPA atual
deve-se ao planejamento e aos incentivos observados na década de 1970-1980, destacados no
capitulo 3, que consolidaram as caracteristicas dos municipios. Nota-se que a regido quando em fase
de formacdo sofreu alteracdes mais significativas do que no periodo analisado, tais como a
realocacdo das industrias nos municipios proximos de Porto Alegre, a incorporacdo de novos
municipios, o ordenamento da regiéo e o aumento da populacédo da RMPA. O que se imagina é que o
movimento de aglomeracao ou desaglomeracao das atividades ainda esteja em curso, porém, dado
gue um movimento espacial é percebido mais a longo prazo as mudangcas nao se mostraram tao
intensas num periodo de dez anos. Acredita-se ainda que as transformagBes podem estar
extravasando as fronteiras da RMPA.

No entanto, 0 que os dados permitem observar € que a regido é de modo geral de producao

diversificada e é dividida em trés blocos de atividades. O primeiro, localizado a leste (Santo Anténio
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da Patrulha e Viamao), caracterizado basicamente pela producédo agricola, além dos municipios a
oeste. Ao norte, estdo os municipios associados a industria intensiva em mao de obra, como calcados
e madeira. E ao sul, e mais préximas da capital, estdo os municipios que abrigam inddstrias mais
desenvolvidas, que produzem maior valor agregado. Outrossim, existem cidades polos préximas a
capital, em que circula um grande contingente populacional e que dividem com Porto Alegre a posi¢ao
de ofertantes de servicos, como as instituicdes financeiras, instituicbes de ensino, além de

provavelmente apresentaram melhor infraestrutura (Figura 5).

Figura 5
Divisdo dos municipios da RMPA por bloco de atividades - 2009
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FONTE: elaboragéo prépria

As " pequenas " mudancas observadas, apesar de menos intensas como no periodo de sua
formagéo, se referem ao municipio de Porto Alegre que perdeu participagdo no emprego de todos os
setores e também no PIB, o que indica a provavel realocagdo destas atividades principalmente nos
municipios mais proximos a capital, uma vez que estes aumentaram as suas participacdes
(principalmente, Canoas, Gravatai e Triunfo). Na inddstria extrativa mineral, o perimetro carbonifero
se mantém, porém o municipio de Taquara surgiu como novidade no setor. E na inddstria quimica, a
novidade foi a presenca da mesma nos municipios de Campo Bom, Capela de Santana, Montenegro,
Sao Jerbnimo e Novo Hamburgo. Este setor nestes municipios, de certa forma ajuda a compor a
cadeia produtiva da regido e do Estado.

Observou-se também uma pequena queda do PIB da RMPA no periodo. Esta queda, no entanto
além de ser atribuida as dificuldades da indUstria calcadista e também ao dificil periodo entre 2008 e
2009, devido a crise internacional, pode estar vinculada ao dinamismo do restante do Estado que em

alguns casos recebe incentivos que atraem as atividades para fora do perimetro da regido
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metropolitana. Como exemplo de regibes dindmicas, tem-se no sul do Estado o municipio de Rio
Grande, forte candidato ao desenvolvimento devido aos incentivos para o futuro polo naval; a regido
de Caxias, com sua industria voltada para o setor metal mecanico que frequentemente é incentivada
pelo governo federal; e a oeste do RS a, importante agropecuaria gaucha que influencia muito no
crescimento do Estado como um todo.

Dado o acima exposto, entende-se porque que a regido manteve sua estrutura produtiva
construida apds a sua formacdo. Observou-se que as cidades com maior PIB e maiores empresas
estdo proximas da capital, e as que sofreram maiores impactos negativos estdo mais distantes, como
0s municipios que abrigam as indUstrias calcadistas (exceto S&o Leopoldo e Novo Hamburgo). As
que abrigam a agropecuaria ndo sofreram grandes dificuldades no periodo muito provavelmente pelo
tipo de cultivo da regido, que na maioria dos casos € protegido das possiveis vicissitudes originadas
nas condi¢des adversas do clima.

Nota-se, portanto, que a Regido Metropolitana de Porto Alegre apresenta uma economia
diversificada, pois abriga diferentes setores em seu conjunto. Porém em cada bloco de municipios
apresenta uma determinada atividade produtiva que esta interligada através das cadeias produtivas.
Acredita-se, que esta caracteristica permite identificar que no periodo de 1999 a 2009 a RMPA
apresenta uma desconcentracdo concentrada de atividades. Fala-se em desconcentracao
concentrada, uma vez que as atividades estdo saindo da capital e de alguns municipios semelhantes

a ela e se concentrando nos municipios proximos.

6 Conclusao

Pretendeu-se neste estudo revisar a histéria da formagdo da Regido Metropolitana de Porto
Alegre, entender como foi a transformacgéo produtiva da regido para finalmente poder comprovar se
houve ou ndo mudancas na estrutura produtiva da RMPA desde 1999 até 2009. Ou seja, procurou-
se saber se houve um processo de aglomeracéo, desaglomeracéo ou se as atividades mantiveram-se
inalteradas no referido espaco.

Observou-se, portanto, que o fendmeno da metropolizacdo no Estado iniciou a partir da década
de 1950. E visivel que a relaco da capital com os imigrantes da regifo, a sua localizag&o (longe de
fronteiras e proxima de um escoadouro, Lago Guaiba), a construcédo da ferrovia e posteriormente da
rodovia, que juntamente dos cursos dos rios que desembocam no Guaiba, sdo os responsaveis por
ligar os municipios proximos a capital. Além disso, o aumento da populacdo, os projetos de
ordenamento do territério, que pensaram na RMPA de forma integrada e o aumento da atratividade
quanto as atividades produtivas ajudaram na consolidacdo da Regido Metropolitana de Porto Alegre.

Com isso, notou-se que a participacdo da renda interna dos municipios da RMPA aumentou
substancialmente entre 1939-1980 no total da regido, uma vez que mais municipios foram sendo
integrados e que houve um aumento de incentivos recebidos pelo Estado que refletiram no
crescimento de alguns municipios. Como é o casao de Canoas, que recebeu a Refinaria Alberto

Pasqualini, Parobé que passou a abrigar o seu distrito industrial, Gravatai, Viam&o, entre outros.
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No ambito setorial, nota-se que, de modo geral, neste periodo, a agricultura manteve-se nos
mesmos locais (Santo Anténio da Patrulha, Viaméo, Montenegro e Sao Jerbnimo). Ja a indUstria
sofreu modificagfes, visto que Porto Alegre perdeu participagao no periodo e os municipios préximos
ganharam (Canoas, Novo Hamburgo, S&o Leopoldo, Esteio, Gravatai e Guaiba). Quanto ao comércio
e servicos, Porto Alegre é o municipio em destaque, além de Canoas, Novo Hamburgo e Sao
Leopoldo. Estes setores foram os que mais se destacaram ao longo do periodo, identificando que a
regido tem seu perfil associado predominantemente ao comércio e aos servicos.

Ao analisar o movimento das atividades produtivas na RMPA, buscando relacionar os aspectos
que influenciam na decisdo de localizacdo das atividades com a importdncia de cada municipio
quanto ao PIB e quanto ao emprego por setor e ainda complementar a analise pesquisando o tipo de
atividade que cada municipio apresenta especialidade, foi possivel verificar se ao longo de 1999-2009
o perfil dos mesmos alterou-se ou néo.

Observou-se que os motivos que influenciam na localizagdo das atividades podem ser
identificados facilmente no territério da regiéo.

Conforme visto no modelo de Von Thiinen, estdo mais proximos do centro os cultivos mais
pereciveis e mais distantes os menos pereciveis. A agricultura da RMPA estéa localizada a leste, nos
municipios de Santo Antdnio da Patrulha e Viamao, e a oeste da regido. O tipo de cultura destes
municipios é o arroz, pecudria, plantagédo de frutas e hortalicas, representando assim que a realidade
da RMPA confere com o modelo indicado. Além disso, a terra disponivel nestes municipios &
determinante para a localizacdo destas culturas.

Quanto a industria, entende-se que houve um processo de saida da mesma de Porto Alegre,
uma vez que a capital perdeu participacdo entre 1939-1980 e 1999-2009 e os outros municipios
préximos ganharam. Este movimento é natural, visto que a tendéncia é das inddstrias ndo ficarem
nos grandes centros, onde ndo ha espaco para expandir sua estrutura, nem facilidade quanto a
circulacdo de mercadorias. Além disso, ndo conseguem arcar com 0s altos custos dos terrenos
existentes nas cidades. Para isso, a tendéncia € de que os mesmos saiam da capital e se localizem
proximos ao mercado consumidor (municipios proximos) diminuindo assim os seus custos.

Quanto aos servigos, entende-se que eles irdo se localizar perto do mercado consumidor, mais
precisamente dentro dele. Para este tipo de setor, o interessante € localizar-se em locais
privilegiados, onde ha maior circulacdo de pessoas que entendam que naquele local podem atender
de uma s6 vez as suas necessidades. Desta maneira, 0s servicos estdo dispostos a bancar altos
custos de instalacdo e preferem manter o seu 6timo ponto a trocar por um local onde nédo haja
visibilidade. Esta caracteristica é visivel na RMPA, uma vez que contamos com municipios que se
destacam neste segmento, pois oferecem instituicdes de ensino e financeiras, além de apresentar
melhor infraestrutura na saudde, por exemplo, sendo referéncia para outras cidades do Estado,
levando a populacdo em geral a procurar estes centros de exceléncia de servigos.

Entende-se que este movimento e assentamento das atividades produtivas foram mais visiveis
no periodo 1939-1980, em destaque para os anos de 1970 e 1980, do que no periodo de 1999-2009.
No primeiro periodo, as mudancas relacionadas a localizacdo foram mais intensas, uma vez que a
regido estava num processo de formacéo, reconhecimento e expansdo e ainda contou com politicas

de planejamento e incentivos do governo.
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O segundo periodo demonstrou mais mudancas no que se refere ao crescimento dos municipios
e nao quanto a migracao de atividades dentro do territério. O bloco de municipios calcadistas € um
exemplo de mudanca associado a problemas externos e ndo propriamente da regido. Quanto a
estrutura produtiva, entende-se que a RMPA manteve suas atividades inalteradas no espaco, estando
presente a industria intensiva em mao de obra ao norte da regido, e a industria de maior valor
agregado e mais intensiva em média tecnologia, mais proximos da capital. Além do setor de servigos,
presente em alguns municipios de estrutura semelhante a Porto Alegre.

Mesmo assim algumas mudancas quanto a realocacdo das atividades produtivas puderam ser
observadas. Na industria extrativa mineral, a area carbonifera se mantém, no entanto a presenca
deste setor no municipio de Taquara surgiu como novidade. A indUstria quimica foi novidade nos
municipios de Campo Bom, Capela de Santana, Montenegro, Sao Jerdnimo e Novo Hamburgo.

Por fim, o trabalho proposto permitiu entender que as caracteristicas socio-econdmicas da RMPA
resulta da formacao e da polarizacao regional da economia gatcha ao longo de sua historia. Logo
que institucionalizada, observou-se que a regido apresentou mudancas intensas dado que a sua
estrutura ainda ndo estava consolidada e era necessario adaptar o territério as novas condicbes
propostas por uma regido metropolizada. Além disso, entendeu-se que a estrutura produtiva da RMPA
no periodo 1999-2009 pouco se alterou, uma vez que mudancas espaciais significativas se
caracterizam por um processo cultural e estrutural de longo prazo, sendo em alguns casos nao
percebidas num periodo de dez anos. Ainda assim, notou-se que a Regido Metropolitana de Porto
Alegre apresenta uma estrutura de desconcentracdo concentrada de atividades, pois abriga em seu
territério uma estrutura produtiva disposta de maneira dispersa no territério e concentrada, visto que
suas principais atividades estdo divididas por blocos de municipios préximos uns dos outros

especializados em determinados ramos.
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