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RESUMO

O PRONAF foi criado numa década que aconteceraos falevantes na politica externa
brasileira, como a abertura econémica e a criagaadato econémico MERCOSUL. A partir
desses eventos a agricultura brasileira sofreuacomaior concorréncia do setor. Desta forma
o programa foi criado com o objetivo de dar apamariceiro aos agricultores familiares, a
fim de possibilitar um melhor crescimento e desénreento econdmico. Este trabalho tem o
objetivo de analisar o desempenho do PRONAF no @REUL. O principal
questionamento €: 0s municipios integrantes destes&lho conseguiram alcancar ou
melhorar o desenvolvimento econdémico de forma stéstel, a ponto de se poder definir
como eficiente esta politica publica? O trabalheaviima pesquisa aplicada. Foi realizada
uma pesquisa qualitativa, descritiva e bibliogafiatravés de coletas de dados, obtidos
principalmente em 6rgaos governamentais. Entre 23850 o PRONAF liberou um total de
R$ 993 milhdes, contabilizando 394 mil contratodgulss indicadores verificaram-se
melhorias nesses anos de implantacédo do progranfarc® o IDESE, estando classificado
como médio desenvolvimento com um indice de 0,7&nwde 2007. De acordo o indice de
Desenvolvimento Humano, todas as cidades do COREDIEclassificaram-se no IDH 2000

como desenvolvimento humano alto.
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1 INTRODUCAO

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricalteamiliar - PRONAF foi criado
numa década que aconteceram fatos relevantes maneico brasileira, como a abertura
econdmica e a criagcdo do bloco econdmico Mercadoudodo Sul - MERCOSUL. A partir
desses eventos a agricultura brasileira sofreu @amaior concorréncia do setor. Assim, 0
PRONAF proporcionou na época a inclusdo da aguialfamiliar, para a obtencdo de
recursos, especialmente, o acesso ao crédito,gétfuentdo, estas familias ndo tinham o
merecido reconhecimento, enfrentado dificuldadea panseguir os financiamentos.

O PRONAF tem como objetivo o desenvolvimento rgratentavel, assim da apoio
as familias da area rural, para estes ter a pbdade de investir em seus campos, melhorar
suas infraestruturas, producao, conhecimentoscigxei bem-estar.

Nao somente o agricultor ganha com este benefisto que, o desenvolvimento
gerado neste segmento, afeta toda a populacéo, @ahmoinuicdo da pobreza rural, gerando
mais renda ao agricultor, diminuicdo do éxodo rutmhinuindo as grandes concentracdes de
pessoas nos centros urbanos, maior producdo dendis) tanto no mercado nacional como
no mercado internacional, maior interesse dos latégs da familia agricultora em
conhecimentos técnicos, melhorando o nivel educationelhorar a infraestrutura de bem-
estar como educacdo, saude, saneamento basicant®ntaa preocupacdo com um
desenvolvimento sustentavel como: reflorestamemqeservacdes de matas e/ou florestas,
novas alternativas de geracdo de renda de formmeaunaldgica, gera externalidades positivas
a populacdo mundial.

Dessa forma este trabalho tem o objetivo de aratislesempenho do PRONAF no
Conselho Regional de Desenvolvimento da Regido -S@OREDESUL. O principal
questionamento €: 0s municipios integrantes destes&lho conseguiram alcancar ou
melhorar o desenvolvimento econdémico de forma stéstel, a ponto de se poder definir
como eficiente esta politica publica?

O COREDE-SUL, possui vinte e duas cidades integsardgstando localizada no sul
do Rio Grande do Sul, e tem o0 objetivo de desemwento regional, harmbnico e
sustentavel. Cangucu é uma das cidades integrdaste conselho, ela obteve de 1995 a
2010, o maior numero de contratos do PRONAF nodestassim surge 0 interesse em
analisar nesta regido o desenvolvimento econdmststentavel, gerado pelo PRONAF.

Representando 84,4% dos estabelecimentos totaipa@® o0 reconhecimento da

agricultura familiar foi de extrema importancia gar pais. O termo agricultura familiar é



recente, sendo antes classificado como agricuttarbaixa renda. Com a possibilidade do
crédito, o investimento e o crescimento € posspiiendo chegar desta forma em maior
desenvolvimento econdémico. Assim, surgiu o intereda andlise da eficiéncia deste

programa governamental no COREDE-SUL, no qualriawtura familiar € predominante.

2 AGRICULTURA FAMILIAR E DESENVOLVIMENTO

O setor da agricultura familiar vem tendo uma maglevancia nos assuntos de
interesses do crescimento econdmico, ganhandoeespagstudos e na visdo do governo. O
setor vem promovendo beneficios para o pais, c@nfoijverificado em outros estudos e
analises sobre o setor. Gerando beneficios conmmiaudcdo do éxodo rural; fonte de renda
para as familias rurais; geracdo de riqueza e,ecoiemtemente, diminuicdo da pobreza;
geracdo de empregos, importante participacdo ndupéo de produtos agricolas no pais,
entre outros.

A grande importancia nesse setor estd em obter swéimente o crescimento
econdmico, mas sim o desenvolvimento econémico elesenvolvimento que seja de forma

mais sustentado possivel.

2.1 Agricultura familiar

A discussédo do tema vem sendo cada vez mais nédeya que importantes pesquisas
feitas no pais mostram numeros significativos,ensstor, e a preocupagdo com o éxodo rural
e a pobreza na zona rural, se enxerga no desemearito econdmico e sustentavel, a solugédo
direta para esses problemas e outros como, porpdaxemelhor infraestrutura na zona rural.

De acordo com Brasil (2004) ultimamente a agnoaltfamiliar tem sido bastante
ressaltada e consequentemente reconhecida, pons ddéser importante na producdo de
alimentos e matérias primas, tanto para o mercadimmal, quanto para o0 mercado mundial,
€ importante para diminuir o éxodo rural, propameiodo a populacdo uma melhor
distribuicdo, diminuindo as grandes concentracoespessoas, gerando mais empregos,
desenvolvendo o turismo rural, e podendo ter uresgovagcédo ambiental.

Conforme Abromovay (1997) a expressao “Agricultfamailiar” é recente no Brasil,
antes se usavam expressdes como “agricultura d& lbanda”, “pequena producao”, e
“agricultura de subsisténcia”, expressdes que polismar a interpretacdes distorcidas da

verdadeira agricultura familiar. Como explica ocaipessas expressdes levam a pensar em um



pequeno produtor que vive em uma situacao crisem que consiga entrar em mercados
mais dindmicos, de certa forma néo esta corretgu@ a tecnologia esta cada vez mais
inserida no campo, pequenas propriedades, mesrdo derbase familiar conseguem ter uma
boa produtividade e estar introduzidas em maiorsaalos.

Nesse contexto, varios autores citam sobre o @msgm a respeito da expressao
agricultura familiar. Mendonga (2004pudVenancio (2008) o termo agricultura familiar, faz
esquecer a luta historica pela terra e FERNADE®XP@pud Venancio (2008), critica a

agricultura familiar criada pelo Estado conforn@tacao abaixo:

O que esta em questao nesses estudos é a defesa da que a agricultura familiar
esta inserida na logica do desenvolvimento do &ligito; que sua existéncia deve-
se muito mais as politicas criadas pelo Estado gemantir a producéo de alimentos
do que aos interesses politicos e a luta dos peguagricultores (FERNANDES,
2001apudVENANCIO, 2008).

Somente em 2006, o governo estabelece uma leiggaraferir as diretrizes para a
formacdo da agricultura familiar e para empreendioge da familia rural conforme
estabelecido na lei 11.326 de 24 de julho de 2006.

Para os efeitos desta Lei, considera-se agrictatoiliar e empreendedor familiar
rural aquele que pratica atividades no meio rat@ndendo, simultaneamente, aos
seguintes requisitos: | - ndo detenha, a qualdudo.tarea maior do que 4 (quatro)
médulos fiscais; Il - utilize predominantemente rofisobra da propria familia nas
atividades econdmicas do seu estabelecimento oteenglimento; Ill - tenha renda
familiar predominantemente originada de atividagesndmicas vinculadas ao
proprio estabelecimento ou empreendimento; IV iHadiseu estabelecimento ou
empreendimento com sua familia (BRASIL. Lei n°® 26.3e 24 de julho de 2006).

Desta forma, vérias sédo as definicdes dos autefegndo-se ao conceito de
“Agricultura Familiar”, sendo que, no geral, ténsignificado de ser uma producdo de base
familiar. Autores, entidades e outros definem dtdies no campo, tamanho da propriedade e

demais requisitos para definir o que é agricutionifiar.
2.1.2 A importancia da agricultura familiar paraRrasil

No Brasil, a agricultura familiar tem uma partegdo relevante no crescimento e
desenvolvimento do pais, conforme demonstram adtae®s do Ultimo censo agropecuario

do IBGE.



De acordo com o relatorio do censo agropecuard® 2 IBGE, existem no Brasil
5.175.489 estabelecimentos agropecuarios, sendd6¥éstabelecimentos no Rio Grande do
Sul. Destes 4.367.902 estabelecimentos sdo deulugréc familiar. O IBGE informa que os
agricultores familiares representam 84,4% dos elaimnentos totais, mas que ocupam
apenas 24,3% da area de estabelecimentos agrapsduasileiros.

Segundo o Nucleo de Estudos Agrarios e DesenvehionRural — NEAD (2007), o
setor da agricultura familiar representa uma sicgtifza parcela do agronegdécio brasileiro e
em 2005 a agricultura familiar representou 9% dB BPiasileiro e o PIB da agricultura
patronal representou em 18,9%. Do total da padgdp do setor agropecuario no PIB, em
2005 a participagdo do PIB do Complexo Familiariéga era de 19% e do Complexo
Familiar Pecuario de 13%.

Diversos estudos vém sendo realizados no paisficaado a importancia da
agricultura familiar brasileira, desta forma a &&tos estudos, mostra que ha um importante
valor quantitativo, ajudando no crescimento do ,paé& geracdo de riqueza, no entanto,
somente 0 crescimento econdémico nao € suficienta padesenvolvimento econémico e
consequentemente, para o desenvolvimento econ@ustentavel. Desta forma, pretende-se

abordar neste trabalho, definicdes do desenvoltoneronémico sustentével.

2.2 Desenvolvimento econdmico

De acordo com Souza (2005) ndo ha uma definicAdaeda desenvolvimento
econdmico, mas existem duas correntes de econgnusta 0 conceituaram. A primeira
corrente de inspiracdo neoclassica consideravamseimento era igual a desenvolvimento,
essa corrente tinha inspiracdo tedrica. A segundaerte, também conhecida de
“economistas desenvolvimentistas” com uma inspoagirealidade empirica, acreditava que
crescimento e desenvolvimento ndo possuem o megmificado, porém, o crescimento é
condicdo necesséria para o desenvolvimento.

O mesmo autor cita que os economistas da segumdeanie sdo: Prebisch (1949),
Furtado (1961), Singer (1977), e os demais autdaetadicdo cepalina e marxista. E que
segundo esta corrente, “0 desenvolvimento econérmgaica mudanca de estruturas
econbmicas, sociais, politicas e institucionaisn aoelhoria da produtividade e da renda”
Souza (2005, p. 6).

Souza (2005) também relata a diferenca entre onestd econdmico e

desenvolvimento econdmico, ele explica que o dedeinvento econdmico para que seja



satisfeito precisa com que ocorra um “crescimentm@mico continuo, em ritmo superior ao
crescimento demogréfico, envolvendo mudancas deatests e melhorias nos indicadores
econdmicos, sociais e ambientais” (SOUZA, 2005)pja o crescimento econdmico, precisa,
superar o crescimento demografico, para expandiivel de emprego e a arrecadacédo do
governo, para gue este possa investir no paisppomionar programas de beneficiamento
para a populagao.

Para Furtado (2000) o desenvolvimento:

compreende a idéia de crescimento, superandoegin@d-se ao crescimento de um
conjunto complexo, ndo sendo de nivel tecnolégicas sim da diversidade das
formas sociais e econdmicas criadas pela divis@@lsdo trabalho. Porque deve
satisfazer as multiplas necessidades de uma ddede é que o conjunto
econdmico nacional apresenta sua grande complexidadestrutura. Esta sofre a
acdo permanente da multiplicidade de fatores soeianstitucionais que escapam a
analise econdémica corrente (FURTADO, 20@filud ROCHA, SIMAM, 2005, p.
10).

Para Feijo (2007), o desenvolvimento tecnologic@séencial para se atingir o
crescimento econdémico, que nao basta somente poupastir e conter o crescimento
populacional. Feijo (2007) explica que de acordm comodelo de Solow, sem o crescimento
tecnoldgico o produto ou renda per capita do paisignece estacionado, ja a partir dos anos
90, economistas desenvolveram modelos de cres@ment capital humano, em que anos de
escolaridade e o aprendizado de novas habilidagedificando o trabalhador aumenta o
potencial produtivo. De acordo com o autor, juntaedses dois modelos pode-se tornar um
pais mais rico, ou seja, com um crescimento maior.

Feij6 (2007), afirma sobre a diferenca de crescimerdesenvolvimento, em que um
pais pode ser rico, com alto indice de indicadarrdscimento, mas possuir baixos indices de
indicadores sociais, assim a nocédo de desenvoltmeaondmico, € de estimar se politicas
de crescimento, estdo alcancando realmente seativobj ou seja, fazendo com que as
necessidades humanas sejam mais satisfeitas.

Logo, percebe-se que o desenvolvimento diferenterdscimento econdémico, é de
grande magnitude, pois néo basta o crescimentolemenos, se a qualidade de vida n&o vier
a melhorar, e ainda podendo ficar pior do que astilesmo assim, sabe-se que para que
ocorra o desenvolvimento para melhorar as condidéesda, o trajeto ndo € tao facil. Muitos
sao os obstaculos encontrados no Brasil, e o agt@rola, percorreu e percorre um caminho

dificil, para que ocorra o crescimento e o desesiw@nto econdémico.



2.3 Desenvolvimento rural sustentavel

Segundo Assis (2006), existe uma diferenca enttesenvolvimento econémico e o
desenvolvimento sustentavel, ja que o primeiropracisa de uma ligagdo com justica social
e preservagao dos recursos naturais. O mesmo @tstajue atualmente se tem buscado um
desenvolvimento mais sustentavel.

A preocupacdo com o futuro das nacbes, da popylaig#o recursos naturais, da
destruicdo das florestas tropicais, da alimentagdmdial, pobreza entre outros, vem
mostrando o0 interesse dos governantes, organizagidesiacionais como a ONU -
Organizagdo Mundial das Nacdes - e a FAO - Orgeazadas Nacdes Unidas para
Agricultura e Alimentacdo e outros em um crescimeane ndo se esgote, tornando assim o
interesse na preservacdo do meio ambiente, um famperassunto a discutir, e buscar
solugdes urgentes, como por exemplo, por meio tiécas publicas, campanhas, cursos e
palestras de conscientizagdes.

Em 1987, um relatorio foi elaborado pela CMMAD —n@ssao Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, chamado de Relatorion@tand intitulado Nosso Futuro
Comum que define o desenvolvimento sustentavel ctonatendimento das necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de agfgarduturas atenderem a suas proprias
necessidades” (WCED, 199pudTAYRA, 2007, p. 14).

O desenvolvimento sustentavel significa compatbie do crescimento
econdmico, com desenvolvimento humano e qualidadbiemtal. Portanto, o
desenvolvimento sustentavel preconiza que as smésdatendam as necessidades
humanas em dois sentidos: aumentando o potenciptatkicdo e assegurando a
todos as mesmas oportunidades (geracfes preseftagas) (TAYRA, 2007, p.
14).

De acordo com Rocha e Siman (2005) ha pouco ceassbre o significado
de desenvolvimento sustentavel, ja que existenayvapinides sobre o que seria o ideal, no
entanto, 0 que existe € a nocdo de o que nao éwvibdenento sustentdvel como “a
exploracdo indiscriminada dos recursos naturaiedacdo de sua oferta e a degradacao dos
recursos hidricos, a deplecdo da camada de ozdmerda da biodiversidade das florestas
tropicais” Rocha, Siman (2005, p. 2).

Para Souza (2005) o desenvolvimento sustentageerejue além da melhoria
dos indicadores econdOmicos e sociais exista a megE® do meio ambiente.



“Desenvolvimento sustentavel € o que preserva @ raeibiente, sobretudo 0s recursos
naturais ndo renovaveis” (SOUZA, 2005, p. 8).

Segundo a Série Desenvolvimento Rural Sustentaveéhstituto Interamericano de
Cooperacao para a Agricultura — IICA (BUAINAIN, Z8(. 39), “a agricultura familiar ndo
pode contribuir para o desenvolvimento sustentéielPais sem se desenvolver e sem
acompanhar os movimentos de transformacdo em oarsociedade brasileira e no mundo
em geral”. Ou seja, a sustentabilidade do desemeihto da agricultura familiar no
momento seria capacita-los para melhor competir oatras modalidades de organizacdes
produtivas e observar as novas tendéncias e tramsfoes, e assim poder aproveitar para
competir em novos espacos.

Com a consciéncia ambiental, tem-se a oportunidieiovos caminhos para a
pequena producédo, a possivel revalorizacdo daustgra familiar, como uso ainda de méo de
obra e o menor uso de agrotoxicos. Como, por exempliso do espaco rural para o turismo
e para parques ambientais. O autor também relsgad&ncia de um novo consumidor que
procura qualidade nos produtos consumidos comaenéalios funcionais, saudaveis, com
sabor, qualidade, cor e tamanhos especificos, sfegam disponiveis em abundancia o ano
todo a pregos acessiveis.” Série DesenvolvimentaalRsustentavel do Instituto
Interamericano de Cooperacgao para a Agricultut€A (BUAINAIN, 2006, p. 42).

Um exemplo desse fator € o uso de produtos daudtgria familiar na merenda das
escolas publicas no Brasil, desde 2002.

Portanto, é visto que para ter um desenvolvimerdgs rsustentavel, existem varios
caminhos para alcanga-lo. Assim, é importante e&iimos agricultores para uma maior
conscientizacéo, e mostrar a eles as oportunidadsientes, ndo precisando prejudicar tanto

0 solo, rios e outros recursos naturais.

3 PRONAF E O COREDE-SUL

O presente trabalho tem o objetivo de analisamae cidades pertencentes do
COREDE-SUL, conseguiu-se alcancar um melhor nieedésenvolvimento sustentavel e
analisar a eficiéncia desta politica publica. D85L8 2010 o PRONAF liberou um total de
aproximadamente um bilh&do de reais para os agregltfamiliares no COREDE-SUL
contabilizando um total de aproximadamente 314comkratos.

Esta visa mostrar a importancia do Programa Natiate Fortalecimento da

Agricultura Familiar na regido analisada, dado bgtoros do programa. A importancia de



melhores condicdes de vida no campo, diminuigdo étodo rural, crescimento e

desenvolvimento econdmico, entre outros.

3.1 Criacdo do PRONAF: a década de 90

Em 1995 foi implementado no Brasil pela Resolu€@dN/BACEN n. 2.191 o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agriculteaeniliar — PRONAF, uma continuagéo
do Programa de Valorizacao da Pequena Producad-RBROVAP.

Até a década de noventa, o setor da agricultundidée ndo teve muito incentivo para
seu desenvolvimento. “A década de noventa é mapmadalguns fatores que foram decisivos
para mudar os rumos do desenvolvimento rural, pahwente na esfera governamental”
(SCHNEIDERet al, 2004, p. 2).

O PRONAF foi criado em uma década, na qual acerdet fatos relevantes na
economia nacional e internacional, como a abedaoadmica, a estabilizacdo da economia,
a desregulamentacdo dos mercados, a criacdo do &tmndmico do Mercado Comum do
Sul — MERCOSUL, entre outros. O setor agricola ilmias sofreu bastante com a maior
concorréncia com seus parceiros comerciais, temgoagymentar sua eficiéncia, ja que o
governo adotava na época uma politica vinda do @masde WashingtdnAs diretrizes do
Consenso indicavam que o mercado deveria ser nuapmdente das politicas de subsidio
do governo, com uma menor intervencao estatal oroeaia.

Em um primeiro momento essa situacdo era menawda®l para os produtores
rurais, principalmente para os pequenos, os gu#arh maior dificuldade para conseguir
crédito, visto que nessa década as linhas de er@dita agricultores rurais eram muito
pequenas.

De acordo com Schneidezt al (2004) dois fatores foram essenciais para o0
crescimento e desenvolvimento do setor rural nsiBrgeriodo de situa¢des néo favoraveis
para o agricultor familiar e um estudo feito pelC-INCRA apontando a importancia da
agricultura familiar. De acordo com 0 mesmo auteit@cao econdmica do pais e a abertura
econbmica, fez com que os agricultores ficassemuema situacdo nao favoravel, tal
circunstancia fez com que o sindicato dos trabaltesdrurais reivindicasse pela agricultura

familiar, do contrario seriam um dos mais prejudasano setor.

1 De acordo com Silva (2006) Consenso de Washingtaima expressao criada pelo autor John
Williamson, em 1989, que juntou 10 reformas, asigje&reditava ser necessarias para superar adaise
América Latina e Caribe, de acordo com a visadoAdgsicias Multilaterais



Conforme FAO (2005), com as reivindicag¢des sindicadm o apoio da Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTA&Eom o projeto FAO-INCRA, o
Ministério da Agricultura, do Abastecimento, e dafd®ma Agraria (MAARA) criou-se 0
Programa de Valorizacdo da Pequena Producdo RRIREDVAP), no qual os beneficiados
eram classificados de acordo com o tamanho depsapsedades. O PROVAP foi criado no
governo de Itamar Franco, em 1994. Ja em 1995 werigo de Fernando Henrique Cardoso,
o PROVAP foi revisto, tendo modificacdes, passamde chamar PRONAF.

Atualmente, o governo reconhece o quanto € impiarta setor agricola para 0 nosso
pais, infelizmente em um pais de economia priméxiortadora houve atraso para tal
reconhecimento de importancia extrema para o Br@sinente em 1995 com a criagdo do
PRONAF, surgiu o interesse do governo para este, sipois de muitas reivindicacdes dos
agricultores e de estudos feitos pela FAO e INC&4& foi visto a intencdo do governo em
fazer com que diminuisse o éxodo rural e propoatifinanciamentos para o crescimento da
produtividade, melhoria de vida do agricultor, entutros, sobre esse mesmo assunto,
Navarro (2010, p. 112) em seu trabalho diz que eoaniacdo do PRONAF em 1995 foi

institucionalizada a noc&o da “agricultura familiar

3.1.1 Funcionamento e objetivos do PRONAF

Na érea institucional, o governo federal tem oetp de promover o
desenvolvimento rural sustentavel. Diante distSeearetaria da Agricultura Familiar (SAF) e
o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) formaan quatro eixos norteadores de
acao, séo eles: combate a pobreza rural, segueaswjaerania alimentar, sustentabilidade dos
sistemas de producéo, geracdo de renda e agredmyamr.

Em relacéo ao crédito rural, de acordo com su& 839, tem o objetivo de: incentivar
o crédito rural, favorecer o custeio propicio ecaaalo da producdo e comercializacdo dos
produtos agropecuarios, fortalecer o setor rumatentivar a introducado de meétodos racionais
de producad

O PRONAF, conforme o Banco Central do Brasil (9G&in como objetivo dar apoio
financeiro a familia produtora rural que realizaidades agropecuarias e nao agropecuarias.

O programa financia projetos individuais ou colesivcom juros baixos. Através da Empresa

2 Portal do Ministério do Desenvolvimento Agrario - Secretaria da Agricultura Familiar -
PRONAF (2011).
3 BRASIL. Lei n°® 4.829, de 5 de novembro de 1965. Institucionaliza o Crédito Rural.



Estatal de Assisténcia Técnica e Extensdo RuralAHBR) e do sindicato rural a familia
adquire a Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP)qune, a familia sera classificada de
acordo com suas especificacbes como renda e aleviéaplorada. Os créditos podem
destinar-se a custeio, investimento ou integrafiaade cotas-partes de agricultores familiares
em cooperativas de produé&o

Os créditos de custeio se destinam a financiangafwoducéo, das despesas do ciclo
produtivo. Os de investimento se destinam ao filramnento da implantacdo, ampliacdo ou
modernizacdo da infraestrutura da producéao e $&vi@s créditos para a integralizacdo de

cotas-partes visam o financiamento para 0 mesmo.

QUADRO 3.1: PRONAF: discriminacao dos beneficiarios

Beneficiario Especificacdo

agricultores familiares assentados pelo Progran@oNal de Reforma Agraria (PNRA) ou
beneficiarios do Programa Nacional de Crédito Fanmali(PNCF), que ainda ndo recelbeu
Grupo "A" crédito do Programa de Crédito Especial para arRefd\graria (Procera) ou que ainda nao
foram contemplados com o limite do crédito de itivesnto para estruturagdo no ambito| do

Pronaf;

explorem parcela de terra na condicdo de propigetaosseiro, arrendatario ou parcejro,
G B residam na propriedade ou em local proximo; rermdéatfamiliar de até R$ 6.000, que |no

rupo "B" . L L
minimo 30% desta renda venha da exploracdo agrépace ndo agropecuario o

estabelecimento; tenham o trabalho familiar conse lrea exploracéo do estabelecimento;

explorem parcela de terra na condicdo de propidet@psseiro, arrendatario, parceiro (ou
concessionario do PNRA; residam na propriedadenoloeal proximo; renda bruta familiar
) acima de R$ 6.000 e até R$ 110.000, que no miiibA6 desta renda venha da exploracao
Agru?l-JItores agropecudria e ndo agropecuario do estabeleciméemiam o trabalho familiar como
Familiares predominante na exploracdo do estabeleciment@ando apenas eventualmente o trabalho
assalariado, de acordo com as exigéncias sazamaisvilade agropecuaria, podendo manter

até dois empregados permanentes;

agricultores familiares assentados pelo PNRA owefigérios do PNCF, que apresentem
DAP para o Grupo "A/C", fornecida pelo Incra pas leneficiarios do PNRA ou pela
Grupo "A/C" Unidade Técnica Estadual ou Regional (UTE/UTR) pasabeneficiados pelo PNCF; |ja

tenham contratado a primeira operacdo no Grupo HAY tenham contraido financiamento

de custeio, exceto no Grupo "A/C".

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informsgibtidas pelo Banco do Brasil, Manual do CréRitwal
(2011).

4 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Manual do Crédito Rural, Resolucéo 3.559.



Sao beneficidrios do programa, o produtor que aramd suas especificacdes serao
classificados de acordo com o Quadro 3.1.

Outro critério para a discriminacdo dos beneficgaré de que a area limite do
estabelecimento seja de quatro modulos fiscais,dguacordo com a lei n® 8629 (1993) é
classificado como pequeno proprietario.

Em cada plano safra é divulgado pelo MDA uma Itertcom a sintese dos planos
para a nova safra, como linhas de crédito, osdsrie financiamentos, encargos financeiros,
taxas de juros, entre outros, assim a cada s#fanas linhas de crédito sdo criadas, outras
modificadas e algumas extintas, isso também acem@n a classificacdo dos beneficiarios,
desta forma, o programa torna-se atualizado catoacdo, sendo assim mais eficaz.

Conforme Buainain (2007) a atual linha de acdcegmumental na agricultura ndo é
mais uma politica intervencionista e reguladoragderno, no entanto, cria um ambiente
macro favoravel e oferece condi¢cdes, seja diretairmliretamente, para um maior
desenvolvimento econémico, além disso, 0 govemmoci@mo objetivo superar o problema da
pobreza rural.

O mesmo autor enfatiza que a politica sanitaria politica da infraestrutura de
desenvolvimento séo alguns dos novos instrumem@®litica agricola, preocupando-se com
a seguranca dos alimentos e também com a concarrémernacional, tornado os

agricultores do pais mais eficientes.

3.2 COREDE-SUL

Em 1991, foram criados no estado do Rio Grand8ums Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (COREDE's), considerando as grandesigualdades regionais. Os
Conselhos Regionais tem como objetivo promoverseiaolvimento regional, para reduzir
as desigualdades.

Neste estudo é analisado o impacto do PRONAF noEIERSUL, do qual, fazem
parte vinte e duas cidades, sdo elas: Amaral Fatradroio do Padre, Arroio Grande,
Cangucu, Capéao do Leao, Cerrito, Chui, Herval, ad@ Morro Redondo, Pedras Altas,
Pedro Osorio, Pelotas, Pinheiro Machado, PiraRig Grande, Santa Vitoria do Palmar,
Santana da Boa Vista, S8o José do Norte, Sdo Lgudm Sul, Tavares e Turugu conforme
mostra no Anexo B - Mapa do COREDE-SUL.

Segundo dados do site da Fundacdo de Economisagsksa (FEE), a populacdo
total do COREDE-SUL no ano de 2010 é de 842.808dreabs numa area de 35.042,9 km>.



4 METODOLOGIA

O presente trabalho aponta uma pesquisa apliceala, o interesse de gerar
conhecimento a populagéo e ao governo. Foi reaipath pesquisa qualitativa, descritiva e
bibliografica, através de coleta de dados, obtmlosxcipalmente em érgdos governamentais.
A coleta de dados neste trabalho baseia-se em dadosdarios.

A pesquisa conforme o objetivo é descritiva, mmgundo Gil (2010) esse tipo de
pesquisa descreve certa populacdo e “podem dmoratlas também com a finalidade de
identificar possiveis relacdes entre variaveis”(G2010, p. 27). Desta forma, como o
trabalho refere-se a eficiencia de um programa maveental no desenvolvimento
econdmico de certa populacao, viu-se que este saniatodo adequado a ser utilizado e de
acordo com o material colhido, O método é classiiiccomo bibliografico, pois utiliza-se de
materiais ja publicados, bem como dados disponéillys pelo governo e érgéos de pesquisa,
pela Internet e trabalhos publicados por variosrast

Os dados coletados referentes a linha de crédidBRIDNAF (custeio e investimento)
contam com informacdes de numeros de contratosneodidante total do valor dos contratos,
0S mesmos, sdo do periodo de 1995 (data de cr@dgdmrograma) a 2010 (ano civil),
completando assim 15 anos do programa.

Quanto ao método de abordagem, o presente trahtiliza o método indutivo, que
segundo Gil (2002), este método parte de descebeatemvés da observacdo e “a
generalizagdo ndo deve ser buscada aprioristicein@il_, 2002, p. 34). O método permitiu
gue economistas nao utilizassem da forma espeaul&i que aplicassem a forma de
observacado para se alcancar conhecimentos ciestifidssim, como este trabalho baseia-se
na observacdo de realidades do programa governanfeRONAF, este foi 0 método de

abordagem enquadrado.
5 DADOS E RESULTADOS
Os dados aqui apresentados foram disponibilizaddes Hecretaria da Agricultura

Familiar, que faz parte do Ministério do Desenvolento Agrarid. Os dados coletados

referentes a linha de crédito do PRONAF (custeiimvestimento) contam com informacdes

5 Os dados de 1999 néo estédo disponiveis no MDA, desta forma foi feito o ponto médio do ano de
1999.



de numeros de contratos e do montante do valocaltisatos, os mesmos, sao do periodo de
1995 (data de criacdo do programa) a 2010 (and),coompletando assim 15 anos do
programa. Os dados do ano de 1999 ndo estavamndisfno sistema do MDA, desta

forma, foi feito um ponto médio do ano.

GRAFICO 5.1: Total de contratos PRONAF no COREDE-SUL de 192510
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dad@®dikilizados pelo MDA (2011).

No Gréfico 5.1 apresenta-se o total de contratibgsfmo COREDE-SUL no periodo
de 1995 a 2010, no qual apresentou um aumentdisgivio nas contratacdes, De 1994 a

2002 o crescimento no numero de contratos chegarasentar mais de 7.200%.

GRAFICO 5.2: Montante contratado pelo COREDE-SUL de 1995 a
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dad@®dikilizados pelo MDA (2011).

Os valores montantes seguiram em uma tendénciaeates No entanto, em 2010
houve uma queda de 23,62%. O volume de recursoscafes passou de 888 mil reais em
1995 para 128 milhdes em 2009 e aproximadamemntalfBes em 2010.

A cidade gque mais se destaca nos 15 anos do PRONAFOREDE-SUL é Cangucu,

com 121.606 contratos, contabilizando um monteaoti tle aproximadamente 283 milhdes



de reais, o que significa que s0 a cidade de Cangbteve 28% do total de recursos
liberados no COREDE-SUL no periodo analisado esteatho. Sdo Lourenco do Sul é
também uma das cidades de destaque, obtendo 19®tati@los recursos liberados para o
COREDE, com um total de 46.344 contratos, Pelaasheu 131 milhdes e meio de reais,
com 34.093 contratos, Sdo José do Norte fechowd2&@ntratos, mas néo esta entre as
quatro cidades com maior volume de montante dorseciNo entanto, Piratini ndo esta
classificada como as quatro cidades que tiverars omitratos, mas esta entre as quatro com
maior volume do montante, obtendo 68 milhdes e meirais.

O maior numero de contratos e montante em Can@etatas e Sao Lourencgo do Sul é
ocasionado por causa, de que estas trés cidadas jepresentam 54% da populacéo rural do
COREDE-SUL.

5.2 Dados de desenvolvimento econdémico no COREDE-SU

Nesta secdo sao analisados alguns dados, tendo @jetivo verificar o
desenvolvimento das cidades pertencentes do CORRIDENa Tabela 3.4 sdo apresentados
dados estatisticos do COREDE-SUL.

Segundo FEE (2011) em 2010 a populagéo total dBEINE-SUL era de 842.849
habitantes correspondendo a 7,88% da populac¢astadoedo Rio Grande do Sul.

No Apéndice B é apresentado o indice de DesenveliomHumano dos Municipios,
consultado no Atlas de Desenvolvimento Humano rasiBrque se trata de um banco de
dados eletrénico. A classificacdo do IDH é enteeX) sendo que de 0 a 0,479 é considerado
nivel de desenvolvimento humano baixo, de 0,48®6%0nivel de desenvolvimento humano
médio, de 0,670 a 0,784 nivel de desenvolvimentmamo alto e 0,785 a 1 nivel de
desenvolvimento humano muito afto.

Todas as cidades do COREDE-SUL obtiveram no IDHM020m indice maior que
0,700, estando classificadas como desenvolvimamteaho alto, a ndo serem as cidades de
Arroio do Padre e Pedras Altas que foram emancgada 1996. No IDHM 2010, nota-se
que o indice diminui em quase todas as cidadeglaleviqueda expressiva do indice da
educacédo. Os indices renda e longevidade aumentaratodas as cidades. Das 22 cidades
analisadas no IDHM 2010, 14 ficaram no nivel deedeslvimento humano médio, por causa

da queda do indice da educacéo.

6 Informacdes obtidas no PNUD - Atlas de Desennadvito Humano no Brasil.



A Fundagdo de Economia e Estatistica — FEE caldelde 1991, o indice de
Desenvolvimento Socioecondmico — IDESE, trata-serdeindice sintético, que inclui doze
indicadores divididos em quatro quadros: Educa¢@&mda, Saneamento e Domicilios e
saude. Podendo ser classificado em trés gruposo biaisenvolvimento (indices até 0,499),
médio desenvolvimento (entre 0,500 e 0,799) eddsenvolvimento (entre 0,800 €.1)

Na Tabela 5.4 a sequir, observa-se o IDESE do QIEREUL, do ano de 2000 a
2007, o numero do COREDE muda, pois passando os, #@m sendo criados mais
conselhos regionais, como ja foi citado anterion@@este trabalho.

TABELA 5.4: IDESE do COREDE-SUL do ano de 2000 a 2007

COREDE Educagdo Renda Saneamento e Domicilios Saude IDESE
Ano n° indice Ordem indice Ordem indice Ordem indice Ordem indice O rdem
2000 18 082 17° 0,69 10° 057 6° 083 21° 0,73 100
2001 18 082 18° 0,7 13° 057 50 0,83 21° 0,73 120
2002 18 083 180 0,69 14° 057 50 082 21° 0,73 13°
2003 18 084 190 0,7 150 057 50 0,82 21° 0,73 13°
2004 20 084 20° 0,7 17° 0,58 6° 082 21° 0,74 12°
2005 20 084 180 0,69 16° 0,58 6° 0,82 240 0,73 120
2006 20 084 190 0,71 16° 0,58 6° 0,83 23° 0,74 12°
2007 22 0,83 250 0,73 19° 0,58 7° 0,84 23° 0,75 130

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dad@®dikilizados pela FEE - IDESE (2011).

Na Tabela 5.4 verifica-se que o IDESE teve um mralinento ao longo desses sete
anos, em que, foi calculado o indice, estandoifizezto como médio desenvolvimento com
um indice de 0,75 no ano de 2007. A educacdo édedé&m um bom indice de 0,83 e 0,84
respectivamente, o saneamento e domicilios é cogem que, tem-se o pior indice, mas
estando ainda classificado como médio desenvoltonesm um IDESE de 0,58, e a renda
foi a que mais elevou passando de 0,69 em 200@pésaem 2007.

No Brasil, os Censos Agropecudarios realizados mshituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, apesar de serem de acessapubdo apresentam uma grande gama de
resultados para os municipios, além de serem genéndados defasados. O ultimo ano em
gue houve a pesquisa foi em 2006, antes dessaigesipi em 1996. Sendo que em 1996, o
censo agropecuario nao divide a pesquisa entreaag@s e pequenos produtores.

Com o reconhecimento da importancia do setor diewyra familiar, que contribui
com significativa parcela no PIB brasileiro, nos®mia necessidade de pesquisas e apoio para

0 mesmo, uma vez que estes pequenos produtoresntanfr maiores dificuldades, ja que no

7 Metodologia IDESE (2011). Para mais informacdemdtodologia do IDESE, esta disponivel no site H&.F



ambito rural, depende-se muito da natureza, comdigdes climéticas, condi¢cdes do solo,
pragas entre outros. Desta forma no Censo Agropecda 2006, o IBGE apresenta os
primeiros resultados da agricultura familiar coramasmostrado nesta secéo.

O PRONAF nestes 15 anos de funcionamento ja libappoximadamente 1 bilhdo de
reais e 314 mil contratos para o0s agricultores lfaras nas cidades pertencentes do
COREDE-SUL, sendo estes contratos referentes agtagpde custeio e de investimento, no
qual, 70% dos recursos recebidos foi custeio e &Ptnvestimento.

Com base nos dados do Censo Demografico realeldodBGE, verifica-se que em
2000 o COREDE-SUL possuia no meio rural uma pogolae 17% e em 2010 mesmo com
um crescimento de 2% da populagéo total deste C@RBDpopulagao rural foi de 16%.
Sendo que a maior populacédo rural esta nas cidd€angucu, Pelotas e Sdo Lourenco do
Sul, tendo estes, 54% da populacéo rural do COREDE-

De acordo com os dados do Censo Agropecudrio 2fadém identificados no
COREDE-SUL 30.407 estabelecimentos de agriculttaesliares, representando 84% dos
estabelecimentos totais, sendo nesta regido aulgrec familiar como predominante,
ocupando uma area de 660.254 ha, bem menor do dee@o familiar, no qual esta possui
bem menos estabelecimentos com um total de 6.0d4 com uma area de 1.873.894 ha. Este
dado mesmo que seja visto como concentracdo des térum dado normal, j& que a area
limite dos estabelecimentos dos agricultores famgi € de 4 (quatro) moédulos fiscais, ou
seja, pequenos proprietarios.

Conforme COREDE-SUL (2011) em 1996 o COREDE-SULsspia 34.966
estabelecimentos, atualmente sdo no total 36.468ptum aumento neste periodo de 1.502
estabelecimentos.

Assim, visto que a regido tem a agricultura famiiamo atividade predominante, a
politica governamental de disponibilidade de crégdra esses agricultores é de significativa
relevancia para esta regido, ja que proporcionditorgara o ciclo de sua producéo,
investimentos em infraestrutura e outros programui@so PRONAF disponibiliza.

A agricultura familiar € predominante no COREDELSdessa forma, foi feita uma
analise dos dados da producdo de alguns produitosirps de destaque na regido, para
verificar a variacdo da producdo do ano de 2004 2009° Na produc&o agricola, observa-se
que de 2001 para 2009, o crescimento da producdeusem maior volume no caso da soja,

arroz e fumo. O produto de maior destaque em queesfica 0 maior crescimento da

8 Dados do Banco de Dados da Zona Sul (2011).



producédo e da area plantada € a soja, em 200dadesique mais produziam foram Piratini e
Cangucu, mesmo com o crescimento na producédo dee&EP% respectivamente.

Analisando a pecuéria verifica-se que ndo houeadgs variacbes. Neste ramo, é
pequena a procura por crédito, geralmente o indestio e a criagcdo sao financiados com
recursos proprios obtidos no ramo, diferente décalgmra que para obter o lucro da sua
atividade econémica, o agricultor precisa espeoarum periodo maior, ou seja, até que o
produto seja colhido e comercializado, assim, acaljor possui maior necessidade pelo
crédito, principalmente de custeio.

Com o aumento nos contratos e no montante via FFONMerifica-se no mesmo
periodo um aumento na producdo e em muitos lugameaumento na érea plantada. Desse
modo, observa-se a importancia do programa negit@ore

Os indicadores da educacéo de acordo com o Iddi€esenvolvimento Econémico —
IDESE tiveram melhores resultados em 2008 quandapacados com o ano de 1991. O
COREDE-SUL apresenta um quadro educacional carstiterde alto desenvolvimento em
2008, bem diferente de 1991, quando nenhuma desevituas cidades tinha um indice maior
que 0,800. A Unica cidade que ndo apresenta ingier que 0,800 em 2008 é Sao José do
Norte, mas teve um aumento do indice estando ernordédenvolvimento.

Ja o indice do saneamento do IDESmostra que mesmo tendo um aumento nos
indices eles ainda sao baixos, a cidade com maltlmre é Pelotas estando enquadrado como
médio desenvolvimento com 0,690.

O indice saude aumentou de 1991 a 2001 em todaglades, mas em 2008 se
verifica que das vinte e duas cidades, quatorzeraim pequena diminuicdo, ainda que
estejam classificadas como alto desenvolvimento, @cecdo de Pinheiro Machado que esta
em médio desenvolvimento.

Dessa forma, verifica-se que no periodo analisado PRONAF, houve um
melhoramento no bem-estar social da populacdo G&3REDE, sendo que € visivel que em
relacdo ao saneamento béasico ha ainda muito querael

Foram analisados dados para verificar o crescimeit@esenvolvimento econémico,
como renda, PIB, PIB per capita, incidéncia de @pde indice Gini.

O aumento da demanda do crédito rural, com os s contratos e montante,
demonstra a busca pelo crescimento seja na prathd®e ou no investimento em

infraestrutura do campo.

° Dados do indice do saneamento disponibilizadas EE - IDESE (2011).



O indice da renda do IDESE em 2008 aumentou ens tasla&idades do COREDE-
SUL, sendo que Rio Grande apresenta o melhor irdioe 0,843, seguido por Chui com
0.842.

Os dados do P8 analisados mostraram que houve aumento no PIBglektades,
de 1996 a 2008, a cidade com maior variagao pasitivRio Grande com um aumento de
340%, seguido por Cangugu com uma variacdo posigva03,5%. Na mesma classificacéo
est4 o PIB per capith em que Rio Grande possui o maior PIB per capéiguido por Chuf
em 2008. Rio Grande teve um aumento de 301,39%Bpd? capita.

O indice Gint?, que mede a desigualdade da renda, mostrou quietasiuas cidades
possuem um indice muito parecido que varia de 8,841 (0,36 em Turucu e 0,41 em
Pelotas). Isso demonstra que apesar de ter umgudlkade de renda, ela é baixa nesta
regido. A incidéncia de pobréZa baixa no COREDE-SUL com um minimo em Morro
Redondo com uma incidéncia de 18% (0,37 - indigg)@i com um maximo 34% em S&o
José do Norte. A nocdo sobre este valor ser baixelativo, pois dependendo do
planejamento da cidade que se analisa, pode-serdradyalhar em cima do mesmo para obter
valores mais baixos, mas comparando com outraglesda com a possibilidade deste valor
estar acima de 50%, o0 que, seria preocupanteyasieentre 18 e 34, analisado no presente
trabalho é tido como baixo.

A preocupacgdo com o futuro, hoje em dia visa gdesenvolvimento seja sustentavel,
desta forma, foi analisados alguns dados de pes&wy benfeitorias e outros que estédo
localizados no Apéndice B. O primeiro dado anabstmil a utilizacdo de terras — matas e/ou
florestas — naturais destinadas a preservacao pentgaou reserva legal, nesse dado temos o
namero de estabelecimentos e a area de presenessito, observa-se que Cangugu possui 0
maior numero de estabelecimentos com matas e/msfis naturais destinadas a preservacao
permanente ou reserva legal possuindo 2621 estabel#os, o que equivale a 26,53% do
seu total de estabelecimentos. Amaral Ferrador upo&el,17% do seu total de
estabelecimentos destinado a preservacdo. Dos836stébelecimentos do COREDE-SUL,
7067 possuem preservacao das matas e/ou florgsaquivalem a 19,38% do total dos
estabelecimentos. Na éarea desta preservacado exuavad,77% da area do total dos
estabelecimentos do COREDE-SUL.

19 Dados disponibilizados pela FEE (2011).

* Dados do PIB per capita das cidades do COREDE-&itAodisponibilizados pela FEE (2011).
12 Dados disponibilizados pelo IBGE — cidades@ (2011)

13 Dados disponibilizados pelo IBGE — cidades@ (2011)



Na utilizacdo das terras — matas e/ou florestasaturais (exclusive éarea de
preservagao permanente e as em sistemas agraleye22% do total de estabelecimentos e
5,29% do total de hectares dos estabelecimentdSQREDE-SUL possuem utilizacdo de
terra, apresentando um resultado maior por causa stkiemas agroflorestais, J4 nos
estabelecimentos que tem a utilizacdo da terra flarastas plantadas com esséncias
florestais equivale a 24,81% dos estabelecimentaste 6,56% da area total.

As melhorias como construcdes, benfeitorias ou mhos obtiveram bons resultados
no COREDE-SUL, onde 70,76% do total de estabeletdinsetiveram uma ou mais dessas
melhorias.

O COREDE-SUL possui poucas terras degradadas, dasydidesertificadas,
salinizadas, etc. S&o 4,61% do total de estabeteton e 0,22% do total de hectares.

Desse modo, verifica-se a preocupacdo com um delsanento mais sustentavel no
COREDE-SUL. Observa-se que ha poucas areas degesdagkiste a preservacao e reserva
de florestas e/ou matas, empresas de pesquisapeagévias também trabalham no
desenvolvimento de técnicas mais ecoldgicas, usar@ws agrotdxicos, o uso de insumos
organicos, biodiversidade e outros. Outro segmguméovem crescendo muito € o consumo de
produtos sem agrotoxicos, desta forma agricultdessiliares possam usar deste, para
aumentar sua renda e automaticamente tornadoresiiacAo mais sustentavel.

Desta forma, observa-se que no COREDE-SUL houve nuamor crescimento,
desenvolvimento econémico e um bom desenvolvimeuatal sustentavel, neste periodo
analisados de 15 anos de funcionamento do PRONABtaNanalise ndo tem como saber
precisamente o quanto o PRONAF ajudou para esseigrento, mas ja que sao cidades que
possuem muitos estabelecimentos rurais, e geragadoemda provinda destes mesmos,
verifica-se 0 quanto o programa € essencial palasenvolvimento destas cidades, em vista
que para o investimento € fator importante o acessorédito, e ainda mais o crédito do
PRONAF, um crédito que beneficia pequenos prodsit(agricultura familiar), facilitando o

pagamento com juros baixos e nos prazos de pagamemédio e a longo prazo.



6 CONCLUSAO

Tendo como objetivo fundamental deste trabalho alisn de um programa
governamental no setor da agricultura familiar,rogPama Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — PRONAF, em seus 15 anos wecionamento de 1995 a 2010 tem
obtido bons resultados conforme seus objetivosinAs®i feito um estudo em cima de
varidveis quantitativas e qualitativas nas vintaums cidades integrantes do Conselho
Regional de Desenvolvimento Econémico do Sul — CDRESUL. Foram analisados o0s
nameros de contratos e valor do montante de crééitousteio e investimento assim como
também dados socios econémicos e de sustentalkeilideal.

Durante o periodo do programa, dado os niumerosoeegsados montantes, esperava-
se um crescimento nesses dados, entdo, o pringigstionamento neste trabalho é: os
municipios integrantes do COREDE-Sul conseguirantamglar ou melhorar o
desenvolvimento econdmico de forma sustentavebnéopde se poder definir como eficiente
esta politica publica?

Desta forma, primeiramente foi levantado dados dostratos de custeio e
investimento das vinte e duas cidades pertencelttd€SOREDE-SUL, tanto no numero de
contratos como no valor do montante, sendo coledados de 1995 (ano de criagéo) até 2010
(ano civil), assim foi constatado um crescimentpregsivo no niumero de contratos, sendo
gue a partir de 2007 se observa uma queda que t@odsido ocasionado, devido a
reestruturacdo da divida rural executado pelo gavdrazendo de volta a renda do agricultor
(recuperacao).

Nos valores do montante observou-se um crescimgdmgando a 128 milhdes de
reais em 2009 e aproximadamente 98 milhdes de e@ai2010. Cangucu foi a cidade que
mais recebeu os recursos, obtendo 28% do tot&adesos liberados.

Enxerga-se no melhoramento do desenvolvimento etiende sustentavel a solucéo
para problemas como éxodo rural, pobreza rurahsssz de produtos para a alimentacéo
mundial entre muitos outros. Além disso, sendor&algura familiar predominante no pais
representando 84,4% dos estabelecimentos totafnsavel por grande parte da producéao,
como 70% do feijao e 46% do milho e tendo 9% ddiggacdo do PIB em 2005, &
conclusivo confirmar que programas de incentivoddeenvolvimento neste setor sdo de
fundamental importancia, trazendo 6timos resultgdwa o pais.

No COREDE-SUL, a populacgéo rural em 2010 represksfia do total, e a agricultura
familiar representa 84% do total de estabelecinggendesta forma, sendo esta esfera da

agricultura familiar predominante na regido, foranalisados dados de producédo agricola e



pecuaria a fim de observar o crescimento do PRON&dse periodo. Analisando dados de
2001 e 2009, observou-se um crescimento na prodieg@oodutos primarios principalmente
na soja, arroz e fumo. Desse modo constata-sea@t@émgia deste programa na regiao.

Em relacdo a pecudria ndo se verifica grandesodesa isto também € constatado em
ambito nacional, ja que nédo é de costume do petaarbter créditos de custeio, geralmente
seus negocios sao financiados por recursos propo®srecursos de custeio sdo mais
utilizados por agropecuaristas. Mesmo assim, érebde um crescimento no setor pecuarista
gue quando nao se da no total da regido, se ddgemrmas cidades. Portanto, verifica-se, a
grande relevancia do PRONAF para este setor.

Analisando o desenvolvimento econémico no COREDI-8lmportante verificar o
bem-estar desta populacdo, dessa forma, foramsadaf dados da educacdo, saneamento
basico e saude. Os indices do IDESE mostram queadrg educacional desta regido é
caracteristico de alto desenvolvimento em 2008, téenente de 1991, quando nenhuma das
cidades tinha um indice de alto desenvolvimento.

O indice de saneamento basico mostra que mesmodwauen aumento no periodo de
analise, eles ainda continuam baixos, das vintauias ctidades, quinze estdo em baixo
desenvolvimento, e as sete restantes estdo endaadean médio desenvolvimento. Sendo
assim, apesar dos aumentos nos indices, ainda témague melhorar a regiao.

O indice da saude aumentou de 1991 a 2001 em @asdzdades, o indice mostra que
em 2008, com excecédo de Pinheiro Machado, que oo médio desenvolvimento, todas
as cidades restantes ficaram classificadas coraaleffenvolvimento. Desta forma constata-
se gue o bem-estar desta sociedade melhorou dupameriodo de funcionamento do
PRONAF.

O PIB e o PIB per capita, tiveram um aumento de51®2008, sendo que a cidade
com maior variacdo positiva foi Rio Grande, com ammento de 340% no PIB e 301% no
PIB per capita, lembrando que este elevado auntknfIB e PIB per capita em Rio Grande
é resultado das grandes movimentacdes portuaresimAcomo o PIB per capita, ndo é
suficiente para medir a qualidade de vida da pggolafoi analisado o indice Gthie a
incidéncia de pobreza. As cidades pertencenteg desiselho apresentaram um indice que
varia de 0,36 a 0,41, isso demonstra que apedar dena desigualdade de renda, ela é baixa.
A incidéncia de pobreza varia de 18% a 34%. Dewssad, com uma incidéncia de pobreza

nao muito alta, baixa desigualdade de renda, aunm#mtPIB e PIB per capita, pode-se

14 O indice Gini mede o grau de desigualdade d#arper capita. Assim varia de 0 a 1, sendo quetgquan
mais perto de 0 menor € a desigualdade e mais gertanaior a desigualdade.



afirmar que o COREDE-SUL estad obtendo crescimentiesenvolvimento econémico ao
mesmo tempo.

Em um desenvolvimento sustentavel, em busca deofumelhor, sem a exploracao
indiscriminada dos recursos naturais, foi feitenaliae de alguns dados no COREDE-SUL,
como preservacao de matas e/ou florestas. Assiervahsse que 7067 estabelecimentos no
COREDE-SUL possuem preservacao das matas e/ostéergue equivale 19,38% do total.
Matas e/ou florestas naturais (exclusive area dsepvacao permanente e as em sistemas
agroflorestais) representam 38% do total de esteipeéntos do COREDE-SUL. No
COREDE-SUL 4,61% dos estabelecimentos totais pdsstds degradadas como erodidas,
desertificadas, salinizadas, etc.

E importante salientar que ndo somente o reflaresito e a preservacédo de matas
el/ou florestas sdo suficientes para uma agricutuséentavel. Na agricultura familiar, outras
alternativas séo possiveis e de extrema importarmiando na sociedade um novo
pensamento de sustentabilidade, assim, para tammar agricultura mais sustentavel, é
possivel op¢cdes, como: 0 uso da area rural pawigmo e a producdo de alimentos mais
saudaveis, sem agrotoxicos, em funcdo do cresameéatdemanda por estes tipos de
produtos, assim, como outras alternativas que emlos descobertas ou conhecimentos
repassados para uma producao mais ecologica.

Além do PRONAF, outros programas governamentatsatham com o objetivo de
melhorar o desenvolvimento rural sustentavel, cporoexemplo, a EMBRAPA e faculdades
federais que desenvolvem pesquisas para o0 melhota@ mesmo.

Apesar de ser recente o reconhecimento da agmautimiliar, é visto que em apenas
quinze anos de funcionamento, 0 PRONAF tem beaefico COREDE-SUL, o estado e o
pais como um todo. Assim, o0 crescimento da produ&gdm incentivo a melhorias em
infraestrutura e novos conhecimentos faz com qya b desenvolvimento econdmico
sustentavel.

Com a andlise dos dados foi verificado que a edacateve um O6timo
desenvolvimento durante este periodo, sendo unmeraesfe grande importancia para a
populacdo em geral.

No COREDE-SUL, com os dados analisados observayusehouve crescimento e
melhoramento no bem-estar da sociedade, o0 PRONwdtefee maior renda ao agricultor
familiar, fazendo com que o mesmo, ndo abandons ®raas, incentivando ele e seus
descendentes a obter mais conhecimentos e infragstpara o melhoramento das suas terras

e novas fontes de rendimento.



Conclui-se, portanto que o Programa Nacional ddalmimento da Agricultura
Familiar, é de grande importancia para o COREDE-3dl qual, nesses quinze anos de
funcionamento, trouxe melhorias, favorecendo oitrgmhra o pequeno agricultor, visto que
antes deste programa, era algo dificil de consegssim as expectativas sdo de cada vez mais
o PRONAF beneficiar muitas familias, conforme ogpamna vai se ajustando as necessidades
do agricultor. As melhorias para o campo e paragocaltor formam uma cadeia de
beneficiarios, logo esta maior producédo de quadidpdeservacdo de matas e/ou florestas, o

uso do campo como turismo, entre outros benefiniaitas pessoas.
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ANEXOS

ANEXO A — Mapa - Regifes do COREDEs
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ANEXO B — Mapa do COREDE-SUL
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APENDICES

APENDICE A — IDH dos municipios do COREDE-SUL dmate 1991, 2000 e 2010

IDHM - INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPIOS

IDHM RENDA LONGEVIDADE EDUCACAO

Municipio 1991 2000 2010 1991 2000 2010 1991 00 2010 1991 2000 2010
Amaral Ferrador 0,644 0,727 0,624 0,58p 0,643 9,66 0,686 0.73 0,802 0,656 0,809 0,457
Arroio Grande 0,696 0,758 0,657 0,627 0,676 0,673 0,681 0,742 0,807 0,781 0,856 0,522
Arroio do Padre - 0,560 0,669 - 0,64( 0,75p - 0,790 0,860 - 0,348 0,461
Cangugu 0,663 0,743 0,650 0,586 0,638 0,683 0,6930,777 0,819 0,709 0,813 0,491
Capéo do Leédo 0,711 0,770 0,63 0,577 0,685 0,6620,765 0,795 0,814 0,791 0.88 0,480
Cerrito 0,672 0,741 0,649 0,601 0,626 0,697 0,693 0,777 0,824 0,722 0,821 0,504
Chui 0,751 0,811 0,706 0,723 0.73 0,676 0,691 0,76 0,792 0,838 0,936 0,658
Herval 0,7000 0,754 0,687 0,598 0,638 0,730 0,748 ,78D 0,843 0,755 0,843 0,527
Jaguaréo 0,70y 0,764 0,707 0,654 0,702 0,608 0,6510,703 0,832 0,816 0,888 0,608
Morro Redondo 0,708 0,770 0,707 0,601 0,683 0,719 0,736 0,777 0,864 0,771 0,851 0,557
Pedras Altas - 0,482 0,640 - 0,573 0,647 - 0,765 82, - 0,256 0,493
Pedro Osorio 0,712 0,769 0,678 0,668 0,698 0,683 ,6930 0,737 0,829 0,775 0,872 0,551
Pelotas 0,768 0,816 0,739 0,701 0,748 0,758 0,7360,777 0,844 0,868 0,922 0,632
Pinheiro Machado 0,691 0,752 0,66 0,625 0,669 89,68 0,686 0,717 0,846 0,763 0,869 0,499
Piratini 0,670 0,756 0,658 0,570 0.65 0,67p 0,7%3 0,780 0,821 0,686 0,838 0,517
Rio Grande 0,739 0,793 0,744 0,684 0,735 0,792 9104 0,727 0,861 0,843 0,918 0,637
Santa V. do Palmar| 0,731 0,799 0,71 0,685 0,776 ,7090 0,668 0,727 0,861 0,811 0,894 0,591
Santana da B. Vista] 0,635 0,724 0,63 0,525 0,620,630 0,704 0.73 0,802 0,675 0,830 0,503
Séo José do Norte 0,613 0,708 0,62 0.57 0,608 630,6 0,626 0,727 0,792 0,642 0,775 0,461
Sé&o Lourengo do Suyl0,728 0,777 0,687 0,654 0,686 0,722 0,736 0,7vy7 490,88 0,793 0,868 0,528
Tavares 0,668 0,761 0,656 0,629 0,668 0,692 0,6910,817 0,828 0,684 0,797 0,492
Turugu 0,740 0,759 0,629 0,725 0,649 0,685 0,784 770 0,814 0,761 0,850 0,446

Fonte: PNUD Brasil — Tabelas de ranking do IDH-NX2).



APENDICE B — Utilizag&o da terra no COREDE-SUL

- Utilizacdo das terras - Matas|  Utilizag&o das terras - N Utilizacdo das terras -
Utilizacdo das terras - Matas e/ou ) Utilizacao das terras -
) ) e/ou florestas - naturais Matas e/ou florestas - o Terras degradadas
florestas - naturais destinadas ja ) Construgdes, benfeitorigs _ -
(exclusive area de preservacdo florestas plantadas com ) (erodidas, desertificadas,
preservacdo permanente ou _ ) ) ou caminhos - o
) permanente e as em sistemas esséncias florestais - ) salinizadas, etc.) -
reserva legal - estabelecimentas . ] estabelecimentos ]
. agroflorestais) — estabelecimentos . estabelecimentos
agropecuarios ) . . agropecuarios .
estabelecimentos agropecuarips agropecuarios agropecuarios
MUNICIPIOS Unidades Hectares Unidades Hectares Unigdes Hectares Unidades Unidadgs Hectares
Amaral Ferrador 383 4.619 341 1.494 359 2.907 954 3 2 153
Arroio do Padre 110 360 294 919 385 1.024 491 5 5
Arroio Grande 131 3.088 258 3.525 59 9.108 460 2 0
Cangucu 2.621 15.720 4.171 26.450 3.396 15.036 57.46 170 388
Capéo do Ledo 80 3.075 74 2.972 29 2.085 162 18 618
Cerrito 254 2.129 334 2.235 118 1.077 616 1 0
Chui 9 0 2 0 5 29 18 0 0
Herval 1 2.507 700 17.331 46 8.596 524 14 51
Jaguardo 113 3.576 92 1.463 35 2.902 458 4 164
Morro Redondo 104 348 449 1.768 175 471 456 22 73
Pedras Altas 82 2.344 103 6.489 31 14.056 278 3 7
Pedro Osorio 41 463 37 686 27 1.721 110 0 0
Pelotas 18 5.332 1.473 5.793 1.291 4.052 2.983 6L 08 2
Pinheiro 98 7.495 635 12.389 79 28.621 1.075 1 0
Piratini 853 28.374 1.189 21.947 190 29.570 1.333 3 4 552
Rio Grande 106 997 204 2.503 135 17.359 931 10 815
Santa V. do 24 2.101 23 430 78 6.214 258 3 1.868
Santana da Bog 389 3.181 906 10.502 91 1.348 1.217 14 24
Sé&o José do 199 881 517 1.054 125 7.014 1.357 15 3 17
Sé&o Lourenco do 1.335 7.909 1.893 11.762 2.066 08.91 3.685 225 427
Tavares 76 531 207 1.722 147 3.494 612 5 57
Turugu 40 622 152 643 179 533 363 9 51
TOTAL 7.067 95.652 14.054 134.077 9.046 166.127 805, 648 5.634

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dadd3esh@o agropecuario 2006, disponibilizados pelo IBGEdades@ (2011).



