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RESUMO: O objetivo do presente artigo é inferir alguns dos valores
econdmicos de uso percebidos no Parque Saint Hilaire - PSH, a maior area verde
da regido metropolitana de Porto Alegre — RMPA. Para tanto, o artigo faz uso
das técnicas de bens substitutos e bens complementares, a partir de bens que
possuem mercado e cotacdes e aplica-0s aos bens reconhecidos no PSH. O valor
obtido de R$ 82,2 milhGes compreende tdo somente 0 uso de espacos
recreativos, o custo de oportunidade do uso da terra e a disponibilidade de agua
na represa localizada no parque. Outros valores de uso, bem como o valor de
existéncia podem acrescentar a esse patrimonio uma expressdo econémica ao
PSH, que justifique intervencGes de gestdo ambientais mais intensas na

perspectiva da administragdo dos recursos naturais.

Palavras-Chave: Valoracdo Econbmica, parque SaintHilaire, Recursos

Naturais.



1. Introducao

O problema da recuperacdo de espacos naturais dentro do meio-ambiente urbano tem
sido um dos aspectos mais desafiadores para os planejadores urbanos ao redor do
mundo. Afeta areas industrializadas e densamente povoadas, mormente, embora sua
extensdo também se apresente sobre pequenos povoados. E também necessario registrar
que o problema se apresenta em paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Em
especial, realca o problema que nesta virada de milénio, pela primeira vez na historia, a
maior parte da populacdo mundial vivera em centros urbanos (Fundo de Populacdo das
Nacdes Unidas - UNFPA, 2007), atraidas ou forcadas pela evolucdo das técnicas
produtivas no setor urbano e rural.

Em seus diversos aspectos os problemas ambientais da &rea urbana apresentam-se:
poluicdo do ar, fornecimento de dgua potavel, ocorréncia de ilhas de calor, saneamento
basico, balneabilidade de praias etc. Em especial, a recuperacdo dos cursos de agua
urbanos € motivo de preocupagéo.

O parque Saint"Hilaire — PSH - localiza-se na divisa entre as cidades de Porto Alegre e
Viamao, sendo considerada a maior area verde continua da Regido Metropolitana de
Porto Alegre - RMPA. No parque predomina uma vegetacdo de Mata Atlantica e em seu
interior localiza-se uma represa que se constitui em opc¢do de abastecimento para a
RMPA e alimenta o curso do arroio Ipiranga ou DilGvio, cuja bacia abrange as areas
leste e central de Porto Alegre.

Todavia, em sua area também encontramos problemas como as invasfes para
constituicdo de residéncias ilegais, criminalidade e méa conservacdo. Uma vez que se
trata de area desconhecida pela populacdo e cujo valor, como na maior parte dos
recursos naturais, € desconhecido pretende-se ampliar o conhecimento dessa tematica.

O presente artigo pretende ponderar o valor atribuido ao parque Saint"Hilaire que cruza
nas cidades de Porto Alegre e Viamédo — Brasil. Como na maior parte dos estudos de
atribuicdo de valor a recursos naturais, pretende-se fazer uso de instrumentos indiretos
de apuracdo do valor. A importancia de tal apuragdo deve-se ao fato de que se trata de
um parque com condi¢es ambientais deterioradas e em cuja area de abrangéncia reside
cerca de quinhentas mil pessoas e outras tanto circulam em seu entorno, uma vez que ha
hospitais, universidades, centros de compras e instancias judiciais, alem de expressiva

circulacéo de mercadorias.



Pretende-se, em ultima andlise, obter o valor de uso direto, valor de uso indireto e o
valor de opcdo, obtendo-se, portanto, assim apenas o valor de uso do PSH em
observancia a literatura de valoragdo dos recursos naturais.

A importancia desta pesquisa reside no fato de que um plano de recuperacdo das
condi¢cdes ambientais do parque pode ser pensado a partir da elucidacdo do valor
atribuido pela populacdo e tornar mais adequada a discussdo e gestdo ambiental do
parque.

Para atingir o objetivo optou-se por dividir o artigo em quatro secdes, além desta
introducdo. Na segunda secdo, serdo discutidos os elementos constituintes da valoracéao
econdmica dos recursos naturais e, em especial, os métodos ja existentes para a
apuracdo desses valores. Na terceira se¢do, uma caracterizacdo do PSH sera realizada.
Na quarta secdo, o calculo do valor de uso do parque sera efetuado, a partir da
identificacdo dos atributos. Finalmente, em Gltima secéo, serdo organizados comentarios
finais.

2. Avaloracgéo dos recursos naturais.

Com o passar dos anos, o meio ambiente vem sofrendo muito com
desmatamentos, queimadas e ocupacao de territdrio, enfim tudo aquilo caracterizado pro
uma ma gestdo dos recursos naturais. Tais fatos, com o0s quais nos deparamos
diariamente na midia, corroboram para que a importancia ao meio ambiente seja vista
de forma coletiva e ndo apenas pelo estado, pois 0 ambiente € um recurso comum da
humanidade. A crescente preocupa¢do com a natureza ocorre devido a um consenso
cada vez mais generalizado, de que a civilizacdo estara se conduzindo para uma situacédo
irreversivel de penuria se continuar indiscriminadamente utilizando matéria-prima,
energia e lancando ao meio ambiente toda espécie de efluentes. (Braga et al, apud
Cavalvante, 1994). Essas externalidades negativas que temos pelo uso indiscriminado
da natureza, entre outras degradacOes, muitas vezes ndo sdo pagos por quem se apropria
indevidamente dos beneficios que os recursos lhe dispdem. Nas palavras de Motta
(1997, p. 03):

“O resultado ¢ um padrao de apropriacao do
capital natural onde os beneficios sdo providos
para alguns usuarios de recursos ambientais sem

que estes compensem 0s custos incorridos por



usuarios excluidos. Além disso, as geracdes futuras
serdo deixadas com um estoque de capital natural
resultante das decisdes das geragdes atuais,
arcando com 0s custos que estas decisdes podem

implicar.”

Sobretudo, fica caracterizada a existéncia de quatro categorizacdes de valor para
um recurso natural: valor de uso direto (VUD), valor de uso indireto (VUI), valor de
opcdo (VO) e valor de existéncia (VE), que juntos formam o valor econdmico do
recurso ambiental (VERA) (Motta, 2002). Ao se atribuir valor a um recurso ambiental,
entretanto, estratégias de valoracdo podem se apresentar mais ou menos adequadas
conforme o problema em analise. Importante salientar que os diferentes valores
econdmicos dos recursos ambientais podem ser captados em mais de uma estratégia de
valoragéo.

Motta (1998), bem como Loomis e Helfand (2001), salientam que o uso de
instrumentos econdmicos ndo deve ocorrer concomitante a outros instrumentos como
regulamentacgdes, quotas e incentivos perversos em geral contra 0 meio ambiente como
subsidios e facilidades de politica econdbmica. A esse propdésito, Fullerton e Stavins
(1998) recordam que alguns dos pressupostos adotados pelos economistas sdo de dificil
observancia e que muitas das conclusdes podem conter viesses importantes. Ademais,
recordam que o uso de um padrdo monetério pelos economistas em estudos ambientais
ndo significa que enxerguem o mercado como a Unica solucdo para esses problemast.
Sobretudo, a analise pode ser til para revelar perdas e ganhos que a sociedade e seus
grupos podem incorrer.

Quando buscamos definir o valor econdmico dos recursos ambientais, nos
deparamos com a dificuldade de mensurar o seu custo de oportunidade, pois,
normalmente, esses recursos ndo possuem um valor de mercado. Mas ao mesmo tempo,
a sua existéncia ou ndo, afeta a producéo e o consumo de diferentes servigos fornecidos
pelo setor privado e publico (MOTTA, 1997).

! Fullerton e Stavins (1998:434): “When market or non-market solutions to environmental problems are
being assessed, economists do not limit their analysis to financial considerations but use money as a unit
of measurement in the absence of a more convenient unit”



Além das dificuldades informadas acima, Randall (1987) menciona outras
dificuldades para valorarmos monetariamente o meio ambiente. Ele exemplifica o caso
dos bens publicos, uma vez que o beneficio advém dos recursos naturais e possui livre
acesso e, normalmente, ndo ha direitos e propriedades ndo definidos. (FINCO e
ABDALLAH, 2002, apud Randall, 1987).

Mesmo com algumas dificuldades, através da valoracdo econémica as decisdes
de investimentos que recairdo sobre 0s recursos ambientais podem ser melhor
analisadas e tomadas com uma maior racionalidade, possibilitando aos gestores
ambientais publicos e privados melhor alocacdo dos seus recursos. Sabemos que 0s
modelos de valoracdo tém suas limitacdes assim como diversos modelos que
frequentemente utilizamos para analisar a realidade. Entretanto, como mencionamos é
uma Otima ferramenta para as analises de custo e beneficios dos recursos (MOTTA,
1997)..

Para definirmos a valoragdo dos recursos, normalmente utilizamos o modelo
VERA - Valoragdo econdmica dos Recursos ambientais, que esta dividido em valores

de uso e valores que ndo sdo utilizados diretamente (MOTTA, 1997).

VERA = (VUD + VUI + VO) + VE.

VERA
|
] |
Valor de Uso Valor de Nao
Uso
]
] ] ]
Valor de Uso Valor de Valor de Valor de
Direto Usos Indireto Opgao Existencia.

Fonte: Motta, 1997

Logo abaixo demonstraremos cada um dos valores que sera atribuido na

valoracgéo:



VUD - Valor de uso direto — Este valor corresponde ao valor atribuido pelo
cidaddo devido a utilizacdo efetiva de um bem ou servico dos recursos ambientais,
podemos exemplificar esse uso nas formas de extracdo, visitagdo ou alguma outra forma
de atividade que seja usada diretamente no ambito do recurso (Motta, 1997). No estudo
sobre Estimativa do Custo Econémico do Desmatamento na Amazonia, (Motta, 2002)
identifica como valores de uso direto o extrativismo madeireiro, o extrativismo nao
madeireiro e ecoturismo.

VUI — Valor de uso indireto — Este valor corresponde ao beneficio atual que o
recurso possibilita pela sua area, como, por exemplo, preservacdo da biodiversidade, do
sequestro de carbono decorrente da arborizacdo do local, estabilidade do clima,
conservacao do solo, conservacao da fauna existente, entre outros (Motta, 1997). Como
por exemplo, o parque estadual Serra do Diabo, localizado no estado de Sdo Paulo, o
valor de uso indireto estd associado ao uso para recreacdo e turismo por estudantes,
pesquisadores e turistas. (ADAMS et al, 2003)

VO - Valor de Opgéo — Este valor decore da possibilidade do individuo optar
pela utilizacdo direta ou indireta do recurso natural, corresponde ao beneficio futuro que
0 recurso pode proporcionar caso seja preservado, por exemplo, utilizar o recurso como
opcao de lazer no futuro para turistas e moradores da regido ou também a descoberta de
alguma substancia presente nas florestas do recurso ambiental futuramente que ainda
ndo temos conhecimento, esse valor € muito semelhante a uma opcdo de compra de um
ativo financeiro (Motta, 2007). Conforme Resende et al, (2013), no Parque Nacional
serra do cipd, o valor de opcdo esta atribuido ao uso futuro pelas familias e aos

beneficios futuros gerados pelo ecossistema.

VE - Valor de Existéncia — Este valor é atribuido pelo valor que os individuos
mencionam a um recurso natural o qual ndo panejam obter nenhum beneficio direta ou
indiretamente decorrente da sua exploracdo. Esse valor é determinado pelos individuos
através de seu proprio codigo de ética, de gestdo de recursos naturais, perante a esse
recursos. Por exemplo, a mobilizagdo publica para o salvamento de ursos Panda e
Baleias, mesmo em regides que as pessoas nunca poderao se beneficiar dessa existéncia.
(MOTTA, 2011).

Conforme Pearce e Turner (1999), muitos economistas tém sugerido que o VE —

Valor de existéncia surge como uma forma de altruismo, ou seja, uma preocupacao com



outras pessoas, seres, etc. Sdo elencados alguns fatores para tal altruismo como, por
exemplo: motivo heranga — deixar bens e recursos ambientais a sua familia -, motivo
presente — garantir a amigos e parentes um presente em forma de recursos ambientais-, e
0 motivo simpatia — que € o reconhecimento dos seres humanos do direito de seres ndo
humanos e as coisas tém de existir. (NOGUEIRA et al, 1999 Apud Pearce e Turner,
1999)

Devemos ressaltar que a utilizagdo de um recurso natural de uma determinada
forma, pode restringir a utilizacdo de uma forma distinta, como, por exemplo, a
utililizacdo de uma area como reserva natural de preservacdo a biodiversidade,
imposibilita a utilizacdo do local para extracdo de minérios em larga escala, a poducao

agricola no local entre outras atividades (MOTTA, 1997).

3. Caracterizagdo do Parque

O Parque Natural Municipal Saint’ Hilaire € administrado pelo municipio de
Porto Alegre, RS, embora grande parte de sua area pertenca ao municipio de Viamao.
Sua historia se inicia em meados de 1890 e esta ligada ao abastecimento e fornecimento
de agua para capital gaucha realizada através da barragem Represa Lomba do Sabdo
(LIMA, 2012).

Em 1947 € que o parque se torna oficial, a partir da Lei Municipal N° 16, em 29
de novembro, seu nome foi denominado Jardim Botanico Municipal Saint” Hilaire. O
nome foi dado em homenagem ao bidlogo Francés Augustin Frangois Saint’ Hilaire, um

grande estudioso que contribuiu a fauna e a flora rio-grandense (SMAM, 2014).

Atualmente, o parque conta com uma area de 1.148,62 hectares, dos quais, 240 séo
destinados ao lazer e o restante, a preservacdo permanente, do total, cerca de 89% esta
localizado no municipio de Viaméo, RS e, 11% em Porto Alegre, o PSH estd com a
gestdio da SMAM da capital desde 1976. (SMAM, 2014). Entretanto, ainda ha
contradicGes sobre sua localizacdo, pois sua area abrange dois municipios distintos e
isso remete duvidas na populacdo em geral. No parque também sdo encontrados uma
represa, a Lomba do Sabdo, que ocuparia cerca de 74 hectares (Lima, 2012).

A Mata atlantica é o bioma prioritario da regido do PSH um dos biomas mais

importantes do pais, que, ao longo dos anos sofreu muitas perdas em desmatamento e



agressoes, hoje a mata € unidade de conservacao ambiental. O PSH conta com uma flora
bastante diversificada. Hoje, sua fauna ndo é a original, pois, através de um plano de
manejo, foram plantadas cerca de quatrocentas mil arvores de diferentes espécies de
eucaliptos, que predominam no local. No que diz respeito a representacdo, temos 120
hectares de Eucalyptus e 10 hectares de Pinus (SMAM, 2014). Além disso, 0 parque
mantém um numero bastante elevado de butiazais, pois h4 uma grande relevancia de
conservacao, tendo em vista ser uma area de grande importancia ecoldgica da regido
metropolitana de Porto Alegre (LIMA, 2012, apud Mortari, 2002).

A importancia da area como unidade de conservacdo pode ser avaliada quando o
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE e a Fundacdo SOS Mata Atlantica
apontam a preservacdo de somente 8,5% da area original deste bioma (INPE e Fundacéo
SOS Mata Atlantica, 2013).

Além do grande namero arvores presentes no parque, a flora é composta também
pela barragem Lomba do Sabdo e os banhados que s&o formados em seu entorno. E
importante ressaltar que esses banhados servem de nidificagdo — construgdo de ninhos
pelas espécies -, como forma de refigio. H& uma gama bastante abrangente de vegetais
no PSH, ha uma estimativa de 161 espécies e 54 familias. Devemos nos atentar para as
espécies ameacadas e em vias de extincdo, canela-preta (Ocotea catharinensis) e a

corticeira da terra (Erythrina falccata) respectivamente (SMAM, 2014).

O PSH, juntamente com 0s outros parques da regido, é um grande refugio para 0s
residentes da regido metropolitana. A biodiversidade do parque é composta por
mamiferos, répteis, anfibios e peixes. Anfibios sdo representados em sua maioria por
rds, sapos e pererecas e para 0s répteis temos tartarugas e serpentes como a coral como
principal atracdo. (SMAM, 2014)

Conforme mencionamos, 0 parque, quando de sua criacdo, tinha como objetivo
principal o fornecimento de agua a capital. Contudo, com o passar do tempo, a atividade
de lazer nos espacos do PSH tornou-se a principal caracteristica, inclusive é a mais
lembrada por seus frequentadores. (Lima, 2012). Em seus 240 hectares destinados ao
lazer, podemos verificar canchas de bocha, quadras de vélei, campos de futebol, quadras
de futebol de saldo e também um namero elevado de churrasqueiras. (Smam, 2014). O

parque conta com areas destinadas ao escotismo, aeromodelismo e artes marciais. Em



suas instalacdes localiza-se o viveiro municipal, com intuito de criar mudas para

renovar e repor as arvores do municipio.

Podemos destacar a atividade de diferentes grupos culturais no interior PSH, os quais
representam a grande abrangéncia cultural existente no parque. Destacamos em seu
histérico a atividade dos Indios Caingangues, que extraiam algumas matérias primas da
area para a confeccdo de artesanatos. Essa atividade foi de tal relevancia que foi criando
um termo de cooperacao entre a prefeitura de Porto Alegre e o grupo indigena, como o

noticiado:

A prefeitura de Porto Alegre assina hoje um termo
de cooperagdo com cerca de 200 indios caingangues. O
acordo destina uma area de 28,8 mil metros quadrados no
Parque Saint’ Hilaire para o uso dos indigenas, que
poderdo usar as matérias-primas necessarias para 0 seu
artesanato — Cip0, Taquara e Pinus. Os indios fardo o
replantio dos vegetais utilizados e a recuperacao de areas
desmatadas (Lima 2012, apud Zero Hora ZERO HORA,
2001, p. 68).

Entretanto, nos ultimos tempos, a atividade deixou de ser realizada. (Lima 2011).

Cabe destaque também, a atuacdo de grupos de escoteiros no parque, que possuem um
longo historico de atividades desenvolvidas, agregando a comunidade a importancia do

valor da preservacdo ambiental. (LIMA, 2012)

Além dessas atividades, o PSH também é utilizado por algumas entidades religiosas que
fazem seus rituais e oferendas no local. Assim como a atividade dos indigenas na area,
houve uma tentativa harmonizar a pratica religiosa no parque, torna-la mais sustentavel,

com a criacdo de um termo entre prefeitura e entidades afrodescentes.

Contudo, mesmo com a cria¢do do Jardim dos Orixas, atividades de cunho religioso,
principalmente oferendas, ndo sdo realizadas no espaco destinado, ocasionando

externalidades negativas ao parque e aos demais usuarios:

H4&, no entanto, por parte de algumas comunidades,
acerca de se utilizar os recursos do Parque a realizacdo de



oferendas de caréter religioso. Segundo a administracdo do
Parque, as oferendas contribuem com os focos de
incéndios dentro do Parque, além de contribuir com o lixo,
alimentos e animais utilizados nos rituais que apodrecem a
ceu aberto, contaminando o solo e liberando maus odores.
Dentro dessa realidade é necessario um acordo de manejo
(Lima 2012, apud MORTARI, 2002, p. 74).

Sdo diversas praticas ilegais que sdo constatadas no parque. Uma delas estd
diretamente ligada ao principal motivo da criagdo do parque, a preservagao da qualidade
da agua da represa Lomba do Sabdo. Em estacGes mais quentes como primavera e verdo
¢ constatado que a represa é utilizada de forma ilicita, por exemplo, o banho e a pesca.
Uma vez que a area é de preservacdo ambiental, essas atividades ilegais se tornam

crimes ao meio ambiente (LIMA, 2012).

Somado a isso, ainda temos fatores contribuintes para a reducdo da qualidade da agua e
da vegetacdo local. Com o passar do tempo, a area do PSH foi sofrendo alteracdes
devido a percepcdo e os interesses do publico em relacdo ao parque. Tais alteracdes
podem ser constatadas em moradias irregulares dentro do parque. Séo diversas familias
vivendo de forma ilegal nas media¢6es do PSH. Em uma pesquisa realizada em 1997
pela secretaria responsavel na época, constatou que 392,5 hectares do parque estavam
ocupados, parte dessa ocupacdo estava em poder publico, como a SMAM e o0 DMAE.
Além dessas ocupacdes, foram verificadas 137 familias, contando com 760 pessoas no
total. (Lima, 2012). Essas moradias, conforme visitagcGes ainda existem no parque, e,
acreditamos que a propor¢do se ndao aumentou se manteve. De forma que o
desenvolvimento da regido amplia os impactos negativos do mau uso da area, afetando
0 abastecimento de agua para a populagéo.

Com o0 desenvolvimento da regido e
alteracdes no ecossistema do reservatorio, houve o
crescimento desenfreado de algas e macréfitas que
comecaram a interferir na qualidade da &gua,
atingindo diretamente o consumidor devido ao
gosto e odor que a agua distribuida carrega (Lima,
2012.p65,apud PORTO ALEGRE, 1999, p. 8).

Conforme (Lima 2012) o PSH também € conhecido por um histérico de
violéncia. Um fator que contribui para esse historico € a grande extensdo territorial do

parque, que € vigiada por pouco guardas. Analisando a sua grande extensdo e o humero



de funcionarios, 37 funcionarios, sendo apenas 5 guarda-parques, € um namero pifio

dado a relevéncia ecologia e cultural do parque. Com a anélise das caracteristicas do

PSH, ficam mais evidentes as varias formas que ele pode ser utilizado, além das

diversas externalidades fornecidas. A seguir exemplificaremos alguns de seus valores,

de acordo com 0 modelo VERA que ja mencionamos anteriormente.

Quadro 1 — Atributos segundo valores para o Parque Saint Hilaire

Valor de Uso Direto
(VUD)

Valor de Uso
Indireto (VUI)

Valor de Opcéo (VO)

Valor de Existéncia
(VE)

e Utilizacdo das
quadras e demais
estruturas  para
pratica de esporte.

e Passeios,
piqueniques e
demais atividades
de lazer, néo
ligadas a prética
de esporte.

e Utilizacao do

parque para
acampamento e
escotismo

e Utilizacao do

parque para
praticas
religiosas.

e Extracdo
sustentavel de

matéria prima
para  confeccdo
artesanatos.

e Utilizagao do
viveiro municipal
para producdo de
mudas.

e Fornecimento
de Amenidade
climatica para
a regiao
proxima

o (Des?)Valoriz
acao dos
imoveis

e Opcao da area
para extracdo

de madeira

Opcdo utilizar a
area para
construcao civil

Opcdo utilizar a

area para
construcao civil
Opgéo da
utilizacdo da
represa para
pratica de
atividades

aquaticas  desde
que em condicdes
propicias

Opcéo da
utilizacdo do
Parque para o©
turismo.

Utilizacdo do
parque para

captura de carbono
e venda de
créditos.
Fornecimento de
agua potavel

e A maior area
verde continua
da RMPA

e Realocar as
familias
estabelecidas /
poluicdo gerada

e Abastecimento
continuo da
Bacia do Arroio

Diltvio

Fonte: Elaboragdo propria




4. Meétodos de Valoracdo Ambiental e a Valoracdo do Uso Direto do PSH

O uso de instrumentos econdmicos para a valoragdo dos recursos naturais €
relativamente difundido, tendo inclusive vérias aplicacbes no Brasil e no exterior.
Especialmente, destacam-se na literatura os estudos relacionados a atribui¢éo de valor a
parques naturais e areas de preservacdo. Alguns exemplos brasileiros sdo encontrados
em Abreu et alli (2009), Finco (2005), Adams et alli (2003), Serra et alli (2004), Motta
(2002), Mendoncga (2002), Beluzzo Junior (1999), Dubuex (1998) e Borger (1995),
dentre outros.

Na literatura econémica e financeira ha diversos instrumentos de medicdo e valoracdo
para 0os mercados. Entretanto, a fim de termos precisdo na analise, temos de observar o
objeto de anélise e encontrar o melhor instrumento de valoragdo dentre os diversos que
temos. Em termos de valoracdo ambiental, os métodos mais utilizados sdo os métodos
de funcdo de demanda e os métodos de funcdo de producdo. Na valoracdo do PSH
iremos utilizar os dois métodos, de acordo com a caracteristica do que sera valorado.

Em uma aplicagdo interessante do método de valoragdo contingente, Finco e Abdullah
(2003) estimam o valor de opgdo da Praia do Casino, no litoral do Rio Grande do Sul.
Tendo como objetivo captar a disposi¢do a pagar — DAP junto aos turistas do local, os
autores avaliam em cerca de R$ 700 mil mensais o valor da praia. Os dados também
permitiram medir a elasticidade renda dos frequentadores, bem como a relacdo da DAP
com o grau de instrucdo. Surpreendentemente os dados obtidos mostram uma relagéo
inelastica da DAP frente a renda, o que indica que quanto mais aumenta a renda, menor
0 acréscimo que o frequentador esta disposto a efetuar em troca da conservacdo da
praia.

Para o Parque Nacional da Lagoa do Peixe, no litoral do Rio Grande do Sul, a aplicacéo
de uma técnica de valoragdo contingente procurou identificar a disposi¢do a pagar —
DAP, com 130 entrevistas junto aos moradores dos municipios que o Parque contempla.
O valor estimado para o parque foi de R$ 54.770,12 por ano. Entretanto, o estudo de
Braga et alli (2005) ndo realizou entrevistas com frequientadores de outras localidades, o
que poderia acrescentar um valor importante ao parque.

Gonzalez (2004) aplica o método da valoragdo contingente para atribuir valor a um
parque universitario em Piracicaba-SP. Como o parque era utilizado pela populagdo
para atividades de recreacdo, a partir de 202 entrevistas, chegou-se a uma DAP média

de R$ 14,53 mensais ou a um total de cerca de R$ 37 mil mensais. Entretanto, os



frequentadores também demonstraram aversdo pela instituicdo de uma cobranca ja que
consideravam responsabilidade do governo estadual (mantenedor da universidade) a
obrigagdo pelas boas condigdes de conservacdo. O estudo também demonstrou que a
DAP ¢é afetada ndo apenas pelas condi¢Ges socioeconémicas, mas também pela
finalidade de utilizacdo do parque, horario de frequéncia e também pelo portdo de
acesso, demonstrando a complexidade das inter-relagdes na valoracdo econdmica.

No estudo realizado por Dubuex (1998) no qual se avalia o custo-beneficio da
despoluicdo da Baia da Guanabara, os eixos considerados foram: aumento da oferta de
agua, diminuicdo no desperdicio, saneamento de residéncias, recuperacdo ambiental de
rios e valGes que desembocam na baia, recuperacdo do setor pesqueiro, aumento na
demanda do setor turistico, diminui¢do de cheias e recuperacdo ambiental das aguas da
Baia. Nesse caso, valoracdo contingente, método do custo de viagem, método da
produtividade marginal e custos evitados foram utilizados.

Para o problema da biodiversidade, Mendonca (2003) avalia o valor de trés espécies
brasileiras, a cuica, 0 mico-ledo dourado e o mico-ledo preto encontradas na mata
atlantica e floresta tropical. A proposta é que o valor se transformasse em um imposto,
ou um fundo que seria destinado a preservacdo do habitat dessas espécies. Dentre 0s
fatores que constituem o valor da espécie estd a percepcdo das familias sobre a
importancia ecoldgica, o grau de diversidade genética e o valor de uso. Outro
importante fator é que a cobranca seria através de um imposto lump sum, chamando
assim atencdo para a forma como a DAP seria exercida, uma vez que a modalidade que
a autoridade escolher pode afetar o bem-estar das familias e determinar uma maior ou
menor disposi¢do ao desembolso. De tal forma que a modalidade que se exerce a DAP
ou mesmo a disposicdo a receber — DAR influencia o resultado, conforme destacado em
Motta (2002).

O método do custo de viagem apresenta viabilidade quando envolve a estimacdo em
areas onde exista fluxo turistico. Através dele as despesas com pacotes turisticos e
outras despesas de manutencdo perfazem o total do valor da atragéo. Ortiz et alli (2001)
aplicam tal metodologia para o parque nacional do Iguacu, estado do Parand. Por essa
metodologia os autores obtiveram um valor anual entre US$ 12 milhGes e US$ 34
milhdes. Entretanto, ndo foi possivel isolar outros interesses dentro da viagem a Foz do
Iguacu, ou seja, quando o objetivo central da viagem ndo se constitui na viagem ao

parque, mas antes destinada a turismo de negdcios.



Para a valoracdo de uma praia urbana em Maceid, encontramos um exemplo da
aplicacdo do método do custo de viagem em Abreu et alli (2009). Nesse estudo porém
avalia-se quanto a populagédo estaria disposta a desembolsar para que a praia fosse
recuperada de seus problemas ambientais e sociais, notadamente inseguranca publica.
Entretanto, para que se obtivesse o custo de viagem foram aplicados questionarios junto
aos frequentadores de praias vizinhas e distantes, que usufruem boas condigdes,
segundo o meio de transporte escolhido. Para o total da populagdo de Maceié chegou-se
a concluséo de que R$ 37 milhdes seria o valor atribuido a melhora da praia. O estudo é
interessante, pois se utiliza de um preco heddnico, a ida para praias vizinhas, para o
método do custo de viagem.

A articulagdo de um instrumento econémico, porém, deve ser levada a cabo apenas com
a garantia de entendimento por todas as partes envolvidas, sob pena de comprometer o
alcance do resultado desejado. Ademais, quanto mais complexo o problema, mais

dificuldades surgem. Como recorda Motta (1998:11):

“Assim, grande parte do esforco
institucional na aplicacdo de um IE deveria ser
concentra no projeto deste IE, para selecionar os
instrumentos “viaveis”, e nao os “melhores” ou os
“desejaveis”. Assim fazendo, os reguladores
podem considerar sua capacidade institucional no
que a aplicacdo do instrumento ira exigir”

4.1 Estimando o valor de uso do PSH

Especificamente, nesse trabalho, opta-se pela estimacéo de quatro valores atribuidos ao
PSH, exclusivamente relacionados ao valor de uso, a saber: 1. A utilizacdo das quadras
e demais estruturas para esporte (VUD) ; 2. Opgéo por utilizar a area para construgdo

civil ou agricola (VO); e, finalmente, 3. Fornecimento de agua potavel (VO).

Para o primeiro caso, a utilizacdo das quadras e demais estruturas para esporte e lazer,
consideraremos a informacdo de SMAM (2014) sobre a existéncia de quatro campos de

futebol, trés de futebol society, duas quadras de futebol de saldo e 120 churrasqueiras.

Por outro lado, sera considerado como horério a disposicéo para as atividades o periodo

compreendido entre 7h30m e 18h30m, diariamente, ou seja 11 horas diarias ou 77 horas



por semana, ou ainda, 28.105 horas no ano disponiveis ao pablico. O preco relativo aos
equipamentos esportivos foi obtido junto ao Centro Olimpico da PUCRS (2014),
considerando o prego ao publico interno, respectivamente R$ 39 para campos de grama
sem iluminacéo e para futebol society, e R$ 77 para quadras de saldo. Neste caso, na
auséncia de mercado ou cobranca pela utilizacdo dos campos de futebol, faremos um

apelo ao método do bem substituto em consumo.

Ainda pelo mesmo raciocinio, podemos inferir o valor da area para construgdo civil que
foi renunciada, ou mais exatamente os 908 hectares de preservacdo, descontados os
cerca de 70 hectares referentes aos banhados e area da represa. A proximidade do
acesso a Porto Alegre, pela RS-040, certamente contribui para o maior valor deste
hipotético negdcio. Assim, tal relacdo ird expressar o custo de oportunidade ligado a
renincia ao ndo aproveitamento econémico da éarea do parque. Neste caso,
consideraremos o valor de R$ 8.000,00, avaliado pela consultoria FNP (2014) para o

Rio Grande do Sul, inflacionado a um fluxo de 25 anos, a taxa de juros de 8%.

No caso das churrasqueiras considerou-se o preco médio da arroba do boi gordo, no
mercado da BM&F (2014), em 14 de abril e 2014. Neste caso, a cotacdo era de R$
123,47 a arroba, o equivalente a R$ 8,40 cada quilograma. Ademais, serd considerado
que a cada hora, meio quilo de carne, em média podera ser assado, 0 que nos da o valor
da hora da churrasqueira em R$ 4,20. Neste caso, na auséncia de mercado ou cobranca
pela utilizacdo das churrasqueiras, faremos um apelo ao método do bem complementar

em consumao.

Finalmente, para o valor de opcdo relacionado ao fornecimento de agua potavel,
considerou-se um valor de R$ 1,85 para o metro cubico, em bica publica, como pre¢o
base, de acordo com Corsan (2014). Caso considere-se o servico basico de fornecimento
de agua o preco seria de R$ 7,32 por metro cubico. Optou-se pelo valor basico.
Ademais, considerados os 70 hectares do reservatorio “Lomba do Sabdao”, a ANA —
Ageéncia Nacional de Aguas (2014) considera uma vaz&o de 232 litros por segundo para
2015 na ETA (estacdo de tratamento de &gua) ali localizada. Sendo assim, s&o possiveis

serem tratados até 7,136 milhdes de metros cubicos.

A tabela 1 resume essas suposi¢des e os valores obtidos para cada um dos atributos do

PSH identificados como valores de uso para o parque. Assim, obtemos um total de R$



82,174 milhGes para o parque apenas considerados esses valores de uso, que nao

contemplam ainda toda a diversidade oferecida pelo parque.

Tabela 1 — Valores dos Atributos Identificados junto ao PSH

Atributo Quantidade Valor Valor Anual/
Unitério Perpetuidade
Campos de Esporte 3 R$ 39/ hora R$ 3,288
Futebol Society milhdes
Campos de Esporte 2 R$ 77 / hora R$ 4,328
Futebol Saldo milhdes
Campos de Esporte 4 R$ 39/ hora R$ 4,384
Futebol Campo milhdes
Churrasqueiras 120 R$ 4,2 / hora R$ 14 milhdes
Agua 232 /s R$ 1,85 R$ 10 milhdes
Area em Hectares 838 R$ 8.000 R$ 46 milhdes
Total R$ 82, 174
milhdes

Fonte: Elaboragdo Propria, com base nos dados de SMAM (2014), BM& F(2014), FNP (2014),
ANA (2014), CORSAN (2014) e PUCRS (2014).

5. Comentérios Finais:

O objetivo do artigo em identificar alguns dos valores atribuidos ao parque
Saint"Hilaire, permite a valoracdo imediata desses atributos a partir de bens existentes e
negociados no mercado. A estimacéo de alguns valores de uso do PSH permite atribuir
um valor de R$ 82,174 milhfes ao parque, considerados apenas alguns dos atributos

identificados no parque.

Esse é um valor minimo atribuido ao parque, uma vez que outros valores de uso nao
foram ainda pesquisados e sequer o valor de ndo-uso, ou de existéncia. Em uma etapa
posterior da pesquisa serdo pesquisados e inferidos os valores de nédo-uso atraves da
aplicacdo do meétodo da valoracdo contingente junto a frequentadores e moradores da
RMPA, principal beneficiada pela existéncia do parque.



O valor preliminar identificado para o parque, através dos métodos e bens substitutos e
complementares, permite inferir que uma politica de valorizacdo dos recursos naturais e
ou de criagdo de um mercado para 0 pargque, como a cobranga de ingressos, ou ainda a
aplicacdo de multas por desastres ambientais € vidvel desde que reconhecidos as

externalidades dos recursos naturais de forma completa.
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