VALORIZACAO DA RENDA E SUA DIFERENCIACAO COM O PRODUTO
NA ECONOMIA LOCAL

Romualdo Kohler*

RESUMO

Este artigo trata da valorizacdo da renda como uma das variaveis centrais no
diagndstico do estagio de desenvolvimento da economia de municipios. Para dar conta
dos propdsitos, primeiro se resgata a defesa do método de andlise sistémica no
entendimento dessas economias, para depois aprofundar o debate na diferenciacédo entre
produto e renda, a partir de fundamentos tedricos para uma macroeconomia local, pela
constatacdo de que ndo se pode simplesmente reproduzir os fundamentos
macroecondmicos nacionais no espaco municipal. Para corroborar o construto tedrico
epigrafado se buscou a verificacdo empirica dos fluxos previdenciarios e a analise de
sua grandeza em relacdo com o VAB - Agropecuario em alguns municipios do Noroeste
do Estado do Rio Grande do Sul. Os resultados apontaram para uma supremacia, em
valores monetérios, dos fluxos previdenciarios em todos os municipios selecionados, o
que, nem de longe, menospreza a importancia econdmica do setor primario, entretanto,
aponta para a preméncia da verificacdo dos fluxos de rendas no dinamismo econémico

local.
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Introducéo

Este trabalho de pesquisa objetiva acalorar o debate sobre a necessidade do olhar
sisttmico na economia do territério, como uma abordagem metodoldgica diferenciada

na verificacdo do estagio de desenvolvimento local ou mesmo regional.

No territorio, se verifica uma economia com especificidades proprias, que
conformam um ambiente distinto em relacdo a uma economia nacional, em especial, por
se caracterizar como um espaco de livre fluxo real e monetéario, qual seja, de pessoas,

bens, servicos, rendas e capitais.

Neste recorte territorial, com estas especificidades, a diferenciacdo da renda com
0 produto interno bruto local carece de aprofundamento, a fim de contextualizar a

importancia econdmica do fluxo de rendas no desenvolvimento destas economias.

Para assinalar a contenda em torno destes contetdos, primeiro se trabalha na
defesa do método de analise sistémica, para depois se caracterizar e diferenciar a
economia local, o produto interno e a renda para, por fim, indicar a preméncia de

incursdes investigativas nesses temas.

1- Um olhar sistémico na economia do territorio

A anélise macroeconémica se consolidou na Ciéncia Econdmica com a obra de
John Maynard Keynes, Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda, publicada em
1936 e que contrapds a contemporanea e hegemdnica visdo microeconémica tradicional
da Escola Classica. Keynes avancou na leitura do desempenho do conjunto da economia
e desafiou os tedricos classicos, em especial, na exacerbacdo da oferta, na
autossuficiéncia do mercado e no peso das politicas monetaria e fiscal no
dimensionamento econdmico.

Entretanto, para nossos propdsitos neste ensaio, se grifa que Keynes plantou a

ideia da visdo de conjunto e da incerteza quanto ao futuro dos eventos econémicos.



Neste prisma, o de um olhar para o todo, permite vislumbrar a abordagem sistémica que
embasou o pensamento keynesiano.

Ora, sem muitas delongas, é contraproducente, contemporaneamente, afrontar a
esséncia da teoria da complexidade e da teoria do caos. O universo € inegavelmente
sistémico, € composto de infindaveis sistemas menores que interagem entre si, criando
um ambiente cadtico, incerto, pela quantidade de variaveis instaveis envolvidas. Todas
as ciéncias rumam nesta direcdo, e a Economia, enquanto producéo de bens e servicos e
geracao/distribuicdo de renda, ndo foge a regra.

Em abstracdo, ao se observar o desempenho das vendas de apenas um produto
das gbéndolas de um supermercado é factivel entender que essa performance nédo traduz
0 desempenho total das vendas do supermercado, ou seja, um acréscimo de 10 % no
faturamento de café soltvel, por exemplo, ndo determina, por si sO, que o faturamento
do supermercado cresca em 10%. Da mesma forma, uma queda de 5% nas vendas totais
da empresa ndo implica, por si s6, em decréscimo de 5% nas vendas do café solavel.

Na economia local, por extensdo, o desempenho da agregacdo de valor por um
agente econémico, como um supermercado, ndo traduz por completo a evolugcdo do
produto interno bruto territorial e, vice-versa. Nesta direcdo, o PIB local é parte do PIB
regional, que é integrante do estadual, que pertence ao nacional e assim por diante.

Isto implica em abstrair que as partes ndo sdo justapostas no todo e que um
sistema complexo é formado de inimeros outros sistemas complexos que interagem
entre si.

Ao descortinar o palco das partes e do todo, contracenam metodologias distintas
de andlise, a dos sistemas integrantes, das partes, dos agentes microscopicos, e a do
sistema integrador, do todo, do conjunto macroscépico. Em suma, simplesmente sdo
abordagens diferenciadas de analise, que produzem leituras proprias, visto que sdo
olhares de pontos distintos.

Assim, passa a ser pertinente a oportunidade de um olhar sisttmico na
verificacdo do estagio de desenvolvimento socioecondémico de um municipio e/ou
regido, 0 que aponta que, para além de estudos no ambiente microecondmico local,
necessario se faz uma visao de conjunto, macroscopica, do todo do territério, na diregdo
de produzir outras leituras que subsidiem acdes de planejamento e intervencdo na
economia do local.

No Brasil, os 5.570 municipios contabilizados pelo IBGE, em 2013, sdo

desprovidos de capacidade instalada para diagnosticar o conjunto de suas economias,



seja pela falta de um grupo técnico especializado, seja pela falta de indicadores
primarios e secundarios que permitam uma visdo sistémica do territorio.

O PIB - Produto Interno Bruto desses municipios, o Gnico indicador disponivel
do conjunto da producéo, é divulgado pelo IBGE com trés anos de defasagem. Qual
empresa pode ser bem gerida com informacdes de seu faturamento com tamanho hiato
temporal? N&o é prova irrefutavel de que a economia local ndo possui uma governanca
estruturada?

N&o bastasse, simplesmente inexistem dados sobre os fluxos da demanda
agregada, como o consumo das familias, o investimento produtivo, as exportacdes e
importacdes para fora do territorio. Urgem tambeém estudos sobre os estoques de fatores
de producdo, a base monetaria, o volume de financiamento da economia, a
disponibilidade de poupanca local, entre outros.

Em termos teoricos, aflora questionar se o PIB € o Unico, ou 0 melhor, indicador
para medir o estigio de desenvolvimento territorial? N&do existem outros indicadores
macroscopicos de deveriam ser considerados em diagndsticos e analises das economias

locais? Esse questionamento acalenta o debate a seguir.

2- A diferenciago entre os fundamentos da macroeconomia local e nacional

Em termos de contabilidade social?, talvez um dos maiores gargalos esteja na
atual insuficiéncia para trabalhar com um balanco patrimonial, o que indica a simples
mensuracdo de fluxos reais e monetarios, sem a consideracdo de estoques iniciais e
finais de fatores de producdo®. Isto é um limite extremo que dificulta o diagndstico e a

analise da efetiva capacidade de producdo e geracdo de riqueza de uma economia.

Os fluxos indicam variagdes quantitativas entre dois
pontos no tempo, enquanto os estoques indicam 0s
saldos em um determinado ponto no tempo. Assim
como, no destaque anterior, a quantia de R$

100.000,00 representa o fluxo anual de renda do

? A contabilidade social expressa a mensuracdo da economia e esta alicergada nas equag0es, a partir da
demanda agregada, desenvolvidas pela teoria keynesiana.

* Em termos macroecondmicos, os fatores de produc¢do sdo a mdo-de-obra, a terra (recursos naturais), o
capital financeiro e o capital tecnoldgico, que no sistema capitalista sdo de propriedade privada (das
familias) e sdo remunerados respectivamente por saldrios, aluguéis, juros e lucros.



agente, o PIB representa o fluxo de producédo/renda
de uma economia em um determinado periodo de
tempo. Nem um, nem outro, simplesmente por seu

volume, permitem uma analise mais qualitativa.

Logicamente que, quanto maior o fluxo, maior é o
indicio de riqueza, de capacidade produtiva, pois o
estoque influencia no fluxo. O que se estd aqui
questionando, € que ndo basta simplesmente analisar
o fluxo pelo fluxo e, sim, se deve analisar também as
variacdes que o fluxo produz no estoque, no sentido
de ampliar ou reduzir a riqueza ou a capacidade

produtiva da economia.

Assim, ndo basta a simples analise da evolugdo do
PIB para dimensionar uma economia, mas, sim,
também verificar que variacdo no estoque produtivo,
ou de riqueza, o fluxo produziu. Estoques sdo
alterados por eventos, por fluxos de entrada e de
saida, todavia, em termos econdmicos, nem todo o
fluxo de producdo/renda vai alterar o estoque
produtivo ou de riqueza de uma economia.
Descortina-se o palco para discutir as variaveis que
podem interferir neste processo. (KOHLER, 2011, p.
190).

Com estas consideracdes, se abrem as comportas para indicar diferencas teoricas
substantivas entre os fundamentos da macroeconomia nacional e local, em especial, no
dimensionamento da base monetéaria local (ver KOHLER, 2003) e na relagdo entre
investimento e poupanca, com a valorizacdo dos estoques de fatores de producdo na
definicdo do produto e da renda locais (ver KOHLER, 2011).

Primeiramente, no trato da base monetaria, ao contrario da conformacao teorica
da exogeneidade da oferta de moeda em uma economia nacional, se assume que no
local essa oferta € enddgena, ou melhor, que o dimensionamento da quantidade de

moeda fisica oficial se da pelo fluxo de rendas da economia local com seu exterior.



Como a principal funcdo da moeda € de se constituir como intermediaria das trocas se
aponta para a dependéncia intrinseca do desempenho econdmico a sua disponibilidade,
0 que, de pronto, dimensiona a importancia da avaliacdo do fluxo de rendas.

Em segundo lugar, todas as reflexdes sobre crescimento econdmico recaem na
configuracdo da identidade entre investimento, enquanto ampliacdo da capacidade

produtiva’ da economia, e poupanca, enquanto fonte de recursos ao investimento.

Entretanto, para avancar no debate se requer entender as diferencas fundantes no
amago do pensamento econémico. Assim, a conhecida Lei de Say, que pavimentou o
pensar dos expoentes da primeira escola cientifica, a cléssica, indica que toda a
producdo gera uma renda de igual valor, de modo que qualquer producéo teria a sua
realizacdo garantida. Neste contexto, o Unico limite para acumulacdo de capital esta na

disponibilidade de recursos, entendidos como poupanca propria.

Sucedaneamente, a evolucdo do sistema financeiro, com o incremento da
dindmica de intermediacao de recursos entre poupadores e investidores, se conformou o
ambiente de analise dos neoclassicos, que consideravam a taxa de juros como o prego
do capital regulado pelo jogo de mercado entre os dois grupos de agentes, assumindo o
papel de regulador entre a poupanca global e o investimento global. Embora o poupador
e 0 investidor ndo sejam mais 0s mesmos agentes, defendiam a consisténcia da Lei de
Say, com o equilibrio global entre poupanca e investimento. A preferéncia pela oferta e

a precedéncia da poupanca sobre o investimento estavam preservados.

O efeito causalidade, contudo, se altera radicalmente nos modelos de Keynes,
onde o investimento ndo mais é visto como resultante da poupanca, mas, sim, do
contrario, como criador de poupanca. A taxa de juros passa a ser interpretada como uma
variavel unicamente monetaria, ao invés do conceito regulador. O pensamento
keynesiano induz que o determinante do investimento passa a ser a eficiéncia marginal
do capital, que, por sua vez, é definida como a expectativa de lucro dada uma
expectativa de demanda efetiva. Uma analise comparativa entre a taxa de juros de curto

prazo e a eficiéncia marginal do capital seria a ancora da decisao de investir.

4 . ~ ~ ~ . ~ . . .
As variagOes de estoques, enquanto producdo ndo realizada, sdo parte integrante do investimento,
mas aqui ndo sera tratada para facilitar a reflexdo.



Assim, a demanda passa a assumir um papel decisivo no dimensionamento
econdmico, em oposicdo a supremacia da oferta dos preceitos da Lei de Say. Da mesma
forma, ao invés da poupanca preceder o investimento, este € defeso como gerador de

poupanca.

Neste contexto, em uma economia fechada, Keynes apontou que o consumo e o
investimento séo varidveis ex-ante, enquanto a poupanca é uma variavel ex-post, ou de
outra forma, que o investimento realizado gera uma poupanca de igual valor. Essa
variavel poupanca, se configura entdo como uma poupanga produtiva, pela sua
intrinseca relacdo com a ampliacdo da capacidade produtiva da economia, ja que se
traduz no resultado direto do investimento produtivo, defendido no pensamento
keynesiano e, ndo, fonte de financiamento do investimento, como apregoavam 0S

classicos.

Ao trazer este debate para a economia local, caracterizada como uma economia
aberta por exceléncia, se carece avangar na abstracdo, para apontar que as transagoes
correntes do territorio com seu exterior implicam fluxos de ingressos ou saidas
monetarias, pelo desempenho conjunto de bens, de servigos de ndo-fatores e de rendas.
Quando o fluxo é positivo® aponta para uma renda ndo consumida internamente e,
portanto, uma poupanca gerada. Ja um fluxo negativo, aponta o inverso, que o
desempenho da economia local estd sendo financiado pela reducdo de seus ativos

monetarios/financeiros ou por capitais externos.

Portanto, aqui se defendeu que o investimento é uma
variavel ex-post em relacdo ao estoque monetario e
financeiro, interno ou externo, e ex-ante em relagao
a poupanca produtiva, enquanto que a poupanca
financeira é variavel ex-post em relacdo as
transagOes correntes da economia com Seu exterior.
A poupanga total expressa esses dois movimentos
gerados no fluxo de produgdo, produtivo e
financeiro, sendo, por conseqliéncia, também uma

variavel ex-post e, ndo, fonte de financiamento do

5 . N . . . .
A literatura econdmica, ao trabalhar com a poupanca externa para uma economia nacional, considera
o resultado negativo como poupanca, ao contrario do que se estad defendendo para a economia local.



investimento, como aponta a literatura referenciada.
(KOHLER, 2011, p. 209).

Em sintese, no dimensionamento da economia local, a poupanca total, na ética
defendida por Kohler, é a expressdo do somatorio entre a poupanca produtiva,
determinada pelo investimento produtivo que amplia a capacidade da economia em
produzir bens e servicos, e pela poupanca financeira, resultado do desempenho de suas
transacbes correntes com o exterior, que amplia 0s estoques monetarios e/ou

financeiros.

Neste cenario, se pode constatar que o fluxo de rendas com o exterior, que altera
0s estoques monetarios e/ou financeiros da economia local, também aponta a formacéo
de recursos disponiveis para financiamento do investimento, variavel condicionante do

crescimento econdmico local.

Portanto, a poupanca produtiva é um fluxo que altera o estoque/capacidade
produtivo, enquanto a poupanca financeira é um fluxo que altera o estoque
monetério/financeiro. Os fluxos econdmicos estdo condicionados pelos estoques

iniciais, assim como, provocam alteracdes nos estoques finais de fatores de producéo.

3- A caracterizacdo do produto e da renda no territorio local

Com essa fundamentacdo, se avanca para o foco em teorias que procuram
explicar a dindmica do crescimento econdmico local, motivacdo que leva a pincar a
Teoria da Base Exportadora e a Teoria da Base Econémica e que, neste momento,

atendem os propositos dessa reflexao.

A primeira, desenvolvida por Douglas North (apud Souza, 1997) divide a
economia local em dois setores: 0 basico e 0 ndo bésico. O setor basico esta voltado
para as trocas de bens e servicos com o exterior €, por sua capacidade de gerar um fluxo
monetario/financeiro convergente, da a dindmica a economia local, enquanto o setor ndo
basico se traduz no mercado interno e €, pelo condicionamento monetario, dependente

do desempenho econémico do outro setor.

As atividades basicas independem do nivel da renda interna, ja que sua producgéo

de bens e servicos se volta ao exterior, ou seja, € direcionada pela demanda externa.



Segundo Souza (1980), o setor basico constitui entdo o motor do crescimento local por
irradiar efeitos multiplicadores sobre as atividades ndo basicas, por sua agregacdo de

renda externa (fluxos monetarios/financeiros convergentes).

Por outro lado, as atividades ndo basicas estardo condicionadas, pela
disponibilidade de renda, pelo desempenho do setor dinamico e pela forma de
distribuicdo da renda internamente. Uma base exportadora dindmica e diversificada,
historicamente, tem estimulado o crescimento de diferentes regides e paises, ndo apenas
porque elas constituem parte do produto total, mas principalmente porque exercem
efeitos multiplicadores sobre o crescimento do setor de mercado interno (SOUZA,
2008, p. 273).

Neste contexto, a dindamica do setor exportador tem a capacidade de produzir
efeitos positivos de carater direto, indireto e induzido nesta economia. Primeiro, de
forma direta, pela producdo de uma nova atividade, com geracdo de emprego e renda,
segundo, indiretamente, pelos efeitos dos encadeamentos, ex-ante e ex-post, exercidos
sobre a mesma cadeia produtiva e, finalmente, pelos efeitos induzidos que a renda
gerada por esta nova atividade, por sua circulacdo, exerce sobre outras atividades

econdmicas, em especial, do setor ndo basico.

J& a Teoria da Base Econdmica, avanca no dimensionamento do setor basico.
Para além das trocas de bens e servicos, inclui os demais fluxos monetarios com o
exterior, mas mantém o dimensionamento dos setores basico e ndo basico. Neste
contexto, fluxos monetéarios convergentes e/ou divergentes por tributos, turismo,
transferéncias diversas (aposentadorias, pensdes, bolsa familia, salario desemprego,
entre outros), para aléem de financiamentos e empréstimos bancérios, investimentos
diretos estrangeiros, contribuem para definir a base monetaria local, como limite as

atividades econémicas locais, visto que a moeda se constitui no véu para as trocas.

Na direcdo de ratificar a Teoria da Base Econémica, Kohler (2011) estruturou
uma Balanca de Pagamentos Local que expressa os fluxos de reais e monetarios do
territorio local com seu exterior, por trocas de bens, de servigos de fatores e ndo fatores

de producéo, de rendas e de capitais.

A estrutura proposta tem inspiracdo na balanca de pagamentos de economias

nacionais, todavia, redesenha a conta de transacdes correntes em trés subcontas: de



bens, enquanto ingresso e saida de produtos tangiveis, de servicos, enquanto ingresso e
saida de produtos intangiveis (servicos diversos, turismo...) e de rendas, enquanto
agregacao e desagregacao por rendas de fatores de producdo, transferéncias e tributos.
Também, no balanco monetério trabalha com subcontas de reservas em moedas e
reservas em depositos bancarios, para além de indicar os movimentos nos estoques

monetarios e financeiros.

Quadro 1 - Modelo de Balanca de Pagamentos da Economia Local

BALANCA DE PAGAMENTOS DA ECONOMIA LOCAL

I - Conta de Transacg6es Correntes (CTC) = (Bb + Bs + Br)

1- Balanco de Bens (Bb)

1.1- (Xb) Agregacao por exportacao de bens

1.2- (Mb) Desagregacdo por importacdes de bens

2- Balanco de Servicos de N&o-Fatores (Bs)

2.1- (Xs) Agregacao por exportacdes de servigos

2.2- (Ms) Desagregacéao por importacdes de servicos

3- Balango de Rendas (Br)

3.1- (Rr) Agregacao de rendas (transferéncias publicas, juros, lucros)

3.2- (Re) Desagregacao de rendas (tributos estaduais e federais, juros, lucros)

Il - Conta de Capitais (CK) = (Bka + Bm) = (-) (CTC)

4- Balanco de Capitais Autdbnomos (Bka)

4.1- Emprestimos e Financiamentos

4.2- AmortizacOes de Dividas

4.3- Investimentos Diretos

5- Balango monetério (Bm) = (-) (CTC + Bka)

5.1- Reservas em papel-moeda

5.2- Reservas bancarias

Movimentos no Estoque Financeiro (Ef) = (CTC) = (-) (CK)

Movimentos no Estoque Monetario (Em) = (-) (Bm) = (CTC+ Bka)

Fonte: KOHLER (2011, pg. 203)




Nesta estrutura, os termos agregacdo e desagregacdo indicam 0s movimentos
monetérios de entrada e saida, indicando que, em termos de demanda agregada (DA), o
produto interno (PI) deve representar toda a agregacao e descontar toda a desagregacao
por bens (Xb e Mb) e servigos de ndo-fatores (Mb e Ms), conforme expresso na equacao

(1), a sequir:
Pl=DA =C + |+ (Xbs — Mbs) Q)

Em outras palavras, o produto interno expressa o resultado monetario de toda a
producdo interna de bens e servicos de ndo-fatores, destinada a atender a demanda
interna (C=consumo das familias e I= investimento) e externa da economia (Xbs)

descontadas os bens e servigos importados (Mbs), em um determinado espaco de tempo.

Entretanto, o balanco de rendas ndo ser visto com os mesmos olhos do produto
interno, simplesmente porque ndo expressa um fluxo de produgdo. A estruturacdao
proposta da balanca de pagamentos permite clarificar o conceito de renda municipal
(RM), que, em termos monetarios/financeiros, incorpora aos valores da producéo
interna a agregacdo de rendas/transferéncias recebidas de residentes do local,
descontadas a desagregacdo por rendas/transferéncias enviadas para nao-residentes, ou
seja, conforme mostra a equacao (2), a renda municipal corresponde ao valor monetario

do produto interno mais o saldo do balango de rendas:
RM =PIl + Br (2)

Assim, a equacdo (2) indica que, quando o balanco de rendas for positivo, 0
produto interno sera menor que a renda local, pela agregacdo liquida de fatores de

producdo/transferéncias e, vice-versa.

Portanto, quanto maior a capacidade da economia
local de agregar renda do exterior, respectivamente

maior é sua renda municipal.

Isso nos permite apontar que o saldo da balanga de
transacOes correntes representa um fluxo liquido de
ingresso ou saida de pagamentos, pelo desempenho
conjunto dos balancos de bens, de servicos de nao-
fatores e de rendas. (KOHLER, 2011, p. 205).



Este cenario nos remete a ratificar que os fluxos alteram o0s estoques,
anteriormente defendido, assim como, que o fluxo de rendas do territério com seu
exterior define a disponibilidade monetaria/financeira da economia local. Essa premissa
corrobora a geracdo da poupanga financeira, ou seja, um fluxo positivo indica uma
renda ndo consumida internamente, enquanto que, um fluxo negativo expressa que um
fator exdgeno (expresso na balanca de capitais ou balanco monetério) financiou a

economia interna no periodo.

Neste contexto, a condigdo basica para que o fluxo de producdo altere
positivamente o estoque de riqueza produtiva, monetaria e/ou financeira é a geracdo de
poupancas. De outra forma, um aumento na poupanca total significa uma ampliacéo da
capacidade produtiva da economia (poupanca produtiva) e/ou uma expansao do estoque
financeiro/monetéario (poupanga financeira) e, assim, quantitativamente, representando,
de uma ou outra forma, um incremento na riqueza total dessa economia, umbilicalmente

ligado ao crescimento econémico.

Partindo das premissas anteriormente defendidas de que o0s estogues
condicionam os fluxos e que, por sua vez, os fluxos alteram os estoques, com a
consequente valorizagcdo da renda neste processo, a verificagdo dos fluxos com o
exterior incorpora um papel de destaque para agdes de gestdo do crescimento

econdmico local.

4- A necessidade e oportunidade de estudos da visao sistémica na economia local

J& foi aqui referenciado que o a economia dos municipios brasileiros ndo é
gestada em termos macroecondmicos, referéncia essa com o fim de fustigar inversdes
investigativas. Primeiro, se defendeu a falta de governanca pela inexisténcia de
capacidade instalada para tal e, segundo, pela desatualizacdo e escassez de indicadores
de desempenho.

Nesta linha de raciocinio e na direcdo de corroborar as premissas levantadas, se
buscou dados disponiveis sobre um tipo de fluxo de rendas, o das aposentadorias e

pensGes da previdéncia publica federal, que, nos dltimos anos, tem aumentado sua



importancia relativa na formagdo da renda da maioria dos municipios pais afora,

comparando-o com o fluxo de arrecadacdo da mesma previdéncia.

Assim, para valorizar a renda local e diferencié-la do produto local, 0 Quadro 2
apresenta o fluxo monetario da previdéncia publica® em cinco dos maiores municipios
em populacdo da Regido Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul. Os dados mostram
as rendas convergentes, pelo ingresso de aposentadorias e pensdes, e rendas divergentes,
pela saida de tributos arrecadados pela previdéncia. O quadro mostra ainda as relagdes
destas varidveis com o Produto Interno Bruto dos municipios, para dimensionar o peso

econdmico destes fluxos.

Quadro 2: Relacdo entre beneficios e arrecadacdo da previdéncia puablica com o PIB de

municipios selecionados, no ano de 2010.

Descri¢do Cruz Alta ljuf Panambi Santo Angelo Santa Rosa
Valor Beneficios 102.902.226 143.618.990 69.150.273 144.384.439 121.313.225
Valor Arrecadacéo 52.123.465 55.146.471 46.700.811 44.164.320 63.007.910
Saldo INSS 50.778.761 88.472.519 22.449.462 100.220.119 58.305.315
PIB 1.707.903.000 | 1.817.366.000 999.966.000 | 1.264.701.000 | 1.574.884.000
Beneficios/ PIB 6,03 7,90 6,92 11,42 7,70
Saldo / PIB 2,97 4,87 2,25 7,92 3,70

Fonte: Dados INSS: SINTESE/DATAPREV; Dados PIB: FEE.

Pelos dados, se verifica a importancia dos beneficios pagos pela previdéncia
publica nas unidades selecionadas, com destaque para Santo Angelo, cujo montante
pago representou, em 2010’, expressivos 11,42% do seu PIB, desempenho superior aos
demais municipios, embora sem desprezar suas grandezas econdmicas, quais sejam, de
6,03% em Cruz Alta, 6,92% em Panambi, 7,70 em Santa Rosa e 7,90% em ljui.

Quando se avalia o fluxo liquido de rendas, ou seja, 0 cotejo entre a arrecadacédo
previdenciaria com o valor dos beneficios pagos, Santo Angelo também apresenta a
melhor performance, com 7,92% de seu PIB, seguido por ljui 4,87%, Santa Rosa
3,70%, Cruz Alta 2,97% e Panambi 2,25%, respectivamente.

® 0s dados s3o referentes aos fluxos monetarios da previdéncia publica federal, portanto ndo estdo
enquadrados valores pagos pelos sistemas estaduais e municipais e pela previdéncia privada.

" Embora estejam disponiveis dados mais atualizados de arrecadacdo e beneficios, se utilizou os do ano
de 2010, por ser este o ano da ultima estatistica do PIB.



De pronto se conclui que, neste recorte de rendas, a renda previdenciaria
recebida é maior que a renda previdenciaria enviada, 0 que, nestas circunstancias

(ceteris paribus®) indicaria uma renda municipal maior que o produto municipal®.

Para grifar ainda mais o peso econdmico dos beneficios pagos e do fluxo
previdenciario liquido, se buscou a participacdo da agropecuaria na economia dos
municipios, até porque todos possuem suas raizes na agropecuaria. Nesta direcdo, 0s
dados do Quadro 3 trazem a relagdo das estatisticas previdencidrias com os valores
disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE do Valor
Adicionado Bruto (VAB), a precos correntes, da Agropecuaria e Total por municipio,

também no ano de 2010.

Merece referéncia, que a opcdo pelo VAB se deu pela disponibilidade das
estatisticas e que a diferenca entre o Produto Interno Bruto a precos de mercado e o
Valor Adicionado Bruto a precos de mercado sdo os impostos, liquidos de subsidios,
sobre 0s precos correntes, 0 que nos permite um olhar qualificado sobre o impacto

dessas variaveis na economia dos municipios.

Quadro 3: Relacdo entre o VAB Agropecuario com o respectivo VAB Total, a precos de

mercado, nos municipios selecionados, no ano de 2010.

Descricéo Cruz Alta ljui Panambi Santo Angelo Santa Rosa
VAB Total 1.518.466.000 [ 1.637.932.000 887.923.000| 1.156.511.000| 1.420.378.000
VAB - Agropecuario 90.564.000 92.533.000 53.614.000 72.609.000 73.053.000
VAB Agrop. - PIB 5,96 5,65 6,04 6,28 5,14
Valor Beneficios 102.902.226 143.618.990 69.150.273 144.384.439 121.313.225
Valor Arrecadacéo 52.123.465 55.146.471 46.700.811 44.164.320 63.007.910
Beneficios / VAB 6,78 8,77 7,79 12,48 8,54
Saldo / VAB 3,43 3,37 5,26 3,82 4,44

Fonte: IBGE, em parceria com a FEE.

Os dados expressos no Quadro 3 mostram que os beneficios pagos em pensdes
e/ou aposentadorias superam o VAB agropecuario em todos 0s municipios
selecionados, no ano de 2010, ou melhor, que a renda convergente pela transferéncia

dos beneficios pagos no ano supera o valor do produto gerado diretamente pela

5A condigdo “ceteris paribus” é utilizada pela Ciéncia EconGmica para avaliar os efeitos de alteragGes de
variaveis, considerando “tudo o mais constante”. No caso referenciado, se quer indicar que se todas as
demais estiverem congeladas, o fluxo convergente de rendas aponta para a renda superior ao produto.
? Logicamente que o fluxo previdenciario ndo é reflexo, por si s6, do balanco de rendas, todavia ndo se
pode desconsiderar seu peso econémico.



agropecudria local, em Santo Angelo, respectivamente, 12,48% e 6,28%, ljui 8,77% e
5,65%, Santa Rosa 8,54 e 5,14%, Panambi 7,79% e 6,04 e Cruz Alta 6,78% e 5,96%.
Assim, 0 peso econdmico das aposentadorias e pensdes se engrandece nos municipios,
até porque representam um efetivo ingresso mensal de recursos, que, para além de sua
agregacdo direta, também produz efeitos multiplicadores induzidos nas economias

locais.

De outra forma, o saldo liquido do fluxo previdenciério nos permite referenciar a
diferenciagdo entre produto e renda, e abstrair, conforme referenciamos, que, em uma
condigdo “ceteris paribus”, a renda municipal seja superior ao produto interno
municipal, ja que todos os municipios apresentaram saldos positivos de ingresso de
recursos: Panambi - 5,26% do VAB, Santa Rosa - 4,44%, Santo Angelo - 3,82%, Cruz
Alta - 3,43% e ljui - 3,37%, respectivamente.

Como nosso proposito ndo é esgotar o tema, muito pelo contrario, de destacar a
necessidade e oportunidade de ampliar as incursfes investigativas na area, se entende
que a importancia da diferenciacdo entre renda e produto restou comprovada e serve de
subsidio para estudos de analise-diagndstico do estagio de desenvolvimento de um

territorio.

Consideracoes finais

Contribuir na governanca da economia local se conformou como a meta central
dessa reflexdo. De inicio, se epigrafou a complexidade de varidveis que interagem no
ambiente e que a visdo sistémica é fundamental para o entendimento da economia neste

recorte territorial, em complemento a outras metodologias comumente utilizadas.

De outra forma, para se falar em governanca, necessario se faz a significacdo das
varidveis envoltas no processo e, nesta direcdo, se trabalhou com o destaque da
valorizacdo da renda e de sua diferenciacdo com o produto local. Um fluxo liquido
positivo de rendas eleva os estoques monetarios/financeiros do local e se torna decisivo

no dimensionamento das economias municipais.

A relacdo dos fluxos previdenciarios com o VAB - Agropecuario seguiu na

mesma direcdo, a de qualificar a importancia da renda e diferencia-la do produto local,



sem querer menosprezar o setor primario, que produz importantes efeitos diretos a
economia, para além de efeitos indiretos, ao longo da cadeia produtiva, e de efeitos
induzidos pela circulagdo da renda gerada. Entretanto, a superacdo, em valores

monetarios, corrobora a grandeza do peso econdmico das transferéncias previdenciarias.

Longe de esgotar questionamentos, a inspiracdo do artigo foi a de despertar a
necessidade e oportunidade de maiores incursdes investigativas, com vistas a

governanca da economia local.
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