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RESUMO

Este trabalho apresenta elementos bibliograficos, referenciando a ciéncia econémica atraves
das relagdes ambientais, destacando os desafios metodoldgicos através das discussbes da
economia ambiental e a utilizacdo dos recursos, a economia ecoldgica versando sobre as
relagbes econdmicas e ambientais e a discussdo institucionalista, que diz respeito as relagdes
de poder formais ou informais entre as organizacdes. No processo de Politica Ambiental, os
instrumentos surgem como marcos regulatérios e punitivos que correspondem aos
instrumentos de comando e controle e instrumentos de mercados ou econdmicos. Destacando
por fim a regulagéo do uso da agua, visando ndo somente o racionamento, a melhor regulacéo,
a melhora da eficiéncia do uso da &gua, mas a instituicdo de cobranca de valores para o uso. O
uso da &gua para irrigacao esta presente na politicas publicas do Estado do Rio Grande do
Sul, na instituicdo de Leis e Programas, que estimulam adogdo desta tecnologia para
principalmente minimizar os efeitos da estiagem e manter a produtividade.
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ABSTRACT

This paper presents bibliographic elements, referencing the economic science through
environmental relations, highlighting the methodological challenges through discussions of
environmental economics and resource use , ecological economics Understanding on
economic and environmental relations and institutionalist argument , which concerns relations
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power between the formal and informal organizations . Environmental Policy in the process ,
the instruments appear as punitive and regulatory frameworks that correspond to instruments
of command and control instruments or economic markets . Highlighting finally regulating
the use of water , targeting not only rationing , better regulation , improved efficiency of water
use , but the institution of collection of amounts for use . The use of water for irrigation is
present in the public policy of the State of Rio Grande do Sul, in the institution of laws and
programs that encourage adoption of this technology mainly to minimize the effects of
drought and maintain productivity.

Keywords : Environmental policy .water use. Economy.

1. INTRODUCAO

O periodo que procede a década de 70 muda a forma de ver a relacdo do meio
ambiente com a atividade econémica a nivel mundial. A euforia do crescimento econdémico,
representado pelo aumento da populagéo e da producéo, trouxe consigo problemas ambientais
que transcendem a dimensoes locais, em sistemas econdmicos capitalistas e socialistas.

Segundo Mendes (1994) o problema ambiental deixa de ter uma conotacdo existencial
e romantica, para fazer parte da vida das pessoas e visto com maior profundidade na poluicao
do ar, da &gua, do espaco urbano, causada por residuos industriais, lixo e esgoto doméstico e
das atividades agricolas, que sdo responsaveis por mais de 40% da carga potencial de
emissdes de residuos organicos.

A Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Homem e o Meio Ambiente, realizada em
Estocolmo em 1972, amplia a discussdo e criticas sobre o modelo de desenvolvimento
adotado e as conseqliéncias ao meio ambiente e cria o relatorio o Relatério Meadows.

O alerta sobre a relacdo entre economia e meio ambiente foi esbocado por Celso
Furtado na sua obra: O Mito do Desenvolvimento Econdmico (1974), pois ja prenunciava que
0 modelo econémico vigente nos paises industrializados e copiado pelas sociedades
periféricas acusa um tipo de pressdo sobre 0s recursos naturais e esta estreitamente ligado a
orientagéo geral do processo de desenvolvimento.

Posteriormente, para fazer face ao viés que decorre desta discussdo € proposta e
adotada pelos organismos internacionais a concep¢do de desenvolvimento sustentavel,
divulgado pelo Relatorio Brundtland, documento este denominado de Nosso Futuro Comum,
publicado em 1987.

Algumas divergéncias sdo apontadas por Veiga (2005). Além dos otimistas do

Relatério Brundtland, h& os pessimistas, que acreditam na impossibilidade de harmonizar a



conservacgdao ambiental com o crescimento econdmico, devido a Lei da Entropia, preconizado
pelos estudos do Clube de Roma e de Georgescu-Roegen. Por outro lado, h& os que acreditam
que ndo existe dilema entre crescimento econdmico e conservacdo ambiental, visdo entendida
por Grossman e Krueger.

A Conferéncia das NagOes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio -
92), aprofunda a construcdo tedrica acerca do desenvolvimento sustentdvel. A chamada
“Carta da Terra” e a “Agenda 21” tinham este objetivo de harmonizar as acles de
desenvolvimento econdmico com o0 meio ambiente, englobando discussdes sobre
biodiversidade, clima, recursos florestais, entre outros.

Esta discussao envolvendo a probleméatica ambiental tem permeado praticamente todas
as areas do conhecimento. Mas é a area da Ciéncia Econémica que tem fornecido uma
estrutura conceitual importante e encontrada nelas suas contradicdes, e principalmente
criticas, sobre a andlise de possiveis solugdes para problemética envolvendo o meio ambiente
e a sociedade.

Este debate tem envolvido alguns problemas ambientais identificados como
degradacdo dos recursos naturais renovaveis, através da perda da biodiversidade, do
desmatamento, da degradagdo da terra e perda da fertilidade do solo, da degradacdo dos
recursos hidricos e pesqueiros.

Este estudo objetiva, através de pesquisa bibliogréfica, fazer algumas consideracoes
sobre a ciéncia econémica e a suas relagdes com o meio ambiente, através das abordagens da
economia ambiental, ecologica e institucional. Os principais instrumentos de politica
ambiental, através das legislacdes do Estado do Rio Grande do Sul, suas politicas e publico
alvo beneficiario, evidenciando algumas legislacbes ambientais que regulam o uso da agua na
irrigacdo, quais as metodologias que incidem sobre o seu uso na atividade agricola e os

agentes reguladores.

2. DESAFIOS METODOLOGICOS SOBRE A POLITICA AMBIENTAL
QUE REGULA O USO DA AGUA NA IRRIGACAO

2.1. A Discussao da Economia Ambiental

A escassez dos recursos produtivos € um dos motores que move e fundamenta a

ciéncia econdmica, é ela também quem fundamenta a discussdo da Economia Ambiental,



onde o raciocinio é elevar os recursos naturais a uma dimensdo de mercado, principalmente
sob o enfoque da alocagéo e eficiéncia dos fatores produtivos, argumentados pela Economia
Neoclassica. Neste modo de andlise, 0 meio ambiente esta inserido no fluxo econémico e
tratado como os demais bens e servigos econémicos, portanto, considerado como um bem que
proporciona utilidade e bem-estar dos individuos.

Para Dietz e Straaten (1992, p. 29)

A degradacdo ambiental, ou colocando de maneira inversa, a qualidade ambiental, é
o0 resultado agregado das decisfes individuais de todos os agentes econdmicos,
ponderando os beneficios derivados do aumento da producdo e do consumo contra
os beneficios resultantes da melhoria da qualidade ambiental.

A Economia Ambiental também fundamenta sua problemética na falta de eficiéncia
econdmica ou “falhas de mercado” e “falhas de governo” que ocorrem porque O meio
ambiente mesmo sendo um bem publico, vem sendo utilizado de forma particular. Isto
acontecendo ocorre entdo, 0 que 0os economistas ambientais denominam de “externalidades
negativas”.

O primeiro economista que demonstra claramente as consequéncias das
“externalidades negativas” é Pigou, no seu livro The Economics of Weltare. O autor tomava
como exemplo as fagulhas produzidas pelas locomotivas a vapor que provocavam incéndios
nas florestas proximas as ferrovias. Isto seria evitado se existisse uma taxa a ser paga pelas
ferrovias sempre que isto acontecesse, era o principio poluidor-pagador.

A tese de Pigou recebeu criticas, uma delas foi de outro economista Ronald Coase, que
contrariando a versdo do poluidor pagador, acreditava que a liberdade de mercado seria uma
solucdo para os impasses entre a economia e 0 meio ambiente, onde agentes poluidores e
vitimas negociariam entre si, 0s custos externos, ou as “externalidades negativas”.

Para Hotelling (1931), no seu modelo basico, adota varias suposi¢ées nao realistas,
entre elas de que ndo ha “externalidades negativas” ambientais ao bem-estar social
relacionadas a utilizacdo do recurso natural, e portanto, ndo h& imperfeicdes ou falas de
mercado.

N&o somente a tese de Pigou, Coase ou a de Hotelling, mas a Economia Ambiental,
como uma abordagem da Ciéncia Econémica, tem sofrido varias criticas. A principal delas é a
respeito a avaliacdo monetéria e as metodologias utilizadas para avaliar o meio ambiente que

esta abordagem propde.



Os criticos afirmam que os recursos naturais ndo sao mercadorias. Sendo assim, ndo
podem ter precos fixados pelo mercado, pois sdo essenciais a preservacao da vida de todos os
seres.

Segundo Ser6a da Motta (1990, p. 129)

Como as questdes distributivas, a mensuracédo de externalidades ambientais é apenas
indicativa ja& que, além do conhecimento reduzido das implicagbes da desordem
ambiental, a recorréncia a juizos de valor € inevitavel. Além disso, a inexisténcia de
mercado para externalidades amplia o grau de imprecisdo das estimativas que €
possivel realizar.

Esta valoracdo ou avaliacdo monetaria do meio ambiente, é apontada por Norgaard
como economicismo. Segundo ele, “os economistas ambientais, ao usarem o raciocinio
econdémico para apontar maiores diferencas nas visdes de mundo, estdo muito mais
mergulhados no economicismo do que na profissdo em geral”. (1997, p. 121)

No entanto, a economia ambiental continua sendo a abordagem hegemdnica no
cenario nacional e internacional, e tem influenciado decisivamente a formulacdo de politicas

ambientais contemporanea, e sobre a concepcao de desenvolvimento sustentavel.

2.2. A Discussdo da Economia Ecoldgica

Convergindo com os economistas fisiocratas no final da década de 1960, identifica-se
a corrente de pensamento constituida pela Economia Ecoldgica, que se apresenta como
campo interdisciplinar como foco nas interacBes econémico-ambientais e propde uma
abordagem que trata os problemas ambientais ndo apenas através das externalidades
negativas derivadas de falhas de mercado e de governo, contrariando a Economia Ambiental.

O economista Georgescu-Roegen (1971) é considerado classico para a discussao
ecoldgica da economia, que tem como base de referéncia os fluxos de energia ou os principios
da entropia e que o equilibrio do meio ambiente deveria ter prioridade sobre as metas de
racionalidade econdmica.

Segundo Ajara (2003, p. 7)

Trata-se de um campo de reflexdo que tem privilegiado a questdo dos limites
naturais ao sistema econémico e problematica da iminéncia do esgotamento dos
recursos naturais, tendo como um dos eixos preferenciais de abordagem a
compatibilizacdo do crescimento demogréfico com a disponibilidade dos recursos
naturais.

Para a abordagem ecoldgica da economia, 0 meio ambiente possui um valor intrinseco

e intangivel e que a economia pode avaliar, mas ndo pode mensurar. Segundo Alier (1996, p.



47) “Nao ¢ somente tecnicamente dificil, sendo realmente impossivel dar valores analisados
plausiveis a todas as externalidades, muitas das quais sdo desconhecidas ou incertas, muitas
das quais sdo irreversiveis”.

Para Norgaard (1997, p.124), a Economia Ecoldgica tem a oportunidade de dar um

passo para tras e usar a teoria econémica em sua plenitude e de forma correta.

(...) podendo retornar a légica econémica pura, justamente com outras logicas, para
repensar o dilema humano. Sendo consciente de como a ldgica econdmica tem sido
distorcida pelas crencas modernas, podemos pelo menos comecar de novo e
construir a partir da importancia crescente da convicgdo de que sustentabildiade
ecoldgica, justica ambiental, estrutura econdmica e cultural global sdo cruciais para
0 bem-estar de nossa progénie.

Para o economista Naredo (2001), os trabalhos da economia ecold6gica mostram que
esta corrente tem alcangado um maior peso no mundo académico e que esta contribuindo
para abrir 0 ensino da economia para outras ciéncias da natureza. Apesar disso, esta corrente
ndo tem conseguido evitar que a no¢do usual de sistema econémico, siga guinado a reflexéao

da maior parte dos economistas.

A discussado Institucionalista

Outra teoria que surge no debate econémico € a chamada institucionalista, e diz
respeito a concepcao do valor instrumental, organizacdes, regras do jogo, e as relacfes de
poder como fatores cruciais e endégenos e ndo dados pela analise dos problemas econdmicos
pelo ponto de vista da teoria neoclassica.

Douglass North introduz os principais conceitos da teoria institucional:

As instituicdes podem ser restricdes formais (leis), informais (culturas) ou ainda
adimplemento de uma estrutura estvel, mas ndo necessariamente eficiente, para a
interacdo humana. Uma estrutura institucional eficiente é aquela que aproxima os
beneficios privados dos beneficios sociais no conjunto de trocas que ocorrem em
uma economia, (FUSFELD apud North, 2001, p. 303).

Segundo Soéderbaum (1990, p.390), “os problemas enfrentados por nossa sociedade
ndo sdo problemas econdmicos, problemas socioldgicos ou psicolégicos, sdo problemas
complexos, exigem uma postura aberta a outras disciplinas e uma disposi¢éo para aprender e
ouvir’. A natureza tem um carater multidimensional e muldisciplinar, envolve aspectos
monetarios, fisicos, sociais e culturais, complexidade e incerteza, irreversibilidade, conflitos e

interesses.



Segundo Almeida (1998, p.74), “para os institucionalistas o que decide a escolha dos
instrumentos de politica ambiental é, em Gltima instancia, a restri¢cdo ecoldgica, ao passo que
para 0s neoclassicos, ¢ a viabilidade economica”.

Na discussdo institucionalista, a idéia de precos e a adequada alocagédo de recursos da
economia ambiental sdo abandonadas em favor de uma atitude aberta a questdes envolvendo
valores, ideologia e ética.

Para Walter( 2002), os limites para o crescimento e para a exploracdo econdmica sao
impostos para uma comunidade e seus recursos ecoldgicos e criam uma necessidade por
solugdes que envolvam a descoberta de reconciliagdo de valores, o que requer atencdo ao
processo de compromisso mutuo entre os agentes econdmicos e 0s ativos locais e humanos,
natural e de informacdo. Assim, uma perspectiva de direcionamento implica que a
sustentabilidade econdémica deva focar na formacdo do individuo e as capacidades
institucionais em relacdo as forcas naturais. Jollivet (1994, p.196), sintetiza “que em primeiro
lugar, 0 meio ambiente n&o é uma moda que passara com o tempo. E um novo campo que se

abre ao debate social e politico instituido”.

2.3 Instrumentos da Politica Ambiental

A politica ambiental no Brasil é marcada pela discussdo sobre a questdo ambiental
ocorrida na década de 70. Antes ndo havia uma interface entre os problemas ambientais e o
processo de desenvolvimento econdmico, nem tampouco, a emergéncia de uma politica
ambiental.

Até este periodo, o Brasil ndo dispunha de instrumentos institucionais legais ou
organizacionais claros para a gestdo ambiental. As acdes e regulamentagfes eram pontuais e
setoriais, como a criacdo em 1934 do cddigo das aguas, codigo de mineracdo e codigo
florestal, e tinham o objetivo de facilitar a industrializacdo no pais.

Segundo Acslrad (2001, p. 40)

E recente a explicagdo do meio ambiente como objeto de politicas de governo no
Brasil. Os anos 30, a construcdo das bases de um capitalismo industrial requer do
Estado, o0 agenciamento das condi¢des naturais do territério de modo a favorecer o
processo de acumulacdo. Aquilo que hoje podemos chamar de politicas ambientais
implicitas, assim configuradas, caracterizavam-se por acfes em trés niveis: a
administracdo dos conflitos pela apropriacdo de recursos naturais na fronteira de
expansdo das atividades capitalistas. A estruturacdo das condigcBes gerais da
producdo capitalista, como o fornecimento de agua para o uso industrial, regulando
inicialmente pelo cddigo de aguas de 1934, o zoneamento industrial e definigdo dos
niveis da poluicdo legitima, e oferta de bens de consumo coletivo como
abastecimento de agua e esgoto.



Uma politica ambiental explicita do governo, iniciou em 1973, com a criagdo da
SEMA- Secretaria Especial do Meio Ambiente. Surgiu em pleno regime militar, com tragos
burocraticos e com pouca articulagdo com a sociedade. Um marco importante ocorre a partir
de 1980, com a aprovacdo da lei que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e a
criacdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente, o SISNAMA, que tem como 6rgdo central
de execucdo, o Instituo Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA, criado em 1989.

Os principais instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente tém sido:
Instrumentos regulatérios e punitivos que correspondem aos instrumentos de comando e

controle e Instrumentos de Mercado ou Econdmicos.

2.4. Instrumentos de Comando e Controle

Os Instrumentos de Comando e Controle ou Regulatdrios sdo os primeiros a serem
adotados pela Politica Ambiental no Brasil, sdo também os mais conhecidos e tém sido a
base dos sistemas de gestdo do meio ambiente. S&0 um conjunto de normas, regras,
procedimentos e padrdes que devem ser obedecidos pelos agentes econdmicos e sociais com
vistas a adequarem-se a determinadas metas ambientais e passiveis de penalidades legais.

No Brasil, uma forma de controle é o licenciamento que foi introduzido como um
instrumento de politica ambiental. As licencas sdo usadas para autorizar a instalacdo e/ou
operacdo de projetos de atividades que suscetiveis de incorrem em impacto ambiental, sendo
necessarios Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e a apresentacdo de Relatorio de Impacto
Ambiental (RIMA)

Outra forma de controle e 0 Zoneamento que regulamenta o uso do espago e da terra, a
fim tanto de indicar, ou mesmo determinar aos agentes econdmicos a localizacdo mais
adequada para certas atividades, como também de dispor sobre a permissdo ou ndo area a
utilizacdo de determinadas areas para certas atividades.

Surgem algumas criticas a respeito deste instrumento. Segundo Ajara (2003, p.17):

Quando a concepcdo e a elaboracdo dos zoneamentos ecoldgico-econdmicos
aparecem contaminados ndo s6 pela consideracdo dissociada da natureza e da
sociedade mas, também, pela sua analise segundo 0os mesmos procedimentos e se,
adicionalmente, ocorrer o distanciamento com relagdo as especificidades da
problematica ambiental dos recortes territoriais aos quais se referenciam, fica
comprometida sua legitimidade como instrumento orientador de acBes, por estar
sendo desprezado o caréater politico e estratégico inerente a ordenagdo territorial.



Outro instrumento utilizado para regulamentar e controlar as politicas ambientais sdo
0s que dizem respeito a metas ou padrGes que se pretende para diferentes variaveis
ambientais. Segundo Serba da Motta (1996) os principais padrGes ambientais sdo: padrédo de
qualidade ambiental, de emissao, tecnologicos, de desempenho, de produto e de processo.

Algumas vantagem e desvantagem deste instrumento séo apontadas por Almeida
(1988, p. 14)

A desvantagem é que os poluidores ndo tém liberdade para selecionar e promover 0s
ajustes no tempo que lhes convier, ndo é uma regra justa, uma vez que nao leva em
consideracéo as distintas situagdes dos agentes individuais para cumprir a obrigacéo.
A vantagem desses instrumentos é uma elevada eficécia ecoldgica — uma vez fixada
a norma(de modo apropriado), sera cumprida (se os poluidores ndo violarem a lei).

Para que os instrumentos do tipo comando e controle possam funcionar, é fundamental
0 papel regulador do governo para assegurar a obediéncia a lei, ou seja, fazer que os

poluidores obedecam aos padrdes e punir os infratores.

2.5. Instrumentos Econdmicos

Os instrumentos de mercado, que tém por objetivo principal superar a falta de
flexibilidade econémica dos instrumentos regulatérios, tém sido usados com mais frequéncia,
sobretudo a partir de meados da década de 80, por economistas ambientais e organismos
internacionais que discutem esta problematica.

Desenvolvido pela primeira vez pela OCDE (Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico) em 1972, baseiam-se no que se convencionou chamar de
Principio do Poluidor Pagador, e atuam como incentivos econdmicos e fundamentalmente
sobre as forcas de mercado e buscam modificar os precos relativos e alterar as condi¢fes do
mercado, de forma que os proprios agentes econdmicos possam voluntariamente mudar o seu
comportamento no sentido de internalizar os custos ambientais de suas atividades produtivas.

Segundo Serda da Motta (1998, p. 43) “Por incentivos econdmicos entende-se todo o
mecanismo de mercado que orienta 0s agentes econdmicos a valorizarem 0s bens e servigos
ambientais de acordo com sua escassez e seu custo de oportunidade social”

Para Almeida (1998, p. 29) “a adocdo de mecanismos de mercado simulam um
“preco” da degrada¢do ambiental, que 0s poluidores devem incorporar aos seus custos
privados, ou seja, acabam por “internalizar” as externalidades”. Os principais mecanismos
sdo: Taxas, Certificados de Direito a Poluir, Sistema de Deposito e Reembolso, Subsidios,
Rotulagem Ambiental e Seguro Ambiental,
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Para Lustosa (2003), as principais vantagens dos instrumentos econdémicos sédo de
permitir a geracdo de receitas fiscais e tarifarias garantindo assim os recursos para pagamento
dos incentivos e prémios ou para a capacitacdo dos 6rgdos ambientais, evitando dispéndios
em pendéncias judiciais para aplicacdo das penalidades. Estimular a implantacdo de
tecnologias menos intensivas em bens e servicos ambientais pela reducdo da despesa fiscal
que sera obtida em funcdo da reducdo de carga poluente ou da taxa de extracéo.

No entanto, poderia ocorrer, por exemplo, de os agentes econdmicos ndo agirem com a
racionalidade econdmica que preconiza os instrumentos de mercado, no que diz respeito a
escolha entre custos das puni¢fes dos instrumentos de comando e controle e 0s custos de
reducéo da poluicdo. Neste caso, as metas ambientais ndo séo atendidas.

2.6. Regulag&o do Uso da Agua

A primeira regulamentacao sobre o uso das aguas no Brasil é de 1934 e define, por um
lado, os direitos de propriedade e uso de recursos hidricos para abastecimento, irrigacéo,
navegacao e usos industrias. Foi posteriormente atualizada em 1965, 1966 e 1997. Esta ultima
atualizacdo normatiza e estabelece os principios basicos e instrumento de gestdo da utilizagdo
das aguas brasileiras.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece os principios, as competéncias e dominios
do uso das aguas. Os rios e lagos que banham mais de um estado ou que facam fronteira entre
eles, ou entre o Brasil e um pais vizinho, sdo considerados da Unido. As aguas superficiais ou
subterraneas (menos as que decorrem de obras federais e que se manifestem dentro dos seus
limites geogréaficos) sdo de competéncia e dominio dos estados e 0 mesmo ocorre para 0S
municipios.

A forma de organizacdo das politicas de uso da 4gua € composta da seguinte forma:
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, os Conselhos de Recursos Hidricos dos estados e do Distrito Federal, os Comités de
Bacia Hidrografica, os 6rgdos dos poderes publicos federal, estaduais e municipais, cujas
competéncias se relacionam com a gestdo de recursos hidricos, as agencias de Agua
(BRASIL, 1997)

Assim, com a finalidade de controlar o uso da agua, seguindo o modelo francés de
gestdo dos recursos hidricos que defende o seu uso planificado e considera a &gua como
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patriménio da humanidade, na atualizacdo da lei das &guas brasileira de 1997, a gestdo dos
recursos hidricos deve ser descentralizada e ter representantes dos usuarios de recursos
hidricos, da sociedade civil e do poder publico. Estes deverdo organizar-se em comités por
bacia hidrografica e planejar a utilizacdo dos recursos hidricos, definindo objetivos e metas,
estratégias e agdes. Existem no Brasil aproximadamente 100 comités de bacias com mais de
4.000 participantes diretos.

Segundo Grassi (1991), a lei francesa dividiu o seu territorio em regides baseadas nas
principais bacias hidrograficas, criou uma agéncia para a realizacdo de trabalhos técnicos e
econdmicos, e criou os comités de bacia com poderes deliberativos para a definicdo de
prioridades e programas e, para a fixagao da tarifa a ser cobrada dos usuarios da agua.

O problema da degradacéo e poluicdo dos recursos hidricos, assim como a escassez da
agua, sao normalmente problemas locais e regionais, razdo pela qual os Comités de Bacias
Hidrogréficas tém uma fungdo importante na gestdo dos seus recursos hidricos no &mbito da
sua area de atuacao.

Neto (2000, p.105):

(...) a insustentavel forma de utilizacdo da 4gua no mundo tende a desencadear cada
vez mais situacdes de escassez e conflitos importantes. A percepcéo desses fatores
faz com que a utilizacdo de instrumentos econdmicos assuma um crescente papel
nas politicas de gestdo de recursos hidricos. A certeza de que essas politicas de
gestdo devem também harmonizar os saberes técnicos com os saberes cotidianos, na
busca de propostas vinculadas as realidades locais, é uma tendéncia. Para tanto,
valoriza-se o papel do Comité de Bacia como espaco de articulagdo das diferentes
relagdes com a &gua, possibilitando levar essa diversidade local ao didlogo com os
estudos ditos técnicos.

Os instrumentos Econdmicos, além de visar racionar, regular e melhorar a eficiéncia
no uso da agua, utilizam —se da cobranca de uma taxa dos usuarios para que estes utilizem os
recursos hidricos. A fixacdo dos valores da taxa a ser cobrada pelo uso da &gua é de
responsabilidade dos comités de gestdo dos recursos hidricos, por bacia hidrogréafica.

No entanto, a grande maioria dos instrumentos que compdem as regulamentacgdes
sobre 0 uso da agua sdo instrumentos de comando e controle. Ou seja, 0 Estado estabelece um
conjunto de regras a ser cumprida por parte dos agentes econdmicos para a utilizacdo dos
recursos naturais, no caso a agua. O éxito deste sistema estd atrelado a capacidade de

monitoramento.
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2.7. O Uso da Agua para Irrigacio

Outra forma de interferéncia da agricultura no meio ambiente é a utilizacdo da agua
para irrigagcdo. O que sugere Jollivet (1994, p. 189) que “h4 um problema ao mesmo tempo
quantitativo e qualitativo na crescente utilizacdo de &gua, sobretudo na irrigacdo que leva a
uma competicao dos recursos”.

A expansdo da agricultura irrigada torna-se preocupante quando O Seu coONnsumo
restringe a sua disponibilidade. Segundo Carlesso (2000) para produzir uma tonelada de gréo
sdo utilizadas mil toneladas de agua, sem se considerar que pode ocorrer ineficiéncia dos
métodos e sistemas de irrigacdo e do seu manejo inadequado. A consequéncia é que mais da
metade da agua derivada para irrigacdo se perde antes de alcancar a zona radicular dos
cultivos.

A regulacdo do uso da agua para irrigacdo no Brasil é feita pela Politica Nacional de
Irrigacéo e executada sob forma de Lei para orientar o desenvolvimento de projetos para a
pratica da agricultura irrigada sustentavel, com manejos que promovem a maximizacdo da
producdo com a utilizacdo minima desses recursos considerados puablicos e limitados
(BRASIL, 2005)

A Politica Nacional de Irrigacdo considera como irrigante aquele que atua
diretamente na producdo agropecuéria, em lote cuja dimensdo e critérios sdo definidos com
base em estudos especificos para cada projeto, em area capaz de assegurar a sua promog¢ao
econbmica e social e de sua familia. Este agricultor deve permitir a fiscalizacdo das atividades
inerentes a0 uso da agua e prestar as informacgBes solicitadas, cumprir as obrigagdes
assumidas no contrato firmado com a administragdo do projeto, além de pagar os valores
referentes a aquisi¢do de infra-estrutura de irrigacdo e taxas que incidem sobre ela. O nédo
cumprimento dos deveres de agricultor irrigante podera ocorrer na desapropriacdo de suas
terras. (BRASSIL, 2005)

O principal instrumento que a Politica Nacional de Irrigacdo dispde sobre o uso da
agua para controle da atividade é o zoneamento ecoldgico-econdmico. Outros instrumentos
que constam na sua legislacdo sdo os programas de pesquisa e assisténcia técnica e difusdo de
tecnologia e do Sistema Nacional de Informagdes de Agricultura Irrigada.

Além disso, um instrumento econdmico utilizado é a aplicacdo das taxas sobre a
irrigacdo, que deveria funcionar como um incentivo econdmico para a melhoria da eficiéncia

no uso da &gua, com consequente reducdo na utilizacdo por unidade de area ou de produto. No
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entanto, ndo discrimina niveis de eficiéncia, nem sistemas de producdo que tenham demandas
diferenciadas de agua, mas apenas a area irrigada.

A consequéncia deste tipo de instrumento € que sendo assim, 0 agricultor somente
pagaria um valor menor de taxa se reduzisse a area, e nunca se aumentasse a eficiéncia ou
mudasse de sistema de producdo. Como é muito pouco provavel que ele reduza a area irrigada
em fungdo da taxa ou mude o sistema de producdo, este instrumento tendera a ser ineficaz
para atingir os seus propésitos. Desta forma, sem eficacia ambiental, ele servird apenas para
onerar 0s custos de producédo do produtor.

Um desafio deste modelo de gestdo é que o uso da agua para irrigacdo segue 0S
principios do conceito microecondmico da teoria da producdo. Assim, a forma como sdo
utilizadas as técnicas de irrigacdo das culturas ocorre segundo os critérios que busca a
maximizacdo dos seus rendimentos, tanto para o agricultor como para a industria que fornece
a tecnologia para irrigacéo.

Assim, as novas tecnologias de irrigacdo constituem uma importante estratégia para
uso eficiente da agua, pois a medida que o preco das taxas aumentam, produz-se a
necessidade de substituicdo dos sistemas tradicionais de irrigacdo por outros mais modernos,
capaz de proporcionar maior eficiéncia e o uso racional dos recursos hidricos, que podem ser
comprovados através de certificacéo.

Segundo Jollivet (1994), uma politica para a questdo da adgua passa por uma politica
para o solo, que por sua vez, passa pela politica agricola. Além de ndo poder deixar de abrir
espaco a diversas contradi¢des, inclusive no campo politico.

Economistas ecoldgicos tém cobrado maior flexibilidade por parte das politicas
ambientais, pois a maioria dos instrumentos utilizados ndo sdo em geral pré-ativos, conduzem
a confrontacédo legal e depende de um significativo pode de policia por parte dos governos,
onerando o sistema.

O desafio tal como é colocado, requer ouvir a recomendacdo da abordagem
institucionalista, que chama atencdo para a possibilidade de instrumentalizagdo e um
framework, ndo s6 no estudo da interface da economia com o meio ambiente em termos
genéricos, mas principalmente nas situacdes determinadas pela dindmica do uso da agua.

Neste ambito institucional, destaca-se as bacias hidrogréficas, as quais tendem a
tornarem-se a principal referéncia para s intervencGes publicas estatais e ndo estatais,
emergindo como a principal referencia territorial para o planejamento de politicas ambientais,

tomando como base os fatores enddgenos, tal como preconiza a economia institucionalista.
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2.8. Uso da agua no Rio Grande do Sul

Atualmente, o Estado do Rio Grande do Sul, existem 100 mil hectares de area irrigada,
sem contar a producdo de arroz, que € toda ela inundada, e conta com mais de 1 milhdo de
hectares irrigados — em cultivos de grdos, como soja, milho e feijdo, além de
hortifrutigranjeiros e pastagens para o gado. Dos 429,9 mil estabelecimentos agricolas
existentes no Estado, apenas 26,8 mil utilizam algum tipo de irrigacdo, significando apenas
6,2%. O sistema mais utilizado é o de superficie (inundacdo), adotado em 16 mil
estabelecimentos rurais gaichos em lavouras de arroz, atingindo cerca de 1,2 milhdes de
hectares. Nas areas de sequeiro no RS, onde se cultiva na primavera-verdo cerca de 5,6
milhGes de hectares de soja, milho, fumo, feijdo e horticolas, hd um total de apenas: 70.000
ha irrigados com pivo central, 30.000 ha com aspersao convencional e 5.000 ha com irrigacao
localizada (gotejamento), segundo a Secretaria da Agricultura do Estado em 2014.

No Estado, o uso da &gua para a irrigacdo é acompanhado e executado pela Secretaria
Estadual do Meio Ambiente- SEMA, a qual através do Departamento de Recursos Hidricos —
DRH, elabora, coordena, prope, outorga, regulamenta a operacdo de usos e equipamentos
para irrigacdo e elabora relatorio anual sobre a situacdo dos recursos hidricos do Estado.
Através da SEMA e do DRH sao criados politicas, programas e projetos para fomentar a
irrigacdo no Estado.

Um destes programas é o Mais Agua, Mais Renda, que instituido em marco de 2012,
gue se soma a outros dois que buscam amenizar os efeitos da estiagem na agricultura gadcha,
0 Pré-Irrigacdo e o Irrigando a Agricultura Familiar. O Pro-Irrigacdo tem a participacao direta
do Estado construindo agudes e cisternas. No Irrigando a Agricultura Familiar, os recursos sdo
repassados a prefeituras, descentralizando a tomada de decisdes.

No programa Mais Agua, Mais Renda, por sua vez, sdo os produtores, com auxilio de
técnicos, que estabelecem seus préprios projetos de irrigacdo e construcdo de acudes. O
Governo subvenciona parte dos financiamentos, feitos por meio de linhas de crédito ja
existentes, como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)
e o Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural (PRONAMP). Para o0s
agricultores familiares, o Estado paga a totalidade da primeira e da Gltima de um total de dez
parcelas (uma por ano, com caréncia de trés anos para o pagamento da primeira parcela).

Além das subvencdes, no programa Mais Agua, Mais Renda, ndo é preciso fazer um
licenciamento individual para construir um agude de até 10 hectares ou irrigacdo de até 100
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hectares de area irrigada — antes isto sO era possivel para &reas com metade destas medidas. A
Secretaria possui licenciamento até 2016 e basta que o0s projetos estejam dentro de
especificacbes. As outorgas, que sdo uma segunda etapa, também foram facilitadas. O
produtor ou o técnico consegue uma outorga proviséria pela internet, que ja permite a
liberag&o do financiamento.

No Estado do Rio Grande do Sul, foi institucionalizado o Plano Diretor de Irrigacdo e
usos multiplos da Agua (PIUMA) pela lei 14.328/13 de outubro deste ano, dentre as acoes
relativas ao Plano estdo o combate, prevencdo e administracdo da seca e estiagem, a
conservacao e o uso racional das aguas, além de indicar novas técnicas de producao irrigada e

de uso sustentavel da &gua nos sistemas produtivos de suinos, aves, gado leiteiro e de corte.

3. Considerac0es Finais

A concepcao de desenvolvimento sustentavel traz consigo a logica da eficiéncia
global, conciliando a eficiéncia econémica, social e ambiental, 0 que representa certa
compatibilidade entre crescimento e preservacao. O que traz também criticas, divergéncias e
questionamentos sobre a concretizacao da eficiéncia e a compatibilidade proposta.

A discussdo da Economia Ambiental acontece quando a utilizacdo dos recursos
ambientais considerados como econdmicos reduz e/ou limita a utilizacdo dos demais recursos
econémicos, ocasionado pela degradacdo ambiental como fruto da atividade produtiva e da
reducdo da atividade produtiva ocasionada pela degradacdo ambiental. Se esta relagdo fosse
positiva, ndo haveria necessidade se fazer escolhas, nem mesmo um problema para a
Economia Ambiental.

O papel dos Instrumentos Econémicos na gestdo dos recursos hidricos € estimular a
internalizac@o pelos usuarios das externalidades negativas geradas por seus respectivos usos,
além de financiar o sistema de gestdo de recursos hidricos, inclusive, financiar intervencdes
que visem proteger e recuperar a &gua em termos de qualidade e quantidade.

O objetivo da Politica Nacional de Irrigacdo é garantir a fungdo econdmica e social do
agricultor através do aumento da producéo e produtividade e reducdo dos riscos da atividade
agricola, especialmente em areas onde as condi¢fes hidrolégicas sdo desfavoraveis para a
pratica da agricultura, mas que apresentem vantagens competitivas. O que estimula a atuacéo

de agentes privados nos projetos de irrigacao.
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No Estado do Rio Grande do Sul, o Programa Estadual de Irrigacéo, assumiu papel
importante, no debate da irrigacdo quanto aos beneficios e o acesso, fazendo que a
disponibilidade da &gua seja vista como fator de desenvolvimento socioecondémico.
Justificando assim, a aplicacdo de recursos publicos, buscando ndo somente o preceitua a
Lei, mas o correto controle, uso e gerenciamento dos recursos hidricos

Por fim, a irrigagdo na agricultura alem de transformar a atividade numa cadeia de
servicos (topografia, bioquimica, agronomia, engenharia), vem sendo um negocio que atrai as
empresas de insumos e que comercializam produtos agricolas para o agricultor que possui 0
pivo de irrigacdo, transformando-o num chamariz. Ou seja, ele tem a infraestrutura que atrai
empresas de insumos e sementes até ele. A irrigacdo torna-se necessaria como forma de

promover o desenvolvimento do Rio Grande do Sul, minimizando as diferencas regionais.
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