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Resumo

Este trabalho propde-se apresentar os resultados de um esforco despendido no estudo do
mercado de sistemas de armazenagem para grdos e na elaboracdo de perspectivas para este
mercado como cenario para o desenvolvimento do APL Pds-Colheita Panambi e Condor.
Uma atividade econémica somente poderd representar alguma potencialidade para o
desenvolvimento de sua regido e para as empresas que a realizam se tiver boas perspectivas de
mercado. A analise das caracteristicas e das perspectivas de comportamento do mercado para
o0s principais produtos fornecidos pelo APL condiciona a avaliagdo do potencial de expanséo
da producdo e das empresas, se inicia pelas caracteristicas gerais do mercado global em que
estdo inseridas e avanca pelas especificidades que se apresentam para o0 setor em cada regido
de atuacdo das empresas.
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Introducgéo

Uma atividade econdbmica somente podera representar alguma potencialidade para o
desenvolvimento de sua regido e para as empresas que a realizam se tiver boas perspectivas de
mercado. E de importancia central para este estudo a analise das caracteristicas e das
perspectivas de comportamento do mercado para os principais produtos que compdem o APL
Pds Colheita. A avaliacdo do potencial de expansdo da producdo e das empresas inicia pelas
caracteristicas gerais do mercado global em que estdo inseridas e pelas especificidades que se

apresentam para o setor em cada regido de atuagao das empresas.

1 Economista, Mestre em Desenvolvimento, Analista e responsavel técnico pelo Laboratério de Economia
Aplicada e CEEMA vinculado a0 DACEC/UNIJUI. emersosn.lucca@unijui.edu.br

2 Professor do Departamento de Ciéncias Administrativas, Contabeis, Econémicas e da Comunicacdo da
UNIJUI. Doutor em Desenvolvimento Regional pela Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC).
dilson@unijui.edu.br



Esse € um momento delicado e complexo da pesquisa, pois envolve uma projecéo
sobre o futuro, que se realiza sob condic¢des de incerteza. A rentabilidade esperada (futura) de
uma atividade depende de um numero excessivo de variaveis (oferta dos produtores atuais e
potenciais; evolugdo das preferéncias dos consumidores; emergéncia de produtos ou servicos
substitutos; evolucdo climética do territorio alvo e de seus concorrentes atuais e potenciais,
etc., num mundo globalizado), para que se possa fazer um célculo probabilistico qualquer e
determinar o grau de confianca que se pode ter na probabilidade apurada.

Mas incerteza ndo é sindbnimo de indeterminacdo. Até porque, o que se faz necessario
neste quadro ndo é calcular com precisdo a demanda futura, mas identificar para as distintas
atividades abertas a especializacdo das empresas do APL informacdes relativas a dois
critérios: 1) a expectativa que se tem da taxa de crescimento da demanda no mercado global
pelos produtos do setor do APL; e 2) a capacidade das empresas do APL em acessar esse
mercado ou o grau de competitividade atual e potencial dos integrantes do APL vis-a-vis 0s
concorrentes externos (também eles, atuais e potenciais). Esse segundo movimento cumpre o
papel de uma espécie de “garantia” frente a incerteza inerente a projecdo de demanda
(primeiro movimento). E isto porque, quanto maior for a vantagem competitiva atual (ou
potencial) num determinado produto, maior a possibilidade de manter a rentabilidade dos
negdcios diante dos distintos padrdes possiveis de evolugdo da demanda no futuro.

Vale observar que é essa avaliacdo de demanda e capacidade competitiva relativa (vis-
a-vis a competitividade dos agentes de territérios que ja operam no segmento ou que podem
ingressar) que induz a apostar no potencial de crescimento e qualificacdo do APL Pos-
Colheita.

O crescimento econdmico acelerado que ocorre ha varios anos e tende a persistir nos
paises da Asia (China, India, etc.) contribuindo para a melhoria da renda e do poder de
compra de enormes contingentes populacionais ¢ um indicador fundamental na proje¢édo do
crescimento da demanda mundial por alimentos proteicos como as carnes e 0s laticinios. A
producdo animal se viabiliza através da utilizacdo de grandes volumes de gréos produzidos e
armazenados em conformidade com as necessidades e a demanda crescente. A China,
considerada o atual centro dindmico da economia mundial, apresenta o maior déficit
comercial desses produtos e, apesar de seu esfor¢co produtivo interno, deve continuar
ampliando o volume de suas importacdes no futuro proximo. Havera espaco para ampliacao
dessas atividades no plano mundial e as regides que possuem possibilidades para disputar
fatias crescentes desse mercado (América Latina e Africa) carecem de investimentos em

tecnologia de producdo, armazenagem e processamento de grdos. Portanto, na esteira do



crescimento da demanda pelos produtos da pecuéria (suinos, aves, ovos, leite, etc.), é possivel
projetar um crescimento da demanda pelos insumos utilizados nesta producédo, especialmente
ragGes e seus componentes.

A soja e 0 milho, que respondem pela maior parte dos farelos produzidos no mundo e
utilizados na composicdo das ragdes para animais, certamente, terdo ampliada sua demanda
mundial por tais circunstancias. Considerando que diversos produtores mundiais tém
dificuldades para ampliar as areas destinadas ao seu cultivo (em diversas regides,
especialmente da China, ocorrem processos de substituicdo da producdo mais extensiva de
gréos por atividades mais intensivas, como frutas, hortalicas e outras) tende a continuar
existindo um estimulo de mercado para a producdo destas culturas no Brasil, na América
Latina e na Africa.

A importéncia da demanda € tamanha, que a identificacdo de segmentos com grande
potencial de expansdo pode levar a sua inclusdo dentre as alternativas de especializacdo
produtiva das empresas ou dos territdrios, mesmo que ainda ndo tenham uma grande tradi¢do
na atividade, mas representem uma oportunidade clara de expansdo. Por isso, estes estudos
precisam ser aprofundados e atualizados continuamente pelos agentes do APL, especialmente
por sua governanca.

Na avaliacdo do mercado futuro para os diversos produtos relacionados ao setor de
atuacdo do APL foram, tomadas como referéncia as avaliacdes dos principais 6rgdos e
instituicGes voltados a prospec¢do da oferta e da demanda futura de produtos agropecuarios,
tais como FAO, UNCTAD, USDA, MAPA, CONAB, entre outros. Mas foram agregadas as
analises desses organismos, expectativas com relacdo a evolucdo global do mercado mundial,
que ndo correspondem, necessariamente, a analise dos mesmos. De forma particular, foram
introduzidas algumas inflexdes as analises tradicionais das institui¢des referidas: 1) uma
postura mais cética do que os 6rgdos oficiais do sistema ONU acerca do sucesso das rodadas
de negociacdo internacional no que diz respeito a abertura dos mercados agropecuarios dos
paises centrais; 2) a aposta de que o diferencial entre as taxas de crescimento da demanda de
bens agropecuérios da Asia (novo polo dindmico da economia mundial) e da zona do
Atlantico Norte serd ainda maior do que a apontada usualmente pela literatura oficial, entre
outras razdes, pelo aprofundamento da crise na Zona do Euro; 3) o entendimento de que a
estrutura produtiva atual da agropecuaria asiatica serd alterada a partir de estratégias
governamentais para internalizar a producdo de produtos intensivos em mao de obra (pecuéria
confinada e fruticultura), ampliando fortemente a importacdo de grdos (especialmente, soja e

milho); 4) a avaliacdo de que o Brasil mantera taxas de crescimento econdmico relativamente



estaveis, superiores a média mundial e inferiores a média das novas poténcias asiaticas
(mormente a China), e que este crescimento interno estara fortemente assentado na demanda
por bens alimentares de elasticidade renda superior a unidade, que se beneficiam do
crescimento da participacdo das classes C e D no produto interno; e 5) a hipdtese de que o
Brasil manteré essencialmente inalterada a atual politica econémica (monetario-cambial), de
forma que os precos das commodities agricolas continuardo atenuados pelo cambio
sobrevalorizado e com incentivos publicos de sustentacdo dos investimentos.

Tomadas em seu conjunto, essas inflexdes levam a projetar um crescimento do
mercado discretamente inferior ao apontado pelos 6rgdos oficiais, uma disputa muito acirrada
por fatias do mercado mundial de carnes e leite, bem como a manutencdo do ritmo de
expansdo das importacdes de soja e milho pelos paises asiaticos com 0s impactos sobre 0s
precos internacionais nas proximas safras.

O objetivo fundamental desta anélise é identificar as tendéncias para 0 comportamento
da oferta e da demanda por produtos e servi¢os associados a producdo, comercializacdo e
processamento de grdos no territorio de abrangéncia das empresas componentes do APL. Séo
as tendéncias de longo prazo que permitem avaliar a capacidade estrutural da atividade para

viabilizar um retorno efetivo aos investimentos necessarios ao seu desenvolvimento.

1 — Evolugdo da armazenagem de gréos no Brasil

A capacidade estatica para armazenagem de graos cresceu significativamente no Brasil
durante as Gltimas trés décadas, passando de 40 milhdes de toneladas em 1980 para mais de
140 milhdes de toneladas em 2010, segundo os dados da CONAB. Esta expansédo de 250% no
periodo de 30 anos, 0 que representa uma taxa anual média de 4,3%, esta intimamente
relacionada ao processo de evolucdo da producdo agricola brasileira e dos instrumentos de
politica agricola do Governo Federal.

Este importante crescimento observado no periodo precisa ser desdobrado para tornar
possivel perceber suas especificidades regionais e historicas. Durante a década de 1980 a
capacidade estatica de armazenagem aumentou 80%, enquanto, na década seguinte, este
percentual ficou limitado em 15% (10 milhGes de toneladas, em 10 anos) e no periodo de
2000 a 2010, a expansdo voltou ao patamar de 70%, com uma taxa média anual de 5,5%,

conforme pode ser visualizado na Figura O1.
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Figura 01: Evolugéo da producéo de graos e da Capacidade de armazenagem — toneladas.
Fonte: CONAB (2011).

Na década de 1980, a expansdo da capacidade estatica foi motivada pela politica
agricola do Governo Federal, que tinha o propdsito de garantir o abastecimento interno e
regular uma grande quantidade de estoques publicos. A forte intervencdo do governo,
incentivando os investimentos em armazéns credenciados, contribuiu para gerar uma taxa
média anual de 6% de crescimento no periodo.

A taxa média de expansdo da capacidade estatica foi reduzida na década de 1990 para
1,5% ao ano, em consequéncia das alteracdes na politica agricola nacional. Neste periodo, o
Brasil viveu um momento de transformacdo com o processo de abertura econdmica, a
introducdo do Plano Real, a reducdo da intervencdo do Governo através da Politica de
Garantia de Precos Minimos (PGPM), a reducdo no montante financeiro de credito rural.

Na primeira década do novo milénio, ap6s a mudanca do regime de politica cambial
(cambio fixo para flexivel), os produtos brasileiros tornaram-se mais competitivos em relacéo
aos estrangeiros. A introducdo de novas tecnologias no sistema de producdo nas lavouras,
proporcionou 0 aumento de produtividade e as empresas privadas (tradings, cerealistas e lojas
de insumos) aumentaram sua presenca na comercializagdo de produtos agricolas com troca de
insumos, antecipacgdo de créditos e outras modalidades de financiamentos privados. Com isso,
a producdo agricola retomou o crescimento, trazendo consigo a expansdo dos armazéns.
Nesse periodo, a taxa média de crescimento da capacidade de armazenagem de 5,5% ao ano.

Os mapas de Distribuicdo da Capacidade Estatica de Armazeéns Graneleiros e Silos para



armazenagem de grdos por microrregides homogéneas no Brasil, estdo representados nas
Figuras 02 e 03.
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Figura 02: Armazens Graneleiros. Figura 03: Silos armazenagem de graos.
Fonte: BARROS, G. S. C. et al. Fonte: BARROS, G. S. C. etal.

Dessa maneira, nessas trés décadas observou-se um momento com grande intervencéao
do governo no crescimento dos armazéns do Brasil. O segundo momento trata-se da fase de
transicdo entre a reducgdo da presenca do governo no processo de armazenagem e 0 aumento
da iniciativa privada. Por fim, prevaleceu a maior presenca da iniciativa privada no processo
de armazenagem, assim como no fornecimento de instrumento de comercializagdo antecipada.

Estudos realizados pela CONAB — Companhia Nacional de Abastecimento, apontam
que producdo de grdos no Brasil aumentou nos Gltimos anos, passando de cerca de 83 milhGes
de toneladas na safra 1999/2000, para 147 milhdes de toneladas na safra 2011/2012, cujo
crescimento pode ser atribuido, entre outros fatores, ao amplo investimento em pesquisa e
tecnologia. Neste sentido, tém-se processos que envolvem os graos fora da lavoura, ou seja,
no poés-colheita, onde o0s investimentos estagnaram proporcionando um déficit em
armazenagem.

O Brasil € um dos paises que mais se destaca no cendrio mundial da agricultura,
devido a sua crescente expansdo na producdo de grdos. Este destaque é devido aos

investimentos realizados em pesquisa e tecnologia na produgdo agricola, o que vem



contribuindo fortemente para a expansdo deste mercado. Porém, este desempenho da
producdo ndo esta sendo acompanhado no que diz respeito aos servicos de comercializa¢do
agricola, principalmente armazenagem e transporte, o que tem desestimulado e enfraquecido a
competitividade do produto brasileiro.

Segundo o Instituto de Economia Agricola (IEA), a tecnologia empregada nas
atividades agrarias permite produzir, ndo apenas maior quantidade por unidade de area e de
melhor qualidade, como também em épocas e regides distintas das tradicionalmente
conhecidas. Em consequéncia, os periodos de colheita se estenderam no decorrer do ano com
épocas coincidentes, ocorrendo um crescimento substancial da demanda pela modernizacao
da atual infraestrutura de armazenagem e transporte, visando um eficiente sistema logistico
para escoamento das safras (JUNIOR; TSUNECHIRO, 2011).

A necessidade da elevacdo da capacidade de armazenagem demonstra que o setor tem
reagido positivamente ao aumento da producdo de gréos. Proporcionalmente a0 aumento na
formacéo de novas estruturas de armazenagem localizadas em fazendas, verifica-se 0 aumento
da capacidade estatica desse segmento, o que pressupde que, nessa zona, 0s investimentos nas
instalacBes de armazenagem tendem a serem maiores. Neste sentido, o armazenamento é
considerado uma atividade de apoio fundamental para as etapas de escoamento e
comercializacdo, visto que a presenca de unidades armazenadoras proximas aos locais de
producdo, aos mercados consumidores, aos portos e as industrias de beneficiamento,
possibilita a racionalizacdo de transporte e a alocacao estratégica dos estoques.

A disponibilidade de armazéns no RS talvez tenha surpreendido agentes, que no geral
esperavam que os nimeros fossem menos desfavoraveis, principalmente com a sinalizacao de
preocupacdo de agentes do setor produtivo do estado. Em termos agregados, o estado
apresentou superavit de aproximadamente 185 mil toneladas, apontando equilibrio entre
producdo agricola e disponibilidade de armazéns segundo estudo realizado pelo Centro de
Estudos Avancados em Economia Aplicada - CEPEA/ESALQ-USP (BARROS et al., 2010).

Porém, é importante destacar que 0 mesmo estudo ja apresentava um contingente de
21 microrregibes do estado com déficit em armazenagem que, juntas, necessitariam de
armazéns para aproximadamente 4 milhdes de toneladas de grdos, caso se objetivasse a
armazenar toda a producdo de um ano-safra. Em contrapartida, outras 14 microrregioes
apresentaram superavit de capacidade, somando mais de 4,1 milhdes de toneladas excedentes.
Deste total, cerca de 2 milhdes de toneladas constam em microrregides proximas ao litoral,
longe das unidades produtivas, especialmente das mais necessitadas, que estdo no centro-

oeste, nordeste e noroeste do estado. Ajustes nas disponibilidades das regides mais



importantes em producdo poderiam diminuir custos e facilitar estratégias de vendas da
producdo (BARROS et al., 2010).

Ressalta-se que no estudo apresentado as microrregides deficitarias estdo localizadas
em fronteira agricola, enquanto as com capacidade adicional ficam em municipios mais
tradicionais na producdo agricola do estado. Mesmo assim, exige transportes de grdos a
grandes distancias e muitas vezes em estradas rurais. Porém, a preocupacao fica para com as
microrregibes mais ao norte do estado, de fronteira, que apresentam crescimentos mais
expressivos da producdo agricola nos ultimos anos, exigindo que a comercializa¢do ocorra no
periodo de colheita e/ou que o armazenamento ocorra em silos de lonas, quando ndo a céu
aberto (BARROS et al., 2010).

Com esse avango tecnologico e o incentivo de estruturas e armazenamentos torna-se
urgente que os processos de armazenagem contribuam para a manutencao dessa qualidade e,
também, para o aumento da velocidade do fluxo de produtos pelo canal logistico. Isso exige
que a adequacdo das estruturas existentes, bem como a incorporacdo de novos armazéns, que
além de reduzir o déficit de algumas regifes, também possam atender as exigéncias do
mercado de segregacdo de produto.

Em levantamentos apresentados pela CONAB (2011) o patamar ideal para a
capacidade estatica brasileira é de 20% superior a producdo do Pais. Essa margem, em anos
anteriores, possibilitou receber e armazenar a safra agricola em condi¢cdes adequadas,
excetuando as areas tradicionalmente carentes de estruturas armazenadoras. Mas, com as
previsdes apresentadas em relatérios mais recentes, se percebe que estd aumentando cada vez
mais a producdo, demandando uma infraestrutura de armazéns em locais situados em
fronteiras e portos fluviais e maritimos.

O governo esta se empenhando para que 0s recursos do Programa de Incentivo a
Irrigacdo e a Armazenagem beneficiem as empresas ligadas ao APL, onde poderiam ser
direcionados 25% para a adequacdo, recuperacdo e modernizacdo das estruturas existentes,
independentemente da localizagdo dos armazéns. Os 75% restantes seriam destinados a
construcdo de novos armazéns nas propriedades rurais. O objetivo de continuar a incentivar a
construcdo de armazéns nas propriedades rurais, com recursos publicos, visa elevar a
capacidade estatica existente nessa localizagcdo. Assim, a Companhia Nacional de
Abastecimento CONAB, (2011) reforca a necessidade da implementacéo imediata do Sistema
Nacional de Certificacdo de Unidades Armazenadoras, como forma de tornar o setor

armazenador mais eficiente, moderno e com credibilidade.



O Plano Nacional de Armazenagem (PNA) de produtos agricolas do Brasil, que visa
corrigir um déficit histérico da capacidade de armazenar produtos, devera apresentar seus
primeiros resultados em breve. Assim sendo, ha expectativas que com maior capacidade de
armazenagem, produtores possam, por exemplo, aproveitar os melhores momentos do
mercado para comercializar o seu produto.

Existem pelo menos dez linhas de crédito oficial para financiamento da armazenagem,
das quais seis sdo destinadas a produtores rurais. Segundo estudo apresentado pelo IEA, o
Governo Federal disponibilizou R$1 bilhdo para a construcdo, adequagdo e manutengdo de
armazéns e silos. O proposito é ampliar a capacidade de armazenagem nas propriedades de
15% para 30% em alguns anos. Desta forma, o crescimento da producdo nos proximos 10
anos exigiria capacidade para mais 53,8 milhdes de toneladas. Assim, se nenhuma unidade de
armazenagem fosse construida nos proximos anos, em 2019/20 o déficit de armazenagem
chegaria a 74,5 milhdes de toneladas (JUNIOR; TSUNECHIRO, 2011).

Para que a capacidade de armazenagem se equilibre & producdo esperada para 0s
préximos dez anos, adicionado aos déficits atuais, a necessidade de investimentos é
expressiva. Considerando os déficits de armazenagem, os investimentos para equilibrar a
producdo de 2008 que eram de R$ 4,9 bilhGes, aproximadamente, chegariam a R$ 17 bilhdes
em 2019/20. Desta forma, exigira bons programas de financiamento ao setor.

Mesmo diante de um cenério que aponta para a necessidade de expansdo da
capacidade de armazenamento, por que os investimentos ainda ndo deslancharam no Brasil?
Talvez porgque os produtores considerem muito elevado o montante dos investimentos, nao
vislumbrando retornos répidos. Além disso, os recursos financeiros para financiamentos
(créditos) ndo sdo faceis de serem obtidos e também podem n&o ser suficientes para atender a
demanda. Vale lembrar que boa parte dos médios e grandes produtores, de quem se esperaria
investimento nesta area, possui dividas e podem, consequentemente, ndo ter acesso aos
programas de créditos governamentais. E importante destacar que as unidades armazenadoras
nas propriedades rurais brasileiras ainda sdo inferiores aos observados em outros paises.
Enquanto no Brasil a capacidade de armazenamento nas propriedades se situa em torno de
20%, observa-se participagdo de 40% a 80% na Argentina, Estados Unidos e Franga
(CONAB, 2005).

Para o setor de armazenagem, alguns outros pontos precisam ser focos de atengoes.
Dentre eles, 0 aumento de empresas especializadas no ramo de metallrgicas. Provavelmente,
haverd necessidade de adequacdo dos sistemas de armazenagem, com vistas a diminuir o0s

custos desta segregacdo. Se o potencial de crescimento das culturas tradicionais ja €



expressivo para 0s proximos anos, ndo se pode deixar de citar as boas perspectivas para
aumento da producéo de outros graos.

Outro ponto que pode ser foco de andlises se refere ao impacto que mudancas
climaticas poderdo causar sobre a producdo agricola brasileira. Para pesquisadores, alguns
cultivos podem se deslocar entre regides, alterando o mapeamento atual. Desta forma, a
intensidade do deslocamento podera impactar inclusive os investimentos em armazéns, assim
como favorecer a inatividade de algumas unidades até entdo existentes. De qualquer forma,
fica clara a necessidade de investimentos ainda mais expressivos em infraestrutura de
armazenagem no Brasil.

Devido ao aumento da producdo e maiores produtividades a necessidade de uma
melhor estrutura e capacidade de armazenagem podem melhorar a competitividade brasileira
e a renda do produtor. Porém, os investimentos também ndo podem ser feitos sem recursos
disponiveis para a manutencgdo dos estoques, 0 que abre um novo ponto a ser melhorado pelos
formuladores de politica.

O Plano Nacional de Armazenagem do Brasil, que visa corrigir um déficit historico da
capacidade de armazenar produtos, devera apresentar seus primeiros resultados no ano que
vem. A expectativa das empresas ligadas ao APL € que se viabilizem novos incentivos as
empresas e ao produtor para o custeio de novos armazéns, proporcionando aos produtores
uma maior capacidade de armazenamento para que 0s produtores consigam aproveitar 0s
melhores momentos do mercado para comercializar o seu produto.

Segundo pesquisa feita pelo Instituto de Economia Agricola (IEA) em 2011, o
agronegocio brasileiro merece uma atencdo redobrada em relacdo a capacidade estatica de
armazenamento de gréos, para que se tenham garantias no abastecimento interno e no
mercado externo, além de incentivos para estruturas padronizadas, tanto nos aspectos de
qualidade como de localizacdo geografica. Devido a migracdo de lavouras, muitas regides
carecem de uma rede de armazenagem, enquanto outras até apresentam superavits (JUNIOR;
TSUNECHIRO, 2011).

Apesar dos déficits em armazenagem serem expressivos, um fator que deve ser
considerado é a rotacdo de estoques. As analises efetuadas no Centro de Estudos Avangados
em Economia Aplicada - CEPEA/ESALQ-USP, consideraram a possibilidade de armazenar
toda a producdo de um ano, sem nenhuma comercializagdo. Porém, sabe-se que isto
geralmente ndo acontece. Conforme a colheita avanca, a comercializagdo é intensificada, cujo
ritmo acelera ou diminui de acordo com o0s niveis de precos. Se considerados atrativos,

produtores procuram negociar lotes maiores (BARROS et al., 2010).



No mesmo estudo analisaram-se os dados sobre producgdo e capacidade estatica total
de armazenagem no Brasil. Foi observado, que até final da década de 1990 a producéo de
grdos era inferior a capacidade de armazenagem no Pais. Nos anos seguintes a abertura de
novas areas agricolas, ajustes em sistema de producdo, como a intensificacdo da cultura de
segunda safra, especialmente no centro-oeste brasileiro, fez com que a producdo de graos
desse um salto expressivo. Os crescimentos das producdes de soja e milho foram os
destaques. Porém, os investimentos em infraestrutura ndo seguiram oS mesmos passos € nem
0 crescimento observado no setor agricola (BARROS et al., 2010).

Com base em producdes agricolas anteriores, 0 CEPEA/ESALQ-USP destaca que o
déficit brasileiro de armazenagem ficou em aproximadamente 16 milhdes de toneladas.
Porém, é importante analisar a situacdo considerando os armazéns inativos, que na maioria
das vezes se deve a condicdo inadequada das unidades, ndo permitindo seu uso. Dados do
IBGE apontam que em 2009 o Brasil possuia 5,8 milhdes de toneladas em armazéns inativos.
Com isto, o déficit nacional de armazenagem seria de 21,7 milhdes de toneladas, caso se
objetivasse armazenar toda a producao do ano agricola de 2008 (BARROS et al., 2010).

Apesar dos numeros ja serem expressivos em termos agregados no Brasil, algumas
consideracOes podem ser tomadas ao analisar a situacdo de cada estado individualmente. O
estado de Mato Grosso, por exemplo, que possui a maior capacidade instalada de armazéns no
Brasil, possui um déficit de aproximadamente 1,6 milhdo de toneladas se considerarem as
informacBes de armazéns inativos segundo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Ja& o Parand, que possui a segunda maior capacidade instalada do pais, apresentou um
déficit superior a 7 milhdes de toneladas. Os estados de Rio Grande do Sul, Goias e Sédo
Paulo, que apresentam as maiores capacidades instaladas na sequencia, sinalizaram déficits
pequenos, quando ndo superavits (BARROS et al., 2010).

Em diversas regides do Brasil, como o0 norte e o centro-oeste, conforme estudo
realizado pela CONAB, existe um grande numero de unidades armazenadoras com
impedimento. Embora aparentemente ndo haja veto, a situagdo de funcionamento destas
unidades ndo se apresenta em plena conformidade para a prestacdo de servicos e diminui¢ao
das perdas poés-colheita. Neste sentido, para regularizar as situacdes, os locais de
armazenagens, devem ter a certificacdo de unidades armazenadoras (JUNIOR;
TSUNECHIRO, 2011).

O Sistema Nacional de Certificagdo de Unidades Armazenadoras (SNCUA) tem por
objetivo estabelecer um padrdo de qualidade na prestacdo de servicos de armazenagem em

cumprimento das exigéncias cada vez mais rigorosas por parte dos consumidores. Esta



certificacdo proporciona um indicativo que os produtores demandem uma maior quantidade e
qualidade de equipamentos pés-colheita.
O Sistema de Certificagdo visa adequar as instalacGes e melhorar a gestéo
das unidades, com beneficios na melhoria da qualidade e na reducdo das
perdas dos produtos armazenados. Devera ocorrer beneficios para as cadeias
de producdo de grdos nos curto e médio prazos (JUNIOR; TSUNECHIRO,
2011, p. 4).

Segundo estudo realizado pela CONAB (2005), quando se analisou a questdo de
logistica e a capacidade de expansdo da agricultura brasileira estava proxima do seu limite,
pela falta de infraestrutura para escoar a producdo e pela incapacidade de armazenar de forma
adequada a safra nacional. Além de todas as dificuldades com a infraestrutura de transporte e
armazenagem existente, adicione-se que essa precariedade € responsavel por uma perda
significativa de alimentos, representando uma evasao de recursos suficientes para modificar o
perfil desses segmentos.

Para produtores com pequenas &reas de produtividade, a contratacdo dos
financiamentos € dificil por exigir um volume de producdo compensatério. Para
pesquisadores da IEA, a baixa capacidade de armazenamento nas propriedades rurais nao
chega a 20%, demonstrando uma situacdo desfavordvel do Brasil frente aos grandes
produtores mundiais de gréos, que tem no campo a maior parcela das unidades para guardar
seus produtos. Analisando as condi¢cbes na qual os produtores se encontram, a sua
comercializacdo é quase sempre em mercado futuro ou épocas pés-colheita, ocasionando
precos baixos, além de causar problemas de logistica, com congestionamentos nas redes de
armazenagem intermediéria e terminal (JUNIOR; TSUNECHIRO, 2011).

Parte representativa dos agricultores continua com dividas pendentes e a elevada soma
de recursos exigida para a construgdo de silos dificulta a ampliacdo e a modernizagdo do
setor. Mesmo assim, fica o questionamento sobre as a¢des que sédo tomadas por agentes diante
de numeros tdo expressivos.

Neste sentido, diagnosticar os problemas de armazenagem no Brasil requer, em
primeira instancia, um entendimento da relacdo e da natureza do déficit existente e a forma de
equacionamento do problema para propiciar uma solucdo adequada. A correlacdo da
capacidade estatica de armazenagem com a producdo agricola € um simples indicador

quantitativo que pode ndo expressar a real situacao, principalmente em nivel regional.

2 — Capacidade de acesso e competitividade do APL no mercado



As perspectivas de expansdo do mercado sdo importantes para quem tem condi¢Ges de
acessar e de se sustentar no mesmo, mas ndo sdo suficientes para os produtores marginais, que
tendem a ser expulsos por concorrentes mais eficientes. Para ter acesso qualificado aos
grandes mercados, especialmente a suas faixas mais rentaveis, é importante possuir uma
capacidade produtiva compativel com os niveis de qualidade, produtividade e custos
internacionais, bem como dispor de uma infraestrutura adequada e de um sistema de servicos
que ndo apenas Vviabilize a comercializacao eficiente como, na medida do possivel, permita a
apropriacdo do valor agregado por agentes do proprio arranjo. Cada produto possui Seus
requisitos especificos de producdo, transporte, instalacdo, padronizacdo, fiscalizacdo, dentre
outros, que poderd@o implicar diferenciais de competitividade regional ou empresarial.

A andlise da trajetoria historica de participacdo do APL no mercado nacional e
mundial em cada atividade permite identificar as caracteristicas determinantes de sua
capacidade competitiva. Na evolucdo dos dados estatisticos é possivel perceber a importancia
e 0 peso relativo que representam os diversos aspectos da competitividade em cada
circunstancia de mercado. Os avancos ou recuos nas fatias de mercado ocupadas pela regido
estdo associados aos efeitos das politicas publicas e aos diferenciais de qualidade,
produtividade e custos de cada empresa e da atividade especifica que realiza.

A capacidade produtiva de uma regido estad relacionada, em primeiro lugar, as
condicBes naturais de producdo. Neste sentido, é de fundamental importancia identificar as
caracteristicas necessarias para que a producdo de cada atividade ocorra adequadamente e a
relacdo de tais necessidades com as caracteristicas existentes na regido. Foi o caso das
vantagens competitivas apresentadas pela regido em termos de solo, topografia, vegetagéo,
clima e estrutura fundiaria que viabilizaram o desenvolvimento da producao de trigo e de soja
nos anos de 1950 a 1980. O avanco da fronteira agricola nacional para o oeste do Parana e,
especialmente, para a regido dos cerrados do Centro-Oeste brasileiro possibilitou o
desenvolvimento da producéo destas culturas em condicGes naturais mais favoraveis e retirou
parte da competitividade regional nas mesmas e transferiu seu centro dindmico para as novas
regides produtoras.

Em segundo lugar, a capacidade competitiva de uma regido esta relacionada com as
condicdes criadas pelos agentes privados e pelos 6rgdos de execucdo das politicas publicas.
Tais condigdes, dizem respeito ao desenvolvimento da pesquisa para geracdo de inovacoes
tecnoldgicas, insumos mais baratos ou mais eficazes, qualificacdo da infraestrutura de
energia, transporte, comunicagdo necessaria para 0 desenvolvimento dos servicos de

comercializacdo da producdo ou de acesso aos fornecedores de maquinas, equipamentos e



insumos necessarios a producgdo, existéncia de sistemas de crédito rural e de assisténcia
técnica e extensdo rural que permitam o fomento das inovagdes tecnoldgicas. As condigdes
criadas ou produzidas pelos agentes econémicos, com 0 apoio governamental, normalmente,
estdo relacionadas as condicBes naturais existentes e contribuem para eliminar, superar ou
amenizar os efeitos de obstaculos a competitividade e/ou para melhorar o aproveitamento de
potencialidades existentes.

A capacidade competitiva estrutural do APL precisa ser percebida na evolucdo da
situacdo efetiva de mercado e ndo apenas em termos abstratos ou hipotéticos. Os diferenciais
de produtividade, qualidade e custos (de producéo e de transferéncia) podem sofrer alteracoes
significativas ao longo do tempo e a anélise dessa evolucdo pode apontar elementos de
determinacdo da capacidade competitiva regional.

O APL Pos-Colheita encontra-se com um mercado de trabalho aquecido e ainda ha o
enfrentamento de algumas dificuldades, tais como falta de mao de obra especializada, devido
a evasdo para outros municipios e estados, bem como a elevada rotatividade de médo-de-obra
entre as empresas. Estes problemas sdo devidos, em especial, &s crises do setor provocadas
por estiagens recorrentes e alteragdes nos precos agricolas, como ocorreu entre 2004 e 2006,
caracterizadas pela queda de 73% na fabricacdo de silos metélicos, secadores metélicos,
maquinas de limpeza e transportadores de graos.

Atualmente, em relacdo a infraestrutura do aglomerado, destacam-se alguns pontos
positivos, dentre eles: equipamentos de producdo modernos, acesso ao crédito para a
aquisicdo de equipamentos de producdo e proximidade de empresas montadoras, ou seja,
fabricantes de equipamentos. Porém, entre 0s pontos negativos ainda estdo a falta de capital
de giro, a necessidade de ampliacdo do distrito industrial, a distancia dos fornecedores de
matéria prima, de um aeroporto regional e do mercado comprador (BRASIL, 2009).

Paralelamente aos diagnosticos complementares, é importante levantar informac6es
sobre 0o mercado. Percebe-se que a desinformacdo de mercado determina uma grande
concentracdo das empresas no mesmo segmento, acirrando a concorréncia predatoria e
diminuindo o ambiente propicio & cooperacdo. Neste sentido, a pesquisa de mercado é
importante para mostrar a existéncia de outros segmentos, além daquele normalmente
explorado pelas empresas do polo, quantificando o tamanho total do mercado e de seus
segmentos. Estas informacOes permitirdo as empresas escolherem a estratégia de atuacao e
definirem os tipos de competéncias a serem desenvolvidas em diferentes niveis. Assim, novas

oportunidades reduzem a concentracdo nos mesmos clientes e canais, diminuindo a



concorréncia direta entre as empresas do APL, auxiliando-as a romperem o padrdo de
concorréncia predatdria e gerando um ambiente mais propicio a cooperacdo (BRASIL, 2011).

Neste sentido, os segmentos de mercado especificadamente no APL pds-colheita, de
Panambi e Condor, sdo: Agricola (equipamentos agricolas); Leiteiro (equipamentos de
ordenha e acondicionamento de leite); Automac&o Industrial; Painéis e Quadros de comandos
elétricos; e Automotivo (pegas e componentes). Estes conferem maior diversificacdo de
produtos ofertados, dentre eles: silos e secadores metalicos; maquinas de limpeza;
transportadores de cereais; termometrias; pivés de irrigacdo; ordenhadeiras; e demais
estruturas, pecas, componentes e conjuntos metalicos. Tais produtos possuem um perfil de
distribuicdo predominantemente ao consumidor final (70%), seguido do consumidor industrial
(22%), enquanto que as vendas diretamente ao mercado externo significam 8%, ou seja, 92%
das vendas sdo para o mercado interno. Segundo o Plano de Desenvolvimento do Arranjo
Produtivo Local Metalmecéanico Pds-Colheita, do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (BRASIL, 2009), vendas para o mercado externo acontecem para 0S
seguintes paises: Emirados Arabes; Turquia; Uruguai; Argentina; Paraguai; Venezuela;
Colémbia; Bolivia e Africa do Sul.

De acordo com o Manual de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais (BRASIL, 2008)
um fator apto a garantir a sustentabilidade da competitividade do APL, exige apoio externo
coordenado: as interacOes das empresas empreendedoras localizadas no aglomerado com o
mercado nacional e internacional. A partir da identificacdo dos agentes de tais interacGes, a
velocidade com que as mudancas acontecem e a forma como os aglomerados, enquanto
comunidade de firmas, respondem a essas mudancas, otimizando seu aproveitamento, devem
ser promovidos.

Isso porque, cada vez mais, 0S paises e as empresas que apresentam maior
competitividade ndo sdo aqueles com acesso aos insumos de custo mais baixo, mas 0s que
empregam a tecnologia e os métodos mais avangados na sua utilizagdo. A estrutura e a
evolugdo dos setores e as maneiras como as empresas conquistam e sustentam a vantagem
competitiva nas respectivas areas de atuacdo passou a ser o cerne da competicao.

Neste manual, explica-se que a vantagem competitiva resulta de uma combinagéo
efetiva de circunstancias nacionais mais estratégia empresarial. As condi¢cdes num pais podem
criar o cenario no qual as empresas podem alcancar vantagem competitiva internacional, mas
compete a empresa aproveitar-se dessa oportunidade. Da ado¢do de uma posicéo estratégica

claramente definida e focada na mudanca é que vem a vantagem competitiva.



Em termos de competicdo em produto, processo, materiais e organizacgéo, 0s
aglomerados produtivos geralmente se posicionam de duas formas: em um
lado estdo grupos de firmas dominados por firmas lideres, externas ao APL,
que controlam uma das fases finais na cadeia de producdo e ditam o design
do produto. E ao longo do espectro, um mix de subcontratadores e firmas
com design, processos, organizacdo e selecdo de materiais independentes.
Quanto maior for a capacidade de definicdo independente, maior € o poder
de um APL para coletivamente formatar, em vez de reagir a mercados,
elevando, assim, as margens de lucro (BRASIL, 2008, p. 16-17).

Nessa perspectiva, tempo, ou seja, viabilidade de longo prazo é essencial. As firmas
que ndo constroem internamente capacidade para antecipar mudangas e aproveitar as
oportunidades perderdo espaco para 0s competidores que o fazem, ndo importa onde
eficientemente alocam recursos dentro das condicBGes preexistentes. Ou seja, no centro da
nova competicdo esta a firma empreendedora, definida como uma empresa construida para
perseguir melhoria continua em métodos, produtos e processos e colocar énfase nos diferentes
modos de organizagdo, avancar competitivamente pelo design superior do produto e olhar os
mercados do mundo todo (BEST, 1990).

A gestdo para capacitacdo dos APL, neste contexto, tem por objetivo promover o
aumento da competitividade através de articulacGes entre empresas e instituicbes locais em
acOes conjuntas voltadas para o desenvolvimento da producdo, para a cooperagdo e O
aprendizado em nivel local.

Mais especificadamente em relacdo ao APL Metalmecanico Pds-Colheita de Panambi-
Condor/RS, no atendimento ao mercado nacional e ao mercado externo, as empresas do APL
tém enfrentado dificuldades relacionadas ao acesso ao consumidor final; acesso aos canais de
comercializacdo e distribuicdo de seus produtos; atendimento das especificacfes solicitadas
pelo importador; promocdo dos produtos e fixacdo de marca; burocracia alfandegaria e
tributaria; embalagem e armazenagem; custos portuarios, de transporte interno e de fretes
internacionais.

No entanto, com as politicas publicas de incentivo que o governo esta propondo, 0
APL péds-colheita tende a sobrepor, fortificando-se. Destaca-se o Plano Nacional de
Armazenagem (PNA), visto como uma forte ferramenta que tende a possibilitar novos
formatos de incentivo e acesso ao credito, a fim de corrigir um déficit historico da capacidade

de armazenar produtos.
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Para avaliar o potencial da demanda pelos distintos componentes dos sistemas de
armazenagem é importante observar como esta distribuida atualmente a capacidade estatica de
armazenagem no Brasil. De acordo com os dados da CONAB, apresentados nas Figuras 04 e
05, a participacdo do Governo e das Empresas de Economia Mista € pouco representativa,
enquanto as Cooperativas respondem por 24,7% e a Iniciativa Privada por 71,4% da
capacidade estatica total. Ja numa perspectiva setorial, a produgdo agropecuaria possui
apenas 12,9% da capacidade estatica, enquanto que a inddstria responde por 20,6%, 0
comércio por 26,8% e os prestadores de servicos de armazenagem por 39,7% do total.

A continuar essa perspectiva, 0s grandes demandantes por sistemas de armazenagem
serdo as empresas privadas que operam na comercializacdo de grdos — na condicdo de
comerciantes diretamente ou como prestadores de servigos de armazenagem. Para acessar ao
mercado € necessario identificar e compreender o0s projetos de investimentos destes agentes,

prioritariamente.

Considerac0es Finais

A armazenagem da producgdo agricola é um ponto importante para a sustentabilidade
do agronegdcio brasileiro, mas a infraestrutura existente é insuficiente para armazenar toda a
producdo de uma safra, o que forca ao escoamento direto, sem passar pelos pontos de
armazenagem, ocasionando congestionamentos em rodovias e portos nas épocas de safras.

Para compreender melhor a evolucdo da armazenagem no Brasil, foi necessario entender



como se prospectava a avaliagdo comparativa entre a evolucdo da producédo de gréos e a da
capacidade estatica de armazenamento.

A andlise demonstrou existir um grande potencial de expansdo da demanda por
solucdes em sistemas de armazenagem de grédo no Brasil e nos demais paises produtores da
América Latina e da Africa. Além da defasagem existente, a projecdo de crescimento
acelerado da demanda e da producdo de grdos para os proximos anos, desafiam os governos
nacionais a desenvolver politicas publicas de apoio e fomento aos investimentos de ampliacao
e qualificacdo da estrutura de armazenagem, comercializacdo e processamento de grdos. Sao
tais politicas publicas que tendem a estimular aos investidores privados a contratar empresas
fornecedoras de solugdes neste setor.

A participacao das liderancas representativas das empresas que compdem o APL pds
colheita na elaboracdo do Plano Nacional de Armazenagem no Brasil é de fundamental
importancia para concretizar acbes de apoio e fomento que sejam viaveis e efetivas. Planos e
politicas semelhantes devem ser estimuladas em outros paises com potencial de expansdo da
producdo agricola e também em nivel estadual, especialmente nas regiGes que apresentam
maior caréncia e necessidade.

Apesar do grande desenvolvimento do agronegdcio nacional, os problemas estruturais
ainda persistem, impactando fortemente a expansao do agronegécio brasileiro, seja como
atividade produtiva, seja como fonte de riqueza geradora de divisas internacionais de nosso
pais. Entre tais problemas, o mais importante em termos de impacto sobre o agronegdcio
nacional é a persistente auséncia de infraestrutura adequada para o0 armazenamento e
comercializacdo da producdo agropecuaria, que promove perdas consideraveis da producao.

De qualquer forma, fica clara a necessidade de investimentos ainda mais expressivos
em infraestrutura de armazenagem no Brasil. Com melhores estruturas e uma melhor
capacidade para armazenar a producdo, pode ocorrer uma maior competitividade brasileira e
um aumento da renda do produtor e demais agentes da cadeia produtiva. Porém, os
investimentos também nédo podem ser feitos sem recursos disponiveis para a manutencao dos
estoques, 0 que abre um novo ponto a ser melhorado pelos fazedores de politica e trds como
balizador para as politicas de desenvolvimento de infraestrutura em determinada regido,
considerando as projecdes futuras de aumento da producdo agricola.

Neste sentido o APL tem necessidade de desenvolver pesquisas e estudos buscando
compreender a dindmica de comportamento do mercado e os principais agentes com potencial
de demanda pelos produtos e servigos oferecidos. Ndo basta contar com o crescimento da

demanda global, que representa uma importante potencialidade, mas é preciso atentar para a



competitividade das solucdes oferecidas. Pelos estudos até aqui realizados, 0os segmentos com
maior potencial de demanda s&o as empresas privadas (seguidas pelas as cooperativas) ligadas
ao processo de comercializacdo, especialmente, as prestadoras de servi¢os de armazenagem,
seguidas pelas que atuam no comércio de produtos agricolas.

Aqui cabe uma hipotese explicativa, ja que ndo foi possivel verificar a efetividade da
mesma. Os prestadores de servigcos de armazenagem sdo cada vez menos 0s operadores de
programas oficiais como estoques publicos e cada vez mais os operadores logisticos com suas
unidades instaladas em portos intermodais de transporte — é o caso das unidades necessarias a
fazer a transferéncia de cargas entre rodovias e ferrovias ou entre estas e as hidrovias ou
portos maritimos. S&o unidades especializadas com requisitos de alto desempenho em
movimentacdo de grdos (velocidade de carga e descarga). Neste sentido existem grandes
projetos em elaboracdo ou implementacdo — como é o caso do Projeto Norte Competitivo com
objetivos e metas de melhorar o escoamento da producdo de grdos na regido da Amazobnia
Legal.

Acompanhar esta agenda estratégica no setor é de fundamental importancia para as

empresas do APL e esta tarefa pode ser assumida pela Governanga Operacional do APL.
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