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F. Estudos Urbanos

Resumao:

Atualmente o Brasil conta com mais de 60 regides metropolitanas oficiais em quase todos os estados da
federacdo. A grande maioria destes espacos ndo podem ser considerados tecnicamente como metropolitanos. Isto
ocorre porque no Brasil, apds a Constituicdo de 1988, as regiGes metropolitanas passaram a ser definidas pelos
estados da federacdo. Com isso perderam-se os referenciais nacionais e a categoria esta sendo utilizada sem base
tedrica ou técnica. Até 2013 o Rio Grande do Sul era uma excegdo: contava com uma regido metropolitana
(Porto Alegre) e trés aglomeracdes urbanas. Esta situacdo foi considerada como uma desvantagem do estado
com relagdo as demais unidades da federacdo na disputa por recursos federais. Assim, o legislativo estadual esta
convertendo as aglomeragdes urbanas do interior em regides metropolitanas. O objetivo da comunicagdo é
apresentar os principais contornos deste debate, suas causas e consequéncias. Comparando as aglomeragdes
urbanas e as regides metropolitanas da Regido Sul do pais verificamos a semelhanca destes espacos urbanos.
Concluimos que a institucionalizacdo de regides metropolitanas € uma estratégia de distingdo dos espagos
urbanos na competi¢do por recursos, mas que ndo garante a cooperacao entre os atores politicos e econdmicos e
sociais regionais.

Palavras-chave: regido metropolitana, aglomeragéo urbana, regionalizacéo.

Estudar a questdo metropolitana brasileira requer uma abordagem complexa e
multidimensional. O debate nacional sobre a questdo social nas metropoles e sobre o lugar das
regides metropolitanas no ordenamento territorial do pais ainda esta em aberto, sendo
secundario na agenda politica do pais. Apesar de toda a producdo académica e dos 6rgdos de
planejamento estatais na tentativa de estabelecer um marco conceitual sobre o que € 0
metropolitano no Brasil parecem faltar aos governos parametros de intervengéo consistentes e

eficazes no planejamento metropolitano®.

Em contrapartida, no nivel institucional, o que temos é a banaliza¢do do conceito de regido
metropolitana por parte de muitos estados da federacdo e a impossibilidade de reacdo em
nivel federal com relacdo aos efeitos desta banalizacdo na implementacdo de politicas de

1 O "Estatuto da Metropole" (PL3460/04) tramita na Camara dos Deputados desde 2004. Entretanto ndo existe
um consenso entre politicos, técnicos e académicos sobre seu conteldo, especialmente quanto a definigdo de
espaco metropolitano.
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desenvolvimento urbano, ordenamento territorial e desenvolvimento regional que

contemplem os espagos "realmente™ metropolitanos.

As primeiras regides metropolitanas do pais foram instituidas pela Lei Complementar Federal
n° 14/73, no auge da ditadura militar. Esta institucionalizacdo foi posteriormente considerada
uma "intervencdo™ no territorio dos entes federativos (os estados). Por isto os Constituintes de
1988 "devolveram™ aos estados a prerrogativa de ordenar o seu territdrio, estando, entre estas
atribuicoes, a definicdo das regides metropolitanas. Esta abertura da Constituicdo de 1988 foi
realizada de modo exagerado, sem a demarcacdo de critérios minimos para a definicdo de
regides metropolitanas 0 que gerou diversas distor¢cdes. Hoje, o pais conta com quase 60
regibes metropolitanas (a lista é alterada constantemente) e muitos estados sdo praticamente
"estados metropolitanos”, tamanha a propor¢do de municipios incluidos em suas regides

"metropolitanas.

Rio Grande do Sul, Sao Paulo e Rio de Janeiro adotaram uma postura diferenciada, resistindo
a tentacdo de instituir desenfreadamente regides metropolitanas. Assim, no caso gaucho,
conviviam no ordenamento territorial do estado a Regido Metropolitana de Porto Alegre
(RMPA) e trés "aglomeragdes urbanas™ no interior. O ano de 2013 marca uma mudanca
importante no posicionamento dos seus agentes politicos nesta questdo. Primeiramente, a
Aglomeracdo Urbana do Nordeste foi convertida através de Lei Estadual em "Regido
Metropolitana da Serra Gaticha"2. A seguir, parlamentares do sul do estado apresentaram dois
projetos de lei transformando a "Aglomeracdo Urbana do Sul” em regido metropolitana. Os

projetos ainda tramitam pelo legislativo gaticho, mas provavelmente serdo aprovados®.

Os contornos e desdobramentos do debate sobre a criagdo de regides metropolitanas no estado
e suas consequéncias para as politicas de ordenamento territorial e desenvolvimento regional
discutiremos a seguir. Antes abordaremos um debate conceitual sobre o tema, bem como

faremos uma breve referéncia a situacéo nacional.

2 RIO GRANDE DO SUL. Lei Complementar n° 14.293, de 29 de agosto de 2013. Cria a Regido
Metropolitana da Serra Galcha.

3 RIO GRANDE DO SUL. Projeto de Lei Complementar n® 249/2013. Cria a Regido Metropolitana do Sul.
Protocolado em setembro de 2013 e Projeto de Lei Complementar no. 252/2013. Cria a Regido Metropolitana
da Zona Sul do Estado.



A metropoliza¢do: um processo e um instrumento

A metropolizacdo € um processo derivado da urbanizagdo, tipico das sociedades do
capitalismo tardio. Trata-se de uma escala ampliada da urbanizagdo com componentes
qualitativos mais complexos. Durante o periodo fordista (especialmente no pos-guerras) a
concentracdo da economia nas metrépoles foi produto e condigdo necessdria para a
alavancagem do processo de desenvolvimento dos paises industrializados. Com a
reestruturacdo da economia capitalista e a passagem para o regime de acumulacéo flexivel, as
grandes metrépoles continuaram a exercer seu papel de lideranca centralizando capitais e
concentrando as estruturas necessarias a gestdo da economia agora mais dispersa pelo
territério e organizada na escala global. Também é um processo de diferenciacdo espacial e
pode ser um instrumento de politica territorial. Significa concentracdo de populacdo, de

atividades econémicas, de atividades de gestdo, equipamentos culturais.

Os processos contemporaneos da urbanizacdo permitem trés caminhos de analise da
metropolizacdo: (i) como difusdo regional da dindmica metropolitana; (ii) como mobilizacao
de agentes politicos, econbmicos e sociais regionais; (iii) como conexdo dos espacos urbanos
aos circuitos hegemdonicos da economia globalizada. O primeiro entende a metropolizagado
como um processo de concentracdo das condicdes para a acumulacdo de capital, ou a difusdo
da dindmica metropolitana sobre um territério contiguo, a "area de metropolizacdo" ou "em
metropolizacdo” (PARIS, 2004). O segundo trata da constituicdo politica das regides
metropolitanas, o que algumas analises chamam de "novo regionalismo™. O terceiro, do
ponto de vista econdmico, relaciona modelos territorializados de desenvolvimento com o
processo de metropolizacdo, analisando como o0s sistemas produtivos regionalizados

constituem aglomeracdes urbanas.

A metropolizacdo, pode ser uma ferramenta de desenvolvimento territorial quando da
definicdo de regides metropolitanas para fins de planejamento das "funcbes publicas de uso
comum”, normalmente transporte coletivo, destinacdo de residuos solidos, saneamento bésico
e, em alguns casos, politica urbana e habitacional. A metropolizacdo como ferramenta politica

é capaz inclusive "forjar a regido metropolitana” uma vez que sua delimitacdo anterior a um

4 Para uma visdo abrangente e critica do "Novo Regionalismo" ver o artigo de Neil Brenner Decoding the Newest
"Metropolitan Regionalism" in the USA: A Critical Overview. Cities, VVol. 19, No. 1, pp. 3-21, 2002. No Brasil
destacam-se os estudos de Jeroen Klink sobre a regido do ABC paulista (KLINK, J. A Cidade-regiao.
Regionalismo e reestruturacdo no Grande ABC Paulista. Rio de Janeiro: DP&A: 2001).



processo (fato) efetivo de metropolizagdo pode induzir aos atores politicos, econémicos e
sociais regionais que atuam de forma fragmentada a pensarem sua acao a partir de uma nova

escala territorial.

Portanto, é importante distinguir a metropolizacdo (o fato, o processo), a metropole (a forma
socioespacial) e a regido metropolitana (a ferramenta, o instrumento) definida a partir de uma
deciséo institucional (federal ou estadual), em teoria baseada em estudos e critérios técnico-
cientificos bem definidos. No caso brasileiro hoje nos referimos muito mais a regides
metropolitanas do que a metrépoles. As regiGes metropolitanas brasileiras estdo na verdade
relacionadas a "necessidade de ordenamento do territorio na escala regional e cuja cidade-

polo ndo é necessariamente uma metropole” (Firkowski, 2012:37).

As abordagens tradicionais consideravam relevante para a definicdo de uma area ou regido
metropolitana o fendmeno de conurbagéo (continuidade e/ou contiguidade da malha urbana),
bem como o critério demografico, sendo que uma grande cidade s6 poderia ser considerada

"metropole™ a partir do patamar de um milhao de habitantes (Blumenfeld, 1972).

No entanto, hodiernamente que caracteriza uma regido metropolitana é a complexidade das
fungdes urbanas (industria, comércio, servigos, comando e gestdo econémica - presenca de
sedes de grandes empresas, educacdo e cultura, entre outras funcbes) exercidas pelo espaco
urbano e, especialmente, pelo ndcleo urbano que constitui o centro metropolitano (a
metrépole em si), assim como as fortes relacfes entre este nicleo metropolitano e os centros
urbanos do seu entorno (deslocamentos para trabalho, negdcios, estudo e servigos, relagdes
entre empresas). Ou seja, 0 que se considera a "difusédo das atividades e funcdes no espaco e a
interpenetracdo de atividades segundo uma dindmica independente da contiguidade
geografica™ (Castells, 1984:98).

Isto quer dizer que a propria dindmica da metropolizacdo também apresenta continuidades e
descontinuidades com relacdo ao territorio metropolitano institucionalizado. Alguns
municipios estdo mais assimilados que outros a dindmica metropolitana, bem como outros
centros urbanos externos a regidao metropolitana podem estar mais integrados ao processo de

metropolizacéo.



Evidentemente o horizonte de referéncia € a regido metropolitana institucional, no entanto a
andlise ndo deve se esgotar nos limites legalmente instituidos, pois estes também sdo
dindmicos e se alteram constantemente conforme o tempo da politica e do Estado, o qual
exerce seu papel legitimo de divisdo do territorio, embora isto adicione uma dificuldade a

mais para o processo de analise.

Distinguimos, entdo, o espaco metropolitano e a regido metropolitana. O primeiro € aquele
que recebe influéncia direta da metropole e onde as condic¢Ges gerais de producgdo permitem a
territorializacdo dos capitais (industriais, de servicos, imobiliario) mais avangados. Este inclui
grande parte da regido metropolitana, mas também espacos externos a esta, 0s quais poderao
ser institucionalizados ou ndo. A regido metropolitana é um territdrio institucionalizado que
reconhece 0 processo de metropolizagcdo, mas que ndo abarca a totalidade dos espagos
metropolizados, assim como inclui em seu perimetro centros urbanos e zonas rurais que nao
necessariamente estdo vinculadas a metropolizacdo. Esta diferenciacdo ndo impede que haja
uma convergéncia entre ambas as demarcacdes, sendo objetivo da analise técnico-académica
aproximar as duas linhas, permitindo que a sociedade tenha maior compreenséo da

metropolizacdo com processo socioespacial.

Na atual fase da economia globalizada também é importante considerar as conexfes das
metrépoles e das cidades com a economia internacional (presenca de empresas
multinacionais, fluxos de exportacdes). Lembramos que as condi¢des de producdo e as
economias de aglomeracdo proporcionadas pelos espacos metropolitanos se dilatam
"incorporando novas areas a légica metropolitana”, configurando o fenbmeno reconhecido
como "desconcentracdo metropolitana”, ou seja, 0 processo socioespacial de expansdo da

metrdépole para além dos limites metropolitanos reconhecidos e oficiais (Lencioni, 2004).

Quando - como no caso deste trabalho - tratamos da metropolizacdo que afeta as
aglomeracbes formadas no entorno de cidades médias podemos recorrer ao conceito de
"sistema funcional urbano” (Dematteis, 1998). Este é considerado o "a&mbito de vida, de
mobilidade pendular cotidiana e de mobilidade residencial daqueles que vivem em um
territério urbanizado" (p. 23). Outras analises consideram que as redes urbanas poder ser
formadas por "cidades previamente independentes e potencialmente complementares quanto
as fungbes" as quais podem formar uma aglomeracdo se auxiliadas por "corredores de
transporte e infraestruturas de comunicac6es rapidas e eficientes”. Nestes sistemas "bipolares™

as relacOes tendem a ser mais horizontais e menos hierarquicas (Batten, 1995:314).



Os espacos urbanos que relnem estes atributos e caracteristicas (complexidade urbana,
conexdes com a economia internacional, condic¢des gerais de produgdo, mobilidade cotidiana,
mercado de trabalho regionalizado, complementaridade de fungdes) podem ser considerados
como espacos metropolitanos, independente das denominac@es legais utilizadas para a sua

definicao.

A gquestdo da definicdo das regides metropolitanas no Brasil

Ja nos referimos que no Brasil ndo temos referenciais nacionais para a definicdo e delimitacao
das regibes metropolitanas. Assim, esta definigdo fica a cargo dos legislativos estaduais. O
debate intelectual e académico sobre o tema tende a discordar de seus designios politicos.
Porém, em algumas situacdes, a regionalizacdo (aqui sendo entendida como
"metropolizagdo"), ao dar significado ao territorio condiciona a agéo dos atores regionais e a
concentragdo das infraestruturas econdmicas e sociais no espago. E o tempo da sociedade

justapondo-se com o tempo e as razdes da politica.

No plano técnico e académico destacamos trés estudos realizados que retnem esforcos para
dar conta da complexidade da rede urbana nacional para fins de planejamento territorial, da
definicdo de politicas urbanas e delimitacdo das regides metropolitanas (quadro 1): o estudo
"Caracterizacdo e tendéncias da rede urbana do Brasil" (IPEA, Unicamp e IBGE, 1999); o
estudo "Regibes de Influéncia das Cidades 2007" (IBGE, 2008) e o trabalho
"Hierarquizacéo e diferenciacdo dos espa¢os urbanos" (Observatorio das Metrépoles, 2009).

Nestes encontramos as seguintes definicdes:

- Metropoles globais, nacionais e regionais: estes trés estratos superiores da rede urbana sdo
integrados por treze centros urbanos, que, a excecdo de Manaus, estdo localizados em
aglomeracOes urbanas, sendo que a maioria deles se desenvolveu a partir de um nicleo, uma
capital de estado, exceto Campinas. Para estes estratos da rede urbana identificou-se, ainda, a
ocorréncia de complementaridade funcional entre os centros e as periferias, sendo que tais
centros exercem fortes fungdes polarizadoras, além de que, especialmente, as aglomeragdes se
articulam sempre com algum grau de contigiiidade, muitas vezes ao longo de eixos Vviérios
(IPEA, 1999, p. 295).

- Metropoles: sdo os doze principais centros urbanos do pais, que caracterizam-se por seu
grande porte e por fortes relacionamentos entre si, além de, em geral, possuirem extensa area
de influéncia direta. (IBGE, 2008)

- Aglomeracdo metropolitana (ou area metropolitana): corresponde a mancha de ocupagdo
continua ou descontinua diretamente polarizada por uma metrépole, onde se realizam as
maiores intensidades de fluxos e as maiores densidades de populacéo e atividades, envolvendo
municipios com alto grau de integracdo ou englobando parcialmente ou inteiramente apenas a



area do municipio central. A densificacdo de atividades e populagBes acontece nas areas
metropolitanas (KNOX e AGNEW, 1994, apud Observatorio das Metrdpoles, 2009).

- Regido metropolitana: corresponde a uma porc¢do definida institucionalmente, como, no
Brasil, as nove RMs institucionalizadas pela Lei 14 e 20/73 ou as atuais definidas pelas
legislacBes dos estados brasileiros, com finalidade, composi¢do e limites determinados. A
absorcdo legal do termo “regido metropolitana” e a materializagdo da faculdade constitucional
de forma indiscriminada, esvaziou de contetido o conceito consagrado de regido metropolitana
na sua correspondéncia ao fato metropolitano. A Constituicdo de 1988 também incorpora a
categoria “aglomeragdes urbanas” sem tornar Preciso o conceito. Apenas sugere que
corresponde a uma figura regional diferente da regido metropolitana, podendo-se inferir,
portanto, que ndo tenha o podlo na posicdo hierdrquica de metrépole. (Observatorio das
Metrépoles, 2009)

O estudo da "Rede Urbana e Regionalizacdo do Estado de Sdo Paulo™ (EMPLASA, 2011)
define Regido Metropolitana e Aglomeracdo Urbana, diferenciando os dois tipos de espacos
urbano e apresentando critérios, ou "conceitos e indicadores” para delimitacdo de regides
metropolitanas e aglomeracBes urbanas, entre eles, a "elevada" densidade demogréfica, a
posicdo da cidade-polo na hierarquia urbana, a "significativa" conurbacdo ou urbanizacao
continua manifesta, a integracdo funcional de natureza econémico-social e as fun¢des urbanas

com alto grau de diversidade, especializagdo e integracdo socioecondmica (p. 146-147).

Quadro 1: Espacos Metropolitanos brasileiros segundo diferentes estudos

Regido IPEA REGIC/IBGE Observatorio das
Metropolitana (1999) (2007) Metrépoles (2009)

Sé&o Paulo X X
Rio de Janeiro
Belo Horizonte
Porto Alegre
Recife
Fortaleza
Salvador
Curitiba
Brasilia

Manaus

Goiania

X XXX [X|X|X[X]|X|[X]|X

Belém
Campinas
Vitoria
Floriandpolis

XIX[X|IX|X|[X|X|[X|X]|X|[X]|X

XIX[X|IX[X|X|X|[X|X|[X|X|X|[X]|X

Fonte: estudos citados. Organizagdo do autor.

Muitos estados brasileiros instituiram regides metropolitanas sem levar em consideracdo 0s

critérios conceituais ou técnico-cientificos. Temos assim situacdes extremamente dispares,



com regiBes metropolitanas com mais de 20 ou 10 milhdes de habitantes (como € o caso de
S&o Paulo e Rio de Janeiro) e regides "metropolitanas” como menos de 500 mil habitantes, o
gue no minimo pode ser considerado uma situacdo andmala. No momento o pais ja tem
instituidas regiGes metropolitanas em quase todos os estados da federacdo, chegando ao
extremo de estados como a Paraiba (doze regides "metropolitanas™) e Santa Catarina, com dez

regides "metropolitanas'®.

A partir dos estudos citados podemos concluir que o Brasil possui efetivamente entre doze
(IBGE) e quinze espacos metropolitanos (Observatério das Metrépoles) em seu territorio,
além de outros espacos caracterizados por aglomeracGes "pré-metropolitanas” e espacos
urbanos de concentracdo de populacdo (o IBGE considera 46 "areas de concentracdo de

populacédo™ - ACPs).

Rio Grande do Sul: regido metropolitana e aglomeragdes urbanas

A Constituicdo Estadual do estado do Rio Grande do Sul (1989) definiu a Regido
Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) e as AglomeracGes Urbanas. Inicialmente foram
instituidas a Aglomeracdo Urbana do Sul - AUSuI® e a Aglomeragdo Urbana do Nordeste -
AUNE’, hoje Regido Metropolitana da Serra Gaticha e posteriormente a Aglomeragdo Urbana
do Litoral Norte (no eixo litoraneo de Torres a Palmares do Sul, passando por Osorio). A
despeito da critica a alguma destas delimitacdes, esta foi uma postura mais atenta aos estudos
tedricos e parametros técnicos, embora nos Ultimos anos diversos municipios tenham sido
incorporados a RMPA sem necessariamente apresentarem caracteristicas metropolitanas ou

relagbes mais efetivas com a metropole®.

O quadro 2 apresenta dados gerais da RMPA, RMSG e aglomeracdes urbanas do estado
demonstrando a importancia destes espacos em termos de concentragdo demogréafica e

populacional no &mbito do estado. A continuagdo, apresentamos algumas caracteristicas das

°> Dados de dezembro de 2013.

® Formada pelos municipios de Pelotas, Rio Grande, Capao do Ledo, Sdo José do Norte e Arroio do Padre.

” A AUNE era formada pelos municipios de Caxias do Sul, Bento Goncalves, Farroupilha, Garibaldi, Carlos
Barbosa, Flores da Cunha, Sdo Marcos, Nova Padua, Monte Belo do Sul e Santa Teresa.

8 As diretrizes para esta delimitacdo estdo no estudo "Aglomeracdes Urbanas no Rio Grande do Sul” (Porto
Alegre: Secretaria do Planejamento Territorial e Obras, dezembro de 1992).



aglomeracédo da Serra e da Zona Sul do Estado, as quais efetivamente observa-se o processo

de concentracdo demografica e econdmica®.

Quadro 2: Rio Grande do Sul: regiGes metropolitanas e aglomeracgdes urbanas

RM ou Municipios Populagéo Participacdo | PIB (total) | Participagdo PIB
Aglomeracdo (total) (%) (%) Per Capita
RMPA 32 3.960 37,03 110.776 43,77 27.973
RMSG 12 744 6,96 23.654 9,37 31.793
AUSUL 5 578 541 12.973 5,14 22.444
AULN 20 284 2,66 3.866 1,37 13.613
RS 496 10.694 100 252.482 100 23.610

Populagdo (1.000 habitantes), PIB (R$ milhdes). PIB Per Capita (R$). Fonte dos Dados: IBGE e FEE/RS.

A Regido Metropolitana da Serra Gaucha (RMSG), é a antiga "Aglomeracdo Urbana do
Nordeste" polarizada por Caxias do Sul. E o segundo conjunto urbano do estado com mais de
700 mil habitantes e uma das mais dindmicas aglomeracdes industriais do Brasil. Polo da
industria metal-mecénica, concentra quase 10% do PIB do estado e cerca de 15% do PIB
industrial. Caxias do Sul é o 34° PIB municipal brasileiro (19° PIB Industrial) e 0 5° PIB da
Regido Sul (IBGE, 2010). A cidade de Caxias do Sul, 465 mil habitantes (estimativa de
2013), polariza a aglomeracdo concentrando inddstrias e um importante setor de comércio e
servicos, destacando-se na area de salde e no ensino universitario. Com relacdo a estrutura
urbana ja se configura uma forte tendéncia a conurbagdo entre Caxias do Sul e Farroupilha.
Por outra parte, verifica-se a formacdo de uma mancha urbana Unica entre Bento Gongalves,
Garibaldi e Carlos Barbosa. A "espinha dorsal”, o eixo urbano-industrial estruturador deste
espaco urbano, conecta Caxias do Sul, Farroupilha e Bento Gongalves que concentram mais
de 80% do PIB da aglomeragdo. Esta aglomeracdo apresenta forte tendéncia a formacéo de
um eixo urbano-industrial com a RMPA uma vez que Caxias do Sul situa-se a 90 km de Novo

Hamburgo (polo econdmico do norte da RMPA) e & 130 Km da capital™®.

A Aglomeracgdo Urbana do Sul (AUSUL) é um conjunto urbano com a presenca de dois
nicleos polarizadores, Pelotas (341 mil habitantes) e Rio Grande (206 mil habitantes)!,
distantes 50 quildmetros, com fortes ligagdes histdricas, mas que ndo constituem conurbagao.
Em 1975, Davidovich e Lima, pesquisadoras do IBGE, j& faziam referéncia a "Aglomeracédo
Pelotas-Rio Grande" como uma "aglomeracdo sem espaco urbanizado continuo”, ou seja,

formada "por cidades de municipios contiguos, cuja integracao é feita por complementaridade

® Portanto, ndo abordaremos aqui o caso da Aglomeracdo Urbana do Litoral Norte.
10 Sobre a formacdo deste "complexo metropolitano” ver SOARES e SCHNEIDER (2012).
11 Segundo estimativas do IBGE para 2013.



de fungbes e ndo por coalescéncia espacial® (1975:51). O estudo "Caracterizacdo e
Tendéncias" no capitulo da "Sintese da morfologia da rede urbana”, delimitou este espaco
urbano pelo mesmo "configurar uma aglomeracdo urbana que involucra, em uma mancha

continua de ocupacéo as cidades de Pelotas, Rio Grande e Capéo do Ledo" (1999:174).

Pelotas, polo comercial e de servicos da aglomeracédo, exerce uma forte centralidade em todo
o sul do estado. Rio Grande é a cidade portuaria do estado e importante polo industrial (polo
naval, petroguimica, fertilizantes). Nas Ultimas décadas Rio Grande vem apresentando 0s
melhores indicadores em termos de crescimento econdmico situando-se como o 4° maior PIB
do estado e concentra 60% do PIB da aglomeracdo. Esta posicdo relaciona-se com a
dinamizacdo econdmica proporcionada pelos grandes estaleiros do polo naval, onde se
constroem plataformas de petréleo e navios petroleiros. O municipio encontra-se entre 0s
maiores crescimentos econémicos do pais e o dinamismo econémico verificado extrapola o
setor industrial englobando o comércio, 0s servi¢os e a construgdo civil na cidade. Mantidas
as atuais tendéncias esta aglomeracdo tende a consolidar-se no eixo Pelotas-Rio Grande,

mantendo a sua bipolaridade caracteristica.

O RS comparado com outros estados da Regiéo Sul

Com o passar dos anos o fato do RS ter tomado uma postura mais "adequada” ao diferenciar a
regido metropolitana das aglomeracdes urbanas foi sendo considerado como uma
"desvantagem™ do estado com relacdo a outras unidades da federacdo que definiram diversas
regibes metropolitanas. Entre estas desvantagens estdo a captacdo de recursos de programas
especificos do governo federal para as regides metropolitanas como, por exemplo, para obras
de infraestrutura, programas de mobilidade urbana, saneamento basico e politicas
habitacionais. Do ponto de vista dos atores politicos locais a definicdo de uma regido
metropolitana torna 0os municipios mais habilitados a concorrerem por estes recursos. Outro
argumento, no caso de beneficio as populacGes locais, esta na reducéo de tarifas telefonicas e

de transporte coletivo intermunicipal2.

12 A ANATEL na sua Resolugdo 560/2011 (Regulamento sobre Areas Locais para o Servico Telefénico Fixo
Comutado - STFC) determinou a cobranca de tarifa local para as chamadas telefénicas no &mbito das regibes
metropolitanas. As aglomeracBes urbanas do RS, embora com maior populacdo e integracdo funcional que
muitas regides "metropolitanas” do pais ndo foram contempladas na Resolucéo.



No caso da Regido Sul do Brasil o estado do Parand possui quatro regides metropolitanas
instituidas e outras em discussdo®®. Santa Catarina possui dez regides metropolitanas, as quais
abrangem 143 municipios do estado!*. O Rio Grande do Sul duas regides metropolitanas e
duas aglomeracOes urbanas. Ao compararmos estes conjuntos urbanos do RS com as RMs
instituidas nos outros estados da regido sul verificamos que estes apresentam dimensdes
demograficas e econdmicas semelhantes. O quadro 3 apresenta estes dados para fins de
comparacdo. Pelo quadro verificamos que os espacos urbanos institucionalizados do Rio
Grande do Sul apresentam dimensbes demogréaficas e econdmicas semelhantes as regides

metropolitanas do interior do Parana e de Santa Catarina.

Quadro 3: Regido Sul: Regides Metropolitanas e Aglomeracdes Urbanas®®

RM/Aglomeracéo Estado (Pt(c))?aljl)agao Nucleo Zg%&ifsg (Pt!)?al)
Porto Alegre RS 3.960 Porto Alegre 1.410 110.776
Curitiba PR 3.174 Curitiba 1.752 94.017
N/NE Catarinense SC 1.094 Joinville 515 35.873
Floriandpolis SC 877 Floriandpolis 421 20.906
Londrina PR 764 Londrina 507 14.828
Serra Gaucha RS 744 Caxias do Sul 435 23.654
Maringa PR 613 Maringa 357 12.221
AUSUL RS 578 Pelotas 328 12.973
Foz do Rio Itajai SC 533 Itajai 183 21.094
Vale do Itajai SC 486 Blumenau 309 18.299

Populagdo (1.000 habitantes), PIB (R$ milhdes).
Fonte dos Dados: IBGE: Censo 2010 e PIB dos Municipios Brasileiros 2010.

Para analisarmos a importancia econémica destas regides metropolitanas também verificamos
0 numero de grandes empresas que as mesmas concentram a partir do ranking das 500
Maiores Empresas da Regido Sul. Além da RMPA (111 empresas) e da Regido
Metropolitana de Curitiba (97 empresas) encontramos os seguintes resultados: Serra Gaucha -
38, Norte/NE Catarinense - 30, Floriandpolis - 23, Vale do Itajai - 15, Maringa - 13, Londrina
- 12, Aglomeracdo Urbana do Sul - 9 e Foz do Rio Itajai - 5 empresas entre as 500 maiores do
Sul (Revista Amanha, setembro de 2013).

13 RegiGes Metropolitanas de Curitiba, Londrina, Maringd e Umuarama. Estdo em discussdo as RMs de
Cascavel, Toledo, Foz do Iguagu, Ponta Grossa e Campo Mouréo.

14 Regides Metropolitanas de Santa Catarina: Floriandpolis, Norte/Nordeste Catarinense, Vale do Itajai, Foz do
Vale do Itajai, Lages, Carbonifera, Tubardo, Chapeco, Contestado e Extremo-Oeste Catarinense.

15 As dez principais em populagdo. Ndo foram incluidas no quadro as "regides metropolitanas” Carbonifera
(Criciuima/SC), Chapec6 (SC), Tubardo (SC), Lages (SC) e Umuarama (PR), por apresentarem dimensdes
demograficas e econdmicas bem inferiores aos espacos urbanos analisados.



Com relagdo ao tamanho do PIB do nucleo metropolitano, quase todas as cidades estdo entre
0s 100 maiores PIBs do Brasil (IBGE, 2010), com as seguintes colocacdes: Curitiba (4°),
Porto Alegre (7°), Joinville (25°), Caxias do Sul (34°), Itajai (35°), Londrina (539),
Floriandpolis (55°), Blumenau (62°), Maringa (68°). A excecéo é Pelotas (RS), mas no caso da
Aglomeracdo Urbana do Sul, Rio Grande coloca-se como o 71° PIB municipal brasileiro,
reforcando a ideia da bipolaridade da aglomeracéo. Ainda com relacdo ao PIB municipal, as
cidades de Curitiba, Porto Alegre, Joinville, Caxias do Sul, Blumenau e Rio Grande situam-se

entre os 100 maiores PIBs industriais do pais.

Assim, verificamos que as aglomeracGes urbanas (e a agora RM da Serra Galcha) do Rio
Grande do Sul encontram-se no mesmo nivel da hierarquia urbana que as regides
metropolitanas de Parand e Santa Catarina. E embora discordemos teoricamente da
denominacdo "metropolitana” para estes espacos urbano-industriais, compreendemos as
razdes dos atores politicos regionais para a mudanca de denominacdo. Todavia, alguns

guestionamentos podem ser levantados e o faremos a seguir.

Aglomeracdes ou regides metropolitanas: qual o papel dos atores regionais?

Entre as elites regionais existe um senso comum de que a partir da criacdo da regido
metropolitana como que de um passe de magica 0s atores regionais integrardo seus projetos e

0s recursos federais chegardo com maior celeridade nas regides.

Entretanto, sabemos que a integracdo entre os municipios ndo se da por forca de legislacéo e
sim pela articulacdo dos atores politicos, econdmicos e sociais dos municipios envolvidos. Na
grande maioria das nossas regides metropolitanas ndo ha tradicdo de cooperacdo entre 0s
principais agentes (especialmente politicos), o que se constitui em um desafio para os atores
hegeménicos. Existem sérios problemas de planejamento urbano e territorial nos municipios,
dificultando ainda mais a definicdo de politicas integradas entre estes. Trata-se de um
processo de dificil construcdo e que necessita de uma ampla participacdo da sociedade civil

para que ndo prevalecam interesses parciais sobre os interesses coletivos®®.

16 Ver sobre este tema o livro de Sol GARSON, RegiGes Metropolitanas: por que ndo cooperam? Rio de
Janeiro: Letra Capital: Observatdrio das Metrépoles; Belo Horizonte, MG: PUC, 2009.



Do ponto de vista da integracdo de politicas publicas pouco foi feito desde que as
aglomeragOes urbanas foram institucionalizadas (1990, 1994 e 2002). Ou seja, as regides -ou
melhor, os atores regionais - pouco aproveitaram a institucionalidade como oportunidade para
um planejamento integrado. Os proprios conselhos das aglomeragdes, inseridos nas leis de
criacdo, pouco funcionaram. Além do mais as aglomeracgdes existem no papel, mas ndo foram
incorporadas ao cotidiano da politica regional, e muito menos da sociedade civil e dos

movimentos sociais.

Por outro lado, é inegéavel que nos espagos urbanos em referéncia (Pelotas/Rio Grande, Serra
Galcha) as realidades urbanas sdo cada vez mais integradas. H4 um intenso movimento entre
as cidades, deslocamentos para trabalho, estudo, negdcios, servicos, empresas com matriz em

uma cidade e filial em outra, prestadoras de servicos entre as diferentes cidades®’.

Enfim, um processo de integracdo que se da por forca da economia e do mercado, mas sem as
correspondentes politicas publicas que consigam dar resposta aos problemas derivados desta
integracdo. Seria interessante comecar agora o planejamento mais amplo destes conjuntos
urbanos como forma de prevenir ou amenizar futuros problemas que a forte concentracéo

urbana ocasiona e que séo verificados em muitas regides metropolitanas brasileiras.

Finalizamos concluindo que a "febre" de criacdo de regides metropolitanas nos estados
representa - tal como afirmaria Bourdieu - apenas mais um episédio da "luta das
classificagfes” (Bourdieu, 2007), na qual os atores regionais buscam reconhecimento e
diferenciacao:
A presenca ou auséncia de um grupo na classificacdo oficial depende de sua aptidao
para se fazer reconhecer, para se fazer perceber e admitir, portanto, para obter, quase

sempre depois de uma luta ardorosa, um lugar na ordem social (Bourdieu,
2007:445).

Porém, no dia em que todo ou a maior parte do territério nacional for classificado como
"metropolitano™, esta categoria perdera a razdo de ser e 0s grupos (ou regides) de maior poder
colocardo em campo o seu capital econémico, politico, intelectual e cultural em favor de uma

nova divisdo, de uma nova forma de distingao.

17 \Ver OBSERVATORIO DAS METROPOLES. Niveis de integracio dos municipios brasileiros em RMs,
RIDEs e AUs a dinamica da metropolizacdo. Relatério Preliminar. Novembro, 2012.
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