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As elasticidades de curto e longo prazo do ICMS no RS”

Liderau dos Santos Marques Junior™
Cristiano Aguiar de Oliveira™

RESUMO

O artigo analisa a evolucdo da arrecadacdo do ICMS e do Valor Adicionado Bruto do
Estado do Rio Grande do Sul ao longo do periodo 1995 a 2012. Nesta andlise discutem-se
os fatores determinantes da arrecadacdo de ICMS. A partir de modelos econométricos sdo
estimadas as elasticidades de curto e longo prazo da arrecadacdo de ICMS em relagédo ao
VAB. Os resultados indicam que a arrecadacdo de ICMS é elastica no longo prazo e
inelastica no curto prazo.

Palavras-chave: elasticidades; cointegracéo; Rio Grande do Sul.
Classificacdo JEL: H2, C22, H7.
ABSTRACT

The article analyzes the evolution of the revenue of VAT and Gross Value Added of the
State of Rio Grande do Sul over the period 1995-2012. In this review the determinants of
the VAT tax are discussed. The elasticities of short and long-run of the revenue of VAT in
relation to the VAB are estimated through econometric methods. The results indicate that
the VAT tax is elastic in the long run and inelastic in the short run.

Keywords: elasticities; cointegration; Rio Grande do Sul.

JEL classification: H2, C22, H7.

1 Introducdo

A sensibilidade da receita tributaria a mudancgas nas variaveis macroecondmicas é
de suma importancia para a conducdo da politica fiscal. As medidas de sensibilidade
geralmente utilizadas séo as elasticidades de curto e de longo prazo da receita tributaria em

relacdo a atividade econdmica. Tais medidas sdo importantes para o planejamento das
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contas publicas e, particularmente, quando sdo discutidos e propostos o plano plurianual e
0 or¢amento de um Estado ou pais.

Ignorar o comportamento da elasticidade de curto prazo pode levar a superestimar a
arrecadacao tributaria e, por conseguinte, as decisdes equivocadas sobre 0s gastos publicos.
A utilizacdo de estimativas de elasticidade incorretas pode levar a um diagndstico falho
sobre a real situacdo das contas publicas.

No caso do Estado do Rio Grande do Sul, poucos estudos tem o propdsito de
estimar a elasticidade da receita tributaria. Meneghetti Neto (2010) e Meneghetti Neto
(2012) apresentam estimativas da elasticidade do ICMS em relagdo ao PIB estadual. No
primeiro estudo, o periodo compreendido é 1970-2009, e no segundo, o periodo é 1970-
2011. O foco dos dois estudos é a elasticidade de longo prazo, ndo se discutindo a
elasticidade de curto prazo, nem o processo de ajustamento dinamico entre os dois
horizontes de tempo. Os estudos citados apresentam duas limitacbes importantes. A
primeira, estima a elasticidade ICMS-PIB sem levar em conta as alteragdes nas aliquotas
de ICMS ao longo do tempo bem como as mudancas de composicdo da base tributaria. A
segunda, no calculo do PIB esté incluido o valor dos impostos sobre os produtos, entre 0s
quais o ICMS, o que gera o problema da endogeneidade, isto é, o ICMS é determinado
pelo PIB, mas o PIB, por sua vez, € determinado pelo ICMS, o que viola o suposto de que
as variaveis explicativas ndo sdo correlacionadas com o erro.

O objetivo do trabalho € medir as elasticidades do ICMS de curto e longo prazo do
Estado do Rio Grande do Sul. O periodo de analise compreende os anos de 1995 a 2012. A
hipotese a ser testada no trabalho € se as elasticidades do ICMS de curto e longo prazo séo
maiores do que um ou igual a um: caso os dados corroborem a hipotese, entdo se pode
concluir que a arrecadacdo de ICMS acompanha o crescimento da economia estadual.

O artigo estd assim dividido. Na segunda secdo se discutem 0s conceitos e a
metodologia para se obter as elasticidades da receita tributaria. Na terceira se¢éo se analisa
a evolucdo da arrecadacdo do ICMS e do Valor Adicionado Bruto do Estado do Rio
Grande do Sul ao longo do periodo 1995 a 2012. Na quarta secdo tém-se os resultados das
estimac0es das elasticidades de curto e longo prazo da arrecadacdo de ICMS em relagdo ao

VAB. Na quinta e ultima se¢éo, tecem-se as consideracdes finais.



2 Conceitos e a metodologia para se obter as elasticidades de curto e longo prazo da receita
tributéaria

Koester e Priesmeier (2012) elencam trés diferentes concep¢des de elasticidade da
receita tributéria: i) a elasticidade base-renda que leva em conta a relacdo entre as bases
tributérias e as varidveis macroeconémicas; ii) a elasticidade receita-renda que considera a
relacdo entre as receitas tributarias e o PIB; e iii) a elasticidade receita-base que relaciona
as receitas tributarias com as respectivas bases tributarias.

Para os referidos autores, a abordagem mais apropriada € a que analisa a
elasticidade das receitas em relagdo as respectivas bases tributarias. A evolugdo das bases
tributarias esta estreitamente relacionada com o comportamento da atividade econdémica.
Assim como acontece com a atividade econémica, as bases tributarias uma trajetéria no
longo prazo, enquanto no curto prazo apresentam flutuacdo ciclica.

A resposta das receitas tributarias a mudangas nas bases tributarias pode ser
diferente no longo prazo daquela no curto prazo. A elasticidade da receita tributaria com
relacdo a base no longo prazo mede o quanto a taxa de crescimento das receitas depende da
taxa de crescimento da base tributaria de longo prazo (isto é, a taxa de crescimento
ajustada por flutuacbes de curto prazo). A elasticidade de longo prazo pode ser
determinada pela progressividade da receita com relacdo a sua base. A elasticidade de
curto prazo mede os impactos das flutuacBes de curto prazo (ciclos e choques) nas bases
tributérias sobre as receitas tributérias, captando a volatilidade das receitas.

Koester e Priesmeier (2012) definem a elasticidade intertemporal da receita
tributaria de categoria r, Tax', com relacdo a cada uma das suas n bases (n=1,...,N), B"",

como seqgue:

T rm
Tax",B™" __ ATaxi,; By

Nevie = gpmn T
g ABt Tax,,;

i=0,..,T. (1)

Esta elasticidade dindmica incorpora tanto a relagcdo contemporanea de curto prazo
como a relacdo de longo prazo, e também a trajetoria de ajustamento entre os dois
horizontes de tempo. Haughton (1998) observa que a equacdo (1) é uma medida de
elasticidade desde que a medida da receita tributaria ndo inclua mudancas na legislacdo
tributéria, tanto sobre as aliquotas como sobre a base tributaria. A medida de elasticidade é

importante porque quanto mais elastica for a receita em relacdo a sua base tributaria,



menor a necessidade de altera¢cGes de um ano para o outro nas aliquotas ou na legislacao
tributéria, reduzindo-se as distor¢Bes geradas pela tributacéo.

Sobel e Holcombe (1996) estimam as elasticidades de longo e curto prazo para 0s
maiores estados norte-americanos. As elasticidades estudadas se referem a elasticidade da
receita em relagdo ao PIB e a elasticidade da base tributaria com relacdo ao PIB. Felix
(2008) analisa o impacto da composicao do portfolio de tributos de alguns estados norte-
americanos sobre o crescimento e a estabilidade das receitas tributarias. Fricke e
Suessmuth (2011) analisam o tradeoff entre crescimento e volatilidade das receitas
tributérias na América Latina, estimando as elasticidades de curto e longo prazo da receita
tributéaria com relacdo ao PIB de diversos paises latino-americanos. Wolswijk (2009)
também estima as elasticidades de curto e longo prazo para o caso holandés. E Koester e
Priesmeier (2012) utilizam um modelo de correcdo de erros para estimar as elasticidades
de curto e longo prazo e a trajetdria de ajustamento entre os dois horizontes de tempo para
a Alemanha.

Para Sobel e Holcombe (1996), uma relacéo de longo prazo entre a receita e a base
tributaria pressupde uma relacdo de cointegracdo entre as duas variaveis. Se a base e a
receita sdo varidveis I(1) e cointegradas no sentido de Engle-Granger, entdo, conforme
Wolswijk (2007), a elasticidade de longo prazo pode ser estimada a partir do seguinte

modelo estatico:

logT; = 0 + 6logB; + y; 2

Onde Tt é a receita tributaria no ano t; 6 é o intercepto; Bt € a base tributaria no ano t; e yt €
0 erro estacionario.! O modelo é estatico porque em (2) se estd modelando apenas uma
relacdo contemporanea entre a receita e a base tributdria, ou seja, sem considerar as
informacdes de periodos anteriores.

Incluindo-se uma variavel dummy, a partir de Koester e Priesmeier (2012), o

modelo estatico pode ser assim expresso:

logT; = 0 + 6logB; + uD; + y; (2%)

! Wolswijk (2007) trabalha com uma série da receita tributaria ajustada por medidas discricionarias. A fonte
da série é o Ministério das Financas da Holanda. Koester e Priesmeier (2012) trabalham com dados ajustados
excluindo-se os efeitos de reformas tributarias no caso da Alemanha. Os dados utilizados sdo obtidos via
Ministério das Financas. A Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul ndo disponibiliza uma
série da receita de ICMS ajustada por medidas discricionarias, resta entdo, a opgdo de incluir uma variavel
dummy no modelo a fim de controlar os efeitos das medidas discricionarias sobre a receita de ICMS. Mais
detalhes sobre o procedimento para limpar os dados das medidas discricionarias, ver Wolswijk (2007).



Onde Dy € a variavel dummy que assume o valor 1 no ano em que houve uma mudanca
discricionaria na politica tributaria e o valor 0 nos demais anos.? O coeficiente de
inclina¢do 6 mede a elasticidade de longo prazo da receita, Tt, em relacdo a base tributéria,
B, ou seja, estima, ceteris paribus, o efeito de uma variacdo na base sobre a receita
tributéria.

Segundo Sobel e Holcombe (1996), o efeito imediato de uma alteracdo na base
sobre a receita pode ser modelado pela relacdo contemporanea entre as respectivas taxas de
crescimento - tal relacdo € dada, aproximadamente, pela primeira diferenca do log das
variaveis em nivel. O modelo que mede a elasticidade da taxa de crescimento da receita em

relagdo a taxa de crescimento da base é dado por:

AlogT, = a + fAlogB; + & 3)

A elasticidade de curto prazo pode ser ainda obtida através de um modelo de
correcédo de erro (MCE). Este permite que se entenda a dindmica de curto prazo da relagéo
entre a receita, T, e a base tributaria, B, bem como o seu ajustamento para trajetoria de
equilibrio de longo prazo. Com a finalidade de diferenciar os componentes de curto e
longo prazo, o MCE pode ser obtido incorporando-se o termo de correcdo de erro do

modelo (2) na equacéo (3):
Aloth =a+ ﬁAlOgBt + A-}/t—l + Et (4)
Ou
AlogT, = a + fAlogB; + A(logT;_1 — 6logB;_1) + & 4"
Onde B ¢ o coeficiente que representa a elasticidade de curto prazo da receita em relagéo a
base; e A ¢ uma medida de ajustamento, indicando o percentual no qual a receita tributaria
retorna ao equilibrio a cada periodo depois de um desvio. Conforme Koester e Priesmeier

(2012), quando logT;_; > 6logB;_4, Se espera elasticidade de ajustamento negativa, A<O0.

Desse modo, o termo de correcdo de erro reduz a receita em direcdo ao equilibrio. E

2 Pode-se incluir outras variaveis dummies no modelo a fim de capturar potenciais quebras estruturais
ocorridas no periodo em analise.



espera-se elasticidade de ajustamento positiva, >0, quando logT;_; < §logB;_4, assim, 0
termo de corregdo de erro induz um aumento da receita em dire¢éo ao equilibrio.

Portanto, no curto prazo, mudangas na receita tributaria ocorrem através de dois
canais. O primeiro é o canal direto, via varia¢fes na base. O segundo € o canal indireto, via
desvios da trajetoria de equilibrio de longo prazo. Assim, pode-se ter uma situacao na qual,
mesmo com a reducdo na base tributaria, a receita aumenta por conta do efeito do termo da
correcdo do erro. E pode-se ter uma situacdo onde, mesmo que a base tributaria aumente, o

termo da correcdo do erro leva a uma reducao da receita e vice-versa.

3 A evolugdo do ICMS e o do VAB do Estado do Rio Grande do Sul

A receita tributaria levada em conta no presente estudo se refere a receita do
Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e a Prestacdo de Servicos (ICMS) do Estado do
Rio Grande do Sul. Esse imposto, cuja base de tributacdo é o consumo, é a principal fonte
de receita do Estado, representando cerca de 90% da receita tributéria estadual. Trata-se de
um imposto ndo cumulativo porque incide sobre o valor adicionado.® A fonte dos dados é a
Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul. Utiliza-se o Valor Adicionado
Bruto (VAB) a prec¢o basico do Estado do Rio Grande do Sul como varidvel proxy para a
base tributéria do ICMS. A fonte dos dados é a Fundagéo de Economia e Estatistica.*

Analisa-se o periodo compreendido entre 0s anos de 1995 a 2012. Optou-se por este
periodo porque ndo houve mudanca do padrdo monetario e a legislacdo pertinente aos
tributos esta sob o amparo da Constituicdo Federal de 1988. Ademais ndo se tem mudancas
metodoldgicas das séries analisadas.

No Grafico 1 se apresenta a evolucao da arrecadacdo de ICMS. Em primeiro lugar,
note que, entre 1995 e 2004, a trajetéria da arrecadacdo de ICMS, intermediada de
aumentos e quedas, apresentou pequena alta de R$ 500 milhdes (ou alta de 3,4%).
Portanto, este periodo pode ser caracterizado como de estagnacdo da arrecadacdo do
ICMS. A partir de 2004, se tem uma clara tendéncia de crescimento, contudo, interrompida
por momentos de queda ou estabilidade do ICMS. A arrecadagdo salta de R$ 15 bilhdes,
em 2004, para R$ 21,4 bilhdes, em 2012. Em termos percentuais, a alta foi de 42,4%.

3 N&o cabe citar os diversos estudos que caracterizam o ICMS, uma referéncia introdutdria ao tema é
Sampaio (2004).

4 Os dados do ICMS estédo deflacionados pelo IGP-DI da Fundagdo Getllio Vargas (ano base=2012). E os
dados do Valor Adicionado Bruto (VAB) estdo deflacionados pelo indice de Volume do VAB (ano
base=2012). A FEE é a fonte do indice de Volume do VAB (ano base=2012).



Gréafico 1 Evolucdo da arrecadacao de ICMS: R$ bilhdes — 1995-2012
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Fonte: Receita Estadual, Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul.
Nota: Valores deflacionados pelo IGP-DI da FGV (periodo base: ano de 2012).

O desempenho da arrecadacdo do ICMS ao longo desses anos estd associado,
fundamentalmente, a mudancas de aliquotas e a variagGes na base tributaria.®> As principais
mudancas de aliquotas que tiveram impacto sobre a arrecadacdo de ICMS ocorreram em
1998, 2005 e 2006. Em 1998, conforme o Decreto 38.205, de 17 de fevereiro de 1998,
diversos produtos tiveram elevacao de aliquota do ICMS, destacando-se a aliquota sobre as
telecomunicagdes que passou de 25% para 26%. A majoracdo da aliquota vigorou até
dezembro de 1998. Conforme Meneghetti Neto (2005), nos anos 2005 e 2006, as aliquotas
do ICMS sobre os combustiveis (exceto o diesel), a energia elétrica e as telecomunicagdes
foram elevadas, respectivamente, de 25% para 29%, 30% e 30%. Todavia, em 2007, as
aliquotas majoradas voltaram ao patamar anterior de 25%.

A base de tributacdo de um imposto qualquer pode variar por conta de forca legal e
por mudangas na atividade econdmica de uma regido. A Lei Complementar n° 87,
sancionada pelo Presidente da Republica em setembro de 1996, conhecida como a Lei
Kandir, permitiu o aproveitamento do crédito do ICMS pago na aquisicdo de bens de
capital e desonerou de ICMS os produtos primarios e semielaborados, além dos produtos
industrializados, destinados a exportagdo. Com a vigéncia da lei, a base de arrecadacédo do
ICMS do Estado se alterou, pois diversos produtos com participagdo expressiva na pauta
de exportacbes passaram a ser desonerados, tais como, celulose, soja, fumo e produtos

siderargicos.®

5 Cabe registrar que a arrecadagdo de ICMS ¢é afetada por uma série de agles de politica e administracdo
tributéria. Contudo, como os efeitos destas medidas ndo sdo totalmente conhecidos e nem mensuraveis optou-
se por nao considera-las. Ademais, estd fora do escopo da andlise estudar as medidas administrativas
adotadas em relagdo ao ICMS no &mbito da Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul.

® Para um histdrico sobre a Lei Kandir, ver Leitdo et al. (2012) e Varsano (2013). O Gltimo artigo se destaca
por apresentar uma série de criticas a politica tributéria relacionada ao ICMS apo6s vigéncia da Lei Kandir.
Varsano (2013) explica porque o aproveitamento do crédito ndo estad plenamente assegurado e afirma que,
dos principais beneficios da Lei Kandir, restou intacta apenas a exoneragdo de todas as exportagdes.



Bordin (2003) observa que a base tributaria do ICMS ¢ o “valor adicionado”, que
corresponde, numa descri¢do simplificada, a diferenca entre o valor das saidas e entradas
de mercadorias, acrescido das prestacfes de servigos de transportes e comunica¢ées. Como
ndo se tem dados disponiveis sobre a base imponivel do ICMS do Estado do Rio Grande
do Sul, utiliza-se 0 VAB como variavel proxy da base do ICMS.’

No Gréfico 2 se apresenta a evolucdo do VAB cuja tendéncia é de crescimento ao
longo do periodo em analise, ainda que intermediada por periodos de queda ou estagnacao.
Note que o VAB saltou de R$ 176,2 bilhGes, em 1995, para R$ 256,2 bilhdes em 2012
(alta de 45,4% em 17 anos).

Grafico 2 Evolugdo do VAB do Estado do Rio Grande do Sul: R$ bilhdes — 1995-2012
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Fonte: Nucleo das Contas Regionais, Fundacao de Economia e Estatistica.
Nota: Valores deflacionados pelo Indice de Volume do Produto Interno Bruto (periodo base: ano de

2012).

O VAB do Estado do Rio Grande do Sul depende de fatores externos e internos.
Entre os fatores externos, tém-se os efeitos da politica econémica determinada em ambito
nacional, o desempenho econémico de paises com os quais 0 Estado realiza comércio e o
desempenho das exportacBes interestaduais. E entre os fatores internos, destaca-se o
desempenho das atividades econdmicas localizadas no Estado.

No caso da economia galcha, embora o setor servigos tenha elevada participagédo
no VAB, cerca de 60%, a dindmica de curto prazo do VAB ¢ dependente do desempenho
da agropecuéria e da induastria de transformagdo. A producdo e a produtividade do setor
agropecudrio estdo sujeitas a grandes variagdes de um ano para o outro por conta de efeitos
climéticos. As maiores frustracGes de safras ocorreram em 1995, 2005 e 2012 devido ao

fendmeno climatico da estiagem e tiveram forte impacto sobre o VAB.

7 Uma alternativa seria usar a varidvel Consumo, a partir de dados das Contas Nacionais, para o Estado do
Rio Grande do Sul. Porém, esta informagdo também nao esta disponivel porque ndo se tem o calculo do PIB
do Estado pelo lado da demanda agregada.
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Conforme Lazzari (2010), a indastria de transformacdo no Rio Grande do Sul
apresenta duas caracteristicas marcantes: primeira, € fortemente dependente do mercado
externo (quedas nas exportacGes estdo associadas a reducdes no produto industrial); e a
segunda, em razdo da ligacdo entre as atividades manufatureiras e o setor primario, o
desempenho do produto industrial é bastante influenciado pelo comportamento do setor
agropecuario.® As maiores reducdes de producéo industrial ocorreram nos anos de 1998,
2005 e 2009, e estdo relacionadas, respectivamente, a Crise Russa, a quebra de safra e a
crise da economia mundial em decorréncia das crises financeira e bancaria nos Estados
Unidos.

Lazzari (2010) observa que o desempenho do setor servigos no Estado do Rio
Grande do Sul foi bastante estavel no periodo em analise. O Unico ano que apresentou
gueda em termos de VAB foi 0 ano de 2003 por conta da politica anti-inflacionaria adotada
para estabilizar a economia apds a forte desvalorizacdo do real frente ao délar ocorrida no
ano de 2002.

O Grafico 3 mostra a relacdo entre a receita de ICMS sobre o0 VAB em termos
percentuais (dados nominais) ao longo do periodo em andlise. A tendéncia da relacao
ICMS/VAB é decrescente entre 1995 e 1997 e crescente entre 1997 e 2001. Ap6s 2001, a
relacdo ICMS/VAB apresenta elevagdes e quedas, contudo, em nenhum ano a razao ficou
abaixo da média de 8% (para todo o periodo 1995-2012).

Gréfico 3 Evolucdo da relacdo ICMS/VAB do
Estado do Rio Grande do Sul: (%) — 1995-2012
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Fonte: elaboragdo propria dos autores.

A mais baixa relacdo ICMS/VAB, 6,9%, se deu no ano de 1997, quando entrou em
vigor a Lei Kandir. O ano de maior relagdo ICMS/VAB, 9,2% em 2005, coincide com a

8 Conforme Lazzari (2010), as atividade industriais de alimentos, fumo e maquinas e equipamentos (tratores,
colheitadeiras e implementos agricolas) sdo as mais atreladas ao desempenho do setor agropecuario.
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quebra de safra e a elevacédo das aliquotas de ICMS sobre os combustiveis, energia elétrica
e telefonia.
Como se viu, a elasticidade intertemporal da arrecadacdo de ICMS em relacdo ao

VAB é dada por:

ICMS,VAB — M
e %AVAB,

A relacédo entre a taxa de crescimento do ICMS e a taxa de crescimento do VAB é
uma medida para avaliar o desempenho da arrecadacdo de ICMS. Conforme Haughton
(1998), tal relagdo é uma medida da eficiéncia da estrutura tributaria e das medidas
discricionarias. Em geral, o desempenho do ICMS é considerado satisfatorio se a
elasticidade intertemporal for igual ou maior do que um. No Grafico 4 se tem a evolucdo

da elasticidade.

Gréfico 4 Evolucdo da elasticidade intertemporal
do Estado do Rio Grande do Sul: 1995-2012
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Fonte: elaboragdo propria dos autores.

No Gréfico 4 se observa que a elasticidade intertemporal foi positiva em sete anos e
negativa nos demais. Entre os resultados positivos, o maior nivel de elasticidade ocorreu
no ano de 2008. Neste ano, a elasticidade é igual a 3,7, ou seja, o crescimento de 1% do
VAB foi acompanhado de um aumento de 3,7% do ICMS. Nos demais anos, a medida de
flutuacdo € negativa. Entre os dados negativos, a elasticidade de 1996 é a mais negativa,
indicando que a queda de 1% do VAB foi acompanhada de uma elevacdo de 7,3% da
arrecadacao de ICMS.

A elevada volatilidade da elasticidade indica que a relacdo entre as taxas de
variagdo do ICMS e do VAB se altera muito de um ano para o outro. Este fendbmeno pode

resultar de alteracGes de aliquotas e de mudangas na politica tributéaria estadual. Ademais, o
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VAB estd sujeito a grandes variacdes de um ano para 0 outro em razdo de eventos
climéticos e de fatores exdgenos como mudancas de politica econémica e crises externas.
Portanto, no caso do Estado do Rio Grande do Sul, o comportamento da elasticidade
intertemporal esta longe de ser igual ou maior que um e apresentar estabilidade ao longo

do tempo.

4 Resultados empiricos

Para se testar se as séries da receita de ICMS e do VAB sdo estacionérias, realizam-
se cinco testes de raiz unitéria: 1) o teste Dickey-Fuller Aumentado; 2) o teste DF-GLS; 3)
o0 teste Phillips-Perron; 4) o teste KPSS (mneménico dos autores do teste Kwiatkowski,
Phillips, Schmidt e Shin); e 5) o teste Ng e Perron.® Os resultados encontram-se nas
Tabelas 3 e 4 do Anexo.

Na Tabela 3 se tem os testes para a variavel log VAB em nivel e primeira diferenca.
Todos os testes indicam que a série em nivel ndo é estacionaria. A excegdo € o teste Ng-
Perron, onde se rejeita a hipotese nula, o que sugere que a série em nivel ndo tem raiz
unitaria. Quando se considera a série em primeira diferenca, as estatisticas indicam a
rejeicdo da hipdtese de presenca raiz unitaria. Portanto, a série log VAB ¢ integrada de
ordem um, I(1).

Na Tabela 4 se apresentam os testes para a variavel log ICMS em nivel e primeira
diferengca. Novamente, todos os testes indicam que a série em nivel ndo € estacionaria. Em
relacdo a série log ICMS em primeira diferenca, as estatisticas indicam a rejeicdo da
hipdtese de presenca raiz unitaria, ressalvando-se que os testes ADF e Ng-Perron sugerem
a rejeicdo da hipdtese nula aos niveis de 5% e 10% de significancia. Assim sendo, a série
log ICMS também pode ser considerada como integrada de ordem um, 1(1).1°

Seguindo a metodologia proposta por Engle-Granger (1987) é necessario que
ambas as séries sejam néo estacionarias em nivel e possuam a mesma ordem de integragé&o.
Além disso, as séries devem ter uma tendéncia estocastica comum, isto é, as duas varidveis

cointegram. Isto ocorre se as inovagGes no modelo em nivel forem estacionérias, ou seja,

® Para uma apresentacdo dos referidos testes, ver Bueno (2011).

10 Dado que a amostra é pequena, os testes de raiz unitaria possuem menor poder, 0 que aumenta as chances
de se cometer o erro do tipo Il, ou seja, se concluir que as séries ndo sdo estacionarias quando na verdade
apresentam raiz unitaria. Contudo, o problema aparece apenas no teste Ng-Perron para a variavel log VAB
em nivel, nos demais testes a hip6tese da presenca de raiz unitaria € aceita. Portanto, a chance de se cometer
o erro do tipo Il é pequena.
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se forem integradas de ordem zero, 1(0). Se as séries VAB e a ICMS sdo I(1) e
cointegradas, entdo, pode-se estimar as elasticidades de longo e curto prazo.

A Tabela 1 apresenta os resultados do modelo (2) para se estimar a elasticidade de
longo prazo.!* O modelo mostra bom ajustamento e gera inovacdes normais, conforme o
teste de Jarque Bera. O teste de Ljung-Box (para uma e duas defasagens) indica que as
inovacOes ndo apresentam autocorrelagdo. O modelo leva em conta uma variavel binaria de
intercepto em razdo da entrada em vigor da Lei Kandir em 1997 — atribuindo-se valor zero
nos anos 1995 e 1996 e um nos demais. O coeficiente estimado indica que a lei foi
responsavel por uma queda de 11,4% na arrecadacdo média de ICMS do Estado do Rio
Grande do Sul no periodo 1995-2012.12 Como o teste de raiz unitaria sobre as inovagdes
rejeita a hipotese nula de ndo estacionariedade, pode-se afirmar que o modelo nao
apresenta relagdo espuria.*® Logo, a estimacdo de minimos quadrados ordinarios aplicada
nas variaveis em nivel geram estimadores super consistentes.

Por ultimo, a elasticidade estimada de longo prazo da receita de ICMS em relacdo
ao VAB é 1,18, o que significa que um aumento de 1% no VAB gera um aumento de
1,18% na arrecadacdo de ICMS no longo prazo.}* O resultado da elasticidade positiva e
superior a um esta em acordo com a discussao em estudos como os de Van den Noord
(2000), Bouthevillain et al. (2001), Wolswijk (2007) e Koester e Priesmeier (2012).1°

11 Tanto na estimagédo da elasticidade de longo prazo como na estimagdo da elasticidade de curto prazo, a
seguir, se incluiu uma tendéncia linear e uma variavel binaria (referente as elevacdes de aliquotas ocorridas
no periodo em analise) como variaveis independentes. Contudo, os coeficientes estimados se mostraram nao
significativos.

12 | eitdo et al. (2012) discutem estudos sobre os impactos da Lei Kandir sobre a arrecadacdo de ICMS de
alguns estados (de Minas Gerais, Bahia, Ceard e Rio Grande do Sul). O exercicio empirico proposto por
Leitdo et al. (2012) confirmou a hipétese de que Lei Kandir produziu perdas em termos de arrecadacdo de
ICMS para o Ceara.

13 Procedendo-se o teste ADF sobre os residuos do modelo (2), rejeita-se a existéncia de raiz unitaria, pois o
valor da estatistica -4,44 € menor que os valores criticos: -4,29 (a 1% de nivel de significancia); -3,74 (a 5%
de nivel de significancia); e -3,45 (a 10% de nivel de significancia). Os valores criticos podem ser
encontrados em Verbeek (2004) e MacKinnon (2010).

14 Por sugestdo de Wolswijk (2007) se estimou o seguinte modelo dindmico: logT, = 6 + SlogB, +
Z}z_l @AlogB,. + €. Utilizou-se o valor corrente, uma defasagem e um periodo adiante para se resguardar
os graus de liberdade. Aplicou-se a correcdo de Newey-West a fim de se reduzir possivel inconsisténcia das
estimativas dos erros padrdo. O resultado da estimacéo foi 1,14 para o coeficiente da variavel logVAB, pouco
abaixo de 1,18 mas superior a 1. As demais variaveis explicativas se mostraram néo significativas.

15 Sobel e Holcombe (1996) encontram os seguintes valores médios da elasticidade de longo prazo da base do
Imposto sobre Varejo (Retail Sales tax) em relagdo ao PIB para todos os estados americanos: Imposto sobre
Varejo, 0,69; e Imposto sobre Varejo excluindo a alimentacdo, 0,73. Cabe destacar, conforme Sobel e
Wagner (2003), que nos Estados Unidos, as principais fontes de receita dos estados sdo os impostos sobre a
renda pessoal e 0s impostos sobre vendas no varejo.
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Tabela 1 Elasticidade de Longo Prazo no Estado do Rio Grande do Sul, 1995-2012

Variavel Dependente: LogICMS

Variavel Coeficiente Erro Padrdo  Estatistica-t
Independente:
Constante -3,451*** 0,4611 -7,483
LogVAB 1,187*** 0,0890 13,340
Lei Kandir -0,114*** 0,0347 -3,295
R? ajustado 0,9186 D-W 2,2349
F(2, 15) 97,031  Jarque Bera 2,0550
(0,0000) (0,3578)
Qde Ljung-Box 05240 Q de Ljung-Box 3,1389
$2(1) (0,4690) x2%(2) (0,2080)

Notas: ***Significativo a 1%, **Significativo a 5%. P-valor dos testes entre parénteses.

A Tabela 2 apresenta 0 modelo econométrico (4). O modelo estimado ndo tem
constante como varidvel independente. O teste de Jarque Bera indica que as inovagfes sao
normais e o teste de Ljung-Box (para uma e duas defasagens) sugere que as inovacgdes nao
sdo autocorrelacionadas. A variavel binaria referente a Lei Kandir é considerada na forma
de choque, assumindo valor igual a 1 no ano de 1997 e zero nos demais. O coeficiente
estimado da variavel Lei Kandir indica que o choque da entrada em vigor da lei no ano de
1997 impactou negativamente a arrecadacdo de ICMS em 10,4%. O coeficiente de
correcdo de erro é negativo e significativo. Assim, se a arrecadacdo de ICMS for inferior
ao seu valor de longo prazo em 1%, a arrecadacdo aumentara 1,05% no periodo seguinte.
Em outras palavras, o termo de ajuste indica que praticamente todo o desvio em relacdo ao
equilibrio é corrigido no proximo periodo.'® A explicagdo para o rapido ajustamento pode
ser a preméncia do Estado em cumprir 0s compromissos assumidos, assim reducdes na
receita num periodo devem ser quase que imediatamente compensadas no periodo

seguinte.

16 Resultado semelhante é encontrado nas estimacdes de Koester e Priesmeier (2012) para o caso da
Alemanha. Considerando a receita do Imposto sobre o Valor Adicionado e uma varidvel que agrega o
consumo privado, o investimento residencial e o consumo do governo, a estimativa dos autores para o termo
de ajuste ao equilibrio é -1,05.
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Tabela 2 Elasticidade de Curto Prazo no Estado do Rio Grande do Sul, 1995-2012

Variavel Dependente: AlogICMS

Variavel Coeficiente  Erro Padrdo  Estatistica-t
independente:

AlogVAB 0,858** 0,313 2,741

3 -1,055*** 0,282 -3,735

Lei Kandir -0,104** 0,041 -2,492

R? ajustado 0,5316 D-W 1,9451

F(2, 15) 6,7891  Jarque Bera 2,7050
(0,0049) (0,2585)

Q de Ljung-Box 0,0256  Q de Ljung-Box 2,9399

v2(1) (0,8730)  %2(2) (0,2300)

Notas: ***Significativo a 1%, **Significativo a 5%. P-valor dos testes entre parénteses.

O coeficiente da variavel AlogVAB indica que a elasticidade de curto prazo é 0,85
e significativa. Assim, o aumento de 1% no VAB no curto prazo gera um aumento de
0,85% na arrecadacdo de ICMS. E, uma queda de 1% no VAB é acompanhada de uma
reducdo de 0,85% da receita de ICMS. Portanto, a arrecadagdo de ICMS é inelastica em
relagdo ao VAB no curto prazo.l” Tal resultado da elasticidade estd em acordo com os
estudos como os de Van den Noord (2000) e Bouthevillain et al. (2001). No primeiro
estudo, a elasticidade média calculada entre os impostos indiretos e o PIB dos paises da
OCDE é igual a 0,9. No segundo estudo, a elasticidade média entre os impostos indiretos e
o0 PIB de quinze paises da Unido Européia é 0,97.

A inelasticidade do ICMS em relacdo ao VAB no curto prazo pode ser assim
explicada: em momentos de crescimento econdmico, as familias poupam parte do
incremento da renda, assim, a arrecadacdo de ICMS cresce menos do que a elevacédo da
atividade econdmica; e nas situacdes de recessdo econdmica, as familias usam a poupanca
acumulada ou recorrem ao crédito a fim de manterem as trajetérias de consumo, desse

modo, a arrecadagdo de ICMS cai em menor proporcao do que o VAB.

5 Consideracdes finais

17 Sobel e Holcombe (1996) estimam a elasticidade de curto prazo da base do Imposto sobre Vendas no
Varejo (Retail sales tax) em relacdo ao PIB para todos os estados americanos e encontram os seguintes
valores médios: Imposto sobre Vendas no Varejo, 1,08; e o Imposto sobre Vendas no Varejo excluindo
alimentacdo, 1,43. Conforme Sobel e Wagner (2003) e Dye (2004), as estimativas de Holcombe e Sobel
(1997) séo um pouco diferentes para a elasticidade de curto prazo da base do Imposto sobre Vendas no
Varejo: Imposto sobre Vendas no Varejo, 0,96; e o Imposto sobre Vendas no Varejo excluindo alimentac&o,
1,10. Outros resultados sao encontrados em estudos para paises. A estimativa de Koester e Priesmeier (2012)
da elasticidade de curto prazo € 0,90 para a Alemanha. Wolswijk (2007) estima uma elasticidade de 0,69 para
Holanda, considerando a relacdo entre a arrecadacdo do Imposto sobre Valor Adicionado, ajustada por
medidas discricionarias, e 0 consumo privado.
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Dado que a amostra € pequena, os resultados devem ser considerados com cautela.
Embora ndo eficientes, as estimativas obtidas sdo consistentes e ndo enviesadas o que
sugere a validade dos modelos.

A elasticidade estimada de longo prazo do ICMS em relacdo ao VAB € igual a
1,18. Portanto, a arrecadacdo de ICMS cresce 1,18% frente a um crescimento de 1% do
VAB no longo prazo. Por sua vez, a elasticidade de curto prazo é igual a 0,85, assim a
receita de ICMS cresce 0,85% a cada 1% de crescimento do VAB ou cai 0,85% a uma
queda de 1% do VAB. Ambos os resultados estdo de acordo com os valores estimados em
outros estudos. Nas duas estimativas, a varidvel de controle Lei Kandir se mostrou
significativa e com impactos negativos sobre a arrecadacdo de ICMS. Portanto, o Estado
do Rio Grande do Sul teve perdas de arrecadacdo em consequéncia da isencdo de ICMS
sobre produtos de sua pauta de exportacao.

A arrecadacdo de ICMS acompanha o crescimento do VAB no longo prazo,
contudo, no curto prazo, a arrecadacdo de ICMS é menos sensivel a mudancas na atividade
econdmica.

Os resultados indicam que se optou por uma maior estabilidade da receita de ICMS
no curto prazo, ao se reduzir a flutuacdo da arrecadacdo em relacdo ao ciclo econémico,
sem sacrificar o crescimento de longo prazo. A razdo da opgdo em buscar reduzir a
variacdo da arrecadacao do ICMS, associada as flutuacdes ciclicas da atividade econdmica,
pode estar na rigidez dos gastos publicos estaduais, ou seja, € muito dificil realizar corte de
gastos de maneira discricionaria quando ha recessdo econémica porque o fluxo de gastos é
determinado em grande medida por fatores institucionais, entre 0s quais se destacam: o
processo orcamentario estadual fixa despesas e estima receitas; as demandas judiciais
obrigam o Estado a despender consideravel volume de recursos; o elevado grau de
vinculagdo da receita estadual as despesas como de educagdo e saude; o crescimento
vegetativo da folha de pagamento dos servidores ativos por conta de promocgdes
automaticas por tempo de servico e de outros direitos previstos nos planos de carreiras; o
crescimento vegetativo dos gastos com inativos e pensionistas em razdo de pedidos de
aposentadoria e demais direitos; as negociacOes entre o governo do Estado e os sindicatos
de servidores publicos resultam em reajustes periddicos de salarios; e, por Gltimo, os gastos
definidos de maneira autbnoma por parte dos “poderes” (Judiciario, Legislativo, Ministério
Publico e Tribunal de Contas).

O comportamento do consumo das familias e as decisbes das empresas sobre

operacdes de circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos acompanham o ciclo
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econdmico. No curto prazo, uma queda da atividade econdmica estd associada a uma
queda menor da arrecadacdo de ICMS porque familias e empresas se utilizam de crédito e
da poupanca a fim de manterem estaveis suas decisGes de consumo e compras.

No longo prazo podem ocorrer mudancas significativas na legislacdo tributaria,
gerando impactos permanentes sobre a arrecadacdo tributéaria, enquanto no curto prazo, por
falta de consenso politico, tais alteracdes sdo muito mais dificeis de serem realizadas.
Além disso, por pressdo de grupos de interesse, as isencdes fiscais tendem a se perpetuar
por longo periodo de tempo, tornando a arrecadacdo menos sensivel a mudancas na

atividade econdmica no curto prazo.
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Anexo

Tabela 3 Testes de raiz unitaria — variavel logVAB

Valores criticos

Variavel Teste Estatistica Variaveis exdgenas
1% 5% 10%
ADF -0,637 -4,728| -3,759| -3,324| Constante e tendéncia
logVAB DF-GLS -2,676 -3,770( -3,190| -2,890(Constante e tendéncia
Nivel PP -2,439 -4,616( -3,710| -3,297|Constante e tendéncia
KPSS 0,183 0,216| 0,146 0,119|Constante e tendéncia
Ng-Perron (MZt)*| -9,473 -2,580( -1,980] -1,620 Constante
ADF -6,182 -4,728| -3,759| -3,324|Constante e tendéncia
Eﬁ;ﬁg DF-GLS -5,923 -3,770( -3,190| -2,890|Constante e tendéncia
diferenca PP -5,972 -4,667( -3,733| -3,310 Constante
KPSS 0,375 0,739 0,463| 0,347 Constante

Notas: *No teste utilizou-se a janela espectral GLS-detrended AR com constante, tendo por
base o critério AIC modificado. O resultado do teste é invariante a outras especificacdes de
janela, ou célculo paramétrico da variancia de longo prazo.

Tabela 4 Testes de raiz unitaria — variavel logICMS

Valores criticos

Variavel Teste Estatistica Varidveis exdgenas
1% 5% 10%

ADF -1,916 -4,616| -3,710( -3,297|Constante e tendéncia

DF-GLS -2,098 -3,770| -3,190( -2,890|Constante e tendéncia

logICMS |PP -1,916 -4,616| -3,710| -3,297|Constante e tendéncia

Nivel  |Kpss 0,169 0,216 0,146 0,119|Constante e tendéncia
Ng-Perron (MZt) 0,551 -2,580]| -1,980| -1,620 Constante

ADF -4,307** | -4,886| -3,828| -3,362|Constante e tendéncia

loglICMS |DF-GLS -4,834 -3,770| -3,190| -2,890(Constante e tendéncia

Primeira  |PP -11,391 | -4,667( -3,730| -3,310|Constante e tendéncia

diferenca (Kpss 0,347 0,216| 0,146/ 0,119|Constante e tendéncia
Ng-Perron (MZt) | -1,942** [ -2,580| -1,980( -1,620 Constante

Notas: *No teste utilizou-se a janela espectral GLS-detrended AR com constante, tendo por

base o critério AIC modificado. O resultado do teste é invariante a outras especificacdes de
janela, ou célculo paramétrico da variancia de longo prazo. **Se rejeita a hipotese nula a 5% e

10%.



