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Fundopem: uma sintese das avaliagcoes

da politica industrial

Renato Antonio Dal Maso*

RESUMO

O presente estudo aborda a politica industrial do Governo do Estado do Rio Grande do Sul realizada
através do Fundo de Desenvolvimento da Pequena e Média Empresa (Fundopem). Essa politica
representou a principal medida de fomento industrial adotada no Estado, no periodo entre 1972 e
2010. O paper sintetiza as informacdes e o conhecimento gerados pelos diversos estudos técnicos de
avaliacdo sobre o Fundopem. Os estudos concluiram que a execucdo da politica nao realiza seus
principais objetivos, que sdo a desconcentracdo espacial da industria, a geracdo de empregos e a
manutencao de industrias no RS. Efetivamente, a politica representa um instrumento de fomento e de
atracdo de novos empreendimentos. A analise discute o formato da politica que define mdltiplos
objetivos genéricos para atender aos interesses da inddstria no RS. Nesse sentido, a politica do
Fundopem se esgotou como instrumento de fomento e atracdo de investimentos, porque a qualidade
do gasto com os incentivos fiscais e desoneracdes fiscais e/ou as perdas de arrecadacéo fiscal ndo
podem ser avaliadas, tampouco podem ser medidos seus resultados e impactos. Portanto, o RS
carece de uma nova politica industrial, que possa ser avaliada em seus impactos.

Palavras-chaves : politica industrial do Rio Grande do Sul; Fundopem; Fundo de
Desenvolvimento da Pequena e Média Empresa.
Classificacéo do JEL : O25.

ABSTRACT

The paper addresses the Government's industrial policy of the State of Rio Grande do Sul (RS) held by
the Fundo de Desenvolvimento da Pequena e Média Empresa (Fundopem). This policy was the main
measure of industrial development. The paper summarizes the information and knowledge generated
by the various technical studies on the evaluation Fundopem. Studies concluded that implementation
of the policy will not achieve its main objectives which are the spatial deconcentration of industry, job
creation, maintenance industries in RS. Indeed, the policy represents an instrument for promoting and
attracting new industrial projects. The analysis discusses the format of the policy that defines generic
multiple objectives to meet the industry's interests in RS. In this sense, the policy has run Fundopem
as an instrument for promoting and attracting investments for the quality of spending with tax incentives
and tax exemptions and / or losses of tax revenue can not be assessed and measures outcomes and
impacts. Therefore, RS needs a new industrial policy that evaluates their impact.

Keywords: Industrial policy of the State of Rio Grande do Sul; Fundopem; Fund Operating Company.
JEL classification : 025.
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1. A politica industrial do Fundopem

O Fundo de Desenvolvimento da Pequena e Média Empresa (Fundopem) se constituiu na
principal politica industrial do Governo do Estado do RS, junto com os demais instrumentos de atracédo
de empresas, como os distritos industriais e as areas industriais, etc. Foi criado no ano de 1972 e
mantido pelos sucessivos Governos do RS, tendo o objetivo de dar incentivos para atrair, manter e
fomentar empreendimentos industriais. A execucdo da politica € uma atribuicdo da Secretaria
Estadual de Desenvolvimento e dos Assuntos Internacionais (SEDAI). A seguir, apresentam-se as
suas principais caracteristicas e as distintas fases, especialmente os resultados dos estudos técnicos
sobre essa politica industrial.

A politica industrial do Fundopem foi avaliada por varios estudos técnicos que abarcam o
periodo 1972 a 2002. Posteriormente, foram impostas restricdes ao acesso das informacfes sobre a
aplicacdo do Fundopem e aos dados sobre os incentivos. Inclusive, as conclusdes e sugestdes dos
estudos ndo foram incorporadas nas Ultimas reedi¢cdes. Ambos chegam ao consenso de que a politica
ndo atinge seus mdultiplos objetivos genéricos. Ou seja, essa intervengcdo estatal por meio de
instrumentos de incentivos fiscais ndo é adequada para atingir os objetivos propostos. Afirmam que
ela gera impactos contrarios, como o aumento da concentracdo espacial da indUstria, baixa geracao
de novos empregos e aumento da concentracdo dos empregos e baixo impacto na atracdo de novos
investimentos, inclusive em relacdo & manutencéo de industrias no RS. Consideraram ser uma politica
inadequada para enfrentar os objetivos de descentralizacdo, geracdo de novos empregos e
manutencdo de investimentos e outros. Portanto, as despesas fiscais com os incentivos néo
materializam os multiplos objetivos genéricos do Fundopem. Assim, essa politica nao tem objetivo
definido. E a definicAo dos objetivos claramente deve ser a primeira condi¢cdo para a avaliagdo das
politicas publicas, seus resultados e impactos, a qualidade do gasto publico. Nesse sentido, a politica
do Fundopem se esgotou. O seu formato de intervencao, através dos programas de incentivos, cria
um gasto fiscal e/ou uma rendncia fiscal sem a medida da qualidade desse gasto, dessa renuncia,
dessa desoneracdo. Nao obstante, reafirma-se a necessidade de se criar outra politica industrial, que
possa ser avaliada.

Os recursos do Fundopem apoiam empreendimentos que visam ao desenvolvimento
socioecondmico integrado de todo o Estado do RS. Os critérios de aplicagdo, em geral, incorporam as
prioridades governamentais e, por isso, sofrem variacdes em cada periodo de mandato. Porém, foi,
nos anos 90, que o Fundo criou incentivos generosos, priorizando a atragdo de novos investimentos, a
modernizacdo da inddstria, a criacdo de novos empregos, 0 aproveitamento de produtos do setor
primario, a diversificacao das exportacdes e a desconcentracdo regional da industria. Entretanto, no
processo de execucdo da politica, os objetivos considerados prioritarios (descentralizacdo e novos
empregos) hunca tiveram pontuacao significativa, capaz de tornar excludentes algum projeto. Tal fato
demonstra que os critérios nunca foram excludentes, o que, mais uma vez, reafirma a inexisténcia de
um objetivo definido.

Os recursos do Fundo prestam apoio financeiro as empresas industriais, visando ao
desenvolvimento econdmico-social de todo o Estado, direcionando-os para: (a) financiar encargos
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Extremo Sul (BRDE); (b) cobrir encargos financeiros decorrentes de empréstimos para investimentos
fixos, concedidos por outros fundos administrados pelo BRDE; e (c) financiar investimentos de capital
fixo em carater complementar a outros fundos (para instalagéo e expansao de industriais).

A longevidade da politica do Fundopem constitui um fato relevante, tendo sido recriada e
modificada nos sucessivos periodos de Governo do RS. Em termos econdmicos, ela teve importancia
crescente. Em 1989, os beneficios representaram 0,03% do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias
e Servicos (ICMS) arrecadado, elevando-se para 0,71% em 1994, somaram expressivos 6,74% em
1999 e estabilizando-se em torno de 5,0% no ano de 2002 (BORDIN, 2003, p. 9). Segundo o autor, a
renlncia fiscal (desoneracao fiscal ou subtracéo de receitas) através de todos os créditos presumidos
representou 10,6% do ICMS nos anos de 2000 e de 2002. Os incentivos concedidos pelo Fundo,
incluindo os dos programas setoriais vinculados, representaram 47,2% dessas renunciais fiscais em
2002 (BORDIN, 2003, p. 13). Esses dados mostram a repercussédo econdmica desse instrumento da
politica industrial em relagdo a receita de ICMS, que € a base geradora dos incentivos.

Os incentivos fiscais foram proibidos por legislacdo federal desde jan./75, para fins de
harmonizar a tributacdo do Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias (ICM/ICMS (e Servi¢os)) no
Pais, medida adotada pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz). Desde entdo, a
legalizacdo da politica de incentivos fiscais vem se adequando, inclusive os incentivos passaram a ser
chamados “incentivos financeiros”. Porém a base de calculo dos incentivos continua sendo a mesma:
o ICMS potencial gerado pelo projeto beneficiado. Portanto, o incentivo financeiro, conceitualmente
como esta na lei, significa que as empresas beneficiadas, primeiro, recolhiam o imposto devido, que
seria devolvido posteriormente sob a forma de empréstimo ou de incentivo ou subsidio direto. Ou seja,
convertiam parte do imposto devido em empréstimo reembolsavel do Governo Estadual para a
empresa beneficiada (LIMA, 2003, p. 97).

Os incentivos do Fundopem séo classificados como desoneragdes fiscais (renuncia fiscal,
gasto fiscal) e impactam na subtracédo de receita. Em geral, as desoneracgdes fiscais sao inexoraveis e
representam institutos criados para alcancar objetos econdmicos, sociais, culturais e ecol6gicos. Os
tipos de desoneracdes ou rendncias fiscais mais conhecidas compreendem anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, isencdo, modificagdo da base de célculo e beneficios aos quais
correspondam tratamento diferenciado®. Todos esses beneficios reduzem a arrecadacédo potencial do
imposto devido (GOVERNO DO RS, 2010, p. 2). No caso das desoneracdes do ICMS, elas s&o
abrangentes e impactam na subtracdo de arrecadacdo, compreendendo os seguintes institutos: ndo
incidéncia (retirada do imposto, como nas exportacfes); isencBes (dispensa do pagamento do
imposto); créditos presumidos (crédito fiscal adicional e independente do crédito fiscal que evita a ndo
cumulatividade da tributacdo); reducdes de base de calculo (dispensa parcial do imposto);
manutencao de créditos fiscais (operacao isenta e nao tributada); e os institutos da microempresa e da
empresa de pequeno porte (0 Simples Nacional e o Simples Galcho — regimes especiais)
(GOVERNO DO RS, 2010, p. 08-10). 2

Portanto, a viséao fiscalista considera os incentivos financeiros um crédito presumido, ou seja,

um crédito de ICMS adicional que impacta na subtracdo da arrecadacdo. A seguir, apresenta-se uma

1 Ver a Lei de Responsabilidade Fiscal n. 101/208@cal4.
2 Ver nota técnica divulgada pelo Governo do RS, SEE®910), p. 8 a 10.



classificacdo mais geral dos incentivos fiscal, financeiro e material, utilizados como instrumento de

politica econémica.

a) Incentivo fiscal: ocorre quando ha incidéncia de imposto e a exigéncia de pagamento, mas subtrai-
se do valor recolhido o valor do beneficio. Nesse caso, os valores concedidos ndo sao
contabilizados no orgcamento fiscal, pois sdo deduzidos do valor do imposto devido pela empresa.
Sao exemplos: a isencdo de Imposto de Transmissdo de Bens Iméveis e de direitos a eles
relativos sobre propriedades publicas e a prorrogagéo do prazo de pagamento do ICMS;

b) Incentivo financeiro: o incentivo ocorre quando o imposto é pago devidamente para o Tesouro do
Estado, e este devolve parte sob a forma de incentivo. Ele representa uma despesa e deve ser
prevista no orcamento fiscal. Sdo exemplos: a venda de terrenos a precos beneficiados nos
distritos industriais e areas industriais publicas®, os financiamentos junto ao sistema financeiro
oficial do Governo do RS, o incentivo concedido através do Fundopem, quando se tratar de
investimento fixo a ser realizado, exceto o terreno, o financiamento as microempresas e aos
microprodutores rurais e o incentivo dado sob a forma de garantias através dos bancos estatais de
desenvolvimento;

c) Incentivo material: a elaboracdo de projetos de infraestrutura para a localizacdo do
empreendimento sob a coordenacdo da Sedai; a construcdo das obras de servicos de
infraestrutura que abrangem a terraplenagem e acesso, a rede de energia elétrica, a rede de agua

e esgoto e de drenagem e a rede de telecomunicacdes.

Os recursos dos incentivos passaram a ser identificados como uma operacéo financeira e néo
como uma operacao de incentivo fiscal. Entretanto, a operacdo tem origem na arrecadacdo do ICMS
pelo Tesouro (ou numa receita adicional de ICMS), que serve de base para devolucdo como
incentivos, "[...] como subsidios, para a empresa beneficiaria, em geral mediante quitacao, parcial ou
total, do valor mensal dos encargos financeiros e do principal decorrente de financiamento para a
execucao do investimento, operado por instituicdo financeira oficial estadual (LIMA, 2003, p. 97). A
operacao efetiva-se pelo acerto de um crédito presumido de ICMS concedido pelo Governo do RS
(BORDIN, 2003, p. 8). No caso da operacédo financeira, segundo Giehl (2001, p. 94), os recursos
destinados ao Fundo ingressam, primeiramente, no orcamento anual do Tesouro, como receita
ordinaria, depois, parte deles é devolvida as empresas beneficiadas sob a forma de crédito presumido.
O autor argumenta que a operagcdo tem uma base fiscal e sdo devidos ao Tesouro, por suposto,
relativo ao incremento da arrecadacdo de ICMS gerado pela empresa beneficiaria. O incentivo
concretiza-se mediante a renuncia de receita fiscal, de subtracdo de receita, em prol de beneficios
para projetos industriais. O montante subtraido equivale ao total ou a parte dos novos investimentos,
dos empréstimos, dos juros incorridos pela empresa beneficiaria de um crédito presumido (Giehl,
2001, p. 94).

A complexidade da operacdo do Fundopem e a identificagdo dos incentivos como recursos
fiscais e/ou financeiros teve mais clareza nas reedi¢Bes dos anos 70, quando se acirraram as disputas
dos governos estaduais para atrair investimentos. O Governo do RS passou a autorizar as empresas

beneficiadas a compensarem o valor do incentivo, mediante a apropriagcdo de crédito tributario
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presumido, na prépria Guia de Informacdo e Apuracdo do ICMS, mantendo-se, na Secretaria da
Fazenda, os registros contabeis e de controle orcamentario dos recursos financeiros gerados pelo
incentivo do Fundopem (LIMA, 2003, p. 98).

Em suma, o incentivo do Fundopem é identificado como uma desoneracdo fiscal, uma
rendncia que subtrai receita potencial, um gasto fiscal. Tendo essa natureza, os incentivos s6 podem
ser criados por uma politica publica. A politica desonera as obrigagfes fiscais de uma unidade que faz
novos investimentos, contrata novos trabalhadores, etc. A unidade industrial é desonerada da
arrecadacgdo do ICMS, apesar de ela continuar a depender das fungbes da maquina estatal, como
justica, seguranca, infraestrutura de energia, agua e servicos de seguranca, saude, educacéo, etc.

O desenvolvimento integrado sempre suscitou politicas publicas do Governo do RS, tendo em
vista 0s movimentos de concentracdo espacial da industrializacdo e de aglomera¢édo urbana intensa
nos anos recentes. Na medida em que as vantagens locacionais das industrias perderam importancia
nesses movimentos, as empresas passaram a migrar para o entorno do circuito das regides
metropolitanas, mantendo e ampliando seus ganhos de vantagens competitivas. Assim, o movimento
da localizagdo geografica da indUstria reforga a concentracéo espacial e pretere o de desconcentragao
para as regides menos desenvolvidas.

Neste sentido, a politica publica pode exercer um papel regulador importante, mas nao
determinante nos desequilibrios regionais, por exemplo, através de incentivos a atracdo e a
manutencdo de empresas, como, por exemplo, a politica industrial do Fundopem. Os critérios de
enquadramento dos projetos, em geral, sempre foram abrangentes e genéricos e, por isso, dificiimente
eles excluiriam algum projeto que atendesse os objetivos do Fundo. Inclusive, alguns critérios sempre
tiveram peso politico superior, em relacdo a pontuagdo valorativa no ambito do Conselho Diretor do
Fundo. Oportunamente, citam-se alguns dos critérios mais politicos do que técnicos que influenciavam
a aprovacdo de incentivos, como os projetos de novos empreendimentos industriais, os projetos de
modernizacdo das industrias e os de geracdo de novos empregos. Por sua vez, o critério da
desconcentracdo geogréfica da industria esteve no centro das questdes abordadas nos estudos sobre
o Fundo. Ha um consenso nas avaliacdes, afirmando que a politica ndo promoveu a desconcentracao
industrial, ao contrario, aumentou a concentracéo da localizagdo geografica da industria, inclusive em
relagdo a geragdo de novos empregos.

Importante situar que a preocupagédo com a desconcentragdo emergiu nos anos 90, como uma
alternativa para enfrentar as desigualdades regionais, especialmente as dificuldades das
macrorregides da Metade Sul, do Norte e do Litoral. O Fundopem passou a representar mais um
instrumento utilizado para reduzir as desigualdades, tendo-se alterado o regramento para tal fim, bem
como, para fins mais pragmaticos de enfrentamento das disputas estaduais por novos investimentos,
mediante a flexibilizacado dos incentivos para todos os projetos industriais.

Na verdade, a principal politica de desconcentragdo espacial da industria no RS foi a criacao
dos distritos industriais e das areas industriais publicas nas décadas de 60, 70 e 80 do século
passado, orientadas pelo Conselho Estadual de Planejamento e de Expanséo dos Distritos Industriais.
Os distritos mais importantes situam-se em Canoas, Esteio, Gravatai, Cachoeirinha, Triunfo, Rio
Grande, Alvorada e Viamao, Santa Maria e Bagé. Notavelmente, a maioria deles situa-se na Regido
Metropolitana de Porto Alegre, pois a sua politica visava implantar polos alternativos a Grande Porto
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basico, estradas, etc. (DALMAZO, 1992). Portanto, nos anos 70 e 80, a politica industrial do
Fundopem contemplava, sim, a desconcentracdo espacial da industria afinada com a politica dos
distritos industriais. E, por isso, os critérios de localizacdo geografica para a concessao de incentivos
nao tém pontuacédo no enquadramento do projeto e nem tém papel excludente, inclusive em relacéo a
geracdo de emprego, etc. O debate sobre as desigualdades regionais foi intenso especialmente na
primeira metade dos anos 90, ganhou forca com a criagdo dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (Coredes), a definicdo de politicas regionais integradas, inclusive havendo
adaptacdo do regramento do Fundopem. Nesse sentido, a politca do Fundo incentiva
empreendimentos industriais em geral e, quando houve a necessidade de incentivar segmentos
especificos da indUstria, foram criados subprogramas setoriais, regionais e especiais (Bordin, 2003, p.

8). A seguir apresentam-se 0s principais estudos técnicos sobre a politica industrial do Fundopem.

2. Os principais estudos sobre o Fundopem

Os estudos examinados resgatam a memoria dessa politica industrial, especialmente as
diretrizes orientadoras e os objetivos, destacando-se os seguintes trabalhos: Lima (2003), Dellaméa
(2001), Giehl (2001), Bordin (2003), Kapron (2009), Glasenapp (2005), Ribas Junior (2004), Varela
(2004) e Pareceres do Tribunal de Contas do Estado do RS.

Em sua tese de doutoramento, Lima (2003) analisa a concentracdo regional da
industrializacdo no RS e avalia os resultados do Fundopem na promocéao dos investimentos industriais
entre 1989 a 1999. O estudo demonstra que os projetos apoiados pela politica aumentaram a
concentracdo industrial jA existente nas trés principais regides do RS, inclusive elevando a
concentracdo dos novos empregos gerados. Entretanto, observa que a distribuicdo regional da
industria experimentou um processo de desconcentracdo apesar do Fundopem, especialmente na
Regido Metropolitana de Porto Alegre. Destaca que a politica reeditada para os anos entre 1996 a
1998 criou novos objetivos, amplos e genéricos, através de programas setoriais de incentivos,
inclusive passando a ser instrumento de atracdo de novos investimentos e para incentivar inddstrias ja
instaladas no RS. Esse arranjo teve o impacto de aumentar a concentracdo industrial nas trés regifes
hegeménicas da Serra, do Vale do Rio dos Sinos e Metropolitana, mas também elevou a participacéo
relativa nas regides Producdo, Vale do Rio Pardo, Sul, Centro-Sul e Fronteira Noroeste (p. 249). Ou
seja, verifica-se que houve concentracdo nas regides onde houve concessdo de incentivos. Em
relacdo ao emprego total projetado, efetivou-se apenas em 11,2%, entre 1988 e 1999. E o emprego
industrial apresentou uma reducéao liquida de menos 5,1%.

Conclui o autor que a efetividade do objetivo de descontracdo espacial mostrou-se secundaria
pela instrumentacao dos incentivos do Fundopem, em relacdo aos demais fatores determinantes da
decisao empresarial de investir (p. 255). Segundo o autor, a politica de intervencao do Fundopem com
programas de incentivos ndo é um instrumento adequado para enfrentar a concentracdo espacial da
industria, o desemprego e as desigualdades regionais, inclusive a disputa dos estados pela atragdo de
novos investimentos. Sintetizando seu pensamento, o desenvolvimento regional é resultante do

impacto causado por miltiplas dimensdes, que devem ser incorporadas nas politicas ou na operagao



da politica, como as dimensdes da teoria, da histéria e das instituicbes, além de incorporar os
aspectos micro, meso e macroecondmicos envolvidos (p. 255).

Giehl (2001) analisa o objetivo da desconcentragdo industrial do Fundopem, por ser uma das
diretrizes mais importantes para a concessdo dos incentivos entre 1988 a 2000. Busca discutir,
preliminarmente , a eficAcia do Fundopem como instrumento de fomento ao desenvolvimento
industrial descentralizado. O autor apresenta as distintas fases de implementacdo do Fundopem,
demarcadas por algumas caracteristicas, e buscando identificar, dentre os seus principais objetivos, a
questdo da descentralizacdo espacial. As fases séo as seguintes: primeira - formulacéo e criagdo do
Fundopem em 1972; segunda - alteracdo do carater e da estrutura do Fundopem em 1988; terceira -
criacdo de programas especiais de enquadramento no Fundo, em 1996; e quarta - alteracdes nos
critérios de enquadramento no Fundo, em 1999. O estudo de Giehl (2001) investigou os impactos da
politica na descentralizacdo espacial da inddstria € mostrou que as concessdes concentraram 0S
incentivos para um grupo de empresas e, regionalmente, o maior volume dos recursos localizou-se na
macrorregido Nordeste, onde se localizavam 74,8% dos projetos beneficiados, 0os quais absorveram
67,8% dos incentivos (p. 166).

A analise busca identificar como a estratégia de regionalizacéo foi formulada pelos governos
na criacdo e nas reformulagcbes do Fundopem e como a regionalizacdo emerge como critério de
enquadramento das empresas. O autor afirma que essa diretriz ndo foi decisiva no conjunto dos
projetos incentivados durante o periodo investigado. Ou seja, as diretrizes do Fundo que orientaram
as concessdes de incentivos ndo eram excludentes, mas tdo somente atribuia pontuagdo que
determinava o volume de beneficio do empreendimento. O autor conclui que os incentivos do
Fundopem beneficiaram as empresas localizadas no eixo mais industrializado do RS. Propala, por
isso, uma critica aos critérios de desconcentracdo industrial, pois ndo excluiam alguns projetos do
acesso aos incentivos, mas serviam para validar o enquadramento perfeito deles para desfrutar de
maior beneficio.

Dellaméa (2001) resgata e sistematiza a politica industrial do Governo do RS, fazendo uma
abordagem histdrica e descritiva das diferentes politicas, especialmente das fases distintas da
formulacdo do Fundopem, entre 1972 a 1998. Apresenta uma descricdo exaustiva da formatacdo da
politica em cada fase, destacando as caracteristicas, o esquema de funcionamento dos incentivos e
0os seus resultados em termos da distribuicdo dos beneficios, por setores e regifes. O estudo
representa um trabalho pioneiro fundamental para a compreensdo da utilizacdo do Fundopem em
cada periodo.

Conforme Dellaméa (2001, p. 239), os incentivos ndo foram distribuidos harmoniosamente
entre as regides, mas concentrados em projetos industriais localizados em quatro regibes,
basicamente. Inclusive, alguns municipios foram mais contemplados, como Caxias do Sul, Bento
Gongcalves, Porto Alegre, Novo Hamburgo, Gravatai, Santa Cruz do Sul e Triunfo, os quais ja
desfrutavam de grandes vantagens das economias externas de aglomeragéo industrial. Na andlise da
distribuicdo dos incentivos por Coredes, a autora (p. 210) mostra que também ocorreu uma
concentracdo espacial dos empreendimentos incentivados, reforcando a localizacdo geografica da
industrializacdo naquelas quatro regides: Metropolitana do Delta do Jacui (39,9%), Vale do Rio Pardo
(18,8%), Vale do Rio dos Sinos (12,2%) e Serra (11,3%), que absorveram 82,15% dos investimentos.

No caso dos Coredes da Metade Sul, eles foram contemplados com 9,0% dos protocolos assinados e
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absorveram 3,5% do total dos investimentos (DELLAMEA, 2001, p. 211 - Tabela 16). Os
empreendimentos beneficiados dessas regibes absorveram 70,0% dos pedidos de deferimento dos
incentivos, 62,0% dos empregos previstos gerados, 69,4% do ICMS a recolher, 70,0% do ICMS
incremental previsto e 80,2% do valor dos beneficios fiscais (p. 239).

A andlise de Bordin (2003) € lapidar para mostrar o estado da arte das desoneracgdes fiscais
do Governo do RS no periodo de vigéncia da politica do Fundopem, especialmente mais
recentemente, entre 1989 e 2002. O autor destaca a gama enorme de produtos beneficiados pela
isencao, reducéo da base de calculo do imposto ou concesséo de crédito simbdlico, beneficiados tanto
pela legislacdo federal como, principalmente,, pelo Governo do RS. As rendncias fiscais em geral
impactaram na reducdo das aliquotas do imposto e na queda da arrecadacdo fiscal. O autor
desenvolve um modelo de desoneracgdes fiscais, comparando a aliquota nominal relativa as operacdes
internas do Estado, que chama de hipétese ideal de tributacdo, e a aliquota efetiva. A aliquota efetiva
€ obtida pela divisdo do ICMS arrecadado pelo valor adicionado fiscal. Segundo o autor, os incentivos
fiscais do Fundopem tém representado o principal meio de desoneracéo fiscal, pois eles compunham
em torno de 50% das renuncias fiscais em 2002.

Segundo Bordin (2003, p. 10), as 50 maiores empresas fomentadas pelo Fundopem
representavam 8,8% do total e captaram em torno de 93,0% dos incentivos financeiros e fiscais entre
1997 e 2002. A localizacdo dos 567 projetos beneficiados concentrou-se basicamente nos Coredes
Serra, que teve 198 projetos beneficiados com 34,9% do total dos incentivos; Vale do Rio dos Sinos,
com 99 projetos incentivados com 17,5% do total dos incentivos; Metropolitano, com 82 projetos e
14,5% dos beneficios; e Vale do Taquari, com 29 projetos contemplados com 5,1% dos incentivos.
Esses Coredes remontaram 72,0% dos incentivos no ano de 2002 (p. 11). O autor observa ainda que,
dentre as 50 maiores empresas beneficiarias, nove projetos se enquadraram no Fundopem “turbinado”
e usufruiram 71,4% dos beneficios até novembro de 2002 (p. 12). Portanto, esses dados revelam que
houve concentracédo dos incentivos concedidos, bem como a centralizacdo dos incentivos em poucos
projetos industriais.

Glasenapp (2005) aborda a politica do Fundopem entre 1972 e 2003, examinando as
concessOes dos incentivos por periodo de governo, por sub-setores da economia do RS e por regides
dos Coredes. A andlise privilegia os objetivos de desconcentracao regional da industria e a geragéo de
novos empregos. A autora observa que a localizacdo ja existente das industrias influenciou as
demandas e as concessdes de recursos do Fundo como incentivos. Aponta que houve maior nimero
de pedidos de incentivos por empresas que ja estavam instaladas nessas regides mais beneficiadas
(p. 87). Em outras palavras, as diretrizes da politica foram incapazes de produzir efeitos na
desconcentracdo geografica da industria. Inclusive destaca a larga utilizagdo dos incentivos como um
instrumento para manter e atrair indUstrias no RS, especialmente para fazer frente a disputa dos
estados para atracdo de novos investimentos — a guerra fiscal. Nas conclusdes, observa que os
maiores beneficios do Fundo foram concedidos para grandes empresas localizadas nas trés principais
regides: Metropolitana do Delta do Jacui, Vale do Rio Pardo, Vale do Rio dos Sinos e Serra
(GLASENAPP, 2005, p. 100). Essas regides absorveram mais de 82,0% do total dos
empreendimentos beneficiados e localizaram 61,75% dos novos postos de trabalho criados. No caso
dos grandes empreendimentos, aponta a relocalizacdo da Brahma na Regido Metropolitana, tendo

fechado duas unidades industriais existentes, o projeto da General Motors, bem como 0s projetos
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localizados no Polo Petroquimico, além dos projetos dos setores de metal-mecanica e da inddstria do
fumo. O sub-setor petroquimico foi o mais beneficiado, seguido por fumo e/ou cigarros e metal-
mecanico (p. 97).

Kapron (2009) pesquisa os objetivos de atracdo e de manutencdo de investimentos ou de
industrias para desenvolvimento de todo o Estado, bem como para a geragdo de novos empregos.
Segundo o autor, 0os generosos incentivos fiscais foram utilizados largamente para incentivar o
desenvolvimento das induUstrias e para atracdo de novos investimentos. Ele examina a evolugdo do
volume de incentivos concedidos e o baixo nivel dos investimentos anuais do Governo do RS,
sugerindo que a queda das receitas fiscais e/ou do aumento das desoneracdes fiscais reduz a
capacidade de investimento estadual. Sugere também que a causa da grave crise fiscal deriva
exatamente do alargamento das concessdes de incentivos, que subtraem as receitas do Tesouro.
Verifica também o desempenho de varios setores industriais do RS comparativamente aos do Brasil,
em relacdo ao desempenho sub-setorial e no quesito geragdo de novos empregos.

Por (ltimo, o estudo em Kapron (2009, p. 356) aborda outros objetivos da politica, como
diversificacdo industrial, renovacdo e dinamizacdo da economia e aumento dos postos de trabalho.
Evidencia também que 80,0% dos incentivos beneficiaram sete sub-setores industriais, concentrando
0 bolo dos incentivos em poucos e grandes empreendimentos, pois 90,0% do total dos beneficios
foram captados por apenas 50 empresas. Avalia que os resultados setoriais da expansao da indUstria,
da diversificacédo e da geracdo de emprego, exceto para um ou outro setor, ndo tiveram éxito.

A seguir reprisam-se as principais caracteristicas do Fundopem em cada fase de
operacionalizagdo dos programas de incentivos e os critérios norteadores do enquadramento dos

projetos beneficiarios.

3. As fases da politica industrial no RS, entre 197 2 e 2010

Neste item, examinam-se as fases do Fundopem entre 1972 e 2009, tomando por base a

bibliografia referida, que bem demarca a evolugéo da politica industrial.

Primeira fase: a criacdo do Fundopem entre 1972 e 1 987

O Fundopem foi criado no ano de 1972°, compondo mais um instrumento da politica industrial
do RS, criado para incentivar a instalacdo e a expansdo de empresas industriais mediante a cobertura
dos encargos financeiros com recursos fiscais do Governo do RS, especialmente das linhas de
financiamento do BRDE. O Banco foi o 6rgdo gestor do Fundo e enquadrava os projetos industriais
nos critérios estabelecidos, sob aval do Conselho Diretor.

As fontes dos recursos eram as seguintes: a) dotacdes orcamentarias especiais; b) resultado
operacional proprio; ¢) outras contribuicdes dos setores publico e privado; e d) recursos provenientes
do extinto Fundo do Estado do Rio Grande do Sul (Fundesg), que ja vinham sendo administrados pelo
BRDE. Os incentivos visavam apoiar as empresas industriais para o desenvolvimento econémico-
social de todo o Estado. A destinacdo dos recursos visava financiar encargos financeiros decorrentes

de empréstimos concedidos pelo BRDE; cobrir encargos financeiros decorrentes de empréstimos para

* O Fundo foi criado pela Lei Estadual n. 6.427/72.
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investimentos fixos, concedidos por outros fundos administrados pelo BRDE; e financiar investimentos
de capital fixo em carater complementar a outros fundos (para instalacdo e expansdo de empresas
industriais no Estado do RS).

Os objetivos da politica eram genéricos e atendiam aos interesses de todos os segmentos
industriais e, portanto, flexibilizavam critérios de enquadramento dos projetos. A geragdo de novos
empregos recebia pontuagéo na avaliagdo dos projetos (Quadro 1), mas a questdo das desigualdades
regionais apenas aparece atrelada a politica de distritos industriais, que era o principal instrumento da
descentralizacdo espacial da industria. Os incentivos fiscais estavam atrelados a parcela da
arrecadacdo adicional do Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias (ICM), gerado pelo projeto
beneficiado. Na visdo fiscalista, o0 incentivo fiscal representava rendncia ou uma subtracéo de receita
do imposto. Para o empreendedor, ele reduzia o custo do investimento fixo projetado.

Cabe observar que os efeitos da crise econbmica dos anos 80 rebateram nas financas
estaduais, reduzindo inclusive os recursos destinados ao Fundo. A crise fiscal e a alta inflacdo
também tiveram impactos negativos sobre as expectativas empresariais de rentabilidade futura e
sobre as decisdes de investimentos. Por suposto, as demandas empresariais por incentivos do
Fundopem foram atenuadas nessa fase. Assim, o papel do Fundopem passou a ter pouca eficacia
como instrumento de atracdo de novos investimentos e de fomento de industrias. Por exemplo, no

periodo de 1972 a 1978, o Fundopem beneficiou apenas 103 projetos industriais.

Quadro 1
Critérios de enquadramento dos projetos no Fundopem no RS — 1972-87

CRITERIOS PONTOS
. Projeto ou empresa, voltado a produgdo de bens de capital; 1,0
1. Projeto ou empresa voltado a produgdo de bens intermediarios insumiveis pela
indUstria de bens de capital; 0,5

1. Projeto executado por empresa com ponderavel efeito multiplicador, entendido este
como a capacidade de favorecer o crescimento e/ou o0 surgimento de outras empresas;

V. Projeto executado por empresa, cuja complexidade de tecnologia e/ou processo 15
utilizado envolvam elevada necessidade de investimento e intensidade de capital;

V. Projeto executado por empresa que objetiva a eliminacdo de deficiéncias do setor 1,0
industrial a que pertenca;

VI. Projeto, total ou preponderantemente, voltado a substituicdo de importagao; 1,0

VII. Projeto que incorpore sensivel aprimoramento de tecnologia e/ou produtividade ao 0,5
setor industrial a que pertenga;

VIII. Projeto ou empresa que, em funcdo do elevado valor agregado de sua producéo, 0,5
possua destacada capacidade de geragdo de ICM;

IX. Projeto ou empresa, que vise ao aproveitamento de produtos do setor primario do 15

Estado, e/ou que contribua para aumentar a produtividade daquele setor, através do
fornecimento de insumos ou equipamentos;

X. Projeto ou empresa que absorva elevada quantidade de méo de obra; 1,0
15
Montante do incentivo sobre o valor do ICM adicional presumido pelo projeto industrial Até 50%
AVALIACAO DO PROJETO | INCENTIVOS PRAZO
COom 5 0U MAIS PONEOS.....ccieeiiiiiiiieeiiiiiiie s eeirieee e De 76% a 100% dos juros Até
ENtre 2 a4 pONtOS ....coocvvveeieeiiiiiiiee e De 51% a 75% dos juros 12 anos
(0] 0 I Y oY L (o T PPN De 0% a 50% dos juros

FONTE: Lei Estadual do Estado do Rio Grande do Sul, n. 6.427 de 13.10.1972.
Dellaméa (2001, p. 91).
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Segunda fase: a renovacéo do Fundopem entre 1988 e 1994

O Fundopem foi renovado em 1988°, ampliando os critérios de concessao dos incentivos para
as empresas de pequeno, médio e grande portes. E o 6rgao gestor passou a ser o Sistema Estadual
para Atracdo e Desenvolvimento de Atividades Produtivas (SEADAP)G, orgao executivo de articulacao
com os demais 6rgados e instrumentos da politica de desenvolvimento do RS’. A ele foram adicionados
também outras formas de incentivos, como o financiamento da correcdo monetaria e cambial, das
sobretaxas dos empréstimos, além de fixar os setores prioritarios, a descentralizacdo espacial da
industria, etc. (Quadro 2). E importante destacar que, nessa fase, o Fundo passou a ser usado como
instrumento de atracdo de novos investimentos, especialmente na segunda metade dos anos 90,
quando se acirrou a disputa entre o0s governos estaduais pela localizacdo dos novos

empreendimentos (“guerra fiscal”).

Os recursos do Fundopem apoiavam 0s novos empreendimentos industriais e os projetos de
expanséo industriais mediante incentivos que abatiam custos dos investimentos fixos, financiados por
BRDE, Badesul e Banrisul: financiar encargos financeiros; subscrever acdes preferenciais,
debéntures, bdnus das empresas executoras dos projetos; e financiar os investimentos fixos em

carater complementar.

° A Lei Estadual n. 8.575/88.

& Compunham o SEADAP os Secretarios das Secretagidsdiistria e Comércio (a partir de 1995 pela $adeaedo
Desenvolvimento e dos Assuntos Internacionais - AEDcom papel de coordenagdo do Fundo, de Coordenag
Planejamento e da Fazenda, pelo Diretor RepresentianEstado no BRDE, Diretor Representante do Badegeltor
Presidente do Banrisul, por dois representantedasaec empresarial e dois da classe trabalhadotsasOsecretarias e
orgéos da Administracéo Direta compunham a estutarintegracéo e de apoio.

7 Os aparelhos que operavam a politica industriglvest representados pelos seguintes 6rgdos: Sidfetadual para
Atracdo e Desenvolvimento de Atividades Produtiv@snselho de Desenvolvimento do Rio Grande do Suti¢€d);
Balcdo de Atendimento e Acompanhamento ao Empredaragrama Estadual de Desenvolvimento IndustRabedi);
Fundopem (reinstituido em 1986); Programa de Auiprihento; Programa de Pré-Pequenas; Sistema EstdeliProjetos
para o Setor Secundério da Economia (SEP-SSE) (BEIHA, 2001, p. 131).
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Quadro 2
Critérios de enquadramento dos projetos no Fundopem no RS — 1988-94
CRITERIOS PONTUACAO
. Projetos de produto sem similar — para produc¢éo de bens sem similar no RS; 1,0
1. Projetos que eliminam ou minoram deficiéncias de setores no RS; 1,0
1. Projetos de bens de capital e insumos basicos; 1,0
V. Projetos de bens intermediarios ou componentes para bens de capital; 1,0
V. Projetos que resultem em efeito multiplicador no RS; 1,0
VI. Projeto que introduzam tecnologias superiores as existentes no RS; 15
VILI. Projetos de aproveitamento de insumos do setor primario e/ou a industrializacéo de
insumos do setor primario; 1,5
VIII. Projetos de substituicdo de importa¢ges do RS; 1,0
IX. Projetos de ampliacéo e de diversificagdo das exporta¢des do RS; 1,0
X. Projetos com acentuada capacidade de geracédo de ICMS e de valor agregado; 5,0
XI. Projetos com elevada relagao entre oferta de emprego e valor do projeto; 2,0
XIl. Projetos que atentem para o problema da descentraliza¢ao industrial e se enquadrem
na politica de distritos industriais, areas ou zonas industriais; 2,0
XIII. Projetos que incorporem melhoramentos no nivel gerencial; 1,0
¢ Incentivo financeiro sobre o valor do ICM adicional presumido pelo projeto industrial; Até 50%
»  Eleva o incentivo financeiro e o prazo para oito anos (Lei n. 10.210 de 15.06.94); Até 60%
AVALIACAO DO PROJETO | INCENTIVOS PRAZOS
COM 2 a5 PONEOS....ceiiiiiiiiieee et De 1% a 10% dos juros Até 5 anos ou
Entre 5 a 10 pontos De 10% a 30% dos juros 50% do ICMS
Com 10 a 15 pontos De 30% a 50% dos juros presumido

FONTE: Lei n. 8.575/88.
Dellaméa (2001, p. 106).
Lima (2003, p. 107).
Glasenapp (2005, p. 42).

Em geral, a renovacdo do Fundopem manteve os multiplos objetivos genéricos para a
concessdo dos beneficios, mas também outros se tornaram mais explicitos. Cita-se o exemplo da
pontuacao de projetos que atendiam a desconcentragao industrial e que se enquadrassem na politica
de distritos industriais (Quadro 3), aspectos bem destacados em Lima (2003, p. 107), Dellaméa (2001,
p. 106) e Glasenapp (2005, p. 42). Estabeleceu-se percentual minimo de cobertura pelos incentivos de
25% dos investimentos fixos financiados para projetos localizados nas regides Campanha, Central,
Fronteira-Oeste e Sul. Entretanto, o Conselho Diretor poderia elevar esse limite de 50% para 60% do
investimento fixo total, excluindo o valor do terreno, para projetos que objetivassem: a ndo similaridade
de producgédo existente no Estado; o grau de desconcentracdo espacial, tendo em vista a localizacao
da unidade industrial; a capacidade de geracdo de empregos; o consumo de matéria-prima deste
Estado que incrementam o valor agregado; o avanco tecnolégico; e o nivel alto de preservacao e
defesa do meio ambiente. N&o obstante terem sido criados incentivos generosos para a
descentralizacdo espacial, seus impactos industriais foram exiguos, prevalecendo a distribuicdo de
maior montante de incentivos para objetivos genéricos (LIMA, 2003, p. 110; e GIEHL, 2001, p. 108).

A primazia da politica de desenvolvimento regional ocorreu no periodo de 1991 a 1994,
guando a desconcentragdo espacial da industria ganhou novos elementos. O Governo do RS articulou
a mobilizacdo regional através dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes) para
identificacdo das potencialidades locais e dos projetos de empreendimentos de maior impacto
econdmico. O Fundopem foi acionado como mais um instrumento para redistribuir os investimentos
para todo o Estado. O Plano Desenvolver/Pré-Emprego/Nenhum Gaucho sem Emprego-Nenhum
Municipio sem Industria sintetizava essa politica estadual a partir de 1991, objetivando fomentar as
indUstrias para fins de geracdo de emprego, desconcentracdo econdmica e crescimento harménico
regional (LIMA, 2003, p. 113).
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Portanto, nessa fase, a politica estadual priorizou o desenvolvimento regional através da
mediacdo da mobilizacdo regional articulada pelos Coredes e do fomento de projetos pelo aumento no
leque dos incentivos fiscais. Apesar dos incentivos serem compensatérios para os empreendedores,

em geral, pouco se efetivaram materialmente e/ou tiveram impactos sobre as desigualdades regionais.

Quadro 3

Instrumentos da politica de desenvolvimento regional do RS — 1991-94

INSTRUMENTOS

Criacao dos Conselhos de Desenvolvimento Regional no RS.

Incentivos para expansao de indUstrias: exigiam-se incremento minimo de ICMS para concessao dos incentivos

do Fundopem, segundo Decreto n. 34.054, de 30.09.91:

a) 5% de incremento, no caso de projetos localizados em municipios com indice de Desenvolvimento Industrial
(INDI) de até 150;

b) 10% nos casos dos municipios com INDI entre 151 e 300;

c) 15% nos casos dos municipios com INDI entre 301 e 500;

d) 20% nos casos dos municipios com INDI acima de 501.

Fundopem-Rural: objetivou fomentar o setor primario, com as mesmas condi¢des de incentivo financeiro com
base no ICMS presumido de até 50% do valor do investimento fixo pelo prazo de cinco anos ou de até 50% do
valor do projeto total.

Coredes da Fronteira (Sul, Centro-Sul, Fronteira-Oeste, Central e Campanha): Governo do RS promoveu
estudos para identificar empreendimentos de impacto para o desenvolvimento da regido e a sua integracdo no
Conesul; e para criar incentivo especial do Fundopem para localizagao de indUstrias nessas regides, em out./92.

Fundopem especial para a Metade Sul: Projeto articulado de desenvolvimento das Regides Campanha, Central,

Fronteira-Oeste, Centro-Sul e Sul, executado pelo SEADAP, que teve os seguintes incentivos do Fundopem,

conforme Decreto n. 35.707, de 14.12.94:

a) 60% para projetos localizados nos municipios de Bagé, Pelotas e Rio Grande que diversificassem a matriz
industrial da regiao;

b) 45% para projetos localizados em Bagé, Pelotas e Rio Grande que complementassem atividades existentes
na regido;

c) 60% para projetos com localizagdo nos demais municipios da regido.

Programa Proplast/RS, para aproveitamento da matéria-prima do Pélo Petroquimico de Triunfo, conforme Lei n.

9.829, de 05.02.93:

a) Eleva de 60% para 75% do incremento real do ICMS, limitado a 50% do valor do ICMS e prazo de oito anos
ou até 50% do investimento fixo realizado, exceto terreno;

b) No caso de expanséo, o incremento real de ICMS exigido era de 10% em relagdo & média da arrecadacgao
pela empresa nos Ultimos 24 meses.

QOutros incentivos municipais: beneficios fiscais de IPTU, ISSQN, taxas diversas, terrenos, terraplenagem, etc.

FONTE: Dellaméa (2001, p. 140).
Lima (2003, p. 113-114).
Glasenapp (2005, p. 47-48).

Em suma, a fase renovada do Fundopem focou a concesséo dos incentivos nas operacdes de
financiamentos dos projetos, inclusive via distritos e areas industriais. Essa base de concesséo, na
verdade, representava uma alternativa aos parcos recursos do Fundo, devidos a crise fiscal do
Governo do RS e a queda na arrecadacao. Portanto, a politica representava uma nova modalidade de
financiamento dentre as linhas de crédito disponibilizadas pelo Governo Federal. Os elementos novos
no Fundopem renovado foram a criacdo de um instrumento de atracdo e de manutencao de industrias
no RS, a concessdo de incentivos mais generosos e mais competitivos em relacdo aos demais
estados e a flexibilizagdo das exigéncias para a concessao dos incentivos. Alem disso, criou critérios
especificos para incentivar projetos destacados pelo alto valor do investimento fixo projetado, pela alta
capacidade de geragdo de empregos e pela desconcentracdo espacial da industria. Porém,

notavelmente, esses critérios nunca foram excludentes na concessao dos incentivos.
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Terceira fase: o Fundopem turbinado por programas e  speciais entre
1995 e 1998

Os programas setoriais, regionais e especiais de incentivos adicionais e muito generosos,
criados nessa fase, caracterizaram a politica do Fundopem. Esses programas adicionais instituiram
beneficios muito atrativos para as indUstrias e competitivos frente aos demais estados da Federacéao.
Isso significa dizer que, além dos incentivos tradicionais disponibilizados pelo Fundo, os programas
setoriais, regional e especial adicionaram outros tipos de incentivos ou ampliaram aqueles tradicionais.
Segundo Lima (2003, p. 118), criou-se a possibilidade de maximizacdo extrema das concessfes de
incentivos, cujo limite poderia atingir até 100,0% do investimento fixo total do projeto, exceto o terreno.
O beneficio de 100% aplicar-se-ia para projetos especiais de vital interesse econdmico do RS. Assim,
o Fundopem turbinado contemplava projetos com incentivos tradicionais e adicionalmente com os do
programa especial. Na verdade, as sucessivas mudancas no regramento8 do Fundo oportunizaram
ampliar as possibilidades de enquadramento dos projetos e facilitar o acesso dos incentivos da politica
industrial.

Identificando as principais caracteristicas dessa fase, cita-se, como primeira, a focalizacdo da
politica no fomento de investimentos que contemplam amplos interesses industriais, como, por
exemplo, a mudanca da matriz produtiva e a modernizagdo da inddstria. Como segunda, o Fundo
representou um instrumento “guarda-chuva” que possibilitava integrar incentivos adicionais dos
programas setoriais, regionais e especial. Como terceira, foram ampliados também o percentual de
incentivo de 50,0% para 60,0%, depois para 75,0% e, finalmente, para 100,0% do valor adicional do
ICMS potencial gerado. Além disso, estendeu para até 100,0% do custo do investimento, exceto o
terreno, para os projetos enquadrados no Fundopem Especial. Notavelmente, essa medida permitia
que todo ICMS gerado pudesse ser considerado para calculo do incentivo. A quarta caracteristica foi
temporaria, quando os incentivos compensavam até 75,0% do ICMS devido, através do Decreto n.
36.969/1996. Essa mudanga permitiu as empresas beneficiadas deduzirem o valor do incentivo
através da Guia de Informacao e Apuracédo (GIA) da Secretaria da Fazenda. Essa operagéo contabil
implicava ndo mais registrar no orcamento fiscal do Governo do RS os incentivos concedidos como
receita fiscal®. E o incentivo representava uma doacao de receita fiscal.

A quinta caracteristica esteve associada ao desenvolvimento regional e a conveniéncia da
descentralizacdo industrial conforme Lei n. 11.028 de 10 de novembro de 1997. As novas regras
focaram a descentralizacdo da producéo industrial, a manutencdo e ampliacdo da atividade industrial,
a geragdo de empregos diretos e indiretos, a incorporagédo de avancos tecnolégicos e outros (Quadro
4). Cabe observar, entretanto, que o aumento dos incentivos compensatérios para a localizagdo de
projetos industriais pouco influenciam as decis6es empresariais. Além disso, esse objetivo perdeu
prioridade no comando gestor da politica durante essa fase, cuja importancia foi atenuada pelos
programas de incentivos regionais especificos, como o exemplo do Projeto Articulado de

Desenvolvimento das Regifes e o Pré-Calcados e Confecgdes (este substituiu o Pré-Interior).

8 O regramento do Fundopem inclui leis, decretaselucdes normativas.
% Ver, sobre o assunto, Dellaméa (2001, item 3(B.274).
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Critérios de pontuacao para enquadramento dos projetos no Fundopem, no RS — 1998
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CRITERIOS DE PONTUACAO

DISTRIBUICAO DOS PONTOS

Localizagdo/descentralizacdo espacial do projeto — até 20
pontos

Metade Sul - 20 pontos;
Metropolitana — 06 pontos;
municipios — 14 pontos

Regido
demais

Programa setorial ou investimento estratégico — até 20 pontos

Resolucéo do Conselho Diretor

Geracao de empregos diretos e indiretos — até 20 pontos

Até 20 — 05 pontos;
(...) de 421 a 500 — 20 pontos.

Incremento de empregos superior a 50% — 04 pontos

Resolucéo do Conselho Diretor

Valor do investimento (R$ milhdes) — até 18 pontos

Até 05 — 02 pontos;
(...) de 170 a 200 — 18 pontos.

Avanco tecnologia do processo ou do produto — até 10 pontos

Projeto inovador — 10 pontos; projeto de

modernizacdo — 5 pontos

Empreendimento com efeito multiplicador — até 08 pontos

Resolucéo do Conselho Diretor

DEMAIS CRITERIOS

Certificacédo 1SO — até 05 pontos

Resolucédo do Conselho Diretor

Risco de perda de projetos devido a guerra fiscal — até 05
pontos

Resolucéo do Conselho Diretor

Projetos de producdo para consumo baixa renda — até 03
pontos

Resolucéo do Conselho Diretor

Projetos na area social com o Governo do RS — até 02 pontos

Resolucéo do Conselho Diretor

FONTE: Dellaméa (2001, p. 178).

Tabela 1
Resumo das condi¢Bes de enquadramento dos projetos no Fundopem, no RS — 1998
FINANCIAMENTO ) INCENTIVOS
x % do NUMERO DE . A N Taxa
PONTUACAO % do Fruicho  Caréncia  Amortizacdo % do
Fatura- ICMS EMPREGOS (meses) (meses) (meses) ao Ano IGP-DI
mento (%)

100 9,0 75 500 96 24 96 1,0 20
86 7,7 64 420 88 24 88 1,3 25
74 6,6 55 340 81 24 81 1,7 31
64 5,6 47 260 74 24 74 2,2 38
56 4,8 40 180 68 24 68 2,8 47
48 4,1 34 100 62 24 62 3,6 59
41 3,5 29 80 57 24 57 4,6 73

36 3,0 25 20 52 24 52 6,0 90

FONTE: Dellaméa (2001, p. 177).

Um resultado parcial da politica do Fundopem revela-se pela composi¢do dos incentivos

concedidos nos diversos programas adicionais criados entre 1997 e 2003 (Tabela 2). Destaca-se a

alta participagdo dos incentivos dados para as industrias do fumo, através do Programa Proinci, e a

crescente participacdo da indastria petroquimica, resultados que contrastam com o0s incentivos

normais do Fundopem e para o Programa Nosso Emprego. Por fim, é importante observar que o

objetivo da descentralizacdo espacial da industria ndo foi alcado nas prioridades governamentais,

embora o0s projetos tivessem pontuacdo nesse quesito, em prol do atendimento dos interesses gerais

e de sub-setores da industria.
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Tabela 2

Percentual de composic¢éo dos incentivos do Fundopem “turbinado” no RS — 1997-2003

PROGRAMAS 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Proplast/RS 16,00 19,60 21,66 20,09 23,13 46,45 33,97
Fundopem (normal) 31,09 30,17 33,13 35,88 29,31 18,46 25,25
Proinci/RS 45,97 34,91 31,04 26,57 27,35 15,26 18,98
Nosso Emprego 2,03 9,87 9,83 12,88 14,38 14,32 14,42
Pneumatico - 1,89 2,29 2,88 3,93 4,20 6,04
Propecas 2,18 2,13 0,80 1,05 1,24 0,68 0,98
Proenerg 2,62 0,95 0,76 0,25 0,30 0,29 0,29
Pré-Calcados 0,02 0,11 0,16 0,19 0,24 0,10 0,06
Protec 0,10 0,38 0,32 0,21 0,25 0,23 0,01
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: Bordim (2003, p. 9).
Glasenapp (2005, p. 77).
NOTA: Os nomes dos programas citados apresentam-se no Quadro 5.

Os estudos revistos avaliaram que os resultados e impactos da politica do Fundopem, nessa
fase, concentraram-se mais na localizacdo geogréafica da indlstria no RS e na geracdo de novos
empregos, bem como centralizaram os beneficios num numero restrito de projetos, especialmente
para grandes empreendimentos. Conforme Bordin (2003, p. 10), as 50 maiores empresas fomentadas
pelo Fundopem representavam 8,8% do total e captaram em torno de 93,0% dos incentivos entre
1997 e 2002. A localizacdo dos 567 projetos beneficiados concentrava-se nas seguintes regifes: o
Corede Serra teve 198 projetos beneficiados, com 34,9% do total dos incentivos; o Vale do Rio dos
Sinos teve 99 projetos incentivados, com 17,5% do total dos incentivos; o Regido Metropolitana teve
82 projetos e 14,5% dos beneficios; e o Vale do Taquari teve 29 projetos, contemplados com 5,1%
dos incentivos. A soma dos incentivos desses remontou 72,0% do total concedido no ano de 2002 (p.
11). Observa-se ainda que, dentre as 50 maiores empresas beneficiarias, nove projetos enquadrados
no Fundopem “turbinado” foram beneficiadas com 71,4% dos incentivos (p. 12). Da mesma forma que
vinha ocorrendo em anos anteriores, 0s dados mostram a concentracdo dos incentivos concedidos em
poucas regides, bem como em grandes e estratégicos projetos industriais.

Os resultados mostram que o instrumento do Fundopem n&o tem poder preponderante nas
decisdes empresariais sobre a localizacdo das industrias, constituindo um instrumento apenas auxiliar
e compensatoério. Lima (2003, p. 254) observa a pouca efetividade de politicas orientadas para a
localizacdo de empreendimentos industriais, que tém importancia secundaria em relacdo a outros
fatores determinantes na decisdo de investir. Inclusive pondera que o formato do Fundopem pode
aumentar o hiato da desigualdade regional, etc. O autor afirma que o desenvolvimento regional é
resultante do impacto causado por outros elementos incorporados nas politicas ou na operacédo da
politica, como as dimens@es da historia e das instituicbes, além de incorporar os aspectos micro,

meso e macro e metas econdmicas envolvidas (p. 255).



Quadro 5

Programas setoriais, regionais e especial do Fundopem no RS — 1995-98
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PROGRAMAS

OBJETIVOS

VALORES DO BENEFICIO

PRAZO DE FRUIGAO

Fundopem (normal)

Desenvolvimento
econdbmico e social do Rio
Grande do Sul

Até 60% do incremento real do ICMS

05 anos e, depois, 08
anos, até 50% do
investimento fixo
realizado (exceto
terreno)

Proplast /RS — Programa
Setorial de Desenvolvimento
da Industria de
Transformacdo de Produtos

Aproveitamento da matéria-
prima do Po6lo Petroguimico
de Triunfo

De 60% até 75% do incremento real
do ICMS, limitado a 50% do valor do
ICMS

08 anos, até 50% do
investimento fixo
realizado (exceto o

Petroquimicos e Quimicos terreno)

(Lei n. 10.545/95)

Nosso Emprego/RS - 08 anos. sem
Programa Especial de | Criagdo de empregos e vinculag’ao com a
Incentivo a Geragdo de |fixacdo da mao de obra no | Até 75% do incremento real do ICMS

Emprego (Decreto n. 37.373
de 23.04.97)

territério estadual

realizagdo de
investimentos fixos

Proenerg/RS - Programa
Setorial de Desenvolvimento
das Industrias de Geragao,

Incentivos a implantacéo e
ampliacdo de industrias de

Retorno mensal de 60% do
incremento real do ICMS, podendo ir
até 75% (visa a disponibilidade de

08 anos ou até 50% do

Transmissédo e Distribuicdo | geracdo, transmissdo e |energia em A&reas com demanda | custo do investimento
de Energia Elétrica | distribuicdo de energia | reprimida, a desconcentragdo | fixo realizado
(Resolugdo Normativa n. | elétrica industrial, o incremento do valor
21/95) agregado e avanco tecnoldgico)
) . Retorno mensal do ICMS recolhido,

Proinci/RS —  Programa !ncenuvos f|sca|s' 80 | inclusive o decorrente da substituicdo .
Setorial para o] Incremento qa fabrlga(;ao tributéria, no patamar de 37,5% em 08 anos, _IlmltaQO ao
Desenvolvimento da Industria | 9 C198110S, & Qeracdo de | 1q9q "5 594 em 1097/98 e 60% a | 21O O investimento

: =~ |NOvos empregos e a . U . fixo realizado, exceto o
de Cigarros  (Resolucao partir de 1999. Inclusive incluir no

Normativa n. 27/96)

criacdo e amplificacdo de
novas unidades

investimento fixo os equipamentos
transferidos de outros estados

terreno

Protec/RS - Programa
Setorial de Desenvolvimento
da Indastria de Alta

Tecnologia do Estado (Res.
Normativa n. 30, de 24.09.96)

Incentivos a implantacéo e
expanséo de industrias que
introduzem inovacdes
tecnoldgicas no Rio Grande
do Sul

Retorno mensal de até 50% ou,
desde que o projeto seja de vital
interesse para o RS, de até 75% do
incremento real do ICMS recolhido

08 anos, limitado até
50% do custo do
investimento fixo
realizado, exceto o
terreno

Propecas - Programa
Setorial de Desenvolvimento
da Industria de Autopecas
(Resolucéo Normativa n. 31)

Incentivos fiscais a
implantacdo e expansao da
industria de autopecas

Retorno mensal de até 75% do

incremento real do ICMS recolhido

08 anos, limitado até
50% do custo do
investimento fixo
realizado

Pro-Calcados e Confecgles
— Programa Setorial de
Desenvolvimento das
Industrias de Calcados e
Confecgdes (antes

Incentivos fiscais a
interiorizagdo das industrias
de calcados e confecgfes

Retorno mensal de até 75% do

incremento real do ICMS recolhido

08 anos, limitado até
50% do custo do
investimento fixo
realizado (exceto

denominado Pré-Interior) terreno)

Fundopem Especial Investimentos de vital 20(,2”055 “ng&o adtg

(Fundopem “turbinado”) (Lei interesse econdmico para o | Até 75% do incremento real do ICMS | . . )
investimento fixo

n. 10.774, de 29.04.96)

RS

(exceto terreno)

Programa de Fomento ao
Pélo Oleoquimico

Fomento & producdo e
transformacdo de o6leos
animais, vegetais (exceto
de soja) e minerais

De 50% até 75% do incremento real
do ICMS

08 anos ou até 50% do
valor do investimento
fixo realizado

Promaders — Programa
Setorial para o
Desenvolvimento das
IndUstrias de Base Florestal

Desenvolvimento das
industrias de produtos de
base florestal

60% do incremento do ICMS

08 anos ou até 50% do
custo do investimento
fixo (exceto o terreno)

Projeto Articulado de
Desenvolvimento das
Regides : Campanha,
Central, Fronteira Oeste,
Centro Sul e Sul

Fomento a investimentos
em regides da Metade Sul
do Rio Grande do Sul

Minimo de 45% e até 60%
incremento real do ICMS

do

08 anos ou até 50% do
custo do investimento
fixo (exceto o terreno)

Fomentar/RS - Fundo de
Fomento Automotivo (Lei n.
10.895, de 26.12.96)

Fomento a investimento

automotivo

Até 9% do faturamento bruto mensal

do investimento e até 12% das
aquisicbes de magquinas,
equipamentos e instrumentos
industriais

15 anos, com até 10
anos de caréncia e até
12 anos de
amortizacao

(Continua)
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Quadro 5
Programas setoriais, regionais e especial do Fundopem no RS — 1995-98

PROGRAMAS OBJETIVOS VALORES DO BENEFICIO PRAZO DE FRUICAO

Até 11% do faturamento bruto mensal

FDI/RS — Fundo de Fomento a investimento | do investimento e até 12% das |15 anos, com 05 anos

Desenvolvimento para

. . automotivo acima de R$ |aquisi¢cbes de maquinas, | de caréncia e 10 anos
Complexos Industriais (Lei n. S . . ! o
11.085, de 22.01.98) 500 milhdes ﬁ]c:jﬂgtar?;iesntos e instrumentos | de amortizagéo

FDM/RS - Fundo para
Desenvolvimento do Setor de
Metalurgia (Lei n. 11.245, de
02.12.98)

Fitec/RS — Fundo para
Investimento e

15 anos, com até 10
Até 11% do faturamento bruto mensal | anos de caréncia e até
do investimento 12 anos de
amortizacéo

15 anos, com até 10
Até 11% do faturamento bruto mensal | anos de caréncia e até

Fomento a investimento em
metalurgia de agos plano
acima de R$ 300 milhdes

Fomento a investimento em
informatica acima de

Desenvolvimento Tecnoldgico . do investimento 12 anos de
(Lei n° 11.246, de 02.12.98) | R2100 milhges amortizacio
FONTE: Lima (2003, p. 125).
Dellaméa (2001).
Glasenapp (2005).
Quarta fase: o Fundopem fortalece a producéo local entre 1999 e

2002

A reedicdo do Fundopem em 1999 estabeleceu objetivos da politica consoantes com a nova
orientacdo do Governo do RS, priorizando a geracdo de empregos diretos, a desconcentracdo da
producdo industrial, a diversificacdo e o fortalecimento da matriz produtiva e o aperfeicoamento
tecnoldgico. Além disso, o Programa também atendia as pequenas e médias empresas e a
descentralizacdo regional da industria (GOVERNO DO RS, 2000, p. 145). Os incentivos passaram a
constituir um tipo de financiamento para capital de giro alternativo e mais favoraveis do que o crédito
bancéario existente no mercado. Os projetos beneficiados teriam incentivos de, no maximo, 9,0% do
faturamento bruto incremental, juros entre 2,0% e 6,0% e prazo de caréncia de 18 a 36 meses (Tabela
3). O regramento e os critérios de concessdo tornaram-no um instrumento efetivo de fomento e
revisaram as diversas concessfes de incentivos em vigor, buscando a devolu¢cdo dos valores
indevidos apropriados pelas empresas, inclusive suspenderam os beneficios de 20 projetos
incentivados (GOVERNO DO RS, 2003 p. 261).

A politica industrial facilitou o acesso das pequenas e médias industrias, focava incentivos
para a desconcentracdo espacial, como a pontuacdo maior dos projetos localizados em regifes mais
atrasadas, para projetos de empreendimentos inovadores e para o atendimento de gargalos da
economia do RS. Essa orientacdo reduziu a gama de incentivos turbinados existentes na fase anterior,
justificada pelo agravamento da crise das finangas estaduais. Na Tabela 4, mostra-se especialmente o
crescimento das desoneracoes fiscais a partir de 1996. A soma das renincias fiscais através de todos
os créditos presumidos representava 10,6% do ICMS nominal em 2002, e os incentivos do Fundopem
remontavam 47,2%. Porém, no ano 2000, representou 55,8% (BORDIN, 2003, p. 13). Chama atencéo
Bordin ainda sobre os altos indices de renuncias do ICMS nos anos de 1999 e 2000, sendo de 6,74%
e 5,91% correspondem aos projetos incentivados até o ano de 1998, cujos beneficios forma efetivados

posteriormente.
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Tabela 3
Condig¢6es de financiamento do Fundopem no RS — 1999 e 2002
FAI- PONTU- FATURA- INCENTIVO CORRE- TAXA DE JUROS POR FRUI- PRAZO DE
XAS ACAO MENTO SOBRE O CAO PORTE DE EMPRESA CAO AMORTIZA-
(n°) BRUTO INCREMEN- | MONETA- | PEQUE- | ME- GRAN | (meses) CAO
INCREMEN- TO DE RIA (% do | NA DIA DE (meses)
TAL (%) ICMS IGP-M)
(% mensal)
1 35a39 9 20 90 2 4 6 54 54
2 40 ad4 9 30 90 2 4 6 60 60
3 45 a 49 9 40 90 2 4 6 66 66
4 50 a 54 9 50 90 2 4 6 72 72
5 55 a 59 9 60 90 2 4 6 78 78
6 60 a 64 9 65 90 2 4 6 84 84
7 65 a 69 9 70 90 2 4 6 90 90
8 70 a 100 9 75 90 2 4 6 96 96
FONTE: Dellaméa (2001, p. 184, Tabela 7).

Tabela 4
Evolucéo das desoneragdes fiscais do ICMS e dos incentivos do Fundopem no RS — 1989-2003
ANOS CARGA CARGA EFETIVA | DESONERAGAO INCENTIVOS DO | VALOR REAL DOS
POTENCIAL DO DO ICMS FISCAL FUNDOPEM INCENTIVOS
ICMS (%) (%) (% do ICMS) (% do ICMS) (R$ milhdes)
1989 15,1 57 62,3 0,03 4 686 831,47
1990 15,8 11,4 27,8 0,09 14 060 494,42
1991 15,2 11,6 23,7 0,09 15895 161,84
1992 15,7 10,2 35,0 0,21 22 621 594,07
1993 15,8 9,4 40,5 0,48 70 899 435,02
1994 16,0 11,1 30,6 0,71 18 335 225,13
1995 16,2 11,9 26,5 0,64 32 955 175,86
1996 16,4 11,6 29,3 1,26 123 644 217,42
1997 16,6 10,3 38,0 2,82 247 184 283,86
1998 17,5 10,2 41,7 4,26 364 835 561,07
1999 16,9 10,0 40,8 6,74 608 765 032,96
2000 17,4 10,8 37,9 5,91 712 837 190,58
2001 17,5 11,6 33,7 4,81 407 128 269,97
2002 17,8 11,3 36,5 5,23 476 311 121,25
2003 17,7 11,3 36,2 4,25 386 222 795,79

FONTE: Bordin (2003, p. 09 e 13).
Glasenapp (2005, p. 86, Tabela 7).
NOTA: Valores corrigidos pelo IGP-DI, base média anual do ano de 2003 = 100.

Quinta fase: o Fundopem e a descentralizacdo da ind  Ustria entre
2003 e 2009

O Fundopem foi recriado em junho de 2003™ e foi vinculado ao Programa de Harmonizacéo
do Desenvolvimento Industrial do Rio Grande do Sul (Integrar), que adiciona beneficios especiais. Os
objetivos do Fundo também se propdem a incentivar, de forma genérica, projetos de investimentos
fixos industriais e agroindustriais e de centros de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico que visem
ao desenvolvimento socioecondmico integrado e sustentavel do RS. Dentre os objetivos especificos,
destaca-se a destinacdo dos incentivos para a descentralizagcao estratégica da producao e a reducao
das desigualdades regionais do Programa Integrar, destacado a seguir.

A politica do Fundopem visa fomentar projetos voltados para a descentralizacdo espacial da
industria e a reducdo das desigualdades regionais; a manutengdo e ampliagdo da atividade industrial e
agroindustrial; a geracdo significativa de empregos diretos e indiretos; o desenvolvimento ou a

incorporagdo de avancos tecnoldgicos e de inovagdes de processos e produtos; a parceria com 0

' Lei n. 11.916, de 02 de junho de 2003.
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Estado na area social e da educacdo publica; a melhoria na qualidade do meio ambiente; e a
complementacédo das cadeias produtivas da economia estadual.

Os recursos do Fundo dao cobertura para: a) financiar a instalacédo, ampliacdo, modernizacéo
ou reativacdo de plantas industriais e agroindustriais e de centros de pesquisa de desenvolvimento
tecnoldgico; b) subsidiar juros incidentes nas operag8es de crédito vinculadas a projetos industriais e
agroindustriais e dos centros de pesquisa e de desenvolvimento tecnolégico; ¢) dar cobertura de risco
nos financiamentos de longo prazo concedidos por BRDE, Banrisul e pela Caixa Estadual S/A —
Agéncia de Fomento; d) constituir fundo a ser gerido pela Caixa Estadual S/A, destinado a financiar a
capitalizacdo de empresas emergentes nas areas de alta tecnologia, pesquisa, desenvolvimento,
inovacdo e fitofarmacéutica. As condicbes para concessdao dos incentivos tém as seguintes
ponderacfes: a geracdo de empregos diretos, que tera peso 30; a diversificacdo e o fortalecimento da
matriz produtiva, tendo peso 20; a desconcentracdo da producdo, tendo peso 20; o respeito ao meio
ambiente, tendo peso 15; e a contribuicdo para o aperfeicoamento tecnolégico com peso 15

(http://www.sedai.rs.gov.br/fundopem.php. Capturado em 19.05.10).

Quadro 6
As condic¢des de concesséo dos incentivos do Fundopem no RS — 2003-10
ITENS CONDICOES
Limite mensal Até 9% do incremento real mensal do faturamento bruto, limitado a até
75% do ICMS incremental mensal devido;
Limite total De até 100% do custo dos investimentos fixos do projeto aprovado

(iméveis, maquinas, equipamentos industriais, instalagdes e equipamentos
de informatica);

Prazo de vigéncia do incentivo De até 08 anos (96 meses);

Prazo de caréncia para o inicio | De até 05 anos (60 meses), para cada parcela apropriada mensalmente

do pagamento pela empresa incentivada;

Prazo de amortizacao De até 08 anos (96 meses), para cada parcela apropriada mensalmente
pela empresa incentivada;

Atualizacdo monetaria 100% da variacdo do IPCA/IBGE, no periodo;

Juros (taxa efetiva) De até 4% ao ano;

Garantias Reais ou fidejussorias;

FONTE: <http://www.sedai.rs.gov.br/fundopem_integrar.php>. Capturado em 19.05.10.

NOTA: Todos os parametros acima séo estabelecidos caso a caso, exceto a atualizagdo monetaria, pelo Sistema
Estadual para Atracdo e Desenvolvimento de Atividades Produtivas (SEADAP), na SEDAI, e a
homologacao pelo Conselho Diretor do Fundopem/RS; os juros e a atualizagdo monetéaria sdo exigidos
(pagos) na amortizagdo das parcelas do financiamento, juntamente com o valor do principal financiado,
apos o periodo de caréncia.

O Programa Integrar criou incentivos adicionais para projetos enquadrados na
descentralizacdo espacial da indudstria (Art. 6°). Ou seja, além dos incentivos normais do Fundopem, o
Programa instituiu um beneficio adicional. Ele consiste num abatimento percentual incidente sobre o
valor de cada parcela de amortizacdo do financiamento, inclusive de encargos, quando de sua
liquidacdo no vencimento. O incentivo adicional somente sera concedido as empresas que se
instalarem em regides e/ou municipios cujo indice de Desenvolvimento Socioecondmico (Idese) seja
inferior a média do Estado. Neste sentido, cabe ao Conselho Diretor aprovar indicadores especiais de
desenvolvimento socioecondmico municipais, para apoiar a andlise e a avaliagdo dos projetos
elaborados pela Fundacéo de Economia e Estatistica.

O indicador chama-se Integrar/ldese, que deverd ter atualizacdo periédica. Representa uma

medida indicativa da condicdo socioecon6mica municipal. O volume do incentivo adicional podera
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variar entre o percentual minimo de 25% até o maximo de 70% de abatimento das parcelas mensais
do financiamento do Fundopem.

Resumindo, o novo Fundopem manteve o0s objetivos genéricos para incentivar
empreendimentos industriais, agroindustriais e para centros de pesquisa e desenvolvimento e algou a
descentralizacé@o espacial da industria no RS como um dos principais objetivos dentre outros voltados
para a geracdo de emprego e desenvolvimento de inovacdes.

N&o foi possivel avaliar os resultados e impactos da politica do Fundopem entre 2003 e 2009,
devido as restricbes na divulgacdo das informacdes sobre os incentivos concedidos. Obtiveram-se
informacdes sobre os projetos protocolados e beneficiados pelo Conselho Diretor do Fundo. A base de
dados (Tabela 5) inclui o nimero de projetos, os novos empregos projetados e o valor dos
investimentos, ambos por regifes do Coredes. Trata-se de dados ex-ante aos projetos, que podem ter
sido realizados, ou néo, que podem ter gerado mais empregos e mais investimentos, ou ndo efetivado
nada. Entretanto, a andlise sugere conclusdes indicativas que confirmam os mesmos resultados
objetados pelos estudos técnicos referidos anteriormente, em relacdo a concentracdo dos projetos
beneficiados nas regiées mais industrializadas do RS. Ou seja, nas quatro regides mais
industrializadas dos Coredes, Metropolitano Delta do Jacui, Serra, Vale do Rio dos Sinos e Vale do
Rio Pardo, localizaram-se 48,36% dos 122 projetos beneficiados, concentrando 48,06% dos novos
empregos e 89,66% dos investimentos projetados. A regido Sul do RS localizou 11 projetos e apenas

0,53% dos investimentos.
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Tabela 5
Sintese dos indicadores dos projetos protocolados no Fundopem, no RS — 2003-09
NUMERO DE NUMERO DE INVESTIMENTOS FIXOS | |\DICE
REGIOES DOS PROJETOS NOVOS
COREDES EMPREGOS IDESE
Milhdes de UIF 2006
Nidmero Percentual | Ndmero | Percentual (1) Percentual
Alto da Serra do Botucatu 0 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0,65337
Alto Jacui 2 1,64 391 2,16 6 765,65 0,61 0,73674
Campanha .......cccccceeveneee. 0 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0,70753
Campos de Cima da Serra 1 0,82 22 0,12 312,85 0,03 0,74454
Celeiro ....ooovveeeeeiiiiiiee s 1 0,82 18 0,10 166,81 0,01 0,69794
Central ....cocceeevviviieieeieine, 3 2,46 383 2,12 3 859,14 0,35 0,66362
Centro-Sul .....ccceeeveennnnnnn. 4 3,28 576 3,19 34 341,27 3,08 0,65640
Fronteira Noroeste ............ 1 0,82 40 0,22 69,54 0,01 0,71303
Fronteira-Oeste ................. 1 0,82 168 0,93 2 056,36 0,18 0,71944
Horténsias ..........ccccvveeeeens 2 1,64 1109 6,13 884,81 0,08 0,70168
Jacui-Centro 0 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0,67084
() (o] - AR 0 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0,67654
Médio Alto Uruguai ............ 1 0,82 19 0,11 79,61 0,01 0,63119
Metropolitano Delta do
JaCUl.ceiei i, 17 13,93 2193 12,13 880 822,07 78,94 0,73221
MISSBES ....ccvvvveeeiciiiiieeeens 1 0,82 160 0,88 908,19 0,08 0,66961
Nordeste ......ccooeveeevcvnnnnnnn. 1 0,82 298 1,65 1 301,35 0,12 0,71328
Noroeste Colonial .............. 4 3,28 1098 6,07 1 499,74 0,13 0,67790
NOME .ovviiieiee e, 3 2,46 693 3,83 3 170,26 0,28 0,66492
Paranhana-Encosta da
SEITaA vvveeeiiiiiiie e eeieee e 7 5,74 1016 5,62 16 627,92 1,49 0,68983
Producao .........cccceveeeeennee, 8 6,56 809 4,47 7 991,46 0,72 0,67220
Rio da Varzea .................... 1 0,82 40 0,22 2 032,10 0,18 0,72882
28 22,95 4077 22,55 61 228,20 5,49 0,72174
9 7,38 613 3,39 5 902,46 0,53 0,67913
7 5,74 1194 6,60 25 844,23 2,32 0,67784
Vale do Jaguatri ................. 1 0,82 0 0,00 0,00 0,00 0,70569
Vale do Rio dos Sinos ....... 11 9,02 1914 10,59 52 678,98 4,72 0,72954
Vale do Rio Pardo ............. 3 2,46 505 2,79 5 687,79 0,51 0,65715
Vale do Taquari ................ 5 4,10 744 4,12 1 600,04 0,14 0,67536
TOTAL ..o, 122 100,00 18 080 100,00 1115830,85 100,00 0,76300

FONTE: FEEDADOS (www.fee.tche.br).
Governo do RS, Secretaria de Desenvolvimento e Assuntos Institucionais (Sedai).
(1) Unidade de Investimento Fiscal.

4. Considerac0es finais

A primeira observacdo mais geral nos remete ao conceito dos incentivos do Fundopem, tendo
assumido distintas formas durante a execucdo da politica industrial. O Fundo nasceu como um
incentivo fiscal a fundo perdido, sendo, posteriormente, modificado para ser um incentivo financeiro,
ambas as formas baseiando-se na geracdo do ICMS incremental da empresa beneficiada. Do ponto
de vista fiscal, os incentivos fiscais e financeiros séo classificados como uma desoneracéo fiscal,
como uma renudncia fiscal, como uma despesa fiscal que implica subtragdo de receita do Tesouro.
Portanto, a politica industrial do Fundopem é uma forma de intervencéo estatal na economia, para
orientar o desenvolvimento do RS, cujo instrumento de fomento é a desoneracao fiscal do Tesouro.

A segunda observacdo geral objeta a configuracdo atual da politica do Fundopem. O seu
formato atual esgotou-se como politica publica de intervencéo pela razdo seguinte: na longevidade da
politica, sempre contemplou atender aos interesses gerais do setor industrial do RS. Sempre foram

definidos multiplos objetivos genéricos para a intervencgédo estatal atingir, como a geragéo de emprego,
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a descentralizacdo espacial, as inovacbes, a atracdo de investimentos, a geracdo de ICMS, a
mudanca da matriz produtiva, a diversificacdo das exportacdes e etc. A politica sempre teve muitos
objetivos, formando uma politica tipo “guarda-chuva”, que é capaz de enquadrar todos os pedidos nos
projetos protocolados. Portanto, ela ndo tem objetivo claro e definido que objeta atingir, impactar,
desenvolver. A falta de objetivo ou a contemplagdo de miltiplos objetivos genéricos impossibilita fazer-
se uma avaliagao da politica industrial do Fundopem. N&o é possivel avaliar os seus resultados e os
seus impactos na economia do RS e/ou medir a materializacdo dos incentivos no desenvolvimento.
Nao é possivel avaliar a qualidade do gasto publico ou, segundo os fiscalistas, ndo é possivel avaliar a
qualidade da despesa fiscal, da desoneracao fiscal, nesse caso. Observa-se que a politica envolve um
volume expressivo de recursos envolvidos do Tesouro estadual. Todas as desoneracdes econdmicas
do Tesouro do RS incidentes sobre o ICMS foram estimadas em R$ 1,69 bilhdes, em 2009, e as
despesas fiscais com o Fundopem remontaram R$ 254,88 milhdes. Entretanto, no ano 2000, os
incentivos do Fundo representaram 50,0% das desoneracdes fiscais do RS (BORDIN, 2000).

Notavelmente, os objetivos do Fundo também apresentaram variagdes significativas na sua
longevidade. A politica original era um instrumento atrativo de investimentos para diversos segmentos
industriais, evoluiu como uma politica que privilegiava critérios de desconcentracdo espacial da
indUstria ou para atenuar as desigualdades regionais. Inclusive, o0 Governo do RS exerceu importante
papel de articulagdo e mediacdo dos interesses regionais através dos Coredes. Porém, a partir de
meados dos anos 90, a politica do Fundo transformou-se num instrumento de intervencdo agressivo
para atracao de novos investimentos, para o desenvolvimento e a manutencao de industrias no RS. O
objetivo da descentralizacdo nunca foi um critério excludente, mas sobredeterminado a orientagao
politica do Governo do RS, que algou como prioridade o desenvolvimento industrial em geral, ou seja,
para todos 0s segmentos industriais, especialmente a atracdo de grandes empreendimentos, bem
como de projetos estratégicos de industrias da inovacdo. Assim, pode-se afirmar que essa orientacao
governamental se impds como critério majoritario, em detrimento de outros especificos no processo de
enquadramento e de avaliacdo dos projetos. Citam-se os casos da montadora de automoveis, General
Motors, dos setores de bebidas — os empreendimentos das empresas Vonpar (Coca-Cola) e Brahma
—, de fumo e cigarros, de quimica no Polo Petroquimico, de metallrgica, etc.

Reafirma-se a importancia da avaliagdo técnica da politica industrial do Fundopem para fins
de determinar o seu impacto no RS e a qualidade do gasto publico. Observa-se que a politica foi
suficientemente avaliada por estudos técnicos até 2002, cujos trabalhos mostraram que seus impactos
aumentaram a concentracdo espacial da industria e a concentracdo da distribuicdo dos incentivos
para grandes projetos industriais, para empreendimentos setoriais, e para algumas regides dos
Coredes, inclusive concentrando a geracéo de novos empregos. Portanto, cabe as esferas de decisdo
governamental incorporar as sugestfes e as conclusfes desses estudos, para qualificar e melhorar o
formato da politica industrial, principalmente para configurar um desenho de acéo publica que possa
ser avaliado em seus resultados e impactos para garantir transparéncia nas despesas fiscais com
incentivos.

Concluindo, o Fundopem representa o principal instrumento da politica industrial do Governo
do RS. Ela sempre foi extensiva para todos os interesses industriais, pois a orientacdo governamental
se impOs e se sobrepbs em relacdo a outros critérios regrados de enquadramento protocolar.

Portanto, observa-se que a politica tem cumprido um papel de intervencdo na economia capaz de
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validar durante toda a sua longevidade a desoneracao fiscal, a renuncia fiscal, a subtracdo da receita
do Tesouro em prol do desenvolvimento do RS, ndo obstante, o préprio desenvolvimento e a
industrializacdo aumentassem as exigéncias para o Governo do RS prover melhor infraestrutura
econOmica de estradas, agua, esgoto, luz, comunicacéo e de servicos publicos de educacao, saude,
seguranca, justica, etc.

Por sugestdo, reafirma-se que a politica do Fundopem se esgotou como instrumento de
intervencdo econdmica, como uma politica de desenvolvimento do RS, devido a seus multiplos
objetivos genéricos e imprecisos e pela impossibilidade técnica de fazer avaliagdo dos seus resultados
e dos seus impactos na economia do RS. A despesa fiscal com os incentivos subtrai receita do
Tesouro e, portanto, também deve ser avaliada sua qualidade e eficacia. Em suma, o RS deve ter
uma politica industrial que incorpore o conhecimento técnico produzido pelos estudos citados para

validar a intervencéo estatal através da politica publica.
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