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Rumo ao trabalho decente? A evolucao do mercado de
trabalho da RMPA no periodo 1993-2009

Miriam De Toni* Socibloga da FEE e Doutora em Sociologia pela UFRGS

Resumo

Tendo como foco o conceito de trabalho decente, desenvolvido pela OIT, o texto tem por objetivo
analisar a evolucao do mercado de trabalho da Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), no
periodo 1993-2009, com base nas informacdes da Pesquisa de Emprego e Desemprego na RMPA
(PED-RMPA). Para o exame dos dados, selecionaram-se 0s seguintes indicadores, desagregados
por sexo, idade e raca/cor: taxa de participagdo, nivel de ocupagéo, jornada de trabalho, tempo de
permanéncia no trabalho, desemprego, informalidade/precariedade, rendimentos, contribuicdo a
previdéncia e trabalho infanto-juvenil. Os resultados indicaram deterioracdo do trabalho nos anos
90 e avancos na promocdo do Trabalho Decente nos anos 2000, persistindo, no entanto,
importantes déficits de Trabalho Decente, o que demanda acdes com vistas a superar as

desigualdades e a precariedade ainda presentes no mercado de trabalho.

Palavras-chave

Trabalho decente; mercado de trabalho metropolitano ; indicadores de trabalho decente.

Abstract

In view of the concept of decent work, developed by the ILO, this paper discusses the evolution of
the labor market of the Metropolitan Area of Porto Alegre (RMPA), during the period 1993-2009,
using data from the Survey of Employment and Unemployment in the Metropolitan Area of Porto
Alegre (PED-RMPA). The information was organized into decent work indicators, that were broken
down into gender, age and ethnicity (rate of participation in the labor market, employment level,
work hours, time spent at work, unemployment, informality, labor income, contributions to the social
protection system and child labor). The analysis indicates, firstly, a deterioration of the labor market
during the 1990s and secondly, that a progressive improvement in key labor market variables
toward a decent work occurred in the 2000s. Still, it remains an important deficit of decent work in

the Region, which would require a deep commitment of the public sector and organized social

L A autora agradece a Rafael Bassegio Caumo, estatistico da PED-RMPA, pela confec¢do das tabulagdes
especiais da base de dados da PED-RMPA, e a Mauro Lacerda, estagiario, pelo competente apoio na
elaboracgéo de tabelas e graficos.
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actors, in order to overcome the inequalities, discrimination and the remaining precarious work

conditions, expanding opportunities for decent work for all.

Key words

Decent work; metropolitan labor market; decent work indicators.

Classificacdo JEL:J2, 36, J7.

“[...] o objetivo de promocao do trabalho decente
deve ter um lugar central — e néo residual —
nas estratégias de desenvolvimento dos paises e
nas politicas nacionais e internacionais, incluidas
aquelas dirigidas a reducao da pobreza, devido a
sua capacidade de impulsionar uma distribuicdo
mais equitativa dos beneficios do crescimento
econdmico e favorecer a inclusdo social [...] [sendo]

garantia da governabilidade democratica no Pais.”
Abramo (2010)

Introducao

Trabalho decente é um conceito desenvolvido pela Organizagéo Internacional do Trabalho
(OIT) ao final da década de 90 (OIT, 1999), aplicavel a toda a populacéo trabalhadora e a todas as
sociedades, com o objetivo de promover oportunidades para homens e mulheres obterem um
trabalho produtivo, em condi¢des de liberdade, equidade, seguranca social e com respeito aos
direitos no trabalho. Est4 baseado em quatro pilares: (a) respeito as normas internacionais do
trabalho, em especial aos principios e direitos fundamentais do trabalho; (b) promocédo do
emprego de qualidade; (c) extensdo da protecao social; e (d) dialogo social (Comissao... 2008).
Destaque-se que um elemento central e transversal do conceito de trabalho decente diz respeito a
igualdade de oportunidades e de tratamento e ao combate a todas as formas de discriminagéo,
tais como as de género, raca/cor, idade, etc.

Através do conceito de trabalho decente, a OIT reafirma a centralidade do trabalho, a
medida que integra a nocao de trabalho como o “[...] ambito para o qual confluem os objetivos
econdmicos e sociais [...] sup8e producédo e rendimentos, mas significa também integracdo social,
identidade e dignidade pessoal’. O vocabulo decente, por sua vez, “[...] expressa algo que é, ao
mesmo tempo, suficiente e desejavel. [...] incorpora os padrdes basicos de cada sociedade”
(Abramo, 2010, p. 152-153).

N&o por acaso, esse conceito emerge em um momento em que o mercado de trabalho

atravessava um processo de intensas transformacées, levando a precarizacdo das relacdes de



trabalho, associado a reestruturagdo do capitalismo em nivel mundial, a partir de sua crise nas
Ultimas décadas do século XX.

E nesse contexto de mudancas que o Brasil langca, em 2006, a Agenda Nacional do
Trabalho Decente (Agenda..., 2006), estabelecendo como prioridades a geracdo de mais e
melhores empregos, a erradicacao do trabalho escravo e infantil e o fortalecimento dos atores
tripartites e do dialogo social, como um instrumento de governabilidade democratica.

No Pais, os desdobramentos da crise do capitalismo ocorreram, mais especificamente,
nos anos 90, marcados pela abertura comercial, pela reestruturacdo dos modos de produzir e das
formas de organizar o trabalho e pela adocdo de politicas de corte neoliberal, a que se
acrescentaram baixas taxas de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB). Essa conjuntura
conformou um contexto desfavoravel para os trabalhadores, j& amplamente analisado, conduzindo
a uma precarizacdo do trabalho (Castel, 1998; Mattoso, 1999; Pochmann, 1999; Toni, 2006). Os
anos 2000 revelaram um cenario mais favoravel, verificando-se melhor desempenho do PIB e
evolucdo positiva dos principais indicadores do trabalho. Do ponto de vista do mercado de
trabalho, registraram-se mudancas no quadro que predominou nos anos 90, atenuando ou
revertendo a precarizacdo evidenciada naquele periodo. Sobressai 0 aumento do contingente de
trabalhadores assalariados com carteira de trabalho assinada’ e a elevagcdo, embora lenta, do
rendimento médio real dos trabalhadores, a partir de 2005, interrompendo o longo periodo de
declinio iniciado na segunda metade da década anterior’ (Moretto; Krein, 2005; Passos; Ansiliero;
Paiva, 2005; Freire, 2006).

Inserindo-se na discussdo a respeito do trabalho decente, que vem ocorrendo
recentemente no Pais, e considerando os postulados da Agenda Nacional, o texto tem por objetivo
investigar a situacdo do mercado de trabalho da Regidao Metropolitana de Porto Alegre, a partir de
indicadores de trabalho decente, analisando sua evolugdo ao longo do periodo 1993-2009.
Ademais, tendo-se presente que o Brasil tem um mercado de trabalho ainda pouco estruturado,
com baixa protecdo social e elevadas taxas de desemprego, o texto pretende contribuir para uma
investigacao preliminar dos déficits de trabalho decente na Regiéo.

Os dados utilizados séo provenientes da Pesquisa de Emprego e Desemprego na Regido
Metropolitana de Porto Alegre (PED-RMPA), integrante do Sistema PED, que tem por objetivo
acompanhar a evolucédo dos principais indicadores dos mercados de trabalho metropolitanos do
Pais.*

Para o desenvolvimento do tema proposto, o texto estd organizado em trés sec¢des. Na

primeira, sdo definidos os indicadores de trabalho decente com os quais se examinardo as

2 Conforme a RAIS ocorreu a abertura de 8,9 milhdes de empregos formais entre 2002-07, no Pais, mais que
o dobro do aumento observado entre 1999-02 (3,7 milhdes). Para a RMPA, dados da RAIS indicam retracéo
de 9,4% do emprego formal entre 1989-1998 e crescimento de 16, 7% entre 1998-2007.

¥ Na RMPA, o rendimento médio real do trabalho, apos tendéncia de queda entre 1997 e 2004, também
passou a se recuperar a partir de 2005, porém, de forma ténue, situando-se, em 2009, ainda 8,9% abaixo
do registrado em 1997 — o ponto mais alto da série (Informe PED, 2011).

* Na RMPA, essa pesquisa é executada pela Fundagdo de Economia e Estatistica, em convénio celebrado
entre a Fundacgdo Gaucha do Trabalho e Agdo Social e o Sistema Nacional de Emprego (FGTAS/SINE-RS),
a Fundacdo Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE-SP) e o Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE), com o apoio da Prefeitura Municipal de Porto Alegre e do
Ministério do Trabalho e Emprego/Fundo de Amparo ao Trabalhador.



condicbes de trabalho na RMPA. A segunda secao compreende a andlise dos indicadores
selecionados, permitindo investigar a situacdo do mercado de trabalho regional sob a ética do
trabalho decente. Por fim, nas consideracdes finais retomam-se os principais resultados da andlise

e sao tecidos comentdrios a respeito de possiveis déficits de trabalho decente na Regido.

1 Indicadores de trabalho decente

As dimensdes do trabalho decente ora contempladas incluem indicadores propostos em
estudos desenvolvidos especialmente no ambito da OIT, com o fito de auxiliar os paises a
monitorar e a comunicar efetivamente a situacéo do trabalho e acompanhar sua evolugéo ao longo
do tempo. Sem divida visam, igualmente, medir a magnitude dos déficits de trabalho decente
existentes e aferir avancos obtidos de acordo com metas definidas em uma Agenda de trabalho
decente, em cada pal’s.5

Para o presente estudo, os indicadores selecionados buscam dar conta da qualidade das
insercbes ocupacionais, bem como dos niveis de desemprego, e de sua evolugdo no periodo
enfocado. Comp&em um conjunto de variaveis com o qual se pretende cobrir a maior parte das
areas relativas ao trabalho decente, ficando excluidos apenas itens relativos a seguranca, direitos
no trabalho e didlogo social, uma vez que informag8es dessa natureza nao integram a base de
dados utilizada para o estudo.

No ambito do mercado de trabalho, as dimensdes consideradas referem-se a quantidade e
a qualidade das ocupacgdes, compreendendo os seguintes indicadores:

e Quantidade de ocupacBes — taxa de participacdo, nivel de ocupacdo e taxa de

desemprego;

e Qualidade das ocupacdes — estabilidade na ocupacdo (tempo de permanéncia no
trabalho), excesso de horas trabalhadas (percentual de ocupados com jornada de
trabalho superior as 44 horas semanais, conforme legislacéo trabalhista) e rendimento
real médio e mediano do trabalho;

» Protecédo social — acesso a protecdo social (proporcdo de trabalhadores que contribuem
para a previdéncia social) e déficit de emprego formal (propor¢édo da PEA em situagao
de desemprego e ocupados que ndo tém contribuicdo a previdéncia social); e

» Insercdo ocupacional dos jovens — falta de oportunidades de ocupacéo e proporcéo de
jovens que nao estudam e nem trabalham.

Os indicadores serdo desagregados por sexo, idade e raca/cor, a fim de identificar

discriminacBes presentes no mercado de trabalho no que respeita a diferentes segmentos

populacionais, bem como analisar a questdo da equidade em relacdo aos mesmos.

5 O desenvolvimento deste trabalho toma como referéncia estudos voltados para a realidade brasileira, com
vistas a avaliar a situacao da populagdo trabalhadora sob o enfoque do trabalho decente, destacando-se
Abramo, Sanches e Costanzi (2008), CEPAL/PNUD/OIT (2008) e OIT (2009).



2 O mercado de trabalho da RMPA: rumo ao trabalho

decente?

O mercado de trabalho da RMPA, como o do Brasil de um modo geral, atravessou um
periodo de profundas transformacdes nas Ultimas décadas, que pode ser sintetizado como de
precarizacao nos anos 90 e de retomada do processo de estruturagdo nos anos 2000. A analise a
seguir busca avaliar o impacto das mudancas na quantidade e na qualidade da insercdo da
populacao ativa no mercado de trabalho, investigando em que medida a evolu¢éo dos indicadores
contempla os postulados da Agenda Nacional do Trabalho Decente. O enfoque analitico considera
os recortes de género, raca/cor e idade, que permitem evidenciar segmentacdes e discriminacdes

presentes no mercado de trabalho. Os principais resultados constam na Tabela 1.

Tabela 1
Indicadores de Trabalho Decente, na RMPA - 1993-2009

INDICADOR 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Emprego

Zf;ao /S)e PNCPAGR0 570 549 556 546 540 567 583 589 586 575 579 579 574 568 569 587 581
(Tearﬁz)e GesemPreO 1o 113 107 131 134 159 19 166 149 153 167 159 145 143 120 112 111
gx}efyge Ocupagdo 501 487 497 474 467 417 473 491 499 487 482 487 490 486 496 521 516
(T;’ﬁ/f)e nformalidade 535 243 258 262 246 272 293 305 30 3 303 205 205 21 205 268 2
Desemprego dos

Jovens (em %) 214 204 191 228 232 271 314 288 274 269 295 291 263 269 248 225 231

Salario Minimo Real

. 317,49 271,01 264,87 268,95 273,22 286,04 288,32 296,27 320,70 328,23 331,15 343,97 369,52 427,47 451,00 461,63 497,67
Médio Anual (em R$) (1)

Mediana dos
rendimentos reais 761 710 831 872 926 89l 849 806 775 790 713 715 760 750 785 796 827
(emR$)
Jomadamédasemanal o0 us 4s 43 43 a4 a4 a4 44 M 43 44 43 43 43 4
(em horas)

Excesso de horas

trabalhadas - mais de 340 328 375 357 346 369 406 418 397 377 383 372 366 339 351 344 341
44h semanais (em %)

Jovens que ndo

estudam e nio 151 160 154 138 140 131 116 111 120 116 112 106 105 106 107 104 104
trabalham (em %)

Seguranca e prote¢éo social

Contribuicdo a

previdéncia social 765 757 742 738 754 728 70,7 695 70 70 69,7 705 725 729 725 732 75
(em %)

Défict de emprego
formal (em %)
Déficit de emprego
formal dos jovens 433 443 434 469 467 517 555 552 536 538 557 545 516 523 509 494 484
(em %)

Direitos no trabalho e dialogo social

Trabalho infantil - 10 a
15 anos (em %) 22 18 18 14 1 11 09 09 08 05 06 04 03 (1) @) 03 (1)

328 328 338 358 347 387 427 421 405 407 419 407 38 375 368 349 333

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE e DIEESE - apoio MTE/FAT.
(1) Valores em R$ de 01/01/2011. DIEESE. Politica de Valorizag&o do Salario Minimo: Considerag@es sobre o valor a vigorar a partir de 1° de janeiro de 2010. Nota Técnica. DIEESE, nimero
86, Janeiro de 2010.



2.1 Taxa de participacéo

A taxa de participagcdo refere-se a proporcao de pessoas incorporadas ao mercado de
trabalho, seja na condicdo de ocupados ou de desempregados. Em outros termos, tomando-se o
grupo de individuos com 10 anos e mais de idade, que compde a Populacdo em Idade Ativa (PIA)
— pessoas consideradas aptas para trabalhar, conforme critérios adotados pela maioria das
pesquisas sobre mao de obra no Brasil —, essa taxa € a relagdo entre a Populagao
Economicamente Ativa (PEA) — ocupados e desempregados — e a Populacdo em Idade Ativa
(PEA/PIA).

Examinando-se esse indicador, constata-se que a taxa de participacdo total apresentou
tendéncia ndo muito bem definida ao longo do periodo: houve certo recuo entre 1993 e 1997,
quando atingiu seu ponto mais baixo (54,0% em 1997), oscilando, a partir de entdo, em patamar
geralmente superior ao registrado no primeiro ano da série (57,0% em 1993 e 58,1% em 2009) —
Gréfico 1.

Gréfico 1
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Homens ndo negros

Tais resultados decorreram de comportamentos opostos entre as taxas de participacao de
trabalhadores homens e mulheres. No caso feminino, a taxa de participacdo tendeu a se elevar,
alcancando 50,7% da PIA feminina, em 2009, face aos 44,5% de 1993. O contrario ocorreu entre
os homens, em que a marca foi o declinio da taxa de participagdo no decorrer de todo o periodo

(70,7% da PIA masculina, em 1993, e 66,5%, em 2009), ndo obstante ainda apresentarem taxas



de participacdo superiores as existentes para as mulheres. Esse movimento foi consistente ao se
examinar os varios recortes analiticos, ou seja, entre as mulheres também houve crescimento
para as jovens (excecdao feita as adolescentes, de 16 e 17 anos) e adultas, bem como para as ndo
negras e as negras, e decréscimo entre os diferentes segmentos masculinos.

Entre a populacdo jovem, houve queda na taxa de participacao total (70,3% em 1993 e
68,6% em 2009), refletindo o decréscimo entre os adolescentes de ambos os sexos e para 0s
homens adultos jovens (18 a 24 anos). Portanto, no segmento jovem, o Unico grupo a registrar
aumento na taxa de participacao foi o das mulheres entre 18 e 24 anos (64,9 em 1993 e 72,8% em
2009).

Sob o recorte de raga/cor, os movimentos foram diferenciados. Entre os ndo negros, a
taxa de participagdo aumentou de 56,9% para 58,4% no periodo, pois a expressiva elevagdo da
taxa feminina mais do que compensou a queda desse indicador entre os homens. De modo
distinto, houve recuo na taxa de participacdo total para os negros, segmento em que O
crescimento da taxa para as mulheres foi ténue, em face de uma queda na taxa masculina mais
acentuada do que a observada para os homens nao negros.

De outra parte, enquanto o grupo de jovens aumentou 20,8% entre 1993 e 2009
(incorporacao de mais 61 mil individuos na PEA juvenil), entre os adultos maiores de 24 anos o
crescimento foi da ordem de 53,9% (mais 563 mil pessoas). Essa evolugcdo encontra-se associada
a tendéncia de envelhecimento da populagao, como um dos fatores demograficos relevantes do
periodo recente (Kreling, 2009), como também a permanéncia mais prolongada dos jovens no
sistema escolar, em busca de uma formacdo mais completa, o que deverd lhes dar condi¢cdes para
melhor enfrentar um mercado de trabalho crescentemente mais seletivo e competitivo (Bastos,
2005).

Portanto, as alteracfes nas taxas de participagdo revelaram mudancas importantes na
composicado da forca de trabalho, destacando-se a maior presenca de mulheres e de pessoas com
mais idade. Assim, em decorréncia das tendéncias opostas entre as taxas de participacdo de
mulheres e homens, diminuiu o diferencial de participacdo no mercado de trabalho entre esses
dois segmentos populacionais e, dada a maior incorporacédo de mulheres no mercado de trabalho,
estas passaram a representar 46,4% da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) em 2009, contra
40,1% em 1993. Essa crescente presenca de mulheres no mercado de trabalho € um fenémeno
que vem ocorrendo em décadas recentes e esta associado a fatores econdmicos, sociais e
culturais (Galeazzi et. al, 2003; Lavinas et al., 2000; Hirata, 1996).

2.2 Nivel de ocupacéo eleva-se no periodo recente

O nivel de ocupacdo € particularmente importante ao se tratar do trabalho decente, uma
vez que esta diretamente associado as oportunidades de trabalho para a populagcdo. Para o
presente estudo, esse indicador foi calculado a partir da relacdo entre a PIA e o contingente
ocupado (ocupados/PIA). Ou seja, dentre a populacéo considerada apta para trabalhar — de 10

anos de idade e mais —, o nivel de ocupacdo representa a parcela de trabalhadores que se
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encontrava engajada no mercado de trabalho na condicdo de ocupados, segundo os diferentes
recortes analiticos.

Esse indicador seguiu padrdo semelhante para as vérias categorias de trabalhadores,
tendendo a diminuir nos anos 90 e passando a se elevar nos anos 2000, notadamente ao final da
série. Para 0 conjunto dos ocupados, nos dois Ultimos anos do periodo em foco esse indicador
ultrapassou ligeiramente o nivel verificado no ponto inicial (50,1% em 1993 e 51,6% em 2009).
Sua evolucdo revela, portanto, uma das facetas da deterioracdo do mercado de trabalho na
década de 90, o que veio associado a elevacdo do desemprego, como se vera adiante. Em
decorréncia, em 1999 todas as categorias acusaram o mais baixo nivel de ocupagdo da série
(47,3% da PIA encontravam-se ocupados) — Graéfico 2. A recuperagdo da economia, com maiores
taxas de crescimento do PIB no decorrer dos anos seguintes, impactou positivamente o mercado
de trabalho, o que se manifesta, dentre outros aspectos, na tendéncia de elevacao do nivel de

ocupacédo, notadamente nos Ultimos anos da série.

Gréfico 2

(%) Nivel de ocupagdo, segundo sexo, idade e raga/cor, na RMPA - 1993,1999, 2009
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Mediante uma perspectiva de género, o aumento do nivel de ocupacéo total deveu-se ao
comportamento do indicador observado entre as mulheres, que apresentou uma evolucao
favoravel, uma vez que, para 0 segmento masculino, houve reducdo. Sendo assim, para o
contingente feminino ocupado, a elevacédo na taxa de participacdo veio acompanhada de aumento
importante nas oportunidades de ocupagdo, manifesto no expressivo crescimento do nivel de
ocupacgéo, o qual passou de 38,2% da PIA feminina, em 1993, para 43,9%, em 2009.

Evolugdo positiva ocorreu também para os trabalhadores ndo negros, embora em
magnitude menor do que entre as mulheres: o nivel de ocupacao do segmento cresceu de 50,3%

para 52,2% entre 0s pontos extremos do periodo.
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Dentre as categorias restantes, houve recuo no nivel de ocupacdo — caso dos homens e
dos jovens — ou retomada dos patamares iniciais, como observado entre os trabalhadores negros
e os adultos.

Ainda quanto ao nivel ocupacional, também ha diferencas no grau de engajamento dos
varios grupos de trabalhadores no mercado de trabalho. Tal como se observou ao examinar as
taxas de participacdo e, em certa medida, como decorréncia das caracteristicas daquele indicador,
o nivel ocupacional apresentou o grau mais elevado para os homens (60,4% em 2009), e, no outro
extremo, situou-se no patamar mais baixo entre as mulheres (43,9% em 2009) e entre 0s negros
(48,5%).

Portanto, mesmo que nao haja um nivel de ocupacdo que possa ser tomado como
parametro para o trabalho decente, a analise desse indicador permite afirmar que ha ainda espaco
para a elevagdo do nivel ocupacional, seja porque, para algumas categorias, ele se encontrava,
em 2009, abaixo do patamar observado em outros momentos da série, seja pelo fato de
persistirem diferenciais entre os grupos de trabalhadores, em especial os relativos a género e
raca/cor. Tais resultados indicam a necessidade de ampliar as oportunidades de trabalho, o que
fica mais evidente ainda quando se analisa 0 desemprego entre a populacao trabalhadora, como

se vera a seguir.

2.3 Desemprego cai mas aumenta a diferenca nas taxa s entre

mulheres e homens

O desemprego € uma variavel crucial para se apreender o déficit de trabalho decente, pois
€ um indicador direto da falta de oportunidades de trabalho para a populagdo que busca uma
ocupacéo.

No caso da RMPA, o fato de as taxas de desemprego situarem-se em patamares
relativamente elevados amplia os efeitos negativos dessa condi¢éo sobre os trabalhadores.

A analise das taxas de desemprego ao longo do periodo ora enfocado revela um
comportamento que acompanha, de certo modo, as conjunturas econdmicas, o0 que &, até certo
ponto, esperado, uma vez que a taxa de desemprego é considerada um indicador sintese da
situacdo do mercado de trabalho em sua interface com a atividade econémica.

Sendo assim, a taxa de desemprego total na RMPA tendeu a se elevar nos anos 90 —
mais precisamente na segunda metade da década —, revelando movimento declinante nos anos
2000. Destaque-se que, em 1995, a taxa atingiu seu ponto mais baixo de toda a série (10,7%), o
que também foi observado para a maioria das categorias de trabalhadores. A partir dai, esse
indicador se elevou até 1999, ano em que a taxa de desemprego total atingiu o pico, chegando a
19,0% da PEA. Nos anos 2000, a tendéncia foi descendente, situando-se em 11,1% em 2009. Em
termos do contingente em desemprego, o nimero de pessoas desempregadas foi de 174 mil em
1993; recuou para 155 mil em 1995 — o menor contingente da série; atingiu a maior parcela em
1999 (316 mil pessoas); e declinou para 224 mil em 2009.

Considerando-se os segmentos de trabalhadores, as taxas de desemprego revelam

caracteristicas ja consagradas em estudos sobre o mercado de trabalho nacional: sdo mais
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elevadas entre jovens, trabalhadores negros e mulheres. Assim, em 2009, as taxas de
desemprego apresentavam o0s seguintes valores: jovens, 23,1%, e adultos, 8,0%; negros, 14,3%,

e nao negros, 10,6%; mulheres, 13,5%, e homens, 9,1% — Grafico 3.

Gréfico 3

(%) Taxa de Desemprego, segundo sexo, idade e raga/cor, na RMPA - 1993-2009
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A evolucédo favoravel da economia e do mercado de trabalho, que derrubou as taxas de
desemprego na década de 2000, contribuiu para que o indicador se situasse, ao final do periodo,
em patamar inferior ao observado em seu inicio para todos os segmentos de trabalhadores,
excegdo feita ao dos jovens — Unico segmento em que a taxa de desemprego, ao final do periodo,
era superior a registrada no inicio da série. A queda do desemprego foi marcante entre os homens
— exceto para os jovens do sexo masculino —, com recuo de 15% nesse indicador, no periodo.

Pelo lado da oferta de trabalho, a diminuicdo da taxa de participacdo masculina contribuiu
para esse resultado, uma vez que significou uma menor pressao desse segmento sobre o
mercado de trabalho. De modo distinto, 0 aumento da taxa de participacdo das mulheres, mesmo
considerando o avanco em seu nivel de ocupacdo, impediu uma queda maior da taxa de
desemprego, que recuou apenas 5,6% entre 1993 e 2009, ampliando o hiato da taxa de
desemprego entre homens e mulheres. Padrdo similar foi constatado para o segmento jovem, com
a diferenca de que, nesse caso, houve aumento das taxas de desemprego para mulheres e
homens, sendo mais intenso para as primeiras.

Esse comportamento das taxas de desemprego dos jovens deveu-se mais as condi¢des
adversas pelo lado da demanda por trabalho, uma vez que a ascensdo do desemprego se deu
concomitantemente a queda na taxa de participacdo desse segmento, o que poderia ter induzido
uma diminuicdo do desemprego.
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A analise revela taxas de desemprego ainda elevadas, notadamente para mulheres,
negros e jovens, ndo obstante a evolucao favoravel desse indicador nos anos mais recentes.
Tendo-se presente que o desemprego tem relacéo direta com um déficit de trabalho decente, os
resultados indicam que o aumento das oportunidades de trabalho n&o tem sido suficiente para
absorver o grande contingente de pessoas que necessitam um trabalho, sendo, assim, uma
expressdo da necessidade de obter uma ocupacao e das dificuldades encontradas na busca por
trabalho.

No que diz respeito aos jovens, além do elevado desemprego ha outros fatores que
aprofundam as condi¢des de exclusdo e vulnerabilidade a que se encontra sujeito esse segmento
populacional, tal como sua condigdo em relacéo a frequéncia a escola.

Nesse particular, os dados revelam que ha uma parcela expressiva de jovens entre 16 e
24 anos que ndo estudam e também ndo tém um trabalh o, atingindo 10,4% do total desse
grupo populacional, em 2009, totalizando 48 mil jovens. No periodo em foco, essa parcela
registrou comportamento declinante, pois alcancava 15,1% em 1993, mas se manteve
praticamente inalterada, em torno de 10%, apdés 2004.° Essa resisténcia em diminuir é
preocupante, especialmente porque ocorre em um periodo de crescimento econdmico e melhores
condi¢gbes do mercado de trabalho, no qual se observa também um aumento da escolaridade,
notoriamente nesse grupo etario.

Na analise desse segmento, sob a perspectiva de género e racga/cor, observam-se
diferencas marcantes. A parcela na condicdo em foco era maior para mulheres e jovens negros,
comparativamente a homens e ndo negros. Todavia a evolugcao entre os segmentos foi distinta,
com reducéo entre as mulheres e aumento entre os homens — em 2009, as parcelas respectivas
eram de 13,1% e 7,7%. No recorte por raga/cor, constatou-se reducdo para ambas as categorias,
com proporgdes atingindo 10,% entre os ndo negros e 12,0% para os negros em 2009.

Portanto, quanto a parcela de jovens que ndo estudam nem trabalham, a evolucao foi
mais positiva para as mulheres, embora essa condi¢do esteja mais condicionada por questdes de
género do que de raca/cor. Ou seja, a maior presenca de mulheres nessa condicdo deve estar
associada a aspectos que também marcam a discriminacao contra a mulher na sociedade em
geral, especialmente pela forte presenca delas na atividade de afazeres domésticos, o que tende a

afastar muitas jovens mulheres tanto da escola quanto do mercado de trabalho.

2.4 Jornada de trabalho e rotatividade

A jornada média de trabalho semanal ¢é uma dimenséo importante quando se trata do
trabalho decente, pois repercute nas condi¢cdes adequadas de trabalho para os individuos, com
énfase na seguranca do trabalho, como também na qualidade de vida dos trabalhadores e de suas
familias, pelo fato de interferir na distribuicdo do tempo entre trabalho e vida familiar.

No Brasil, a jornada de trabalho é estipulada em 44 horas semanais, conforme a

Consolidagéo das Leis Trabalhistas (CLT), cuja legislacdo regula o trabalho assalariado no setor

6 Segundo OIT (2009), que considera os jovens entre 15 e 24 anos, o percentual encontrado para o Brasil
era ainda maior e pouco diminuiu entre 1992 (21,1%) e 2007 (18,8%).
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privado. No decorrer do periodo em estudo, a jornada de trabalho pouco se alterou, iniciando em
43 horas semanais em 1993, elevando-se para 44h entre 1999 e 2003, recuando, apds, para
encerrar em 42h semanais. Esse movimento foi semelhante para os diversos segmentos de
trabalhadores, entre os quais, no entanto, o tamanho da jornada de trabalho difere: ela é mais
elevada para os homens (45h em 2009) e mais baixa para as mulheres e os jovens (40h).

Com relagdo a carga de trabalho e considerando aspectos mais estreitamente
relacionados ao trabalho decente, interessa analisar dois outros indicadores: as longas jornadas
de trabalho, entendidas como aquelas que ultrapassam as 44h semanais, conforme a CLT, e 0
tempo de permanéncia no trabalho.

O exame dos dados mostra que a proporcdo de trabalhadores com longas jornadas de
trabalho foi sempre superior a um terco da forca de trabalho, sendo de 37,1% em 1993 e de
35,0% em 2009 — esta a mais baixa da série.

De modo similar ao constatado para a jornada média de trabalho semanal, os homens
detinham a maior parcela com carga excessiva de horas de trabalho (40,6% em 2009), seguidos
dos adultos (36,2%) e dos ndo negros (35,1%); as mulheres apresentavam a parcela mais
reduzida (27,9% em 2009)" — Gréfico 4.

Grafico 4

Proporg¢ao de ocupados com jornada de trabalho superior a 44 horas
semanais, por sexo, idade e raga/cor, naRMPA - 2009
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No que se refere ao tempo médio de permanéncia no trabalho exercido , o indicador
permite aferir aspectos vinculados a rotatividade da mao de obra, oferecendo elementos para se

avaliar niveis de estabilidade ou de instabilidade na ocupacéo. Esse indicador esta associado a

! Quanto as mulheres, deve-se levar em conta que, via de regra, elas tém elevada responsabilidade no
ambito doméstico, como donas de casa. De fato, ao se computarem as horas semanais dedicadas pelas
mulheres aos afazeres domésticos (22,3h face as 9,7h semanais, entre os homens, conforme o IBGE) a
jornada média de trabalho semanal das trabalhadoras femininas fica maior do que a masculina em cerca de
5 horas (OIT, 2009).
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dimensfes tais como seguranca e/ou incerteza no trabalho e vulnerabilidade social a que estdo
expostos os trabalhadores.

Tomando-se o tempo médio de permanéncia no trabalho para o periodo em estudo,
constata-se que houve um comportamento positivo, especialmente nos anos 2000, a medida que
o tempo médio se ampliou de 5,2 anos em 1993 para 6,4 anos em 2009. Esse desempenho foi
similar para os varios segmentos de trabalhadores, em que o tempo médio no trabalho se ampliou
em torno de 25% no decorrer do periodo, excecdo feita aos jovens, Unico grupo em que o

indicador acusou diminuicéo.

Grafico 5

Tempo médio de permanéncia no trabalho, segundo sexo, idade e raca/cor, na RMPA - 2009
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.

Examinando-se as categorias de trabalhadores, o tempo médio de permanéncia no
trabalho é mais elevado para os adultos (7,5 anos em 2009) e para os homens (6,9 anos). De
modo inverso, revelou-se extremamente baixo entre os jovens (1,4 anos em 2009), sendo também
mais reduzido do que a média para os trabalhadores negros (5,5 anos) e para as mulheres (5,9
anos) — Grafico 5.

Uma avaliacdo geral da evolugdo do tempo médio de permanéncia no trabalho permite
afirmar que a rotatividade da mé&o de obra pode ser considerada elevada, sendo um traco
estrutural, haja vista 0 baixo tempo médio de permanéncia no trabalho e a elevada parcela de

trabalhadores com até um ano na ocupacdo — 6,4 anos e 30,1%, respectivamente, em 2009°.

8 Em estudo sobre esse tema, Ramos e Carneiro (2002) constatam que, no Japdo, por exemplo, apenas 9%
dos assalariados possuem menos de um ano de tempo de servico — o menor percentual entre os paises da
OCDE — sendo de 10,9 anos (1991) o tempo médio de permanéncia no posto de trabalho, o maior entre os
paises da OCDE. Ja os EUA se situam no outro extremo — 28,8% dos assalariados tinham menos de um
ano no trabalho, e o tempo médio de permanéncia no posto era de 6,7 anos.
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2.5 Rendimento em lenta recuperacao

As informacdes captadas pela PED-RMPA indicam que, em 2009, o rendimento médio
real do trabalho principal correspondia a R$ 1.260. Examinando-se o comportamento desse
indicador no decorrer do periodo em estudo, constatam-se oscilagdes importantes, com destaque
para certos momentos. Primeiramente, houve elevacéo expressiva do valor real dos rendimentos
imediatamente apds a implantagdo do Plano Real, de 1994, que logrou debelar a inflagdo crénica
gue assolava o Pais ha varios anos: entre 1994 e 1997, registrou-se aumento de 19,0%, atingindo
o maior valor da série neste ultimo ano (R$ 1.380). E importante referir que esse comportamento
foi distinto do registrado para outras variaveis do mercado de trabalho, tais como o nivel de
ocupacéo, a qualidade das ocupacfes e a taxa de desemprego, que se deterioraram nos anos 90.

A seguir, entre 1998 e 2004, a trajetdria foi de queda dos rendimentos reais, 0s quais
chegaram a seu valor mais baixo em 2004 (R$ 1.113). A partir dai, desenhou-se uma elevacao
continuada, embora lenta, até o final do periodo, com ganhos da ordem de 10,8% entre 2004 e
2009. A retomada sustentada do crescimento econémico e a valorizagdo do salario minimo foram
certamente fatores determinantes para esse desfecho favoravel, conformando uma conjuntura
mais positiva para as negociacdes coletivas de trabalho e as reivindicagfes de aumentos reais de

salérios.

Gréfico 6

(RS) Rendimento médio real dos ocupados, segundo sexo, idade e raga/cor, naRMPA - 1993-2009
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Tomando-se todo o periodo em foco, verifica-se que, com o crescimento de 3,9%, o

rendimento médio real do trabalho em 2009 (R$ 1.260) estava ligeiramente acima do valor
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registrado no primeiro ano da série (R$ 1.213). Ainda assim, encontrava-se 8,7% abaixo do
referente a 1997, que foi o mais alto da série. Conclui-se, pois, que os ganhos obtidos nos ultimos
anos da série ndo foram suficientes para contra-arrestar as perdas havidas entre 1998 e 2004.

Dentre os grupos de trabalhadores, o rendimento médio real seguiu de perto o movimento
constatado para o conjunto dos ocupados, excecdo feita aos jovens, Unico segmento em que
houve reducdo do valor real dos rendimentos médios entre os pontos extremos do periodo
(- 0,6%). Também foi diversa a trajetéria do rendimento para as mulheres, que registraram ganhos
em seus rendimentos entre 1993 e 2004, ao contrario das demais categorias — Grafico 6.

Quanto a magnitude dos rendimentos, estes eram inferiores para as mulheres, em relagao
aos homens, em toda a série — R$ 1.062 e R$ 1.429, respectivamente, em 2009 — o que revela,
sob outra faceta, a existéncia de discrimina¢c6es de género no mercado de trabalho. Agregando-se
ao recorte de género a analise por raca/cor dos trabalhadores, observa-se que este ultimo fator é
ainda mais determinante para os diferenciais de rendimento do que o género, pois a desvantagem
para os trabalhadores negros, relativamente aos ndo negros, € ainda maior. Assim, as mulheres
negras encontravam-se na situacdo mais desvantajosa, sofrendo uma dupla discriminacdo e
auferindo o rendimento mais baixo (R$ 754 em 2009), enquanto o valor do rendimento médio dos

homens negros (R$ 990) estava em patamar inferior inclusive ao das mulheres néo negras.
Grafico 7

Variagdo do rendimento médio real dos ocupados, segundo
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No que concerne aos ganhos registrados no rendimento médio real para as categorias de
trabalhadores, as magnitudes revelaram-se distintas, favorecendo, de modo geral, aquelas com
rendimentos inferiores. Esse resultado positivo diminuiu os diferenciais de rendimentos entre os
grupos, no periodo, atenuando as discriminagdes existentes. Para tal desfecho, certamente
contribuiu a politica governamental de valorizagdo do salario minimo, que impacta mais
diretamente os grupos com menores rendas’® — Gréfico 7.

Os resultados da analise permitem afirmar que a evolugcdo do rendimento médio real,
especialmente a partir de 2005, vem contemplando a agenda do trabalho decente, no sentido de
ampliar o rendimento do trabalho e reduzir a perversa distribuicdo de renda que se encontra
historicamente enraizada no mercado de trabalho brasileiro. Todavia, como se pdde constatar, ha
ainda um longo caminho a trilhar no sentido de uma distribuicdo mais equitativa dos rendimentos
do trabalho, pois persistem elevados diferenciais de rendimento entre os segmentos de

trabalhadores.

2.6 Protecao social precisa ser mais abrangente

Uma definicdo ampla de protecéo social deveria ir além da seguridade que abrange a
forca de trabalho strictu sensu, incluindo grupos mais vulneraveis ou situacdes que envolvem
fatores externos ao mercado de trabalho, tal como propde Ghai (2006, p. 14-15): “The purpose of
social protection is to provide security against a variety of contingencies and vulnerabilities. [...]
Social protection policies should thus aim to reduce suffering, anxiety, insecurity and material
deprivation”. Embora a protecéo social provavelmente ndo tenha esta abrangéncia na maioria dos
paises, ela incorpora grande parte do que a nogéo de trabalho decente contemplaria.

No presente texto, a protecdo social refere-se a direitos e beneficios previstos para
trabalhadores ocupados ou desempregados (saude, maternidade e paternidade, férias
remuneradas, aposentadoria, seguro desemprego, etc.), cujo fundamento é assegurar a qualidade
de vida dos trabalhadores bem como de seus familiares. Todavia, no Brasil, a protecdo social ndo
chegou a se universalizar, diferentemente do que ocorreu nos paises mais avancados, nos quais o
Estado de Bem Estar Social se estendeu aos trabalhadores, garantindo-lhes protecdo contra os
riscos da existéncia social, como doenca, desemprego, velhice, etc. (Castel, 1998).

Para aferir esse indicador, considera-se a condi¢do do trabalhador quanto a contribuicdo
a previdéncia social publica , pois é através dessa vinculacao que os trabalhadores tém acesso
aos direitos e beneficios sociais associados ao trabalho.

A analise dos dados do Gréfico 7 mostra que a previdéncia social abrangia ao redor de
trés quartos do total de ocupados, com ligeira queda entre 1993 e 2009, quando passou de 76,5%
para 75,0%. Essa situacao indica a gravidade em que se encontrava um contingente importante
da forca de trabalho — 448 mil individuos em 2009 —, excluido dos direitos e beneficios sociais

previstos pela legislacao trabalhista e previdenciaria.

9 Estudo do DIEESE (2010) mostra ganhos reais para o salario minimo real médio anual durante
praticamente todo o periodo em estudo, excec¢édo feita a primeira metade da década de 90. O ganho real
maior ocorreu apds 2004, quando o salario minimo real médio anual elevou-se em 44,8% até 2009.
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A partir de 2001, as varia¢cfes do grau de protecdo social passaram a ser majoritariamente
positivas, chegando-se ao final do periodo sem, contudo, retomar o patamar inicialmente
registrado, conforme ja mencionado.

Esse movimento é consistente quando se examinam as categorias de trabalhadores,
notando-se algumas peculiaridades que merecem destaque. Primeiramente, 0s jovens, 0S negros
e as mulheres eram os segmentos com maior grau de exclusdo quanto a protecdo social —
contribuiam & previdéncia 67,2%, 72,9% e 74,4%, respectivamente, em 2009. Ressalte-se que,
enquanto a maior parte dos grupos teve reducédo na parcela de contribuintes, as mulheres e os
negros foram os Unicos em que essa proporcao ficou praticamente estabilizada, com pequena
ampliacdo ao se comparar 0s pontos extremos do periodo. Os jovens, por seu turno,
encontravam-se na situagdo mais vulneravel, o que ainda se acentuou no periodo, uma vez que
esse segmento sofreu o maior recuo, chegando em 2009 com uma parcela de apenas 67,2% de
contribuintes, frente aos 72,2% de 1993 — Gréfico 8.

Gréfico 8

Proporg¢do de ocupados que contribuem para a previdénciasocial, por sexo, idade e
(%) raga/cor, naRMPA - 1993-2009
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Ao longo do periodo, os niveis de protecdo social acompanharam, de certo modo, as
conjunturas econdmicas, predominando, nos anos 90, oscilagbes negativas, atingindo o mais
baixo grau de protecdo em 2000 (69,5% de contribuintes). Tal evolugdo corrobora analises que
evidenciam uma precarizacdo do trabalho como a marca prevalente daquela década, associada
aos processos de globalizacéo, reestruturacdo produtiva e ado¢cdo do ideario neoliberal (Toni,
2006; Mattoso, 1999; Pochmann, 1999).

Em resumo, a elevada exclusdo da protecdo social para extensas categorias de

trabalhadores evidencia as dificuldades que esses individuos enfrentam no mercado de trabalho, o
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gue reforca a necessidade de politicas publicas mais abrangentes, voltadas as caracteristicas e
necessidades desses grupos de trabalhadores, no sentido de ampliar sua incorporacdo ao
Sistema de Protecdo Social.

O grau de excluséo social associado a inser¢do dos individuos no mercado de trabalho
pode ainda ser evidenciado sob outros angulos de anélise, que revelam a taxa de informalidade e
o déficit de emprego formal existentes.

Como se observa na Tabela 1, no periodo em analise ambos os indicadores registraram
forte deterioracdo nos anos 90, com tendéncia de recuperacdo na década seguinte,
comportamento esse que ndo logrou, entretanto, retomar as condicbes relativamente mais
favoraveis do inicio do periodo.

No que concerne a taxa de informalidade, que se refere a auséncia de protecao social
conforme a legislagcdo trabalhista e previdenciaria, a parcela de trabalhadores nessa condigao
passou de 23% em 1993 para 30,5% em 2000, quando atingiu o valor mais elevado, regredindo,
apos, até chegar a 25,0% em 2009. Esse movimento foi similar para os varios segmentos,
excecao feita as mulheres e aos negros, para 0s quais se observou ligeira melhora nesse
indicador, entre os pontos extremos do periodo. Ainda assim, em 2009, a informalidade atingia ao
redor de um quarto dos trabalhadores, segundo os varios recortes analiticos, sendo
particularmente aguda entre os jovens, cuja taxa de informalidade alcancava 32,8%.

O déficit de emprego formal, por seu turno, é aferido através da soma do numero de
desempregados e da parcela de trabalhadores que ndo contribuem para a previdéncia social, em
relacdo a PEA. Esse déficit € ainda elevado, mesmo considerando a recuperacdo do mercado de
trabalho no periodo recente, pois atingia a cifra de 33,3% para o conjunto da PEA, em 2009. Essa
parcela era ainda levemente superior a verificada no inicio da série (32,8%), mas se situava bem
abaixo dos 42,7% de 1999. A queda da taxa de desemprego aliada ao aumento da formalizacéo
dos vinculos assalariados contribuiram para a melhora desse indicador, notadamente depois de
2003. A situagdo mais critica foi encontrada para os jovens, que, além de apresentarem o mais
alto déficit de emprego formal (o percentual ultrapassou os 50%, mantendo-se nesse patamar
elevado entre 1998 e 2007), registraram o maior aumento entre 0s pontos extremos do periodo
(43,3% e 48,4% respectivamente). De modo inverso, as mulheres e 0s negros, embora com déficit
de emprego formal mais elevado do que os homens e 0s ndo negros, tiveram uma evolucao mais
favoravel, sendo os Unicos segmentos em que a propor¢cdo em 2009 era inferior a de 1993 (37,2%
e 35,7%, respectivamente, para as mulheres, e 40,9% e 37,5%, para 0s negros).10

A respeito desses dois indicadores, o exame dos dados da Tabela 1, ao longo do periodo,
revela que, ao lado de um alto déficit de emprego formal, a informalidade tem apresentado maior
resisténcia em diminuir, indicando a necessidade de promocé&o do trabalho decente para resgatar
importantes contingentes de trabalhadores que se inserem no mercado de trabalho em condicfes

precérias e vulneraveis.

% No Brasil, a taxa de informalidade e o déficit de emprego formal acusaram evolucdo semelhante a da
RMPA, mas as cifras sdo bem superiores, ultrapassando os 50% em ambos os casos, conforme Abramo;
Sanches; Costanzi, 2008.
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3 Consideracoes finais

O mercado de trabalho da Regido Metropolitana de Porto Alegre vem registrando avancos
importantes desde o ponto de vista da promocdo do trabalho decente, a exemplo do que se
observa no Pais. Esse resultado € devido ao desempenho do mercado de trabalho durante a
década de 2000, na qual fatores internos e externos conformaram uma conjuntura favoravel, tanto
para a economia quanto para o trabalho, logrando reverter a trajetéria de baixo crescimento do
produto e precarizacdo do trabalho que marcou os anos 90.

A retomada do crescimento econdmico, especialmente a partir de 2003, repercutiu
favoravelmente sobre o mercado de trabalho, registrando-se ampliacdo do contingente ocupado, o
gue, ao se efetivar com aumento expressivo da formalidade dos vinculos de emprego
concomitante a queda do desemprego, contribuiu para uma maior cobertura da protecao social
entre os assalariados. Quanto ao desemprego, a evolugdo favoravel possibilitou reducdo do
patamar das taxas de desemprego para praticamente a totalidade dos grupos de trabalhadores em
estudo. Em termos das desigualdades de género, foi mantida a trajetéria de aumento de
participacdo laboral das mulheres no mercado de trabalho, que se aprofundou nos anos 2000,
superando a metade do contingente feminino em idade ativa ao final do periodo. Tais fatos se
erigem como 0s avangos mais positivos revelados pela analise do periodo, tanto mais promissores
por ocorrerem de forma sustentada ao longo dos anos 2000 e por se colocarem no sentido da
promocéo do trabalho decente.

Ademais, o controle da inflagédo, debitado ao Plano Real, aliado a politica de aumentos
reais do salario minimo e a condicdes mais propicias a negociacdo salarial, possibilitaram
expanséao do rendimento médio real dos trabalhadores, contribuindo para a ampliacdo do consumo
das familias e para a reducdo da pobreza. Essa evolucao dos rendimentos também foi favoravel
para a reducdo na desigualdade de rendimentos entre os segmentos de trabalhadores, nos
recortes por género e raca/cor. Nao obstante, os diferenciais de rendimentos entre esses grupos
perduram, e, ao final do periodo, o rendimento médio real dos trabalhadores ainda se situava em
patamar inferior ao valor mais elevado da série, registrado em 1997.

Como destaque negativo, cabe fazer referéncia a situagdo dos jovens, o0s quais
apresentaram as condi¢cdes mais vulneraveis de insercdo no mercado de trabalho: taxas de
desemprego mais elevadas e em ascensao; tempo de permanéncia na ocupacdo mais reduzido; o
mais alto grau de exclusédo do sistema de protecdo social; e grande parcela dos mesmos fora do
contexto da escola e do trabalho, simultaneamente.

Ao se observar a evolugdo dos indicadores do mercado de trabalho no decorrer de todo o
periodo em analise, sob a Otica do trabalho decente, é possivel concluir que, ndo obstante o
desempenho favoravel no periodo mais recente, perduram tragos estruturais, sinalizando para a
persisténcia de significativos déficits de trabalho decente, cabendo destaque a situagfes, tais
como: elevada parcela de trabalhadores em condi¢cdes de insercdo precaria, especialmente
aqueles excluidos do sistema de protecdo social, em que predominam os assalariados sem
carteira de trabalho assinada, os empregados domésticos e os trabalhadores autdnomos, com

maior incidéncia entre 0s jovens e 0s negros; taxas de desemprego relativamente elevadas,
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apesar da trajetéria de queda desse indicador, sendo mais acentuadas entre os jovens —
notadamente os negros e as mulheres — e entre as mulheres, independente do recorte analitico;
desigualdades de insercdo no mercado de trabalho — muitas das quais tém origem em outros
ambitos, pois se encontram enraizadas em fatores socioculturais —, em que sobressai a condi¢do
das mulheres, dos jovens e dos negros como 0S grupos mais vulneraveis, uma vez que se
encontravam mais expostos aos riscos do mercado de trabalho (taxas de desemprego mais
elevadas, menor vinculacdo ao sistema de protecdo social, menores niveis de rendimento do
trabalho e tempo médio de permanéncia na ocupac¢do mais reduzido).

No equacionamento de tais problemas, € imprescindivel que se coloque, como fator
indissociavel do conceito de trabalho decente, a centralidade do trabalho, ndo obstante as
reconfiguragcBes de que ele tem sido alvo e tampouco a ampliacdo da incerteza e da inseguranca e
as descontinuidades que acompanham as relacdes de trabalho. Isto porque, como bem coloca
Schnapper (1998), nos dias atuais persiste o elo entre trabalho produtivo e cidadania, que se algou
como caracteristica da sociedade capitalista no decorrer do século XX. Assim, o trabalho
permanece central, porque, ao lado de assegurar a vida material e de estruturar o tempo e o
espaco, € o lugar da expressao da dignidade de si préprio e das permutas sociais.

Por conseguinte, garantir e ampliar possibilidades de inclusdo social pela via do trabalho
coloca-se como imperativo e, nesse caminho, a centralidade do trabalho para a vida em sociedade
e a Agenda Nacional do Trabalho Decente devem ser tomadas como vetores fundamentais,

alicercando as discussdes e as a¢bes voltadas ao ambito do trabalho.
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