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Impactos econdmicos da reforma tributaria: uma anal ise de equilibrio geral
computavel inter-regional para o Rio Grande do Sul

Alexandre Alves Porsse Pesquisador da FEE
Patricia Ullmann Palermo Econom ista da FIERGS, Professora da ESPM e da UNIFIN
Marcelo Savino Portugal Economista do PPGE/UFRGS e Pesquisador do CNPq
RESUMO

Mudancas na legislacéo tributaria promovem a realocacdo dos fatores de producéo, alterando a
producdo de setores e regides, e, conseqientemente, da receita arrecadada pelos governos.
Atualmente, a PEC n° 233/08, buscando manter inalterada a carga tributaria no patamar atual, prop6e
a harmonizacdo da legislacdo do ICMS, porém, aumenta a apropriacdo do imposto pelo destino.
Nesse sentido, esse artigo avalia a proposta da emenda através da aplicacdo de um modelo de
equilibrio geral computavel inter-regional (IEGC) assumindo que a harmonizacdo se dara através da
assimilacao da aliquota efetiva média vigente no Pais. Os resultados mostraram que a harmonizacao
leva a um aumento relevante da aliquota efetiva média no Rio Grande do Sul, com impactos
negativos sobre o PIB e 0 emprego, porém com aumento da arrecadacdo (com resultados opostos no
Restante do Brasil). No entanto, esse resultado em termos de receita do Estado tem seu efeito
diminuido em virtude da mudanga do regramento do regime de apropriacédo (pelo destino) do ICMS.
Ainda assim, mesmo que potencialmente menor, o resultado revela, no caso do RS, um incremento
na arrecadacdo em comparacdo com a arrecadacado corrente.

Palavras-chave reforma tributaria, Rio Grande do Sul, modelo de equilibrio geral computavel.

Classificacdo JEL : H30, R13, C68.

ABSTRACT

Tax reform is a controversial issue because changes in tax rates imply changes in the factor prices,
reallocation of the economic factors and changes in tax base and tax collection. This paper aims to
analyze the effects of a tax reform that assumes a harmonization of ICMS tax rates such as defined in
PEC n. 233/08. In order to account for all changes in prices and reallocation of factors in the economic
system we use an interregional CGE model that recognizes two regions: Rio Grande do Sul and
Resting of Brazil. The results show that harmonization of ICMS tax policy conducts to an increase in
average tax rates of ICMS in Rio Grande do Sul and generates negative impact on GDP and
employment. In spite the potential increase of tax revenue caused mainly by a tax rate effect, the
effective increase in tax revenue of Rio Grande do Sul is reduced because of the new rules defined in
PEC n. 233/08 for appropriation of ICMS among states.

Keywords : tax policy, Rio Grande do Sul, computable general equilibrium model.

JEL classification : H30, R13, C68.

1. INTRODUCAO

Um dos maiores desafios impostos pela intensificacdo da integracdo internacional verificada,
especialmente, a partir da década de 1990 (fim da Guerra Fria e consequente intensificacdo do
comeércio exterior), € a harmonizacao internacional da tributacdo. No entanto, em caso de federagdes

como o do Brasil, essa problematica se torna ainda mais relevante, uma vez que requer um
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ajustamento anterior relativo a harmonizacdo interna da tributagdo. No caso do Brasil, um das
maiores dificuldades refere-se as 27 legislagbes de ICMS que operam de maneira independente,
ainda que algumas decisdes estejam submetidas ao Confaz. Conforme previsto na Reforma
Tributéaria regida pela PEC n® 233/08, a harmonizagdo das aliquotas de ICMS é um dos mecanismos
de simplificacdo fundamental para um processo futuro de harmonizacdo da tributacdo em termos
internacionais. No caso especifico, esse fato se torna ainda mais proeminente quando o tributo de
gue se esta tratando é o imposto de valor adicionado mais importante, em termos de valores
arrecadados, do Pais.

Nesse sentido, esse artigo se propde a identificar os impactos econdbmicos, de bem-estar e
fiscais que tal politica geraria sobre a economia do Rio Grande do Sul como resposta as mudancas
inter-regionais e intersetoriais promovidas pelas mudancas de aliquotas. Os resultados dessa
simulacdo podem auxiliar os policymakers a avaliar quais os produtos que sofreriam os ajustes de
aliquotas mais intensos e medir os impactos decorrentes desses ajustes. O entendimento desses
dois pontos caracteriza-se como fundamental no sentido da orientagdo das discuss6es no Confaz
num cendrio de reforma tributaria de modo a prover o melhor arranjo para a dindmica econémica
gaucha de curto e longo prazo, bem como as finangas publicas.

Além da questdo da harmonizacgéo, esse artigo calcula os impactos arrecadatérios potenciais
da mudanca da apropriacdo da tributacdo de ICMS de origem para destino, também previstos na
PEC n® 233/08. A mudanca no regime de apropriacdo € um dos pontos mais polémicos do processo
de reforma tributaria no Pais. A polémica nasce, em parte, da falta de informacao dos proprios fiscos
regionais a respeito de suas bases tributarias atuais e futuras (potenciais). Dessa maneira, no sentido
de contribuir com a tomada de decisdo dos policymakers, essa simulagéo refere-se a medicdo dos
impactos fiscais, mais especificamente os arrecadatdrios, decorrentes da realocacdo da receita de
ICMS de origem para destino, associados ao processo de harmonizacao tributaria mediante a

aplicacdo de um modelo de equilibrio geral computavel inter-regional.

2. AMETODOLOGIA: os Modelos EGC e IEGC

Um modelo equilibrio geral computavel (EGC) sistematiza o conjunto de relacdes de
interdependéncia entre os mercados de um sistema econdmico, partindo de um equilibrio referencial.
Assim, é possivel mensurar os impactos nas mudancas das variaveis endogenas decorrentes de
choque nas variaveis exdgenas do modelo. A abordagem proposta por Johansen (1960), conforme a
apresentacéo de Dixon (1992), mostra que um determinado sistema econémico pode ser definido da
seguinte forma:

F(V)=0 (1)
em que V é um vetor de equilibrio de dimensédo n (n = nimero de variaveis). Esse vetor apresenta
informacdes sobre quantidades, precos, impostos, pardmetros comportamentais e coeficientes
tecnolégicos. Ja F representa uma funcéo-vetor nao-linear, diferenciavel, de dimensdo m (m =
namero de equacdes). A funcao F descreve as relagcées econémicas dos agentes do sistema (firmas,

familias, governo e setor externo) e as equacgdes de equilibrio para os mercados de bens e servicos,



trabalho e outros. Considerando as dimens@es do sistema, assume-se que N > M, de modo a fazer
com que o sistema seja identificado.

A calibragem do modelo é feita a partir de uma solug&o inicial V* capaz de gerar F(V*) =0,
isto €, a calibragem é a determinagéo de uma solucéo inicial para o sistema de equagdes simultaneas
F(V), que satisfagca as equagdes da forma estrutural. Consideradas a solugdo inicial e a

especificacdo das variaveis endégenas (equacbes) e exdgenas (parametros e coeficientes), novas
solucdes podem ser geradas a partir de choques exdgenos. Dessa forma, sendo X e Y os vetores de
variaveis exdgenas e enddgenas, respectivamente, tal que X e Y L1 V*, entdo, o sistema (1), pode ser

reescrito como:

F(X,Y)=0 @
Considerando a solucao inicial, e aplicando diferenciacao total em (2), tem-se:
F,(V¥)dY +F,(V¥)dX =0 3)

Resolvendo o sistema (3) para dY, tem-se:

dY = B(V*)dX 4)

onde

B(V*) = ~F, (V)R (V) ®

A matriz B(V*) , por ser uma matriz de derivadas parciais de primeira ordem de F, obtida via
aproximacdo linear, apresenta solucdes que sdo aproximacdes da solucdo verdadeira'. A
determinagdo de F(V) se da através de um conjunto de equagdes que incorporem o histérico dos

conhecimentos teéricos e empiricos sobre o funcionamento dos sistemas econdémicos. Assim, a
implementacao dos modelos EGC exige, além da definicdo de variaveis endégenas e exdgenas, uma
representacdo quantitativa da economia que descreva as transacdes entre os agentes econdmicos.
Essa representacdo pode ser dada através de uma matriz de insumo-produto (MIP) (CASLER, 2004)
ou de uma matriz de contabilidade social (MCS) (REINERT; ROLAND-HOST, 1997).

O modelo aqui implementado baseia-se na MIP-RS, estimada pela FEE (PORSSE, 2007).
Todavia, quando, por uma questdo de simplicidade, opta-se pelo uso do quadro insumo-produto,
como é o caso aqui, € necessario separadamente apresentar os componentes da demanda que
compdem o investimento. A estrutura de interdependéncia apresentada na MIP (associada ao bloco
de poupanca) revela o comportamento dos agentes, permitindo projetar os efeitos de politica
econdmica sobre as variaveis endégenas do sistema, de modo a obter a nova estrutura de equilibrio,
de forma consistente, a partir de choques exégenos (PORSSE, 2005). Por fim, as analises contra-
factuais funcionam como simulacfes de estatica comparativa.

Os modelos de equilibrio geral computavel inter-regionais (IEGC), por sua vez, diferenciam-se

dos EGC pelo fato de considerarem que os mercados apresentam localiza¢cfes definidas no espaco

! Os erros de linearizacdo decorrentes dessa esjuzie de resolucdo do sistema foram ajustadas pel
método de Euler (para mais detalhes ver Ditaaili, 1982).
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(HADDAD, 2004). Dessa forma, um aspecto central para a implementacdo de modelos IEGC condiz
com a elaboragdo de uma estrutura inter-regional, cujos fluxos de rendas entre os agentes também
sejam explicitados na dimenséo regional. Considerando-se a importancia do estudo dos efeitos de
politicas econ6micas no campo tributario, destacam-se a representacdo dos fluxos de renda dos
governos regionais para o governo federal e as transferéncias de renda deste para as regides

conforme o pacto federativo em vigor.

2.1. O Modelo B-MARIA-RS-TAX

Nesse exercicio a estrutura-base do modelo IEGC é dividida em 2 regides: Rio Grande do Sul
e Restante do Brasil. Esse modelo foi denominado B-MARIA-RS-TAX, inserindo-se na tradicao
australiana de modelagem em equilibrio geral, sendo um modelo do tipo Johansen, em que a
estrutura matematica é dada por um conjunto de equacdes linearizadas cujas solu¢des sdo obtidas
enquanto taxas de crescimento.

O modelo B-MARIA-RS-TAX, além de operar com 2 regides (Rio Grande do Sul e Restante
do Brasil), também apresenta 2 fatores primarios de producédo (capital e trabalho). Entretanto,
diferentemente do modelo B-MARIA-RS (PORSSE, 2005) que operava com 25 setores, o modelo B-
MARIA-RS-TAX possui 55 setores. Outra diferenca relevante, € que o modelo B-MARIA-RS-TAX

apresenta abertura também em produtos, sendo 110 produtos avaliados, 0 que ndo acontecia no B-

MARIA-RS (PORSSE, 2005). A Tabela 1 apresenta os produtos em que o0 modelo opera.

Tabela 1 - Produtos do Modelo B-MARIA-RS-TAX

Produtos
1 Arroz em casca 38 Produtos das usinas e do refino de agticar 75 Podatmetalurgia de metais ndo-ferrosos
2 Milho em gréo 39 Café torrado e moido 76 Fundidos de ago
3 Trigo em gréo e outros cereais 40 Café solavel 77 Produtos de metal - exclusive maquinas e equipame
4 Cana-de-aglcar 41 Outros produtos alimentares 78 Maquinas e equipamentos, inclusive manutencéparos
5 Soja em grao 42 Bebidas 79 Eletrodomésticos
6 Outros produtos e servigos da lavoura 43 Produtdsrdo 80 Maquinas para escritério e equipamentos de irftica
7 Mandioca 44 Beneficiamento de algodéo e de outros téxt &diag 81 Maquinas, aparelhos e materiais elétricos
8 Fumo em folha 45 Tecelagem 82 Material eletronico e equipamentos de comunicacoe
9 Algodéo herbaceo 46 Fabricagdo outros produtos Téxteis 83 Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medidptico

10 Frutas citricas 47 Artigos do vestudrio e acessorios 84 Automoveis, camionetas e utilitarios

11 Café em gréo 48 Preparacéo do couro e fabricagdo de artefataduséve calcados 85 Caminhdes e dnibus

12 Produtos da exploracéo florestal e da silvicaltur 49 Fabricacéo de calcados 86 Pecas e acessoérios para veiculos automotores
13 Bovinos e outros animais vivos 50 Produtos de madegxclusive méveis 87 Outros equipamentos de pates

14 Leite de vaca e de outros animais 51 Celuloseraptstas para fabricacéo de papel 88 Moveis etondas industrias diversas

15 Suinos vivos 52 Papel e papeldo, embalagens e artefatos 89 Suesditdadas

16 Aves vivas 53 Jornais, revistas, discos e outros produtos dosva 90 Eletricidade e gas, 4gua, esgoto e limpezmarb

17 Ovos de galinha e de outras aves 54 Gas liquefeipetroleo 91 Construcdo

18 Pesca e aquicultura 55 Gasolina automotiva 92 Comércio

19 Petréleo e gas natural 56 Gasoalcool 93 Transporte de carga

20 Minério de ferro 57 Oleo combustivel 94 Transporte de passageiro

21 Carvéo mineral 58 Oleo diesel 95 Correio

22 Minerais metalicos ndo-ferrosos 59 Outros prodditosefino de petréleo e coque 96 Servicos de infomag

23 Minerais ndo-metélicos 60 Alcool 97 Intermediag&o financeira e seguros

24
25
26
27
28
29

Abate e preparagéo de produtos de carne

Carne de suino fresca, refrigerada ou congelada
Carne de aves fresca, refrigerada ou congelada
Pescado industrializado

Conservas de frutas, legumes e outros vegetais
Oleo de soja em bruto e tortas, bagagos e fdectnja

61 Praglutogcos inorganicos
P@Riutos quimicos organicos
d@Bickcao de resina e elastdmeros
64 Produtos farmacéuticos
é@ns§lvos agricolas
66 Perfumaria, sabdes e artigos de limpeza

98 Servicos imobiliarios e aluguel
99 Aluguel imputado
100 Servicos detemgdo e reparacdo
101 Servicos de alojamento e alimentacéo
102 Servigos prestados as empresas
Edigacdo mercantil

30 Outros dleos e gordura vegetal e animal exclusilleo 67 Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 104 Saude mercantil

31 Oleo de soja refinado 68 Produtos e preparadosicpsrdiversos 105 Servicos prestados as familias
32 Leite resfriado, esterilizado e pasteurizado 69igastde borracha 106 Servicos associativos

33 Produtos do laticinio e sorvetes 70 Artigos detjgids 107 Servigos domésticos

34 Arroz beneficiado e produtos derivados 71 Cimento 108 Educacéo publica

35 Farinha de trigo e derivados 72 Outros produtasiderais ndo-metalicos 109 Saude publica

36 Farinha de mandioca e outros 73 Gusa e ferro-ligas 110 Servigo publico e seguridade social
37 _Oleos de milho, amidos e féculas vegetais e sacde 74 _Semi-acabacados, laminados planos, longos & digbaco

Fonte: Elaboracgéo propria.



A demanda final é composta por: consumo das familias, consumo dos governos regionais e
federais, investimento, exportacfes internacionais e exportacfes inter-regionais. O consumo dos
governos regionais envolve 0s gastos locais das esferas publicas municipais e estaduais em cada
regido, incluindo a provisdo de bens publicos. O modelo é construido a partir de cinco mddulos
interdependentes: matriz de absorcdo, contas regionais e financas governamentais, mercado de
trabalho e migracao regional, acumulacao de capital e investimento e acumulacdo da divida externa.
Esses modulos sao aplicados ao sistema de equacfes que determinam as relagdes de oferta e
demanda, construidas a partir de otimizacdo e condigbes de equilibrio de mercado, assumindo a
hip6tese de concorréncia perfeita.

A matriz de absorcdo engloba todas as transacbes realizadas de todas as categorias de
usuarios do modelo, envolvendo o consumo intermediario, consumo final e a remuneracdo dos
fatores de producdo — 0 que a caracteriza como o elemento mais importante do modelo. A matriz de
absorgdo € um banco de dados consistente sobre a estrutura produtiva de uma economia baseada
em relacdes de equilibrio entre oferta e demanda, na qual sao identificadas relagdes intersetoriais e
interagentes. Os agentes que compdem essa matriz sdo as familias, o governo, as firmas, os
investidores e o setor externo. Conforme comentado anteriormente, o modelo foi calibrado com dados
das Matrizes de Recursos e Usos, calculados pelo IBGE, para 2004.

A matriz de absorcéo é ligada a um conjunto de equacdes que define a estrutura teérica do
modelo. A funcdo tecnoldgica de producao é especificada a partir de uma estrutura aninhada que
utiliza tanto insumos intermediarios como fatores primarios de producdo. A tecnologia de producéo
(Figura 1) é dividida em trés niveis funcionais: i) a fungéo de produgdo que estabelece a relagao entre
insumos intermediarios e fatores primarios; ii) as fungBes que estabelecem as relagbes de
substitutibilidade entre os insumos e fatores; e, por fim, iii) a funcdo que estabelece a
substitutibilidade dos insumos intermediarios domésticos conforme a origem (Rio Grande do Sul ou
Restante do Brasil). O primeiro nivel € composto por uma funcao de Leontief — propor¢éo fixa no uso
de insumos intermediarios e primarios. O segundo e o terceiro sdo formados por funcbes de
elasticidade substituicdo constante (CES). Essa estrutura, por suas caracteristicas, captura os efeitos
feedback associados aos padrées de comércio intra-setoriais ndo-especializados, conforme verificado
empiricamente na literatura (HADDAD, 2004 apud PORSSE, 2005).



Figura 1 - Tecnologia de Producéo
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Fonte: Porsse (2005)

As elasticidades de substituicdo dos fatores primarios, bem como as elasticidades de
Argminton e de substituicdo entre os bens importados e domésticos, e a elasticidade-preco da
demanda internacional sdo as mesmas do modelo B-MARIA-27-COM. Na estrutura tecnolégica da
producéo, as elasticidades de substituicdo entre bens por origem sdo diferenciadas apenas por bens
no caso dos insumos intermedidrios, sem haver diferenciacéo regional. No caso dos fatores primarios,
essas elasticidades séo idénticas enquanto, no primeiro nivel, os coeficientes sdo diferenciados por
setores e regides (origens regionais).

A demanda das familias é especificada através de preferéncias compostas por um Sistema
Linear de Gastos (LES) no primeiro nivel e fun¢gdes CES nos dois niveis inferiores. No segundo nivel,
a substituicdo pode se dar entre bens de origem doméstica e importada; enquanto no terceiro, 0s
bens de origem doméstica, sdo substituiveis por origem (Rio Grande do Sul ou Restante do Brasil).
As elasticidades de substituicdo entre bens conforme sua origem regional de produgdo séo
diferenciadas somente por bens.

A demanda por investimento apresenta uma estrutura semelhante a tecnologia de producéo.
No modelo, os investidores (categoria de uso da demanda final) escolhem insumos através de um
processo de minimizacao de custos, sujeitos a uma tecnologia aninhada. O bem de capital tem sua
composicao fixa, garantida através de uma funcao de Leontief no primeiro nivel. No segundo nivel,
através de uma funcdo CES, € possivel observar a sua composicdo a partir de insumos de
domésticos e importados. Ja& no terceiro nivel, novamente uma funcdo CES é utilizada para
representar as combinagdes de insumos domésticos conforme a origem regional (Rio Grande do Sul
e Restante do Brasil). Os fatores primarios, ausentes na funcdo de demanda por investimento, sao
utilizados apenas indiretamente através dos insumos na producdo dos setores.

A demanda por exportacdes € especificada por duas categorias de bens: i) tradicionais —
possuidoras de curvas de demanda negativamente inclinadas nos precos internacionais e com

sensibilidade a variacdes nos precos F.O.B., controlada por um vetor de elasticidades; e, ii) néo-
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tradicionais, especificadas como um agregado de Leontief, de forma similar as exportacdes
tradicionais (HADDAD, 1999).

As diferencas sdo associadas as variaveis de mudanca presentes em cada equacdo de
demanda que permitissem movimentos verticais e horizontais nas curvas de demanda (PORSSE,
2005). A demanda do governo, por sua vez, é separada nas esferas federal e regional. O consumo
de bens publicos é determinado, por hip6tese, como uma propor¢ao constante do consumo regional
privado, para o governo regional, e do consumo nacional privado, para o governo federal. As
atividades das empresas estatais sdo tratadas de forma igual as do setor privado.

O bloco de contas regionais e finangas governamentais incorpora equacdes que determinam
0 produto regional bruto (PRB) do lado da renda e da despesa para cada uma das regides analisadas
através da decomposicdo e modelagem de seus componentes. As financas do governo (receitas,
despesas e déficits orcamentarios) também estdo definidas nesse bloco, da mesma forma que as
funcbes de consumo das familias em cada regido. A estrutura das financas governamentais é
baseada no modelo B-MARIA-27-COM. O modelo B-MARIA-RS-TAX, porém, apresenta como
inovagdo, em relagdo ao B-MARIA-27-COM, o tratamento mais desagregado para impostos indiretos
sobre bens e servigos, separando o ICMS? dos demais impostos, e a explicitacdo dos mecanismos de

transferéncia do governo federal para os governos regionais.

Figura 2 - Estrutura da Matriz de Absorcdo do Model 0 B-MARIA-RS-TAX

Matriz de Absorcéo
1 2 3 ] 4 5 || 6
Produtores|| Investidore] FamiliaExportacéelf  Governo EstdiGaiverno Federal
Tamanho 55 55 55 55| 1] 1 1 1 1 1 1
Tamanho Origem RS RH RY R RE HB RS RIB RB RB
110 RS
Fluxos 110 RB
Basicos 110 IM BAS1 BAS2 BAS3 BAS4 BAS5 BAS6
110 RS
Margem de 110 RB
comércio 110 IM MC1 MC2 MC3 MC4 MC5 MC6
110 RS
Margem de 110 RB
transporte 110 IM MT1 MT2 MT3 MT4 MT5 MT6
110 RS
110 RB
ICMS 110 M ICMS1 ICMS2 ICMS3 ICMS4 ICMS5 ICMS6
110 RS
110 RB
Outros impostos 110 IM P11 IPI2 P13 P14 P15 P16
110 RS
Imposto de 110 RB
importa¢éo 110 M 111 112 113 114 115 116
Trabalho 2 LABH
Capital 1 CPTL RS = Rio Grande do Sul
Outros Custos 1 OCTs RB = Restante do Brasil

Fonte: Elaboracéo Propria.

? E importante todavia ressaltar que o banco degdadistou com uma calibragem especifica para o detor
ICMS do Rio Grande do Sul, respeitando as particlddes da tributagéo por imposto no Estado, basead
na Matriz de Insumo-Produto do Rio Grande do SORBSE, 2007).
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O PRB engloba trés grupos principais de equacdes envolvendo a remuneracdo do trabalho,
do capital e os impostos indiretos pela otica da renda. Ja pela 6tica do dispéndio, engloba os
componentes da demanda fiscal doméstica e o saldo da balanca comercial internacional e inter-
regional. A matriz de absorcdo (Figura 2) se liga diretamente a esse bloco. A assimilacdo das
especificidades de composicdes préprias a cada nivel de governo pode ser verificada a partir de um
conjunto detalhado de informac8es. Na parte da receita, encontram-se impostos diretos e indiretos,
juros recebidos, transferéncias federais as regides e outras receitas. As despesas governamentais
apresentam a agregacdo dos gastos com bens e servigos, transferéncias a pessoas, subsidios,
pagamento de juros, transferéncias federais as regides e demais gastos. O diferencial de receitas e
despesas é absorvido por uma conta de transacbes financeiras dividida em trés componentes:
empréstimos liquidos, aumento nas provisdes e outras transacdes financeiras. Tanto as receitas
quanto as despesas e as transacfes financeiras séo influenciadas pelas aliquotas (quando for o
caso) e pela base de incidéncia (ou fonte de variagcdo nominal). Um pouco mais de atencao,
entretanto, merece o déficit orcamentario nominal. Esse depende das relacdes estruturais das
despesas e das receitas dos governos. O déficit orcamentario real, por sua vez, é calculado
deflacionando-se os déficits pelos indices de preco (regional e nacional). A variagdo das provisdes
acompanha a variagdo do consumo do governo, mas as mudangas nos empréstimos liquidos e em
outras transacdes correntes acontecem de forma residual para promover o equilibrio entre receitas e
despesas. Porém, as alteracdes dos componentes das receitas e das despesas e, logo, do déficit
publico, podem ser exdégenas ou enddgenas, conforme o fechamento prescrito para a simulagéo
(PORSSE, 2005).

O bloco de mercado de trabalho e migragcéo regional exibe as relagBes que existem entre o
mercado de trabalho e a populagdo regional. Esse modulo pode operar com duas especificagdes. A
primeira considera a populacao regional exdgena e pelo menos uma das variaveis do mercado de
trabalho é determinada endogenamente (desemprego regional, taxa de participagcdo regional ou
salario regional relativo). A segunda especificacdo possivel considera como exdgenas as variaveis
antes consideradas como enddgenas, enquanto a populacdo regional e a migracdo regional sao
determinadas endogenamente. O modulo de capital e investimento, por sua vez, estabelece as
relagbes entre investimento e estoque de capital. A relacdo entre capital e investimento é
determinada pelos requisitos da simulagéo, sendo suas taxas de retorno correntes sobre o capital fixo
especificas para os setores e regides, e definidas a partir da razdo entre o rendimento e o custo de
uma unidade padrdo de capital em cada indistria, deduzida a taxa de depreciagcdo. O estoque de
capital se movimenta sempre em direcdo de industrias e regides que apresentem diferenciais de
taxas de retorno positivos. Sobre a questdo temporal, nesse caso, ha um prejuizo: o modelo nao
opera com a correspondéncia deterministica de um ano-calendario.

Por fim, existe 0 médulo de acumulacédo de divida externa. Esse mddulo, seguindo a definicao
de ORANI-F (HORRIDGE; PARMENTER; PEARSON, 1993) define uma relagdo linear entre divida
externa e a acumulacdo dos saldos comerciais externos. Dessa forma, os déficits comerciais sao
financiados por aumentos de divida externa. Outras especificagfes funcionais referem-se a aliquotas

de impostos, pregos basicos e de mercados de bens, receitas com tributos, margens, componentes
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do PIB e do PRB, indices de pregos (regionais e nacionais), precos de fatores, agregados de

emprego e especificagfes de aliquotas de equacgbes de salarios.
2.2. As medidas de bem-estar

O maior propésito dos modelos de EGC é analisar os impactos de bem-estar derivados de
mudancas de politicas econdmicas (tributarias, de gastos, de crédito...). Os critérios para a analise
de bem-estar podem variar conforme os estudos, porém, de maneira geral podem ser classificados
em dois tipos: i) medidas de bem-estar regional que enfatizam os efeitos sobre variaveis
macroecondmicas regionais, tais como as mudancas reais no PRB e no nivel de emprego regional,
Ou nos seus correspondentes nacionais para estudos de mudancas em politicas nacionais; e ii)
medidas de bem-estar das familias que enfatizam efeitos sobre o nivel de utilidade da familia
representativa de cada regido. Esses podem ser avaliados através de mudancas reais do consumo
ou da renda ou, de forma mais consistente, através de variagBes sobre o nivel de utilidade das
familias, definidas a partir de fun¢des de utilidade métricas monetarias — variagao equivalente (EV) e
variacdo compensada (CV).

A medida EV mostra a mudanga monetaria no nivel de renda inicial necesséria para que o
nivel de utilidade atual das familias seja equivalente ao nivel de utilidade inicial. Nessa medida, os
precos iniciais sao considerados como base. J4 a medida CV revela a mudangca monetaria necessaria
no nivel de renda atual para compensar o nivel de utilidade das familias em face das mudancas de
precos subjacentes ao novo equilibrio. Ao contrario do que acontece em EV, CV considera como
base os precos atuais.

Seguindo o padrdo designado pelo modelo B-MARIA-RS, o modelo B-MARIA-RS-TAX
permitird a avaliacdo da medida EV. Tal qual especificado em Porsse (2005), a medida EV para cada

regido r (r= Rio Grande do Sul, Restante do Brasil) pode ser representada da seguinte forma:

V' = (MJ. ©
U (0)

em que U'(1) é o nivel de utilidade contra-factual decorrente da mudanca de politica, U'(0) é o nivel
de utilidade referencial anterior & mudanca de politica e I' € a renda disponivel referencial aos precos
iniciais. E possivel calcular a medida EV dessa forma, pois as funcdes utilidades sdo homogéneas
lineares.

O mais importante quando se avalia a medida EV é a informagdo gerada por seu sinal que
indica a direcdo da mudanca de bem-estar associada a mudanga de politica. Uma outra medida de
bem-estar provém de uma reorganizacdo da equacao anterior. A variagao equivalente relativa (REV)
expressa a variagdo percentual da renda disponivel referencial que a familia representativa necessita

para alcancar o nivel de utilidade contra-factual.

EV'
T @)

REV' =
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Conforme ressalta Porsse (2005), as equacdes (6) e (7) podem ser agregadas para
representar uma medida de bem-estar social para a familia representativa do pais como um todo.
Seguindo 0 mecanismo de equacdes linearizadas definidas em mudancas percentuais, a medida EV

€ calculada pela seguinte expressao:

_ ul’ (8)
10C
u" = luxexg - ghous- > _Bip’ 9)

2B =1 (10)

em que ev' é a mudanga monetaria ao nivel da renda inicial, u’ é a mudanca percentual no nivel de

utilidade, luxexp' € a mudanca percentual no dispéndio das familias, ghours' é a variagdo percentual
, P r . .. ~ P . . . 3r .,
no namero de familias, Bi € a participagéo orcamentaria marginal no sistema linear de gastos e p;” €

a variacdo percentual nos precos dos produtos adquiridos pelas familias.

2.3. Fechamentos e Testes

O Modelo B-MARIA-RS-TAX pode ser usado para simulagdes de estatica comparativa de
curto e longo prazos. Em cada um dos exercicios, € o ajustamento do estoque de capital e do
funcionamento do mercado de trabalho que determina a caracterizacéo de cada cenario.

No curto prazo, assume-se que além da imobilidade intersetorial e inter-regional do capital,
também sdao fixas a populacédo regional e a oferta de trabalho, bem como os diferenciais regionais de
salarios e o salario real nacional. A taxa de desemprego, obtida indiretamente, é determinada através
das taxas de salario, que por sua vez definem o emprego regional. Do lado da demanda, os gastos
de investimento sdo exdgenos, fazendo com que as firmas sejam incapazes de reavaliar decisdes
desse género no curto prazo. O consumo das familias segue sua renda disponivel, e 0 consumo do
governo (independentemente do nivel) é fixo. Porém, existe um segundo tipo de fechamento em que
o déficit do governo pode ser definido de maneira exdgena, 0 que propicia a possibilidade de
alteracdes nos gastos do governo. Pelo fato de o modelo ndo incorporar nenhuma teoria de
crescimento enddgeno, as variaveis de choque tecnoldgico sdo exdgenas.

No fechamento de longo prazo, capital e trabalho se movem intersetorialmente e inter-
regionalmente. O emprego agregado € determinado pelo crescimento da populacdo, taxas de
participacéo da forca de trabalho e taxa natural de desemprego. A distribuicdo espacial e setorial da
forca de trabalho é definida endogenamente. Assim, o trabalho é atraido para as regides geogréficas
mais favorecidas. Da mesma forma que o trabalho, o capital se move em direcdo aos setores mais
atraentes, 0 que preserva as taxas de retorno do capital em seus niveis iniciais.

Como todos os modelos de equilibrio geral, os precos séo tratados enquanto precos relativos,
0 que impbe a necessidade da fixacdo de um numerario. Dentre as opcfes mais adotadas na

literatura, destacam-se o indice de pregos aos consumidores (Cpi)ou a taxa de cambio (natphi).

Nesse trabalho, as simulagBes foram realizadas adotando-se a taxa de cambio como numerario.
Assim, politicas cambiais de metas de superavit comercial ou de inflagdo nao sao determinadas

endogenamente, nem existe uma politica cambial definida exogenamente.
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Por fim, apos a implementagdo e calibragem do modelo, foi realizado um teste para a
verificacdo de possiveis erros de natureza computacional ou de balanceamento do banco de dados.
Dada a estrutura do modelo (homogéneo de grau zero), provocou-se um choque de 1% no
numerario, no fechamento de curto prazo. O resultado esperado dessa simulacao é de que todas as
variaveis nominais aumentem 1%, enquanto as variaveis reais permanecam inalteradas. Nesse teste,
o0 modelo B-MARIA-RS-TAX confirmou as expectativas sobre homogeneidade. A analise de
sensibilidade sistematica implementada nesta tese abordou a estrutura de substitui¢cdo inter-regional
do modelo, ou seja, foi realizada sobre os pardmetros de elasticidade substituicdo inter-regional
(SIGMAL1C, SIGMA2C e SIGMA3C). O teste de sensibilidade estabeleceu um intervalo de variagédo
para esses parametros considerando um fator escalar igual a 3, com distribuicdo triangular e
simétrica. Como essas elasticidades possuem valor 1,5 para todos os produtos no modelo B-MARIA-
RS-TAX, o fator escalar implica num intervalo de variacdo entre 0,5 e 4,5. No caso desse exercicio,

todos parametros estimados apresentaram-se dentro do intervalo de confianca.
3. ESTRATEGIA DE MODELAGEM DA HARMONIZACAO TRIBUTAR 1A

Para a implementacdo da harmonizagéo tributaria adotou-se a hipétese de que no modelo
harmonico seriam aplicadas aliquotas efetivas equivalentes as aliquotas efetivas médias aplicadas no
Brasil (ano-base 2004). A hipGtese parece ser bastante razoavel pois se acredita que no caso de
implantacdo de uma reforma tributaria nos moldes previstos pela PEC n® 233/08, a rodada de
discuss@o no Confaz tendera a gerar resultados muito semelhantes a conformacado média atual de
aliquotas efetivas, uma vez que os principais limitantes da reforma proposta sédo a manutencgdo da
carga tributaria e a preservagdo da arrecadacao dos Estados (ainda que essa venha a se processar
via mecanismos compensatorios no curto e médio prazo). Nesse modelo de ajuste, Estados lideres
em producdo tenderdo a impor as suas aliquotas efetivas (visto o ajuste ser pela média), o que tende
a ser um ponto de apoio politico relevante para esse arranjo de harmonizacdo. Nesse caso, 0s
Estados que sofrerem adequacdo para cima em suas aliquotas praticadas provavelmente né&o
resistirdo as mudancas, especialmente porque as decisfes no Confaz, na maioria das vezes, sao
motivadas pela manutencdo/aumento das receitas e, ndo, da atividade econdmica’. Por outro lado,
Estados que sofrerem quedas mais relevantes em certas aliquotas, certamente as terdo vinculadas a
produtos cujo valor bruto de produgdo seja relativamente pequeno para o conjunto da economia, 0
gue também tende a gerar menor resisténcia do que em outros possiveis arranjos.

A estratégia de modelagem foi implementada através de choques nos vetores de ICMS do
Rio Grande do Sul e do Restante do Brasil de modo a providenciar que ambos convergissem para a

média de aliquota efetiva verificada no Brasil*. Assumiu-se, porém, como ponto de partida um modelo

% Vide discussdes que se sucederam & Lei Complen®7@6 (também conhecida como Lei Kandir) que
completou o processo de desoneracédo de ICMS astagpes internacionais brasileiras.

* No caso especifico da implementacgéo da simulgrécedeu-se da seguinte maneira: para o conjursto do

dados do Brasil calculou-se a aliquota efetiva malyto a partir da soma (por produto) dos blocoSBA

BAS2, e BAS3. Dessa forma, foi possivel estabeladease tributaria. A seguir, somou-se, também, por
produto, TAX1-ICMS, TAX2-ICMS e TAX3-ICMS. A partida razdo (soma de TAX)/(soma de BAS) foi
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de tributacdo linearizada, isto €, a aliquota efetiva média em cada regido é a mesma
independentemente da origem (Rio Grande do Sul, Restante do Brasil e Exterior)s. Dessa forma,
pode-se avaliar os impactos diretos e indiretos provenientes da harmonizacdo das aliquotas,
considerando os fechamentos de curto e longo prazo.

Na Tabela 2 s@o apresentados os vetores de diferencial de aliquota aplicados ao vetor de
ICMS no Rio Grande do Sul e no Restante do Brasil de forma a promover a harmonizacéo tributaria
no Pais com base na aliquota efetiva média atualmente (2004) aplicada no Brasil. Nos casos em que
se verificam nimeros negativos, o procedimento de harmonizacao leva a uma diminuicao da aliquota
efetiva. J4 no caso do nimero positivo, 0 movimento é em sentido contrario.

Os vetores apresentados na Tabela 2 sdo um primeiro importante elemento de informacao para
os policymakers em um processo de harmonizacdo tributaria. Esse prevé a igualdade entre as
aliquotas efetivas no Pais, porém os fiscos estaduais ndo tém a capacidade de aplicar aliquotas
efetivas, apenas aliquotas nominais. Por isso é fundamental que, numa Reforma Tributaria dessa
natureza, a harmonizacdo ndo apenas considere as aliquotas nominais aplicadas, mas toda a
legislagdo tributaria que acompanha a cadeia produtiva setorial, de forma que se assegure, por
conseqiéncia, a igualdade das aliquotas efetivas.

No caso da harmonizacdo das aliquotas, redugfes de aliquotas no Rio Grande do Sul sdo
simultaneas a elevagdes nas aliquotas no Restante do Pais, e vice-versa. A reducao (elevacdo) da
aliquota de ICMS para um produto especifico implica numa diminuicdo (expansao) do preco dos bens
compostos, o que promove o aumento (reducédo) da renda real das familias, firmas e investidores,
estimulando, assim, o0 aumento (arrefecimento) da demanda interna e externa. Em resposta, ocorre
uma expanséo (retracdo) da producdo das firmas. Consequentemente, tem-se uma maior (menor)
demanda por fatores primarios, o que pressiona 0s precos dos produtos, alterando novamente a
competitividade das firmas. Paralelamente a esse movimento ocorre a alteracdo da arrecadacéo
tributaria, que tende a seguir o movimento dos precos dos produtos, bem como o volume
transacionado dos mesmos. Da mesma forma, simultaneamente, verifica-se no Restante do Brasil um
movimento em direcéo oposta.

No longo prazo, a mobilidade dos fatores capital e trabalho provoca uma realocacdo dos
fatores produtivos que se alocam conforme a remuneracdo percebida. Com isso, atividades (no caso,
a producgédo de produtos) mais rentaveis tendem a atrair mais fatores de producao, o que novamente
vem a alterar as remuneracdes de cada um deles. Assim, o ajustamento de equilibrio geral se
apresenta como uma combinacdo de multiplas forgas, cuja conformacédo do resultado final dependera

da magnitude relativa de cada uma delas.

possivel estabelecer a aliquota efetiva para oilBRx®cedeu-se da mesma forma para os casos do Rio
Grande do Sul e do Restante do Brasil. A conveig&rera a média se deu a partir da diferenca astre
aliguotas em cada regido e a aliquota brasilemag@duto).

® Dessa maneira, ndo foram consideradas as pariitadas especificas da tributagéo inter-regional do
sistema tributério brasileiro, assumindo-se quamesmas seriam refletidas em grande medida pelzo#diq
efetiva média.
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Tabela 2 - Vetores de diferencial de aliquota (%) a plicados ao vetor de ICMS no

Rio Grande do Sul e no Restante do Brasil (continua )

RS RB
1 Arroz em casca 0,000001 0,00000!
2 Milho em grédo 1,16269 -0,13896:
3 Trigo em gréo e outros cereais 0,000001 0,00000(
4 Cana-de-agucar 0,000001 0,00000!
5 Soja em gréo 0,000001 0,00000!
6 Outros produtos e servicos da lavoura -0,97136! 0,08291:
7 Mandioca 0,04853! -0,00614t
8 Fumo em folha 0,00000! 0,00000t!
9 Algodao herbaceo 0,000001 0,00000(
10 Frutas citricas 0,08210 -0,00802!
11 Café em grao 0,000001 0,00000!
12 Produtos da exploragao florestal e da silvicaltur -2,19836! 0,177901
13 Bovinos e outros animais vivos 0,43376! -0,03954:
14 Leite de vaca e de outros animais -1,56770! 0,15130!
15 Suinos vivos 0,11666! -0,011171
16 Aves vivas -1,57882( 0,15840:
17 Ovos de galinha e de outras aves -1,10139! 0,11531:
18 Pesca e aquicultura 0,00000! 0,00000t!
19 Petréleo e gas natural 0,000001 0,00000!
20 Minério de ferro 0,000001 0,00000!
21 Carvao mineral 0,00000! 0,00000t!
22 Minerais metdlicos nao-ferrosos 0,000001 0,00000!
23 Minerais ndo-metélicos 1,13651 -0,13884.
24 Abate e preparagao de produtos de carne 0,33635: -0,03761
25 Carne de suino fresca, refrigerada ou congelada -1,43588!I 0,12242!
26 Carne de aves fresca, refrigerada ou congelada -4,32577. 0,34535!
27 Pescado industrializado -1,53822: 0,12542|
28 Conservas de frutas, legumes e outros vegetais -0,91156( 0,07424.
29 Oleo de soja em bruto e tortas, bagacos e fdectoja 0,000001 0,00000(
30 Outros 6leos e gordura vegetal e animal exclusitko -0,29105 0,02256:
31 Oleode soja refinado -0,84280: 0,06708
32 Leite resfriado, esterilizado e pasteurizado -0,59001! 0,04924
33 Produtos do laticinio e sorvetes 1,03986! -0,08263°
34 Arroz beneficiado e produtos derivados -0,35207. 0,02741:
35 Farinha de trigo e derivados -1,65803! 0,14629:
36 Farinha de mandioca e outros -0,11437! 0,00948:
37 Oleos de milho, amidos e féculas vegetais e sacoe 0,12327: -0,01528I
38 Produtos das usinas e do refino de agucar -1,13885! 0,09745:
39 Café torrado e moido -0,42661! 0,03495:!
40 Café solavel -0,551291 0,04429i
41 Outros produtos alimentares -0,54450:! 0,04453!
42 Bebidas 1,33160: -0,09853:
43 Produtos do fumo 18,20365: -1,87500!
44 Beneficiamento de algodédo e de outros téxt &diag 0,06756! -0,004171
45 Tecelagem -1,26051( 0,11137:
46 Fabricacéo outros produtos Téxteis 0,21759! -0,02362
47 Artigos do vestuario e acessorios -0,50881! 0,03946:
48 Preparacdo do couro e fabricagdo de artefatoduséxe ci 1,00643I -0,49456!
49 Fabricacéo de calgados -1,71259 0,21563!
50 Produtos de madeira - exclusive moveis 1,81442| -0,201131
51 Celulose e outras pastas para fabricacdo de papel 0,000001 0,00000!
52 Papel e papeléo, embalagens e artefatos 0,56739: -0,05500:¢
53 Jornais, revistas, discos e outros produtos dosva -0,15134! 0,01041!
54 Gas liquefeito de petréleo -0,31039! 0,02493!

55 Gasolina automotiva 0,000001 0,00000!




Tabela 2 - Vetores de diferencial de aliquota (%) a plicados ao vetor de ICMS no

Rio Grande do Sul e no Restante do Brasil (continua  ¢ao)

RS RB
56 Gasoalcool -1,01025! 0,07789I
57 Oleo combustivel 0,00000t 0,000001
58 Oleo diesel -5,90051! 0,46784
59 Outros produtos do refino de petréleo e coque -0,16338I 0,02061-
60 Alcool 0,85936! -0,06935!
61 Produtos quimicos inorganicos 0,00152 -0,00022!
62 Produtos quimicos organicos 0,037101 -0,00684:
63 Fabricagdo de resina e elastdmeros 0,00000! 0,00000t!
64 Produtos farmacéuticos -0,23560i 0,01814.
65 Defensivos agricolas 1,74993; -0,273401
66 Perfumaria, sab8es e artigos de limpeza -0,79618: 0,062701
67 Tintas, vernizes, esmaltes e lacas -0,58443! 0,04688!
68 Produtos e preparados quimicos diversos 0,51166! -0,05365:
69 Artigos de borracha -0,613891 0,04680!
70 Artigos de plastico -0,86224: 0,08406
71 Cimento -0,31990! 0,02152¢
72 Outros produtos de minerais ndo-metalicos -0,18734i 0,01445|
73 Gusa e ferro-ligas 0,00000! 0,000001
74 Semi-acabacados, laminados planos, longos e debago 0,000001 0,000001
75 Produtos da metalurgia de metais néo-ferrosos 0,11773! -0,01191
76 Fundidos de ago -0,17760! 0,011821
77 Produtos de metal - exclusive maquinas e equipeme -0,31114: 0,02638:
78 Maquinas e equipamentos, inclusive manuten¢éjpeeas 2,21428! -0,15751
79 Eletrodomésticos 1,31285 -0,10105:
80 Maquinas para escritério e equipamentos de inficena 3,20174 -0,21817
81 Magquinas, aparelhos e materiais elétricos -0,90694. 0,06359
82 Material eletrénico e equipamentos de comunicagdes -0,01811: 0,00118:
83 Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medidpti: 2,32865! -0,17104:
84 Automoveis, camionetas e utilitarios 4,09393! -0,29776:
85 Caminhdes e 6nibus 1,95816! -0,12129!
86 Pecas e acessorios para veiculos automotores -0,01811/ 0,00147:
87 Outros equipamentos de transporte -0,18334: 0,007911
88 Moveis e produtos das industrias diversas -0,570901 0,04417!
89 Sucatas recicladas 0,00000! 0,00000t1
90 Eletricidade e gas, 4gua, esgoto e limpeza urbana -1,13075: 0,08609:
91 Construcéo 0,00000t 0,00000t
92 Comércio 0,000001 0,00000(
93 Transporte de carga 3,81148i -0,31320:
94 Transporte de passageiro 2,53730! -0,19705!
95 Correio 0,000001 0,00000(
96 Servigos de informagéo -3,41144; 0,24083(
97 Intermediacéo financeira e seguros 0,00000! 0,00000t1
98 Servigos imobiliarios e aluguel 0,00000! 0,000001
99 Aluguel imputado 0,00000! 0,000001
100 Servicos de manutengao e reparacao 0,00000t 0,000001
101 Servicos de alojamento e alimentagédo 13,08503 -1,00348:
102 Servigos prestados as empresas 0,00000t1 0,00000t
103 Educagao mercantil 0,00000! 0,000001
104 Saude mercantil 0,000001 0,000001
105 Servigos prestados as familias 0,00572 -0,00044;
106 Servigos associativos 0,00000! 0,00000t!
107 Servicos domésticos 0,00000! 0,000001
108 Educagéo publica 0,000001 0,000001
109 Saude publica 0,000001 0,00000(
110 Servico publico e seguridade social 0,00000! 0,00000t

Fonte: Elaboracgéo propria.

4. RESULTADOS DA SIMULACAO DE HARMONIZACAO

A Tabela 3 apresenta os principais resultados da simulacdo para o Rio Grande do Sul (RS) e
0 Restante do Brasil (RB), tanto para o curto quanto para o longo prazo. No caso do Rio Grande do
Sul, os resultados evidenciaram queda no PIB real, no emprego e na variagcao equivalente relativa
(bem-estar). No caso do PIB, os nUmeros mostram que a queda do consumo real das familias é o
elemento-chave para explicar a reducao da atividade econdmica, pela 6tica da despesa. No caso do

setor externo, por sua vez, foi possivel inclusive verificar uma melhora no saldo comercial derivado
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tanto do aumento das exportacBes quanto da queda das importacdes, o que tende a amenizar a

gueda do consumo real das familias.

Tabela 3 — Efeitos Percentuais sobre Variaveis Sele cionadas

Curto Prazo Longo Prazo

RS RB RS RB
Componentes do PIt
Consumo real das familias -0,5401 0,0462 -0,9933 0,0836
Investimento real agregado 0 0 -0,7940 0,0634
Demanda do governo regional real agregada 0 0 0 0
Demanda do governo federal real agregada 0 0 0 0
Volume das exportacdes interregionais 0,0724 -0,30590,2498 -0,5433
Volume das exportagdes internacionais 0,0310 -0,02130,6137 0,0216
Volume das importagdes interregionais -0,3059 0,07240,5433 -0,2498
Volume das importagdes internacionais -0,2532 0,03340,5620 0,0714
Preco
indice de pregos ao consumidor 0,4686 -0,0218 0,7552 ,024Q
indice de pregos de investimento 0,6037 -0,0333 0,88160,0375
indice de precos do governo regional -0,0230 0,0159 1453 0,0134
indice de pregos do governo federal -0,0230 0,0166 4531 0,0133
indice de precos de exportacéo interregional -0,01360,0066 0,4100 -0,0276
indice de pregos de exportagéo internacional -0,01550,0107 0,3083 -0,0108
indice de precos de importagao interregional 0,00660,0136 -0,0276 0,4100
indice de pregos de importagao internacional 0 0 0 0
Deflator implicito do PIB (6tica da despesa) 0,3338 0,0027 0,8582 -0,2520
Fatores primarios
Pagamentos agregados ao capital -0,2403 0,0323 0,0805,02600
Pagamentos agregados ao trabalho -0,1132 0,0208 70,2430,0505
Estoque de capital agregado 0 0 -0,7946 0,0636
Indicadores de bem-este
Variagéo equivalente relativa -2,6444 2,6958 -3,5136 83@3
PIB real -0,0958 -0,1805 -0,6053 -0,0989
Emprego -0,1268 0,0072 -0,2761 0,0180

Fonte: Elaboracéo propria.

A queda do emprego contribui para explicar a queda no consumo real das familias, que por
sua vez ajuda a explicar a queda do nivel de bem-estar verificada através da variacdo equivalente
relativa. Outro elemento que contribui para justificar o comportamento tanto do menor PIB quanto da
diminuicdo do bem-estar é a elevacao dos precos, refletida na elevacao do deflator do PIB. No caso
do Restante do Brasil, no curto prazo, também é possivel verificar uma queda no PIB real. No
entanto, diferentemente do caso do Rio Grande do Sul, a diminuicdo da atividade néo se reflete em
perdas de bem-estar uma vez que ainda se registra expansao do consumo das familias e do
emprego. Basicamente, é do comércio exterior que provém as forcas que provocam a queda do PIB
real, pois se verifica redugcéo das exporta¢cdes concomitante a uma elevacado das importacdes.

No fechamento de longo prazo, no Rio Grande do Sul ocorrem novamente quedas no PIB
real, no emprego e na variagdo equivalente relativa — todas em maiores magnitudes do que as
verificadas no curto prazo. Nesse caso, mais uma vez sao as variaveis ligadas ao mercado interno as
maiores responsaveis pelo resultado evidenciado pelo PIB real. No entanto, as exportacfes
internacionais, em especial, passam a refletir a reducao da competitividade ocasionada pela elevagéo
dos precos. Mesmo as exportacdes internacionais sendo desoneradas de ICMS em grande parte de
seus insumos, verifica-se ainda assim a elevacdo de custos ligados a insumos ndo desonerados (por
exemplo, energia elétrica). As principais diferencas em relagdo ao fechamento de curto prazo estao

no comportamento dos precos, que apresentaram elevagdo na maioria dos indices de pregos
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avaliados, com repercussado sobre os componentes do PIB e, dados os efeitos sobre o consumo das
familias, justifica-se, assim também a queda do bem-estar avaliada pela variagédo equivalente relativa.
Para o Restante do Brasil, o fechamento de longo prazo aponta para resultados bastante
semelhantes aos verificados no curto prazo. Apesar da queda do PIB real, essa € menor que a
verificada no curto prazo, dado o desempenho positivo do investimento real e, em destaque, do
consumo das familias que apresentam melhor performance nesse fechamento. Esse comportamento
reflete 0 aumento do emprego, que associado a reducdo dos precos (verificada através do deflator
implicito), ajuda a explicar o comportamento positivo da variagdo equivalente relativa, refletindo,
assim, ganhos de bem-estar. A queda do PIB real é explicada fundamentalmente pela redugéo das
exportacdes inter-regionais.

E interessante ressaltar que a conjuncéo dos efeitos substituicdo e renda provocados pelos
movimentos de realocacao dos fatores de producédo, motivados pela mudanca das aliquotas, tem
efeitos diferentes sobre as duas regides analisadas, pois ajustes sao de intensidades diferentes e
sobre bases também distintas. No caso do Rio Grande do Sul, por exemplo, grande parte dos
produtos sofre diminuicdo da sua aliquota efetiva quando da implementagdo do processo de
harmonizacéo. Entretanto, sdo 0s casos em que ocorre um ajuste para cima na aliquota efetiva que
dominam o ajuste, fazendo com que a aliquota efetiva média do Estado se eleve. Esse processo leva
a uma perda de competitividade, em decorréncia do aumento dos precos, o que explica a reducao do
PIB, do emprego e do bem-estar.

Analisando-se, no curto prazo, os resultados setoriais (Tabela 4) mostram que a queda do
PIB é disseminada por grande parte dos setores. No Rio Grande do Sul, especificamente, os setores
de Servigos de alojamento e alimentacdo (48) e o setor de Automoveis, camionetas e utilitarios (35)
sdo os que tendem a sofrer os impactos negativos mais relevantes. No caso do primeiro, as quedas
sdo provocadas pelo aumento dos precos e da queda da renda da populagdo. Ja no setor de
Automaéveis, camionetas e utilitarios (35), em parte, a queda da atividade refere-se a eliminacéo dos
beneficios fiscais decorrentes do acordo firmado entre a General Motors e o Governo do Estado do
Rio Grande do Sul, quando da sua instalagcao no inicio dos anos 2000. Entre os poucos setores que
se beneficiam da harmonizacdo, destacam-se os setores de Material eletrdnico e equipamentos de
comunicacao (33), o de Servicos de informacéo (44) e os Servicos prestados a empresas (49).

No caso do Restante do Brasil, avaliando o curto prazo, é possivel verificar que quedas e
aumentos da atividade se alternam entre os setores. Diferentemente do que ocorre no Rio Grande do
Sul, as quedas sdo mais amenas do que as elevacdes. Entre os setores que apresentam 0s maiores
efeitos positivos sobre a atividade estédo os setores de Produtos do fumo (7) e o de Artefatos de couro
e calcados (10). Apesar de a economia gaucha ser especializada nas exportacfes desses dois
setores, 0 que poderia explicar uma aliquota efetiva mais baixa no Estado — dado que as exportacdes
séo isentas de ICMS —, é importante ressaltar que avaliou-se apenas a producdo destinada ao
mercado interno para o célculo da aliquota efetiva na simulagdo implementada. Dessa forma, a
equalizacao das aliquotas néo esta sendo influenciada pela reducdo da arrecadacéo em virtude da

parcela exportada.
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Tabela 4 - Efeitos Percentuais sobre Variaveis Sele cionadas - Fechamento de Curto Prazo —

Analise Setorial

Valor Adicionado Emprego
RS RB RS RB

1 Agricultura, silvicultura, exploragéo flores -0,0245 -0,0003 -0,1018 -0,0009

2 Pecuéria e pes 0,0297 -0,0032 0,0678 -0,0056

3 Petrdleo e gas natu -0,0621 0,0009 -0,2043 0,0029

4 Minério de ferr -0,0340 0,0018 -0,3399 0,0131

5 Outros da indUstria extrati -0,0306  -0,0001  -0,0758  -0,0003

6 Alimentos e Bebide 0,0194 -0,0012 0,0349 -0,0025

7 Produtos do fumr -0,2304 0,3487 -0,5193 1,0804

8 Téxteis -0,0283  -0,0012  -0,0865  -0,0029

9 Artigos do vestuario e acessol 0,0272 -0,0007 0,0549 -0,0014
10 Artefatos de couro e calgac -0,1826 0,1327 -0,2341 0,1662
11 Produtos de madeira - exclusive mo -0,1087 0,0097 -0,2499 0,0233
12 Celulose e produtos de pa -0,0157 -0,0016 -0,0545 -0,0041
13 Jornais, revistas, disc -0,0824 0,0026 -0,1764 0,0059
14 Refino de petréleo e coc -0,0512 0,0043 -0,2193 0,0185
15 Alcool -0,0474 -0,0004 -0,1944 -0,0018
16 Produtos quimicc -0,0579 0,0051 -0,1953 0,0143
17 Fabricacéo de resina e elastdm -0,0155 -0,0011 -0,0588 -0,0043
18 Produtos farmacéutic -0,0919 -0,0001 -0,1514 -0,0003
19 Defensivos agricoli -0,1663 0,0272 -0,6958 0,0840
20 Perfumaria, higiene e limpe -0,1477 0,0039 -0,3243 0,0098
21 Tintas, vernizes, esmaltes e le -0,0350 0,0022 -0,0506 0,0032
22 Produtos e preparados quimicos dive -0,0373 -0,0029 -0,0772 -0,0048
23 Artigos de borracha e plast 0,0053 -0,0037 0,0087 -0,0061
24 Cimentc -0,0188 0,0009 -0,2436 0,0045
25 Outros produtos de minerais ndo-metéal -0,0325 0,0002 -0,0671 0,0004
26 Fabricagéo de ago e deriva -0,0178 -0,0027 -0,0610 -0,0118
27 Metalurgia de metais néo-ferro 0,0167 -0,0055 0,0348 -0,0183
28 Produtos de metal - exclusive maquinas e equipak -0,0334 0,0007 -0,0747 0,0016
29 Maquinas e equipamentos, inclusive manutengéoazas -0,0352 -0,0001 -0,0548 -0,0002
30 Eletrodomésticc -0,1422 0,0064 -0,3808 0,0119
31 Maquinas para escritério e equipamentos de infdoa -0,0577 -0,0010 -0,1128 -0,0015
32 Maquinas, aparelhos e materiais eléti 0,1025 -0,0142 0,1889 -0,0256
33 Material eletrdnico e equipamentos de comunice 0,5637 -0,0386 0,6433 -0,0509
34 Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medidpatec -0,0808 0,0061 -0,2872 0,0169
35 Automéveis, camionetas e utilitar -0,6881 0,0273 -0,4583 0,0215
36 Caminhdes e 6nib -0,0637 -0,0016 -0,2024 -0,0018
37 Pecas e acessdrios para veiculos autom: -0,0650 0,0015 -0,0748 0,0023
38 Outros equipamentos de transp 0,1735 -0,0269 0,2702 -0,0338
39 Méveis e produtos das indUstrias dive -0,0709 0,0159 -0,1987 0,0404
40 Eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza u 0,0553 -0,0035 0,2743 -0,0170
41 Construga 0,0090 -0,0009 0,0348 -0,0029
42 Comérecic -0,1526 0,0121 -0,3603 0,0283
43 Transporte, armazenagem e cor -0,0801 0,0047 -0,1469 0,0110
44 Servicos de informagc 0,1642 -0,0110 0,6866 -0,0357
45 Intermediacéo financeira e segt -0,0553 0,0036 -0,1098 0,0075
46 Servicos imobiliarios e alugt -0,0072 0,0005 -0,2401 0,0208
47 Servigos de manutencéo e repare -0,0802 0,0081 -0,2265 0,0291
48 Servigos de alojamento e alimente -1,2047 0,0799 -2,3164 0,1935
49 Servigos prestados as empri 0,1439 -0,0168 0,3170 -0,0297
50 Educagéo mercan -0,3166 0,0312 -0,3439 0,0352
51 Saude mercan -0,2700 0,0249 -0,4415 0,0446
52 Outros servige -0,0924 0,0083 -0,1118 0,0116
53 Educagéo public 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
54 Saude public -0,0005 0,0000 -0,0006 0,0000
55 Administracéo publica e seguridade sc -0,0001 0,0000 -0,0001 0,0000

Fonte: Elaboracéo propria.

Quanto ao emprego no Rio Grande do Sul, os efeitos sdo similares aos verificados na
atividade, com muitos setores refletindo queda e outros poucos verificando aumentos. Entre as
guedas, o maior destaque é para o setor de Servigos de alojamento e alimentacao (48), seguido pelo
setor de Defensivos agricolas (19). Entre os setores que apresentaram elevacdo do emprego,
destaque para os de Material eletrénico e equipamentos de comunicacfes (33) e Servicos de
informacao (44). No Restante do Brasil, sdo poucos 0s setores que apresentam quedas, sendo que a

maioria dos setores alterna entre pequenos aumentos e variagcao aproximadamente nula.
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Tabela 5 - Efeitos percentuais sobre variaveis sele  cionadas - Fechamento de Longo Prazo —

Analise Setorial

Valor Adicionado Emprego
RS RB RS RB

1 Agricultura, silvicultura, exploracéo flores -0,4867 0,0444 -0,0115 0,0143

2 Pecuéria e pes -0,4363 0,0546 -0,1200 0,0432

3 Petréleo e gas natu -0,9370 0,0326 -0,8141 -0,0049

4 Minério de ferrt -1,0690 0,0567 -1,0065 0,0245

5 Outros da indUstria extrati -0,7654 0,0425 -0,5834 0,0131

6 Alimentos e Bebid: -0,3388 0,0200 -0,0769  -0,0102

7 Produtos do fum -0,6379 0,7124 -0,4166 1,0011

8 Téxteis -0,6433 0,0440 -0,3515 0,0215

9 Artigos do vestuario e acessol -0,4845 0,0396 -0,2320 0,0194
1C Artefatos de couro e calgar -0,5425 0,2307 -0,4622 0,2486
11 Produtos de madeira - exclusive mé -0,8076 0,0556 -0,6602 0,0400
12 Celulose e produtos de pa -0,7089 0,0303 -0,4326 -0,0011
13 Jornais, revistas, disc -0,7092 0,0417 -0,5318 0,0190
14 Refino de petrdleo e cog -0,4376 0,0449 0,0823 0,0094
1£ Alcool -0,7234 0,0694 -0,4264 0,0513
1€ Produtos quimicc -0,6018 0,0699 -0,2599 0,0577
17 Fabricagéo de resina e elastém -0,5633 0,0974 -0,1666 0,1011
1€ Produtos farmacéutic -0,6825 0,0214 -0,5574 -0,0084
1¢ Defensivos agricoli -0,9617 0,1129 -0,8383 0,1253
2C Perfumaria, higiene e limpe -0,8745 0,0280 -0,7640 -0,0046
21 Tintas, vernizes, esmaltes e l¢ -0,4718 0,0435 -0,3367 0,0330
22 Produtos e preparados quimicos dive -0,7668 0,0180 -0,6219 -0,0029
22 Artigos de borracha e plast -0,4382 0,0572 -0,2450 0,0475
24 Cimentc -0,8480 0,0558 -0,5485 0,0264
2E Outros produtos de minerais ndo-meta -0,6393 0,0469 -0,4424 0,0332
2€ Fabricacéo de ago e deriva -0,735¢ 0,029¢ -0,4771 -0,017(¢
27 Metalurgia de metais néo-ferro -0,3687 0,0431 -0,0574 0,0123
28 Produtos de metal - exclusive maquinas e equipan -0,558¢ 0,066° -0,304: 0,054¢
2¢ Méaquinas e equipamentos, inclusive manutencéo eas -0,4771 0,0633 -0,3162 0,0560
3C Eletrodomésticc -0,793: 0,033« -0,614¢ 0,014(
31 Maquinas para escritério e equipamentos de inforr -0,4806 0,0560 -0,2393 0,0481
32 Méaquinas, aparelhos e materiais elétt -0,439: 0,024° -0,203¢ 0,002¢
32 Material eletronico e equipamentos de comunic: 0,0304 -0,0161 0,1158 -0,0328
34 Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida iea -0,856¢ 0,071¢ -0,674¢ 0,060:
3E Automéveis, camionetas e utilitar -1,1948 0,0515 -1,1866 0,0570
3€ Caminhdes e onib -0,874¢ 0,019¢ -0,728¢ 0,012¢
37 Pegas e acessorios para veiculos autom: -0,4930 0,0507 -0,4433 0,0406
3€ Outros equipamentos de transp -0,271¢ -0,006: -0,060¢ -0,018¢
3¢ Méveis e produtos das indUstrias dive -0,5907 0,1184 -0,2889 0,1325
4C Eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza u -0,5831 0,0358 -0,1426 -0,0084
41 Construgé -0,6970 0,0567 -0,3907 0,0351
42 Comércit -0,6521 0,0504 -0,4255 0,0312
42 Transporte, armazenagem e cor -0,6786 0,0504 -0,5255 0,0313
44 Servigos de informag -0,2801 0,0218 0,3487 -0,0222
4E Intermediacéo financeira e segt -0,6355 0,0446 -0,4469 0,0255
4€ Servicos imobiliarios e alugt -0,9880 0,0771 -0,8193 0,0596
47 Servigos de manutencéo e repare -0,7790 0,0751 -0,5810 0,0638
48 Servigos de alojamento e alimente -2,1061 0,1456 -2,4648 0,1718
4¢ Servigos prestados as empri -0,4495 0,0163 -0,1526 -0,0078
5C Educacao mercan -0,6960 0,0705 -0,6772 0,0692
51 Salde mercan -0,7748 0,0715 -0,6774 0,0648
52 Outros servigc -0,2278 0,0219 -0,1314 0,0087
52 Educagao public 0,0000 0,0000 0,0319 -0,0042
54 Saude public -0,0001 0,0000 0,0765 -0,0044
5E Administracdo publica e seguridade sc 0,0002 0,0000 0,0649 -0,0085

Fonte: Elaboragéo propria.

Na analise de longo prazo (Tabela 5), em que os efeitos de realocagcédo produtiva tendem a
ser mais intensos uma vez que ha mobilidade dos fatores de producéo, é possivel verificar que as
reducdes no valor adicionado sé&o percebidas por todos os setores no Rio Grande do Sul, a exce¢ao
do setor de Material eletrénico e equipamentos de comunicacdo (33) que verifica crescimento
marginal. No emprego, apesar da queda também ser bastante disseminada, mais setores mostram
crescimento: Refino de petréleo e coque, Metalurgia de metais nao-ferrosos, Material eletrénico e
equipamentos de comunicagfes (33), Servicos de informacgdo (44), Educagdo publica (53), Salde
publica (54) e Administracdo publica e seguridade social (55). Ainda que nao seja possivel identificar
um padrao claro de comportamento setorial, é possivel verificar que ocorre a elevacdo do emprego
junto ao setor publico, provavelmente justificada pelo espaco fiscal gerado pelo excesso de receita,

gue se converte em maiores gastos e mais contratagdes no setor publico.
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Avaliando-se os resultados para o Restante do Brasil, no caso do valor adicionado, todos os
setores apresentam crescimento. J& no emprego, alguns setores apresentam queda. No caso dos
setores que apresentam expansao, destaque para o setor de Produtos do fumo (7) que aumenta em
mais de 1% sua forca de trabalho.

Por fim, é interessante analisar 0 impacto da harmonizacéo tributaria sobre as financas
publicas. Antes, porém, devem-se ressaltar dois pontos importantes sobre os resultados
evidenciados. Primeiramente, no caso dos governos regionais ha uma agregacdo entre governos
estaduais e governos municipais. Assim, dada a estrutura do modelo, ndo é possivel reconhecer os
impactos da mudanca da tributacdo sobre cada um dos governos em especifico, o que, de certa
forma, reduz o teor informativo dos resultados apurados no lado dos gastos. No lado das receitas,
dada a contribuicdo desse trabalho ao modelo original, é possivel identificar nos impostos indiretos a
prépria arrecadacao de ICMS. Outra particularidade desse tipo de simulacdo é a possibilidade de
perceber como se da o movimento de receitas entre o Estado do Rio Grande do Sul e 0 Restante do
Brasil. Porém, o segundo ponto fundamental a ser destacado € que a simulagdo implementada
assume que a apropriacao do ICMS seja feita, em sua totalidade, no destino. No entanto, isto ndo é
previsto nem no regime atual nem no proposto pela PEC avaliada. Todavia, esse tipo de solugéo é o
apontado pela maior parte dos autores de Financas Publicas como elemento redutor da sonegagao
no comeércio inter-regional e como forma de evitar a acumulagéo de novos créditos de ICMS a serem

pagos por um Estado, enquanto o imposto foi arrecadado por outro.

Tabela 6 - Efeitos Percentuais sobre as Finangas P blicas - Fechamento de Curto Prazo - Lado

da Receita °

Governos do Rio Governos do Governo

Componentes da receita Grande do Sul Restante do Brasil ~ Federal

Receita tributaria 3,0344 -0,2771 -0,1380
Impostos diretos 0,2607 -0,1991 -0,0558
Imposto sobre a renda 0 0 -0,0034
Outros impostos diretos 0,2607 -0,1991 -0,1669
Impostos indiretos 6,3935 -0,4704 -0,1594
Receita tarifaria 0 0 -0,0084
Impostos indiretos sobre produtos 6,3934 -0,4704 916
Transferéncias federais -0,0573 -0,0962 0
Outras receitas 0,2607 -0,1991 -0,1669
Déficit orcamentari -4033,994: -16,60: 0,051¢
Efeito total (lado da renda 0,057 -0,014¢ -0,050:

Fonte: Elaboracéo propria.
Nota: Valores deflacionados pelo indice de precos do governo regional e federal.

Dessa forma, os resultados relativos as Financas Publicas devem ser entendidos como
resultado da soma de duas modificacdes no regime vigente: a harmonizacdo e a mudanca do regime
misto atual para um regime de tributagdo exclusiva no destino. Porém € importante ressaltar que é
possivel verificar que os resultados da simulacédo, pelo lado da receita, refletem precisamente o

impacto fiscal para o governo estadual decorrente das alteracdes tributarias promovidas.

® As grandes variacdes no déficit orcamentario s@ticadas por esses valores serem muito pequenpss o
faz com que pequenas variagcfes absolutas reflsagrandes variacdes relativas.
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Analisando-se o lado da receita orcamentéaria (Tabelas 6 e 7) é possivel perceber que a
harmonizacdo tributaria, conforme comentado anteriormente, provoca um forte aumento na
arrecadacdo de ICMS no Estado do Rio Grande do Sul. Isso implica no forte aumento real observado
na receita de impostos indiretos no Estado, enquanto no Restante do Brasil é possivel observar uma
pequena queda.

Tabela 7 - Efeitos Percentuais sobre as Financas Pa  blicas - Fechamento de Longo Prazo -

Lado da Receita

Governos do Rio Governos do Governo

Componentes da receita Grande do Sul Restante do Brasil ~ Federal

Receita tributaria 2,6971 -0,3206 -0,2669
Impostos diretos 0,1023 -0,3641 -0,0984
Imposto sobre a renda 0 0 0,0090
Outros impostos diretos 0,1023 -0,3641 -0,3263
Impostos indiretos 5,9106 -0,4243 -0,3103
Receita tarifaria 0 -0,0134 0,0089
Impostos indiretos sobre produtos 5,9106 -0,4243 6332
Transferéncias federais -0,3047 -0,1726 0
Outras receitas 0,1023 -0,3641 -0,3263
Déficit orgamentari -3783,158 -19,521¢ 0,105:
Efeito total (lado da renda’ -0,094¢ -0,012: -0,09t

Fonte: Elaboracéo propria.
Nota: Valores deflacionados pelo indice de precos do governo regional e federal.

Como é possivel verificar nas Tabelas 6 e 7, a harmonizagdo das aliquotas provoca o
aumento da arrecadacdo. No modelo B-MARIA-RS-TAX, apenas o consumo intermediario, o
investimento e as familias sdo sujeitas a tributacao de ICMS. Avaliando-se a base tributaria, j& em um
sistema harmonizado, verifica-se que, em termos macro, o Rio Grande do Sul apresenta uma relacao
comercial superavitaria com o Restante do Brasil. Quando a apropriacao do imposto pelo fisco se da
na sua totalidade no destino, a base potencial de arrecadacéo se reduz, diminuindo, dessa forma, a
arrecadacdo apurada.

No caso do governo federal é possivel observar quedas tanto na arrecadacdo de impostos
diretos (que reflete basicamente a tributacdo sobre a renda) quanto na tributagc&o indireta (tributacdo
sobre a producao). O resultado apurado é coerente, pois se observa que no longo prazo a
harmonizacao tributaria tera como efeito a reducao do PIB real tanto no Rio Grande do Sul quanto no
Restante do Brasil. A diminuicdo da arrecadacdo do governo federal, por sua vez, contribui para a
queda nas transferéncias; os ganhos de receita sdo praticamente anulados pela reducdo das
transferéncias. Destaca-se, entretanto, que o volume das transferéncias para o Estado considera as
unidades regionais geograficas Rio Grande do Sul e Restante do Brasil, no caso somando os valores
referentes a Estado mais Municipios. Por fim, ressalta-se que a variacdo percentual percebida no
déficit orcamentario resulta de valores inicialmente muito proximos a zero, o que implica em variagdes

absolutas muito pequenas.
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Tabela 8 - Efeitos Percentuais sobre as Despesas Pu  blicas - Fechamento de Curto Prazo - Lado

da Despesa

Governos do Rio Governos do Governo

Componentes da despesa Grande do Sul Restante do Brasil Federal

Gastos com bens e servigos 0,0590 -0,0051 -0,0008
Consumo do governo 0 0 0
Investimento do governo 0,6267 -0,0492 -0,0135

Pagamentos de beneficios pessoais 0,0366 -0,0023 110,00

Pagamentos de juros 0,2607 -0,1991 -0,1669

Transferéncias federais as regides 0 0 -0,0950

Outros gastc 0,057¢ -0,014¢ -0,050:

Efeito total (lado da despes: 0,057¢ -0,014¢ -0,050:

Fonte: Elaboracéo propria.
Nota: Valores deflacionados pelo indice de precos do governo regional e federal.

Tabela 9 - Efeitos Percentuais sobre as Despesas Pu  blicas - Fechamento de Longo Prazo -

Lado da Despesa

Governo do Ric Governo dc Governa

Componentes da despesa Grande do Sul Restante do Brasil Federal

Gastos com bens e servigos -0,0061 0,0013 0,0006
Consumo do governo 0 0 0
Investimento do governo -0,0649 0,0124 0,0092

Pagamentos de beneficios pessoais -0,3897 0,0366 0,0013

Pagamentos de juros 0,1023 -0,3641 -0,3263

Transferéncias federais as regides 0 0 -0,1788

Outros gastos -0,0946 -0,0121 -0,0950

Efeito total (lado da despesa) -0,0946 -0,0121 -0,095

Fonte: Elaboracgéo propria.
Nota: Valores deflacionados pelo indice de precos do governo regional e federal.

No lado da despesa orcamentaria no fechamento de curto prazo (Tabela 8), os resultados
mostram que o aumento dos gastos no Rio Grande do Sul reflete 0 aumento da receita estadual. Para
0 caso do Restante do Brasil e para o governo federal, o ajuste € no sentido inverso, também
refletindo o comportamento de suas receitas.

No fechamento de longo prazo, por sua vez, observa-se uma reducdo dos investimentos dos
governos no Rio Grande do Sul em virtude de esses acompanharem a retracdo do nivel do
investimento privado. O pagamento dos juros reflete 0 aumento da receita, dado o vinculo existente
entre essa variavel e a receita arrecadada. O consumo do governo, por sua vez, € exdégeno e
mantém-se inalterado em termos reais devido ao aumento verificado nos precos. No caso do
Restante do Brasil e do governo federal, os resultados sdo bastante semelhantes, refletindo queda
nas variaveis ligadas estritamente as receitas como pagamentos de juros e outros gastos, e das

transferéncias federais, no caso especifico do governo federal, e elevagdo nas demais.

5. ESTRATEGIA DE APURACAO DE RESULTADOS FISCAIS DE ACORDO COM O REGIME DE
APROPRIACAO PREVISTO NA PEC n°233/08: impactos arr  ecadatorios

A estratégia de apuracdo de resultados fiscais contou com duas premissas basicas:
i) A mudanca do regime de apropriacdo de ICMS de origem para destino acontece num
ambiente de aliquotas harmonizadas. Essa premissa é adotada para viabilizar o calculo da mudanca

23



da apropriacdo da receita, bem como para fazer com que a simulagéo seja fidedigna a proposta da
PEC n° 233/08. Com isso, a discussédo da mudanca do ICMS de origem para destino é basicamente
uma discusséo fiscal (arrecadatéria), uma vez que cabem a harmonizacdo os efeitos da realocacgéo
dos fatores produtivos e os efeitos econémicos decorrentes;

ii) Na nova legislacdo, a cobranca do ICMS nas vendas inter-regionais corresponde a aliquota
nominal de 2% conforme a proposta original da PEC n° 233/08 (equalizado em aliquota efetiva
conforme o produto), sendo apropriado pelo Estado comprador 0 montante restante para completar o
ICMS cobrado.

Nesse ponto, faz-se obrigatdria uma observacao. Atualmente, ndo ha informacdes disponiveis
sobre o quanto da arrecadacdo dos fiscos estaduais provém da tributacdo do consumo interno e
quanto provém das vendas aos demais estados. Assim, na calibragem dos modelos IEGC é razoavel
assumir que o vetor de ICMS se distribua uniformemente entre as trés origens de producao: Rio
Grande do Sul, Restante do Brasil e Exterior. Dessa maneira, a calibragem original do bloco de
tributos tende a superdimensionar a arrecadacdo inter-regional, ao mesmo tempo em que
subdimensiona as demais. Para o caso da simulacdo que busca prever os impactos econdmicos
decorrentes da harmonizacéo, esse tipo de problematica ndo apresenta maiores implicagcdes uma vez
gue no processo de harmonizacéo o que se busca é fazer com que as aliquotas médias de ICMS
pagas no Rio Grande do Sul e no Restante no Brasil, por produto, se igualem entre si. Assim, como
originalmente o banco de dados contou com uma calibragem especifica para o vetor de ICMS do Rio
Grande do Sul, respeitando as particularidades da tributacao por imposto no Estado, os resultados da
simulacdo tendem a se manter robustos, especialmente no que condiz ao sinal. Contudo, em um
ambiente de aliquotas harmonizadas, € possivel proceder certos ajustes (a serem detalhados a
seguir) que antes ndo eram possiveis por ndo se conhecer a aliquota aplicada por cada estado em
especifico, bem como a composicao de sua arrecadacdo quanto a produgdo e consumo inter-
regional.

Conforme mencionado anteriormente, no modelo B-MARIA-RS-TAX, apenas 0 consumo
intermediario, o investimento e as familias sdo sujeitos a tributacdo de ICMS. No atual regime,
assumindo-se uma aliquota nominal média praticada no Pais de 17%, a aliquota nominal de venda
inter-regional de 12% (nesse ponto assume-se que os Estados da Regido Sul e Sudeste sejam
dominantes nas relagBes comercias inter-regionais) e a apropriada pelo Estado consumidor de 5%,
pode-se afirmar que o Rio Grande do Sul tem sua arrecadacdo inter-regional explicada por duas
motivacdes basicas: i) uma maior base de tributacdo, dado que a produgdo supera 0 consumo; e ii)
uma maior aliquota nominal incidindo sobre essa maior base.

Dessa forma, uma reforma tributaria, como a PEC n°® 233/08, que propSe uma mudanca no
regime misto de apropriacéo entre origem e destino de forma que a maior parcela da tributacédo seja
dada através do consumo e apenas uma aliquota de 2% seja aplicada sobre as vendas inter-
regionais representaria uma perda potencial de receita para o Rio Grande do Sul. Assim, para a
apuracao dos ganhos/perdas da mudanca da tributacdo de origem para destino, foi necessario uma
série de etapas detalhadas a seguir. Primeiramente, adotaram-se os resultados da simulacdo de
harmonizacdo tributaria. Esse passo foi fundamental, pois, conforme comentado anteriormente,

apenas a partir de uma base tributaria submetida a aliquotas harménicas é possivel implementar os
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ajustes referentes ao sistema de tributacdo misto vigente no Pais, sem que isso venha a implicar em
erros significativos. Assim, sobre essa base tributaria, aplicou-se a aliquota efetiva média nacional de
cada produto sobre o montante transacionado de cada produto em todos os fluxos comerciais. Na
segunda etapa, entdo, procedeu-se a apropriacdo do tributo pelos fiscos regionais. Para apuracéo do
diferencial de arrecadacéo gerado pela mudanca de arrecadacao, seria necessario conhecer como a
arrecadacdo se comportaria sob 0 antigo e o novo regramento. Dessa forma, assumiu-se que:

i) No calculo da harmonizacao tributaria implementada, os fiscos informariam a Receita seus
montantes arrecadados por grupo de produto. Assim, a aliquota efetiva média no Pais refletiria, de
forma global, a tributagdo a que o produto estd sendo submetida. E importante lembrar que é
justamente esse o principio da harmonizacdo: além de todos os fiscos possuirem a mesma aliquota
nominal, também deveriam implementar a mesma legislacdo complementar, 0 que garantiria a
mesma aliquota efetiva. O resultado da simulacéo de harmonizacao reflete justamente essa situagao.

i) Sobre essa base, calculou-se o ICMS que potencialmente seria arrecadado sobre o
regramento da tributagdo mista em vigor. Esse ponto é fundamental para se entender porque ndo é
possivel somar os efeitos da harmonizagéo da tributacéo e o diferencial de apropriacdo de tributacéo
de origem para destino calculado nessa subsecdo. Naquela, os efeitos da harmonizagcdo eram
calculados a partir de um modelo de tributacdo que resultava numa apropriacdo de ICMS no destino
em sua totalidade. Nessa subsecdo, estima-se uma nova arrecadacdo potencial, essa sim
respeitando a legislacdo vigente de forma a estabelecer uma potencial base de comparacao entre a
arrecadacdo naquela legislacao e na da proposicao da PEC n° 233/08. Na comparacao entre as duas
arrecadac®es potenciais foi possivel calcular as diferencas entre a arrecadacéo verificada em cada

um dos regimes.

Tabela 10 - Efeitos Percentuais sobre a Arrecadacdo  de ICMS sobre os Fluxos Regionais e

Inter-regionais — Fechamento de Curto Prazo

COMPRA (Destino)
Rio Grande do Sul (RS) Restante do Brasil (RB)

VENDA (Origem)

Rio Grande do Sul (RS) - 47,64%
Restante do Brasil (RB) -35,73% -
Exterior - -
Total -15,74% 1,69%

Fonte: Elaboracgéo propria.

Esse tipo de analise reflete efetivamente o que os fiscos estaduais deverdo perceber num
processo de reforma como o proposto pela PEC n°® 233/08. Isso porque apesar de a Emenda
Constitucional prever tanto a harmonizacdo quanto a mudanca no regime de apropriacao, essas nao
se dao de maneira simultdnea, mas sim através de um processo de reducdo continua das aliquotas
no comércio inter-regional. Assim, os resultados apontados na Tabela 10 mostram que num ambiente
de aliquotas harmonizadas, no curto prazo, a mudanca do regime de apropriacdo do ICMS conforme
previsto na PEC n° 233/08, comparado com o atual, levaria a uma reducdo de 15,74% na

arrecadacdo de ICMS do Rio Grande do Sul, em comparacéo ao regime atual de apropriacdo, e a um
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ganho de 1,69% para o Restante do Brasil. A Tabela 11 mostra os resultados para o fechamento de
longo prazo. As estimativas apontam para cenarios (de curto e de longo prazo) em que a arrecadacao
no Estado sofre uma forte reducdo em termos nominais e reais. Essas quedas sdo basicamente
explicadas pelo proprio regramento da tributacdo do comércio inter-regional. No entanto, essas
perdas sdo apenas potenciais uma vez que comparam os diferentes tipos de apropriagdo sob um
sistema que ja apresenta aliquotas harmonizadas.

Tabela 11 - Efeitos Percentuais sobre a Arrecadacdo  de ICMS sobre os Fluxos Regionais e

Inter-regionais — Fechamento de Longo Prazo

COMPRA (Destino)
Rio Grande do Sul (RS) Restante do Brasil (RB)

VENDA (Origem)

Rio Grande do Sul (RS) - 49,40%
Restante do Brasil (RB) -36,71% -
Exterior - -
Total -16,36% 1,66%

Fonte: Elaboracgéo propria.

Apesar de esse exercicio mostrar os impactos decorrentes da implementagédo da mudanca do
modelo de apropriacdo do ICMS, ele ainda ndo responderia o que seria a grande davida dos Fiscos
na atualidade: de quanto seria a perda ou ganho comparado com a situacdo vigente (aliquotas nao-
harmonizadas e apropriacdo mista de ICMS, concentrada na origem)? Para responder essa pergunta
ndo é possivel somar os efeitos dos dois exercicios, e sim comparar os resultados decorrentes da
estimacao da arrecadacdo de ICMS no modelo harmonizado com a apropriacdo definida pela PEC n°
233/08 com a arrecadacéo original (a arrecadacéo de calibragem do modelo). Os resultados s&o
evidenciados na Tabela 12.

Tabela 12 - Efeitos Percentuais sobre a Arrecadacdo  de ICMS (harmonizacdo + mudanca no

regime de apropriagcdo comparado com a calibragem in icial do modelo)

Curto Prazo Longo Prazo
Rio Grande do Sul (RS) 10,52% 10,23%
Restante do Brasil (RB) -6,90% -0,75%
Brasil -5,68% 0,02%

Fonte: Elaboracéo propria.
Nota: Valores deflacionados pelo indice de precos do governo regional.

Os nuameros mostram que a reforma proposta pala PEC n° 233/08 tende a gerar uma
profunda redistribuicdo da arrecadacdo de ICMS no Pais. No curto prazo, verifica-se que o Rio
Grande do Sul apresenta um forte incremento de receita propiciado em especial pelo aumento das
aliquotas, derivado do processo de harmonizaco. E importante ressaltar que, conforme verificado na

Tabela 12, a mudanca no regime de apropriacdo gera perdas de arrecadacdo ao Estado, enquanto o

26



Restante do Brasil observa ganhos. No entanto, apesar dessas perdas, as mesmas s8o apenas
potenciais, uma vez que ainda é possivel se observarem ganhos, derivados do processo como um
todo caso compararmos os resultados com os valores originais (ICMS de calibragem do modelo), em
virtude da etapa de harmonizac¢do das aliquotas (Tabela 12).

Resumindo, é possivel afirmar que, comparado com a situacédo atual, o Rio Grande do Sul
tera perdas econbmicas e de bem-estar em decorréncia da reforma. Por outro lado, o mesmo obtera
ganhos fiscais. O inverso vale para o Restante do Brasil, embora a perda fiscal no longo prazo seja
bastante reduzida. Isso ocorre porque a reforma tende a gerar uma elevagdo da aliquota efetiva

média do Rio Grande do Sul, no caso da harmonizacéo se dar pela aliquota efetiva média nacional.

6. PRINCIPAIS CONCLUSOES

Na simulacdo de harmonizacéo tributaria, adotou-se a hipotese de que a aliquota efetiva
média do ICMS no Pais seria assumida por ambas as regides, Rio Grande do Sul e Restante do
Brasil. Nesse exercicio, o processo de ajuste leva a um aumento da aliquota efetiva média no Rio
Grande do Sul e uma redugdo no Restante do Brasil. Todavia, esse aumento verificado na média é
resultado de um aumento significativo de algumas aliquotas que representam uma parcela importante
da producdo do Estado. Isso funciona como um indicio de que ao longo do tempo as desoneracdes
fiscais no Estado foram promovidas de uma forma concentrada, tendendo a privilegiar certos
produtos. Assim, uma reforma que leve a convergéncia das aliquotas do Rio Grande do Sul para a
média nacional afeta a competitividade de setores econdmicos importantes para a dinamica
econdmica do Estado.

O exercicio mostrou que a harmonizacao tributaria teria por conseqiiéncia para o Rio Grande
do Sul ganhos de arrecadacéo significativos acompanhados de perdas econdmicas evidenciadas
tanto pela reducdo do PIB quanto do emprego. O exercicio explicitou também que a mudanca do
regime de apropriacdo tende a prejudicar o Rio Grande do Sul frente ao que seria sua arrecadacéo
potencial; no entanto, ainda nao seria capaz de reverter os ganhos fiscais derivados do processo de
harmonizacdo. Por fim, vale salientar que como nos casos de reforma tributaria € comum que se
estabelecam mecanismos de compensacédo fiscal que ignoram as alteragcdes econdmicas, estados
com o perfil do Rio Grande do Sul tenderiam a apresentar duas perdas: a de ndo se apropriar
totalmente dos ganhos derivados do aumento da arrecadacdo e a das perdas econémicas derivadas

do processo de harmonizacao.
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