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Os auditores e o trabalho de representagcdo !

Jorge Blascoviscki Vieira [0  Economista, técnico da FEE, pesquisador do N Ucleo de Politicas
Publicas e Mestre em Ciéncia Politica pela UFRGS

RESUMO

Este trabalho expde os resultados de uma investigacdo que teve como alvo de analise as entidades
de representacdo de um segmento da burocracia da Secretaria da Fazenda do Rio Grande do Sul. A
questdo que moveu a pesquisa diz respeito ao porqué da existéncia de uma incongruéncia entre o
que emana do alto comando da administracdo dessa secretaria e 0s interesses da burocracia, que
sdo mediados em espacos formais de representacdo. Os dados empiricos para dar conta da hipotese
formulada foram levantados juntos as entidades, levando em consideracdo o seguinte recorte: 0s
recursos materiais mobilizados, a agenda de interesse e as estratégias empregadas nas acdes.

Palavras-chave : Estado; burocracia; interesse.
Classificacdo JEL : H 83.
ABSTRACT

This article shows results from an investigation whose object of study was the representation entities
from a segment of the bureaucracy of the State Secretariat of Finance of Rio Grande do Sul (Brazil).
The motivation behind the research was to understand why there is a difference between what comes
from the high command of the administration of the Secretariat and the agenda of the bureaucracy,
which is mediated in formal spaces of representation. In order to analyze that, empirical data were
collected from the entities, considering material resources mobilized, agendas, and strategies
employed in the actions.

Keywords : State; bureaucracy; interest.

JEL classification : H 83.

INTRODUCAO

Na terceira parte desta série, que corresponde ao Texto para Discussdo FEE n° 73, foram
avaliadas informacdes relativas ao trabalho de representacdo de um segmento da burocracia
fazendaria gaucha — os fiscais. Nesta quarta parte, o alvo da investigacdo esta voltado para o grupo
concorrente dos fiscais — os auditores.? A andlise aqui desenvolvida tem como ponto central as
atividades de representacéo realizadas no Sindicato dos Auditores de Financas Publicas do RS
(Sindaf), sendo o fio condutor desta, como na anterior terceira parte, o TD n° 73, os elementos que
constituem os recursos materiais mobilizados, a agenda de interesse e as estratégias empregadas
nas disputas. Para dar conta do conteddo desses trés pontos, tém-se como fonte empirica principal,
os boletins informativos das entidades, além de terem contribuido, também, um conjunto de
entrevistas gravadas, realizadas a partir de perguntas semiestruturadas, as quais foram numeradas

apos a transcricéo.

! Agradeco as observacdes dos meus colegas Carlos Winckler, Renato Dal Maso e Marli Mertz.
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% Os Textos para Discussdo FEE n° 54 e 55 compdem as duas primeiras partes da série, sendo que, nesses dois
primeiros trabalhos, o foco analitico esteve voltado para os atores que formam a burocracia fazendaria gaucha.
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Cabe distinguir, inicialmente, que o grupo de burocratas abrangido pela representacdo do
Sindaf foi constituido a partir da aglutinacdo de diversas carreiras que compunham a Secretaria da
Fazenda. Os funcionarios que compdem a base da entidade estdo espraiados na hierarquia da
Fazenda; em se optando por circunscrevé-los institucionalmente, poder-se-ia situa-los em dois
espacos administrativos: a area dedicada a despesa publica e o controle e auditagem. No passado,
outra area importante também estava na alcada do grupo, isto é, as atividades relacionadas a
elaboracao e ao acompanhamento do orcamento do Governo Estadual. Todavia a area orgamentaria
tem ficado, em diversos governos, mas ndo em todos, desde os anos 70 do século passado, sob a
jurisdicao da Secretaria do Planejamento.?

A hip6tese que move esta investigacao diz respeito a presenca de uma incongruéncia entre o
que emana do alto comando da administracdo da Secretaria da Fazenda e os interesses da
burocracia, que sdo mediados pelas entidades de representacdo. Em consequéncia, hd uma
dificuldade de produzir um consenso (e/ou obediéncia) entre 0 que deve ser executado na gestao
administrativa da Secretaria da Fazenda e os interesses dos burocratas, como o resultado de um
desequilibrio de poder entre uma parte e outra. O poder é aqui entendido como a capacidade de um
agente de impor sua vontade perante outrem, como formulou, classicamente, Weber.

Para orientar a analise, usou-se o formulado por Offerlé (1998), especialmente para trabalhar
0 modo como, no interior do grupo de interesse, sao criados: o repertério das acdes, as estratégias
empregadas e os recursos mobilizados. Friedberg (1995) contribui na anélise, ao sugerir que, em um
contexto de disputa entre os agentes componentes de uma instituicdo formal, um quadro
concorrencial ndao é uma anomalia, tampouco uma patologia, mas decorre do fato de que toda
organizacdo opera como um universo de permuta e conflito. Além disso, conforme Birnbaum (1995),
o conflito tem a funcdo de delimitar as fronteiras entre os grupos, na perspectiva de estabelecer e
manter a identidade destes. Por Gltimo, apropria-se de Schneider (1994) a concepgéo de circulagao,
ou rotatividade burocratica, como sendo a capacidade que alguns agentes da burocracia do Estado

possuem para transitar nas instancias administrativas, ocupando postos em distintas instancias.
A ENTIDADE E OS RECURSOS MOBILIZADOS

O Sindaf é resultado da unificacdo de trés associacdes: a Associacdo dos Auditores de
Financas Publicas do RGS (Afergs), a Associagdo dos Técnicos em Economia e Financas do RS
(Astef) e a Associacdo dos Auditores de Financas Publicas da Contadoria e Auditoria Geral do RS
(Aconcage). O ato de criacdo do Sindaf ocorreu no segundo semestre de 1995, embora a carreira de
auditor de finangas publicas tenha sido criada em meados dos anos 80 do século passado, e a

sindicalizacdo do setor estava franqueada pela Constituicdo desde 1988." Na comparacdo com os

% No momento em que eram realizados os Ultimos acertos neste artigo, 0 Governo gaucho enviou ao Parlamento
Estadual um projeto de lei complementar, retomando a classica separacdo de carreiras na Secretaria da
Fazenda. O processo de aprovacao foi alcangado com intensa troca de notas na midia impressa, sinalizando a
inexisténcia de um acordo interno entre 0s atores. Tendo em vista a magnitude da proposta e as posi¢des
tomadas, entendeu-se como mais adequado tratar desse evento em outro momento, com informag8es amplas,
buscando avaliar todos os pontos de divergéncia e/ou de convergéncia.

‘o endereco do Sindaf na web é www.sindaf.com.br.



demais grupos concorrentes, os auditores tiveram um movimento tardio na constru¢cdo de uma
entidade de representacéo de tipo sindical.

A contribuicdo mais significativa na formacao da atual configuracéo do Sindaf teve como fonte
a Associacao dos Funcionarios das Exatorias do Rio Grande do Sul (Afergs), fundada em 21 de abril
de 1954.° N&o foi possivel localizar documentos originais de posse do Sindaf que dessem pistas
acerca do contetdo inicial das acdes da Afergs.® No entanto, uma noticia jornalistica quando da sua
fundacdo sinaliza para alguns elementos indicativos, mais precisamente o de “propugnar pela
concretizagdo das reivindicagdes da classe”.’

Portanto, pode-se afirmar que os exatores, 0s precursores do que viriam a ser os auditores a
partir dos anos 80, criaram uma associacdo com conteddo claramente reivindicativo, em se
assumindo o discurso exposto na noticia, o que fica em oposicdo a entidade dos fiscais, que foi
interpretada, na primeira parte desta série, como tendo, inicialmente, uma conotacao recreativa. Esse
carater mais ofensivo, presente no ato fundacional da Afergs, e que fica reforcado pelo obtido nas
entrevistas, derivou de uma situagédo de desequilibrio no modelo de remuneragéo existente dentro da
estrutura das exatorias e, certamente, foi o elemento deflagrador da mobilizacdo de interesse material
dos exatores.

Os documentos primarios consultados e as entrevistas mostram que as exatorias eram
unidades administrativas hierarquizadas de acordo com o volume de arrecadacdo. Elas estavam
distribuidas em quatro classes, sendo que as de 4° categoria eram as que possuiam 0s maiores
volumes de recursos arrecadados, sendo Porto Alegre, obviamente, a exatoria mais expressiva. E
pertinente ressaltar que ndo havia uniformizacéo (ou isonomia) na forma de ocupacéo dos postos das
exatorias. O exator de uma cidade de arrecadacéo mais baixa, por exemplo, de 12 categoria, poderia
ser remunerado em patamar inferior ao escrivao situado em uma unidade de maior porte, apesar de o
primeiro ser hierarquicamente superior ao segundo, de acordo com o0s preceitos dos regulamentos
entdo existentes. Além da desigualdade na remuneracdo, eram permitidas determinadas posturas
dos agentes que engessavam o avanco longitudinal na carreira, como a recusa de promocao, 0 que
impedia a movimentacdo daqueles que estavam em uma posicao inferior. Ou seja, internamente as
exatorias, havia um contexto de insatisfacdo latente (e crescente), no qual uma entidade reivindicativa
poderia prosperar. Além disso, e talvez o mais importante, havia a insatisfagdo aberta vis-a-vis ao
fiscal, que "receberia muito e trabalharia pouco”, enquanto o exator "trabalhava muito e era menos
remunerado”. Esse terreno favoravel a institucionalizacdo do processo de representacao de interesse

foi potencializado, isso ja nos anos 60, quando o grupo de funcionarios das exatorias percebeu o

® As outras duas entidades, Astef e Aconcage, como estavam ligadas a grupos de funcionarios de porte reduzido,
tinham uma infraestrutura pouco significativa.

® As exatorias constituiam uma instancia administrativa da Secretaria da Fazenda, inclusive em Porto Alegre;
tinham por fungéo arrecadar os tributos e fazer os pagamentos de funcionarios estaduais e dos fornecedores
e/ou prestadores de servigos, 0os quais eram comandadas por um funcionario que recebia a denominagéo
exator. Com o processo de centralizacdo em Porto Alegre dos pagamentos e com a passagem da arrecadacdo
tributaria para o sistema bancario, as exatorias e, em consequéncia, o0 exator, perderam importancia
administrativa. Tal processo centralizador iniciou, grosso modo, nos primérdios dos anos 60 e terminou nos
anos 70, ambos do século passado.

7 Correio do Povo, p.18, em 25/04/1954.



processo de esgotamento nas fungdes que estava em andamento, em especial, a passagem da
arrecadagéo para o sistema bancario.

O material primario examinado e as entrevistas gravadas permitem concluir que, para dar
conta do processo de representacdo, a lideranca dos exatores necessitou enfrentar uma limitacao
importante. Nesse percalco, talvez subproduto do processo de construcdo da Secretaria da Fazenda,
verticalizado e autoritério, fundado na dissuaséo dos atores subalternos, a entidade ficava submetida
a vigilancia dos mandatarios que comandavam hierarquicamente as exatorias. Havia uma
sobreposigdo entre a entidade e o comando hierarquico. O papel de controlador, do grupo de
funcionarios das exatorias, era executado a partir da Inspetoria Geral da Fazenda, posto hierarquico
ocupado por um exator. Esse posto conduzia toda a estrutura administrativa das exatorias, cabendo
ao inspetor geral atuar como se fosse o “presidente honorario” da entidade, que deveria ser
ouvido/consultado nos movimentos mais importantes. Corrobora essa afirmagcdo a composicdo do
quadro dirigente fundador da Afergs, formado por fazendarios que possuiam expressivas carreiras e
ocupavam postos significativos na estrutura hierarquica. Havia, na composicao da primeira diretoria,
um presidente de honra — Hero Mesquita da Costa —, que, naquele momento, vinha a ser justamente
o Inspetor Geral de Fazenda.® O cargo de presidente da primeira diretoria foi exercido por Jo&o de
Oliveira Belo, também um inspetor de fazenda. A vice-presidéncia, do mesmo modo, era ocupada por
um inspetor — Camilo de Bem e Canto. No conselho fiscal, duas figuras merecem ser citadas:
Benjamin Silveira Arruda e Luiz Gama e Silva. O primeiro, posteriormente a fundacdo da entidade,
viria a ser inspetor geral de fazenda. O segundo, naquele momento, era exator de Porto Alegre, o
posto mais significativo para o grupo, pelo retorno material que propiciava, bem como pelas
consequéncias advindas, que, de algum modo, rivalizavam com as de secretario.® Na visdo de um
entrevistado, a posicao assimétrica da entidade perante a Inspetoria Geral decorria de auséncia de
uma infraestrutura para o trabalho de representacdo ou, como informou, "[...] a instituicdo, no inicio,
ndo tinha cacife para resolver os problemas e o inspetor geral tinha muito apoio para dar". Isto &,
havia a expectativa do grupo de que o inspetor geral assumisse a luta e criasse as condi¢des para a
entidade propugnar por uma "revalorizacdo da classe".*

Essa relagdo de dependéncia comecgou a ser rompida em 1962, quando, apés uma grande
mobilizacdo dos funcionarios, ocorreu a edicdo da Lei n° 4.470, que implementou uma nova
sistematica de remuneracdo, alterando a base de céalculo, bem como reclassificando as exatorias. As
vantagens obtidas com a conquista desse reordenamento funcionaram como um detonador, no

sentido de aprofundar o fortalecimento da entidade de representacéo.

80 cargo de Inspetor Geral de Fazenda era privativo dos inspetores de fazenda. Para aceder ao posto de
inspetor de fazenda, era necessario ter exercido a fungao de exator por, no minimo, 10 anos. Preenchido esse
requisito prévio, havia um "concurso interno" mediante a aplicagdo de uma prova escrita. Alguns exatores
criticavam esse mecanismo de selecdo, por privilegiar a antiguidade e por acreditarem que a prova era
manipulada para facilitar a ascensao de atores previamente definidos.

°A primeira diretoria da Afergs era composta ainda por outras figuras que gravitavam em torno da Inspetoria
Geral, visto que assumiam, eventualmente, o posto de Inspetor, como substituto, uma situacdo formal que era
permitida naquele momento. Havia, na entidade, um Consultor Juridico — Gervasio Kramer da Luz —, irmao de
Nicamor Kramer da Luz, que foi Constituinte de 1947 e Secretéario da Fazenda de 1967 a 1969, no Governo de
Perachi de Barcellos.

19 Entrevista n° 9.



Na atualidade, as condi¢cdes materiais do Sindaf para o trabalho de representacdo podem ser
apontadas como de étima qualidade, no mesmo patamar das obtidas pelas entidades dos fiscais, 0
principal concorrente. Para isso, o Sindaf herdou a estrutura material da Afergs e estd situado
fisicamente em um tradicional prédio da Cidade de Porto Alegre, o edificio do Clube do Comércio, na
rua dos Andradas, onde ocupa o0 que, no passado, seriam dois apartamentos residenciais, formando
um local esteticamente arrojado. Nesse local, existem diversos espacos para encontros e reunides,
de pequeno porte, e auditério para eventos, também para poucos participantes. Além de ser uma
base para representacao, constitui-se em um local de socializag@o entre pares, especialmente para a
troca de informacdes com os associados inativos, sendo que estes representam pouco mais de dois
tercos do conjunto de associados, que atingem o montante aproximado de 960 integrantes, o que
leva a considerar que o inativo tem um papel relevante no trabalho de representacao, tanto que
assume parcela significativa na sustentacédo financeira da entidade.

Além dessa sede central, o Sindaf também disponibiliza trés espacos para interacdo entre
companheiros e familiares. Um localizado no municipio metropolitano de Gravatai, outro € uma sede
nautica na zona sul de Porto Alegre e, por Ultimo, uma col6nia de férias na praia do Cassino, em Rio
Grande. Essas areas, assumidas no discurso interno como "sociais", somadas a sede localizada no
prédio do Clube do Comércio, séo indicativas, ou expressdes, de uma capacidade do grupo de
mobilizar recursos materiais.

Ja o veiculo de divulgacdo das atividades, bem como a base para a expressdo das
formulacées da lideranca do Sindaf, chama-se Financas em linha. E um informativo graficamente
bem feito, agradavel de manusear, com um jornalista responsavel e com matérias variadas acerca
dos diversos aspectos da Secretaria da Fazenda, expressando, inclusive, posicionamento sobre a
tematica da receita, o tema principal do grupo concorrente — os fiscais. Tem uma tiragem de 2.500
exemplares, ultrapassando, largamente, a composi¢cdo do numero de associados, e que sao

distribuidos para atores singulares da estrutura social.

A AGENDA DE INTERESSES

No momento de realizacdo da pesquisa, a agenda de tema dos auditores, expressa nos
boletins informativos do Sindaf e nas entrevistas realizadas, apresentava, com muita clareza, um
conteddo defensivo, tendo em vista que o grande objetivo do grupo, a equalizacdo de salarios e a
unificacdo das carreiras fora alcangcado. Portanto, o patamar conquistado era a questao central a ser
preservada e tomou largo espaco nos movimentos do grupo. Além do que, a agenda do Sindaf é a
contraface da agenda das entidades representativas dos fiscais, na medida em que ha uma relacao
inequivoca entre ambos o0s grupos. Enquanto um postula a constituicdo de uma carreira exclusiva
para as atividades da arrecadacdo — os fiscais —, o outro defende, em sentido contrario, a
manutencdo do status quo — os auditores. Nesse sentido, e para exemplificar, em 2001, durante o
Governo Olivio Dutra, houve uma proposta para a separacdo das carreiras, ou seja, os fiscais
lograram desenvolver um projeto de lei adequado as pretensGes do grupo, assumida como uma
politica administrativa apropriada a conducdo da Secretaria da Fazenda. No entanto, na esfera

parlamentar, ocorreu o contramovimento dos auditores, que barraram a evolucdo dessa proposta
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ainda na fase preliminar de analise parlamentar. Por consequéncia, a proposicdo foi arquivada na
Comisséao de Constituigdo e Justica, sem ir ao plenario para votacao.

O estagio atual foi atingido apdés uma consistente evolucdo, bem como reflete a capacidade
da lideranca em manejar os instrumentos de representacdo de modo favoravel, frente as dificuldades
da conjuntura, em varios momentos, e frente a do grupo concorrente; nesse sentido, constituiu uma
agenda e logrou viabiliza-la. A perspectiva dos exatores, grupo originario dos auditores, no inicio dos
anos 70 era fluir para a extincdo, como produto das transformacdes ocorridas na gestdo
administrativa da Secretaria da Fazenda. Mas, a partir do inicio dos anos 80, ocorreu uma inflexao
nas acdes, que, de defensivas passaram a ser ofensivas, mediante a incorporacdo de novos
componentes na carreira, através de um concurso publico e de troca da denominacédo da carreira. O
acumulo de conquistas, ao longo dos anos 80, culminou, nos anos 90, com o éxito maximo,
inicialmente equalizacao de salarios para, mais adiante, unificacdo de carreira com os fiscais.

A evolucdo da agenda tem como sustentacdo e/ou legitimacdo, nas intervencdes da
lideranga, uma tematica expressiva — reforma do Estado. Deve-se salientar que esse tema emergiu
nas intervencBes dos articulistas com diferentes roupagens, como melhoria da gestéo,
redimensionamento do Estado e/ou privatizacdes, terceirizacdo de servigcos, ou seja, 0 uso da
expressdo reforma do Estado tem, tdo somente, um sentido restrito de reforma administrativa. A
construcdo dessa base discursiva foi um processo lento, visto que foi iniciado em meados dos anos
90, e alcancou o auge em 2003, com a instituicdo de um prémio, que visava incentivar inovacdes na
gestdo dos municipios galchos denominado Prémio Gestor Publico. Assim, tem-se que os auditores
acentuaram uma expertise administrativa através da difusao da problematica da conducao do aparato
do Estado, que era, em alguma medida, uma correlacdo com o que executavam os fiscais —
divulgavam o dominio na tematica tributaria.

No tocante a reivindicacao salarial, assim como os fiscais, verificou-se que essa questédo nao
teve um relevo expressivo no material empirico examinado. Portanto, foi um ponto de interesse
subsumido no conjunto da agenda, porém tal condicdo ndo significa que ndo tenham ocorridos
movimentos nesse sentido. A motivacao para essa circunstancia derivava da prioridade de defesa da

carreira unificada, em detrimento da remuneracdo, do mesmo modo como o executado pelos fiscais.

AS ESTRATEGIAS DAS ACOES

Na mesma modelagem das entidades representativas dos fiscais, os operadores do Sindaf
tém centrado o trabalho de representacdo, preferencialmente, em atividades discretas junto aos
gabinetes de decisdo. Adotar tal estratégia ndo significa, porém, que exista um caminho Unico, dado
que, dependendo do tema e do momento, outras formas de acdo podem ser encetadas, como a
intervencdo na midia, levando as disputas para o conhecimento de um publico mais amplo. Para
capturar adequadamente o estagio alcancado pelo Sindaf, deve-se levar em conta que a trajetéria da
agenda dos auditores ndo foi homogénea, tendo em vista que foi composta por diferentes questdes,
ao longo do tempo, obrigando a lideranca a ter um conjunto diferenciado de ac¢6es, o que produzia,
temporalmente, diversas fases, o que demanda um resgate historico. Nesse sentido, ao se levar em

conta o material empirico analisado, podem-se definir, ao menos, trés distintas etapas nessa
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trajetéria. A primeira desenvolveu-se do inicio dos anos 60 ao inicio dos 80, quando o grupo, ainda
sob a denominagdo de exator, esteve proximo a extingdo. A segunda fase desenrolou-se com
ingresso de novos componentes, no inicio dos anos 80, e, apés um intenso trabalho de bastidores,
combinado com intervencdes publicas, logrou transformar a carreira de exator em auditor, com a
incorporacdo de outros segmentos burocraticos, em 1988, com a edicao da Lei no. 8.533. O terceiro
momento arranca com essa redefinicdo e teve como ponto maximo a conquista da equalizacdo dos
salarios, em um primeiro movimento, e a unificacdo das carreiras do auditor com o fiscal, em evento

posterior.

A CENTRALIZACAO ADMINISTRATIVA DOS ANOS 60

O ponto que demarca o inicio da primeira fase das acdes de interesses dos burocratas
assentados nas exatorias foi a edicdo da Lei no. 4.470, no segundo Governo lldo Meneghetti, que
redefiniu a remuneracdo desses atores, conforme assinalado anteriormente.™* A promulgacdo dessa
norma representou um evento transformador no processo de conquistas materiais para os agentes
das exatorias. Segundo um entrevistado, algumas liderancas lograram realizar encontros no interior
do Estado, como forma de mobilizacdo para sustentar a reivindicagdo, formando um movimento que
resultaria em pressodes favoraveis a essa norma. Ou seja, houve uma inovacao nas alternativas de
acdo, deixando de lado os gabinetes, ou movimentos silenciosos, junto ao alto comando da
Secretaria ou perante a Inspetoria Geral.

Diante desse avanco, teria ficado claro, para alguns, a necessidade de preservar esse
patamar, o que resultou no fortalecimento da Afergs ou até mesmo em uma refundacéo, visto que,
até entdo, era uma entidade distanciada dos associados. O contexto politico mais aberto, permitindo
a movimentacdo dos atores no processo de reivindicacdo, nos momentos antecedentes ao golpe
militar de 1964, pode ter sido outro elemento incentivador. Cabe salientar que, muito possivelmente, a
maior parte dos integrantes das Exatorias tenha sido recrutada ainda nos duros periodos dos anos
40, no Estado Novo varguista. Dessa forma, ndo eram iniciados nos processos de acéo coletiva e,
além disso, eram integrantes de uma instituicdo rigidamente controlada. Apesar de novos métodos
empregados para sustentar uma reivindicacdo, o grupo elegeu para comandar a nova fase da
entidade um ator ligado & Inspetoria Geral — Roberto Ranquetat Guimardes.” Assim, coube a esse
ator a tarefa de construir uma entidade, pois, até aquele momento, a Afergs ndo ostentava uma
materialidade como instituicdo representativa de interesses, na medida em que era tdo somente um
acordo formal, um estatuto entre pares. Dito de outro modo, é a partir da gestdo de Roberto
Ranquetat Guimarées que o grupo se mobilizou para constituir uma sede, para expressar a existéncia

fisica da entidade, bem como os demais elementos necessarios para o trabalho de representacéo.

1A fonte priméria, que sustenta a avaliacdo da fase inicial das a¢des da representacdo de interesse dos
funcionérios das exatorias, € um conjunto de atas das reunifes da Diretoria da Afergs. Esses livros estdo
depositados, atualmente, no Sindaf.

2 conforme os registros das reunibes, era diretor geral do Tesouro, nesse momento, Jorge Ranquetat
Guimaraes, irmao do presidente da Afergs.
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Por consequéncia, o movimento inicial de Guimardes a frente da entidade foi criar as
condicdes para as atividades de representacdo, como definir o local para as reunifes, o pessoal de
apoio, 0os equipamentos de escritdrio, dentre outros pontos, diante da dificuldade inicial do déficit de
material para as atividades da entidade. Os porta-vozes enfrentaram outro problema importante
relativo ao horério dos encontros na entidade, em geral no periodo noturno, ou nos sabados pela
tarde, conforme consta nos registros das reunifes realizadas. Tal fato corrobora as afirmacdes de
alguns entrevistados de que os funcionarios das exatorias, por exercerem intensas atividades
administrativas, tinham dificuldades para se organizar, para defender seus interesses, bem como
para lograr estudar.

Os primeiros esforcos da lideranca ndo estiveram voltados apenas para a defesa das
vantagens materiais que o grupo era portador, mas também focavam as transformacdes que estavam
ocorrendo no processo de trabalho da Secretaria da Fazenda, naquele momento. Deve-se relembrar
que havia um movimento de centralizacdo administrativa em Porto Alegre, transferindo atividades
realizadas nas exatorias, conforme se apontou anteriormente. Uma dessas medidas, mais
precisamente o Plano de Pagamento Centralizado, dificultou o trabalho de representacdo, na medida
em que o repasse dos valores descontados no salario dos associados néo era transferido de modo
correto, afetando o financiamento da entidade. Ou seja, além da dificuldade de implementar as
atividades de representacdo de um conjunto de funcionarios espalhados, territorialmente, por todo o
Rio Grande do Sul, havia um processo de transformac¢éo no modelo de gestdo do aparelho estatal.

Realizado o esforco inicial de compor uma infraestrutura para as atividades de lideranca, o
alvo posterior das acdes da lideranca esteve circunscrito ao processo de perdas de funcdo das
exatorias. Para tentar dar conta desse proposito, dentre outros movimentos, foi incorporado, nas
atividades da entidade, Iraja Andara Rodrigues, considerado, em certo periodo, a grande lideranca
dos exatores. O ato de chamar Rodrigues para compor a linha de frente da entidade pode ser
considerado um ato de ousadia, bem como sinalizaria um empenho em aprofundar um trabalho e
buscar uma ofensiva. Ele tinha sido exator em Marau, onde fora candidato a prefeito, cidade em que
exerceu o posto de vereador, pelo PTB, e esteve ameacado de perder a fungcdo no servigco publico,
apos o golpe militar de 1964.

Naquele momento, meados de 1965, os porta-vozes lancaram um “boletim mensal” e
elaboraram um “memorial” para encaminhar as “reivindica¢gfes da classe”. E Rodrigues jogou papel
importante na elaboracdo desse documento; conforme os registros examinados, era composto por
um elenco de temas, visando adensar o papel das exatorias.”® Ou seja, 0 comando da Secretaria da
Fazenda estava executando uma politica administrativa que afetava o conjunto de atividades das
exatorias, mas, ao mesmo tempo, ndo lograva propor uma recomposicdo. Diante desse aparente
vacuo, coube aos funcionarios tomar a dianteira ante a ameaca de perda de status administrativo, o
que conformaria uma inversao de papéis.

Os componentes das exatorias percebiam, com clareza, o cenario que se descortinava com
as mudancas administrativas em implementacdo e o que isso representava. O diagnostico desse

guadro esta transcrito nos debates da Afergs, nos seguintes termos:

13 ver Ata Afergs, n° 27, em 29 abril de 1965.
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“[...] expbs o problema [um associado de Pelotas] surgido com a implantagdo do plano de
centralizacdo de pagamentos na zona sul e que representava um perigo para os quadros
exacionais, pois que o pagamento ao funcionalismo na Exatoria mantinha uma influéncia direta do
Exator e certa autoridade sobre os funcionarios estaduais, além do esvaziamento exacional que
aos poucos se processaria, com diminuicdo de funcionarios e restricdes, outrossim, nas vagas e
promocdes” (Sindaf Ata Afergs n° 28, 24 de julho de 1965).

Entdo, como uma tentativa de contra-arrestar o “esvaziamento exacional”’, na expressao
interna, os porta-vozes da entidade decidiram realizar uma “convencéo regional”, na Cidade de
Pelotas, que reuniu, além dos componentes das exatorias, liderangas locais (prefeito, vereadores e
empresarios), para discutir os impactos das medidas entdo em implementacdo. Nao foi possivel
localizar os resultados, ou as decisfes, alcangadas com esse evento. Nos encontros posteriores da
lideranca, ficou refor¢cada, contudo, a ideia da elaboracéo do “memorial” ja referido, que seria enviado
ao comando da Fazenda, para expor a posicdo do grupo frente as mudancas em curso. Em
conjugacédo com a elaboracao do documento, a lideranca deliberou enviar “uma circular a todos os
prefeitos e Camaras dos Municipios”, expondo as desvantagens das medidas que estavam sendo
adotadas, especialmente a passagem da arrecadagdo de impostos para os bancos. Além disso,
foram realizadas visitas a Assembléia Legislativa, para expor, aos lideres partidarios, a posi¢do dos
integrantes das exatorias.*

Os documentos examinados apontam, com clareza, a intensa movimentacao realizada pela
lideranga, mas com escassos resultados praticos. O cenario, pouco favoravel ao grupo, nos final dos
anos 60, quando ocorria a passagem da receita para os bancos e a centralizacdo dos pagamentos
em Porto Alegre, resultou por afetar o trabalho da lideranca, ocorrendo uma desercéo de associados,
bem como o afastamento de diretores eleitos, evidenciando uma crise de relacionamento entre os
porta-vozes. A tensao, que transparece nas fontes prospectadas, conduziu a entidade no sentido de
atuar de modo mais independente em relagdo a Inspetoria Geral de Fazenda. Ou seja, 0 inspetor
geral, simbolicamente, “perdeu” a posicdo de presidente de honra, que autorizaria e legitimaria os
movimentos de interesse vindo do conjunto de associados e mediados na entidade de
representacdo.”® Além disso, essa cadeia de eventos de mudanca no modelo de gestdo
administrativa do Estado galcho se efetivava em plena ditadura militar, que blogqueava acdes
ruidosas, portanto, limitando as opgées de movimentos aos gabinetes.'® Diante desse quadro, houve
uma inflexdo nas atividades da entidade para uma direcdo assistencialista, ofertando servicos e
expandindo o carater recreativo, com aquisi¢cdes de sedes para encontros festivos e esportivos.

A opcéao de reposicionar a Afergs para uma pratica assistencialista, na face externa, deixando

0s interesses para serem desenvolvidos nos “bastidores”, conduziu a entidade a grave situacao,

1 As Atas n° 28, n° 29 e n° 30 relatam essas informacdes.

5 Na Ata, n° 46, de 10/10/1970, relata-se uma reunido em que o inspetor geral, Vinicius Amaro da Silveira,
deveria estar presente, mas ndo compareceu, por estar incomodado pela realizacdo de um encontro com o
Secretario, sem conhecimento dele.

1 com a Ata n° 50, de 01/11/1970, toma-se conhecimento da realizagdo de uma Assembléia Geral do grupo, um
dos (ltimos atos expressivos para tentar reverter o quadro desfavoravel entdo vigente. Previamente, foi
realizado um “encontro informal” com o Secretario da Fazenda, que alertou a lideranca sobre o sentido da
reunido e que ndo ocorresse um “desvirtuamento no trato dessa problematica”, isto é, a discussdo das
questdes relativas ao salario.
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aproximada, da insolvéncia financeira.'’ Para resgatar a entidade, o grupo reconduziu Roberto
Ranquetat Guimarées, o ator que erigiu a Afergs nos inicios dos anos 60. Em uma das primeiras
medidas, ele encaminhou uma auditoria financeira. Havia inGmeros compromissos financeiros
vencidos, mas a situacao econémica da entidade, mercé do patriménio existente, era considerada
sélida, conforme consta nos registros das reunides.

Além das modificacdes ocorridas nos processos de trabalhos, retirando funcdes das
Exatorias, o grupo teve, ao final de 1973, o impacto da perda, por falecimento, de Guimaraes,
deixando a Afergs em uma situacgédo dificil. Percebe-se, com muita clareza, a dificuldade do trabalho
de representacdo. Alguns atores assumiam a direcdo da entidade para posteriormente renunciar, o
gue evidenciava a enorme perda de prestigio do grupo. Daquele momento em diante até o final dos
anos 70, as atividades eram voltadas as questdes administrativas, conforme o material avaliado,
ainda que, nesse periodo, tenha sido criado um boletim informativo denominado Integracédo, que
pouca informa sobre as acdes desenvolvidas no trabalho de representacao. A linha discursiva desse
informativo estava direcionada a valorizar as atividades desenvolvidas pelo grupo, divulgando as
realizacbes das unidades administrativas sob o comando de exatores. Além disso, havia um
chamamento a capacidade de resisténcia, e paciéncia, com o trabalho que estava sendo aplicado,
tendo em vista que, se o0 momento era desfavoravel, adiante poderiam ocorrer conquistas, nos
seguintes termos:

“Sinceramente ndo temos condi¢cBes de fazer uma previsdo exata. Mas de uma coisa estamos
certos: a definicdo vir4 neste exercicio. Amanhd quando a vitdria surgir saberemos que ela foi a
causa da nossa tenacidade na busca de dias melhores. Colegas, ja vislumbramos o inicio do
atingimento de nossa reivindicagdo. Este € o recado de fé no futuro de nossa histérica e centenaria
classe” (Integragdo, p. 2, maio/junho 1979).

O que estava em jogo naquele momento, e, por isso, o pedido de paciéncia ao grupo, era a
realizacdo de concurso publico para a carreira de exator, de acordo com o alcangcado em entrevistas.
Para a realizagdo desse recrutamento, eram necessarias diversas alteracées na legislagdo entdo
vigente, o que demandava negociagBes com as instdncias de decisdo e o enfrentamento das
pressdes dos agentes concorrentes. Todo esse movimento nao foi realizado por dentro da entidade,
mas por bypass. Foram os atores posicionados nos postos mais altos da estrutura hierarquica os
condutores do processo, e ndo aqueles que comandavam a entidade. Como foi apresentado
anteriormente, 0 concurso para a carreira de exator foi autorizado no final de 1980, fortalecendo o
grupo para novos embates e, com isso, abrindo a segunda nova fase da luta de interesses do grupo.*®

YA opcéo por agdes nos “bastidores” teria sido sugerida por Laureano Al Alan, Inspetor Geral de Fazenda, ao
presidente em exercicio Clodio Corréa, conforme consta na Ata no. 70, de abril de 1970.

8 como o grupo concorrente, os auditores foram beneficiados pela conjuntura politica favoravel dos anos 80,
especialmente no tocante a explicitagcao dos interesses. Uma avaliagdo desse momento esta nos trabalhos de
Almeida (1995), que é dedicado a uma visdo do sindicalismo brasileiro, assinalando a emergéncia do setor
publico no conjunto do movimento sindical, e em Almeida (1996), que tem uma analise mais focada na
relagdo entre interesse e combate a inflacdo, apontando a participagdo dos funcionarios publicos nessas lutas.

12



O FORTALECIMENTO COM NOVOS ASSOCIADOS

O contingente que ingressou na carreira de exator ap0s esse concurso possuia maior capital
escolar na comparacdo com a geracao anterior. Além disso, as condi¢cdes de atuacdo para a defesa
de interesses materiais e simbdlicos apresentavam-se, marcadamente, diferenciadas na confrontacao
com os marcos regulatérios do periodo militar. O adensamento do grupo ocorreu de modo rapido,
com a inclusdo desses novos atores. O informativo da entidade expressou a nova condigdo com uma
centralidade nas reivindicacdes salariais, relatando a presenca dos integrantes do grupo nos espagos
de decisdo, e comecando a constituir a disputa com os fiscais.'® Enfim, o periodo de declinio que o
grupo enfrentou nos anos 70 estava superado.

O fortalecimento do grupo permitiu que, em meados de 1985, fosse encetada uma acéo
ofensiva dos porta-vozes na direcdo da extingdo das carreiras de exator e fiscal com a proposicéo de
criar a carreira Unica de auditor fiscal. Para viabilizar a proposta de unificacdo, os exatores se
reuniram com o Governador do Estado, Jair Soares, com empresarios, com deputados de todos os
partidos, e, obviamente, com o secretario José Hipdlito Machado de Campos, visando difundir essa
idéia.”® Os contatos com essas diferentes instancias foram concebidos minuciosamente, pois

“[...] as informagBes fornecidas pelo BDPOL [Banco de Dados Politicos], mostraram que o
relacionamento da classe com a area politica é capaz de conduzir 0s nossos propdsitos a bom
termo. Os contatos junto a area politica e a divulgacdo de nossa luta através da grande imprensa
deve ser continua, pois as aspiragdes da categoria ndo se esgotardo com as conquistas
remuneratorias. As mudangas constantes e a velocidade com que se realizam recomendam
permanente preocupacédo com o aperfeicoamento dos métodos de agdo. Devemos nos orientar por
objetivos e ndo agir em funcdo de crises. Numa palavra: ndo nos dispersemos” (Integracdo, n° 11,
p. 4, julho/1985).

A base do discurso da lideranca estava ancorada no ponto de vista legitimador de que a
unificacdo poderia representar “[...] um importante passo no sentido de se dar partida a reformulacéo
da Secretaria da Fazenda, adequando a sua estrutura organico-funcional as necessidades do
presente” (Integracéo, n° 11, p.6, julho/1985).

Os efeitos, quantitativos e qualitativos, do adensamento do grupo e os novos ares do
momento politico do inicio dos anos 80, em que 0s atores sociais lograram expressar suas agendas
de interesse, permitiram aos exatores sair das posi¢gfes defensivas até entdo executadas. Uma nova
correlacdo de forcas, em relacdo ao grupo concorrente, estava em construcdo, o que possibilitou

encaminhar acées ousadas.?

9 ver o boletim Integracgédo, n° 10, de dezembro de 1984.

% pescrevendo 0 encontro com 0s empresarios realizado na Fiergs, o informativo expds o seguinte: “[...] o
jornalista Rogério Mendelski colocou-se a disposi¢cdo para divulgar os assuntos de interesses da categoria,
enquanto se tratar de disparidades e injusticas, como a que acontece no presente” (Integracdo, n° 11, p. 4 e
5, julho/1985).

2 Assim como os fiscais, os auditores d&o preferéncia ao fortalecimento longitudinal dos componentes do
grupo, em consequéncia, as trajetérias individuais sdo submetidas a essa estratégia. O que importa € o grupo,
mas isso nao significa que ndo existam interesses individuais na carreira, tendo em vista que a solidariedade
entre os pares, como apontou Birnbaum (1995), ndo é mecénica, e esta relacionada a convicgdo de que os
beneficios serdo redistribuidos a todos. Tal constatagdo é uma variante do que identificara Schneider (1994),
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Nesse sentido, em 1986, tdo somente quatro anos apds o ingresso de uma nova geracao de
exatores, ocorreu a extincdo do cargo de Diretor Geral do Tesouro e a criacdo de trés
superintendéncias subordinadas, diretamente, ao Secretario, ficando duas sob a direcéo dos exatores
e a outra com os fiscais. Ter o controle de duas grandes areas da Secretaria da Fazenda
representou, conforme o discurso dos operadores, uma “vitéria da classe”. Diante desse regozijo,
pode-se admitir que a op¢édo de modificar a estrutura funcional foi muito mais acdo de acomodacéao
de interesses corporativos do que uma medida calcada em uma racionalidade técnica e assumida
pelo alto comando como a melhor alternativa dentre outras opc¢Bes apresentadas, embora o

secretario tivesse argumentado que

“[...] @ nova estrutura da pasta foi ditada pela evolu¢cdo da economia estadual e pelas mudancas
experimentadas por todos os setores de atividade. A defasagem existente — a estrutura da Fazenda
Estadual datava de 1928 — impedia a desejada eficiéncia e racionalizacdo dos servigos de controle
das atividades financeiras e tributarias, apesar da dedicacao de seus servidores” (Integracéo, n® 11,
p. 8, julho/1985).

Cabe ressaltar que a intervencdo do Secretario no informativo da entidade dos exatores
ocorreu em julho de 1985, e a decisdo de criar as superintendéncias foi tomada em dezembro
daquele ano. Esse largo periodo de tempo, na medida em que ja havia uma sinalizagédo de que teria
tomado a decisdo, é um indicativo do grau de disputa interna entre os grupos concorrentes, na
tentativa de obstaculizar movimentos que pudessem fortalecer um ou outro.

Outro aspecto significativo das disputas desse momento diz respeito a auséncia de
informacdes nos boletins no modo como ocorreu tal “conquista”. Nesse momento, havia mais de uma
entidade associada aos movimentos dos exatores, como a dos contadores da unidade de controle e
auditagem e a dos economistas ligados as questdes orcamentarias, 0 que aponta para a presenca de
diferentes vias de acdo. Assim como havia o bypass das entidades através da intervencdo de
distintos atores, como liderancas ad hoc, posicionados na estrutura hierarquica, ou seja, 0 processo
de reivindicacéo era conduzido em distintos caminhos, mas todos convergindo para o mesmo ponto.
Dito de outro modo, a entidade foi um transmissor importante na implementacao das acfes de
interesses, mas existiam outros tipos de influéncias, e isso se refletiu, de um certo modo, nos
informativos.

O intervalo do inicio de 1986 a maio de 1988 caracterizou-se por ter sido um periodo de
grande ativismo dentro da Secretaria da Fazenda, com inUmeras medidas administrativas sendo
tomadas, como a extingdo da carreira de exator e o surgimento da de auditor de financas, dentre
outras. Sabe-se que a adoc¢do dessas transformacdes ocorreu sob intensa disputa, reverberando,
inclusive, na Assembléia Legislativa gaucha. Diante desse quadro, pleno de incertezas, nao restou
alternativa que nao fosse a necessidade de uma concentracdo de esforcos para alcancar os
propdsitos em marcha, com o emprego dos recursos disponiveis exclusivamente nessa acédo. Muito
possivelmente, tenha ocorrido novamente a ultrapassagem da entidade com a intervencdo de

liderancas ad hoc, especialmente aquelas que ocupavam posi¢cdes na estrutura hierarquica. Além

para quem havia, nos burocratas brasileiros, uma grande preocupacdo com evolucdo das carreiras dos
colegas.
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disso, dada a intensidade do grau de disputa, é possivel que tenham sido utilizados movimentos
incomuns, o que conduziu a lideranca a silenciar acerca da estratégia aplicada.

Apesar de nao terem alcancado o objetivo maior, que era a unificacdo com os fiscais, a
lideranca que estava no comando da entidade saudou a nova situacdo advinda com a inovagéo na
denominacao da carreira. O boletim expressou a nova conquista nos seguintes termos:

"Estamos de mudanca. Nova administracdo, novas atribuicdes, mas o mesmo espirito de luta. A
collectoria do passado deu lugar para agencia da Secretaria da Fazenda. O escrivdo, 0 escriturario,
o fiel tesoureiro deram seus lugares para o auditor de financas" (Integragéo, Ano VIII, n° 1, p.2,
1988).%

O fato de terem viabilizado um interesse, a passagem de exator para auditor, ndo significou
um apaziguamento interno, o que é um indicativo da inexisténcia de um acordo entre as partes. Tal
quadro transparece nas informag¢8es para o contingente formador do grupo:

"A Lei 7355/80 nos definiu [0 exator] como responsaveis pelo assessoramento® e execucdo em
assuntos relacionados com o planejamento, controle e orientacdo em matéria de arrecadacéo de
tributos de competéncia do Estado. Estas sempre foram as atribuicdes nobres de nossa categoria.
Querem agora reduzir nosso campo de atuacdo. Por que transferir o Departamento de Receita para
a fiscalizacéo, quando as atividades desenvolvidas por esse Departamento estdo sendo feitas com
competéncia e dedicacdo? Entretanto, ndo basta a valorizagéo das atribuicdes. Nao basta termos
uma atividade nobre, se o salario correspondente ndo € condizente com a importancia do trabalho"
(Integrag&o, Ano VIII, n° 1, p.2, 1988).

Como nas entidades concorrentes, a lideranca dos auditores buscava ofertar idéias acerca do
funcionamento da Fazenda, em especial quando havia uma discussdo de mudanga na estrutura
desse 6rgdo de governo. Um exemplo disso ocorreu no Governo Pedro Simon, que demonstrou a
intencdo de implementar uma reforma administrativa na Secretaria da Fazenda. No contexto desse
movimento, os auditores montaram uma proposta minuciosa, inclusive com o projeto de lei,
reforcando as acbes do grupo, especialmente as atividades em torno do controle da arrecadacéo,
justamente o alvo principal de disputa na perspectiva dos fiscais. Evidentemente que a intencdo da
direcdo da Secretaria de mudanca administrativa ndo se efetivou nessa gestéo, diante dos interesses
dos grupos em disputa e das diferentes posturas assumidas.?

As condi¢cdes penderam de modo favoravel aos auditores, quando o governo do Estado
esteve sob o comando de Alceu Collares, de 1990 a 1994. De acordo com o0 alcancado em
entrevistas, o terreno fértil existente foi produto de uma abertura do Secretario Orion Cabral as
reivindicacdes do grupo dos auditores, encampadas pelo Governador, que as avalizou. Esse quadro,
contudo, ndo se apresentou de imediato, visto que houve um trabalho de convencimento do alto
comando politico estadual. Diante do cenario favoravel, fez-se uma proposicao de unificacdo das
carreiras, com negociacdes internas tensas e atritadas. Apesar da restricdo dos fiscais, o Governo
enviou um projeto de lei para ser apreciado na Assembléia Legislativa do RS, porém nao houve

aprovacao. ApOs a negativa dos deputados galchos, o Governador Alceu Collares tomou a decisao

20 boletim, com esse nimero, inicia uma nova contagem.
23 -
Grifado no original.

2 0Os boletins nimeros 3 e 4, ano 8, e o numero 1, ano IX, situam as posicdes da liderancga e as visdes de alguns
agentes pertencentes ao grupo.
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de unificar os salarios dos auditores com os dos fiscais, gerando uma grande crise interna a
Secretaria da Fazenda.”

Todo esse conjunto de eventos, realizado em periodo de tempo razoavelmente longo foi
desenvolvido sem registros nos boletins informativos, como ja ocorrera em outros momentos em que
havia disputa por vantagens. Todos os nimeros examinados do boletim Integracdo, de maio/junho de
1989 a maio de 1995, estdo dedicados a matérias de cunho recreativo ou relacionadas as sedes ditas
sociais.

A inexisténcia de comunica¢Bes para o conjunto do grupo, espalhado, fisicamente, no interior
do Estado, muito provavelmente, foi uma estratégia como condi¢do para o sucesso da agao. A forma
como se encadearam as negociactes, de interesse de apenas uma parte do conjunto da burocracia
da Fazenda, com a reacao do setor concorrente, imp6s a condigdo da ndo-transparéncia. Além disso,
alguns dos atores centrais do processo negocial ndo estavam nomeados como porta-vozes
instalados na entidade, ou seja, ocorrendo, novamente, o bypass da associacdo representativa. No
contexto de disputa, muito possivelmente teve papel importante um grupo de economistas recém
recrutados, possuidores de capital escolar diferenciado. Alguns ja ostentavam o grau de mestre, que
se somou a experiéncia de militantismo de outros. Compunham esse grupo de economistas, hum
total de 15, os quais, muito rapidamente, ascenderam a postos importantes na escala hierarquica, na
propria Fazenda e em outros espacos burocraticos, como Cézar Busatto e Aod Cunha de Moraes
Junior. O primeiro ja tinha uma militAncia politica formada ao ingressar na Fazenda, sendo dos
quadros do grupo MR-8. Foi deputado estadual com trés mandatos, os dois primeiros pelo PMDB e o
ultimo pelo PPS, e Secretario da Fazenda de 1994 a 1998, no Governo Antdnio Britto. O segundo é
professor universitario, com o grau de doutor, e Secretario da Fazenda no atual Governo Yeda
Crusius, assim como foi presidente da Fundacdo de Economia e Estatistica, no Governo Germano

Rigotto.

A CONQUISTA DA UNIFICACAO DOS SALARIOS

A terceira fase da luta interesses se iniciou a partir da unificacdo dos salarios, no ultimo ano
do Governo Alceu Collares. A nova etapa teve como elemento impulsionador, e central na disputa
entre as entidades, a juncdo das carreiras de auditor e de fiscal, o que caracteriza um sentido
ofensivo perante o grupo concorrente. O novo ciclo de lutas dos auditores teve como ponto
demarcador, de um lado, o lancamento de um novo boletim informativo, denominado Financas em
linha, e, de outro, a aglutinacao de todos os componentes do grupo em torno de uma Unica entidade
— 0 Sindicato dos Auditores de Financas Publicas do RS (Sindaf).

Conforme o obtido em uma entrevista, a afirmacdo do Sindaf na cena concorrencial foi

produto do trabalho de alguns auditores, que vislumbravam a necessidade de romper algumas

B A unificacdo do salario do auditor com o do fiscal efetivou-se de modo incomum, dado que foi aprovada
estando embutida na majoracdo salarial de outro grupo — a Brigada Militar. Jogou papel importante nesse
movimento um auditor que estava cedido ao gabinete do deputado lider do Governo na Assembléia
Legislativa do RS. Portanto, o transito da burocracia “fazendaria” para outros espagos institucionais,
especialmente a arena parlamentar, area de deciséo, € um trunfo relevante no repertério de agdes dos grupos
da Fazenda.
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assimetrias na correlagdo com os fiscais, especialmente, dentre outras, uma baixa ousadia em
principiar discussdes técnicas. Para dar conta do propdsito da juncdo, havia a certeza, entre esses
agentes, de que seria necessario efetuar trés movimentos combinados. Um abrangia a superacao
das associacdes entdo existentes, que representavam os trés segmentos formadores do conjunto dos
auditores: a Aconcage (dos contadores), a Astef (dos economistas) e a Afergs (dos exatores). Todas
essas trés entidades seriam desativadas. No espaco dessas trés, seria formado um sindicato, com
condicdes de efetuar determinadas acBes que as associacdes estavam impossibilitadas, como, por
exemplo, representar judicialmente todo o grupo. Para acomodar os trés segmentos na nova
entidade, a diretoria do Sindaf foi partilhada, cabendo o exercicio da presidéncia a um ex-exator, a 12
vice-presidéncia a um economista e a 22 vice-presidéncia a um contador.

Uma parcela dos auditores teve dificuldade para aceitar a presenca de um sindicato, pelo
“simbolismo operario” que esse tipo de entidade ostenta, especialmente a partir dos antigos exatores
aposentados, ou seja, a mesma reacdo dos fiscais quando estes formaram o Sintaf. Vencida essa
resisténcia inicial, como segundo ponto, a lideranca efetuou o langcamento do boletim Financas em
linha, concebido para demonstrar a presenca do trabalho dos auditores em praticamente toda a
cadeia de responsabilidades da Fazenda, com excecéo da fiscalizagcdo, ou conforme o jargéo interno,
do “ilicito fiscal”. Por ultimo, os porta-vozes optaram por alargar o contexto de discusséo e disputa,
ultrapassando o espaco intramuro da Secretaria para atingir a midia. O desejo era dar publicidade as
concepcdes do grupo de auditores para fortalecer e legitimar o objetivo maior, que era a unificacao
das carreiras. O ponto central da acdo discursiva perante a midia foi ressaltar a "abrangéncia" do
trabalho dos auditores em contraposicdo as atividades "limitadas" dos fiscais, responsaveis por
apenas uma etapa do trabalho fazendario. Foi nessa busca de didlogo com componentes da estrutura
social que o Boletim jogou papel importante, por ter sido o espa¢o ideal de propagacdo do
conhecimento técnico dominado pelos integrantes do grupo.

Caberia destacar que esse empenho da lideranca para fortalecer o grupo para os embates
que viriam a seguir foi realizado em colaboracdo com uma assessoria externa, na montagem de uma
estratégia para os enfretamentos. Em consequéncia, foram definidos os passos a serem seguidos,
que foram cumpridos conforme o estabelecido, sem improvisacao nas intervencoes.

A afirmacdo do trabalho de representacdo em torno do Sindaf significou demonstrar a
maturidade do grupo, na medida em que representou abrir mdo de algumas marcas simbolicas
consolidadas, como as ostentadas pelas entidades desativadas, mas ndo so6 isso. Ficou refutada a
acusacao dos grupos concorrentes, especialmente dos técnicos, de um possivel fracasso da extingao
de carreiras e o0 surgimento da de auditor de financas, especialmente em funcdo de um
descontentamento do contingente de contadores. Com a emergéncia do Sindaf na cena
concorrencial, ficou amalgamada a fuséo, ocorrida ainda em meados dos anos 80 do século passado.

O que se ressalta dos dois primeiros nimeros do Finangas em linha € a presenca de uma
ambiguidade entre os temas de interesse dos auditores e as politicas da Secretaria da Fazenda. Ha
uma dificuldade inicial, a primeira vista derivada do modo de desenvolvimento das matérias
veiculadas, em identificar se os temas apresentados sdo uma proposta da entidade ou uma politica

implementada pela Fazenda.
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No ano de 1995, no Governo Antdnio Britto, esteve em desenvolvimento uma campanha
publicitaria para ampliar a arrecadacao de impostos, intitulada Paguei, Quero Nota. No informativo,
como tema principal, tal campanha era apropriada como sendo do grupo, ja que ostentava o seguinte
titulo: A Campanha dos Auditores para aumentar a arrecadacdo. Essa apropriacdo ndo se
apresentava circunscrita a uma acdo discursiva, mas ia além, ao expor as pecas publicitarias
desenvolvidas pelos auditores, a partir da entidade, para sustentar a campanha, significando que os
porta-vozes despenderam recursos financeiros proprios. Investir nessa acdo de promocao deve ser
interpretado como um trabalho de legitimacdo e, ao mesmo tempo, uma preparacéo do terreno para

novos avanc¢os. O argumento exposto no informativo dava conta que a campanha tinha por finalidade

“[...] além de incentivar a conscientizacdo da sociedade em relagdo aos seus direitos, e a sua
responsabilidade na luta contra a sonegagcdo, € aumentar a arrecadagdo para garantir
investimentos em areas prioritarias, como saude, educagéo e seguranca” (Financas em linha, ano
1,n°1, p.6, junho/1995).

O esforgo de legitimacdo esta localizado na inquietagcdo com a obtencao de recursos para
“garantir investimentos” nas chamadas areas sociais. O discurso exposto nos boletins expressa uma
tentativa de demonstrar que as atividades dos auditores sdo socialmente justas. No entanto, o
elemento de fundo, e que sustenta a campanha, reside na capacidade dos auditores em combater a
sonegacdo fiscal. Com isso, tem-se que ndo séo apenas os fiscais os habilitados na a¢céo contra os
desvios de tributos, dada a existéncia de outras formas de arrecadacéo, passiveis de implementacao,
gque poderiam ser somadas ao embate direto com os sonegadores. Em consequéncia, a expansao de
recursos poderia ser viabilizada mediante o simples ato de pedir uma nota fiscal. Ja o contetido
preparatério desse ato “desinteressado” emerge com toda a clareza, e extensao, na locugdo dos
porta-vozes, que afirmam a presenca de possibilidades de aumento da arrecadacdo, mas, ao mesmo
tempo, asseveram a necessidade de reformas. Uma delas no nivel nacional, com a modernizacédo do
sistema tributario, e outra no espaco estadual por meio de um “(...) reordenamento da estrutura
funcional e organizacional da Secretaria da Fazenda” (Financas em linha, ano I, n°® 1, p.7,
junho/1995). O editorial ndo deixa davida da pretenséo dos lideres da entidade e, por extenséo, do
grupo, com a seguinte afirmacao: “Nossa luta maior, no entanto, sera pela criagdo do cargo de
Auditor-Fiscal” (Finangas em linha, ano I, n° 1, p.3, junho/1995).

Para sustentar uma reforma “funcional e organizacional”, a lideranca optou por demonstrar,
desde o namero inicial do novo informativo, o dominio que 0os componentes do grupo possuiam em
diferentes questfes. Além dos artigos “técnicos” presentes no nimero de langcamento, havia diversas
informacdes acerca da arrecadacao, com séries mensais, bem como pequenas notas com diversos
assuntos. Um desses apontamentos merece ser assinalado, por conter uma tematica que foi
apossada pela lideranga como uma bandeira do Sindaf. A nota, composta em poucas linhas,
distinguiu a participacdo “macica” de auditores em um seminario internacional, “Reinventando o
Governo”, promovido por uma federacdo de empresarios, e do qual o grupo era um dos
patrocinadores. Conforme o conteldo, esse tipo de tema era resultado de um posicionamento da
“categoria interessada em debater novos conceitos [...] os Auditores vém mantendo esta tradicéo,
periodicamente promovendo palestras e conferéncias sobre teses emergentes em administracao

publica e reforma do Estado” (Finangas em linha, ano [, n° 1, p.4, junho/1995). Como apontar-se-a
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adiante, a problematica da “reforma do Estado”, ou da variante, “gestdo publica”, tem sido um
importante veiculo para afirmacao publica dos lideres no Sindaf.

A nota dominante dos primeiros movimentos dos auditores, nessa terceira fase, diz respeito a
ambiguidade, sendo sobreposicdo, entre as acdes da entidade e as politicas publicas da Secretaria
da Fazenda, ja assinalada anteriormente, isso fica reforcado com a presenca de um texto de
responsabilidade do Secretéario da Fazenda, Cézar Busatto, no Financas em linha.? A linha discursiva
desenvolvida por Busatto louvava a campanha lancada (Paguei, Quero Nota), na medida em que
teria buscado uma amplitude inédita, por envolver diversos agentes da estrutura social. O ponto,
contudo, que deve ser retido na analise em curso decorre do pertencimento de Busatto a carreira de
auditor. Assim, ndo é somente o Secretario enaltecendo um movimento meritério de comandados
hierarquicos, mas o componente do grupo, que demarca, como autor de um texto no informativo, a
presenca de um elo entre a entidade de representacdo e as acbes de governo. Deve-se argumentar
ainda que Busatto foi um dos integrantes do grupo de economistas que ingressaram, no inicio dos
anos 90 nos quadros dessa Secretaria e que consubstanciaram o grupo dos auditores nas disputas
com os fiscais, particularmente na capacidade, decorrente do capital escolar, de produzir “textos
técnicos”. Com isso, reforgca-se a idéia, ja langcada anteriormente, da presenca de um terreno fértil
favoravel aos auditores, em melhores condi¢cdes do que aquelas existentes no governo anterior de
Alceu Collares, em que, nesse novo momento, 0 préprio ocupante do posto maximo da Fazenda
compunha uma das partes beligerantes.

Na mesma esteira dos informativos concorrentes, especialmente os produzidos pela
representacao dos fiscais, e para dar conta de uma estratégia, conforme se assinalou anteriormente,
o boletim Finangas em linha concede grande atengdo aos textos técnicos. A semelhanca estende-se,
do mesmo modo, a presenca de atores externos a carreira, como empresarios, professores
universitarios e agentes politicos (parlamentares, de diferentes agremiagfes, ou no comando de
unidades de governo). A participagdo desses atores ocorreu, em geral, mediante a apresentacdo de
um artigo, mas, também, através de uma entrevista. A presenca de intervencdes externas sinaliza a
busca de um elo que fosse legitimador da importancia do grupo, expressada na capacidade de
interagir com representantes de diferentes espacos sociais, como fazem 0s grupos concorrentes.

No tocante aos conteldos dos temas técnicos apresentados, constata-se uma énfase em
demonstrar o dominio dos auditores nos variados aspectos relativos a Secretaria da Fazenda, o que
corrobora a presenca de uma estratégia nesse sentido, conforme o obtido em entrevista. Dentre as
intervencdes expostas no informativo, ndo escapou nem o tema, em principio, exclusivo dos fiscais,
isto é, a questdo tributaria, mais especificamente o ICMS. O empenho em propagar um
conhecimento, ou um savoir-faire, fica mais evidenciado nas discussées em torno da questdo do
equilibrio orcamentéario. E nessa problemética que os diversos pontos das acdes da Fazenda vém a
luz, mais especialmente a relacdo despesa versus receita, expressando a capacidade técnica do
grupo, em condicdes de intervirem em todos os assuntos da cadeia de responsabilidades da

Fazenda. Em sentido oposto, estariam os fiscais, que dominariam os temas circunscritos aos eventos

% 0O texto de autoria de Cézar Busatto tem o titulo de Vitéria da cidadania e o reerguimento do Rio Grande
(Financas em linha, ano I, n° 1, p.10, junho/1995).
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relativos a fiscalizacdo, e, em consequéncia, teriam uma atividade mais limitada, ndo possuindo a
amplitude necessaria para ter a dire¢cdo da Fazenda.

Um exemplo, nesse sentido, estd no texto Auditores de Financas: Compromisso com a
Sociedade. A linha argumentativa esta ancorada em um compromisso dos auditores em disponibilizar

informacdes, e dar transparéncia, mediante a publicizacdo dos dados relativos a execucdo do

orcamento. Esse gesto deveria ser compreendido como

"[...] um passo importante na dire¢cdo da completa transparéncia dos atos de gestao do governo, do
conhecimento detalhado que o Estado arrecada, onde, quando e como gasta 0s recursos oriundos,
principalmente, dos impostos pagos pelos contribuintes” (Finangas em linha, ano I, n° 2, p.9,
agosto/1995).

Outra demonstracdo, ou viés, da estratégia de evidenciar conhecimento do contexto de
atuacédo esta localizado na capacidade de produzir idéias para serem implementadas em diferentes
areas da Secretaria da Fazenda. O elemento motivador, nessa acao dos auditores, decorreria de um
envolvimento "na busca continua de renovacao”, como um produto da busca de uma "resposta a um
apelo da modernidade”. Diante desse quadro, que reclama transformacdes, os auditores possuiriam

propostas que seriam "paliativas ou parciais”, porém "eficiente e eficazes". Esse era o0 norte no qual

"[...] se inserem os diferentes projetos apresentados pelos Auditores de Finangas Publicas ao longo
do ano de 1995, quais sejam, um Projeto Estratégico de Informatica para a Secretaria da Fazenda,
uma proposta de legislagao regulamentadora no que diz respeito aos Créditos N&o-Tributarios, uma
vez que inexiste a normatizacéo respectiva; a Escola Fazendéria para suprir uma importante lacuna
no complexo de formacdo dos servidores da Secretaria e o Projeto Cargo Unico para o Nivel
Superior, que possibilitaria um considera enxugamento em termos de recursos humanos e
materiais, além de otimizar o processo de geragdo da receita tributaria” (Financas em linha, ano 1,
n% 4, p.3, dez./1965).

Salta a primeira vista, além da capacidade de propor politicas administrativas, o que
representa uma inversdo, tendo em vista a origem na entidade de representacdo de interesses, a
colagem com aquilo que era o objetivo maior dos porta-vozes, ou seja, a juncdo das carreiras de
"nivel superior" como um elemento catalisador. Tudo se move na expectativa de uma troca: de um
lado, a oferta de acdes administrativas, de outro, a concessao do interesse do grupo.

A concepcdo de que os auditores implementaram uma estratégia de construcdo de uma
identidade mais densa na comparacao com os fiscais, em funcdo de uma visdo mais alargada da
Fazenda, fica corroborado com o texto intitulado O Executivo Fazendario na Perspectiva da
Transformacao Fazendaria. O argumento exposto tem como ponto de partida as transformacdes que
os métodos de trabalho sofreram ao longo do tempo, de um inicio simplificado chegou-se ao estagio
atual com uma "crescente mecanizagcédo e automatizacdo". Em funcdo disso, ocorreu uma "mudanca
no conteudo do trabalho", e, em conseqiiéncia, "muda o contelido dos conhecimentos requeridos do
trabalhador". Nesse novo cenério do trabalho, segundo a articulista, haveria uma administracéo por
processo, que exige "raciocinio abstrato e pensamento analitico”. Além dessas transformacdes no
modo de atuar do agente, no mesmo sentido, as "estruturas organizacionais" modificam-se, bem
como os "velhos modelos de divisédo do trabalho”, o que propicia o surgimento de profissionais com
"conhecimentos mais abrangentes” e "reduz o espa¢o dos especialistas". Em decorréncia dessa

realidade, as "empresas" estariam se antecipando e formando, "no seu proprio ambito”, os
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profissionais de que precisariam. Diante desse cenario de transformacgfes, questiona a articulista:
"Como se enquadra a Secretaria da Fazenda nessa conjuntura?" A resposta passaria pela
constatacdo de que, muito embora a "estrutura organizacional" da Fazenda possa ser definida como
estando assentada em "conceitos de administracdo completamente superados”, houve uma
conducdo no sentido de pensar o "seu profissional sob uma 6ética mais complexa do que a mera
formacdo universitaria". Essa conducdo levou a Fazenda a se antecipar a modernidade. Ao
ingressarem na Secretaria, os "profissionais" deveriam, "forcosamente", despirem-se de suas
"molduras®’ académicas”, para ent&o se tornarem Auditor de Financas Publicas e Fiscais de Tributos
Estaduais. O perfil desses "profissionais" seria especifico, decorrente da propria fungdo. Os proprios
colegas deveriam treina-los. Assim, ndo haveria "espaco para economistas, engenheiros ou
bacharéis em direito", visto que essas formacdes universitarias ndo os habilitariam ao "exercicio das
funcdes de nivel superior da Secretaria da Fazenda", jA que o "profissional de nivel superior da
Secretaria da Fazenda deve ser, antes de tudo, um executivo, e isso na mais moderna acepc¢éo da
palavra". Esse profissional, do tipo "executivo", deveria ter "mais responsabilidade, [assim como] mais
flexibilidade mental e apresentar mais permeabilidade em relacdo as mudancas conjunturais”. Além
disso, esse "executivo" precisaria "[...] aprender a trabalhar em equipe, pois ndo ha mais lugar e nem
chances de sucesso para o isolacionista”. A conclusédo do artigo, pelo que desenha, deve ser exposta
na integra, ou seja "O executivo mltiplo ja existe na Secretaria da Fazenda, resta apenas buscar
melhor aproveitamento, investindo no desenvolvimento de suas qualidades latentes e reformulando a
estrutura organizacional que sufoca potencialidades" (Financas em linha, ano 1, n°4, p.6, dez/1995).

Essas elaboragdes contém duas omissdes que devem ser assinaladas. A primeira diz
respeito a auséncia de afirmacdes no sentido da presenca de uma burocracia de Estado, que realiza
seu trabalho fundado na impessoalidade, na obediéncia hierarquica, na racionalidade escrita oriunda
de regulamentos, sendo meritocraticamente recrutada. A segunda omissdo, novamente, tem como
alvo um ator oculto: o fiscal. Ora, na medida em que 0s novos tempos exigem um "profissional” que
atue em equipe, de modo multifuncional, o fiscal ndo estaria habilitado a essa nova realidade. Quer
dizer, de alguma forma, ainda que de modo indireto, a articulista mirou o grupo dos fiscais, por ser
especialista, atuar de modo isolado, e, conforme o defendido, ser carente de conhecimentos mais
abrangentes, por conseguinte, inadequado frente a realidade construida discursivamente.

A conjuntura favoravel a tematica da reforma da "maquina estatal" existente nos anos 90,
particularmente no primeiro Governo Fernando Henrique Cardoso, pavimentou um caminho para 0s
auditores. Assim, ndo deixaram de ser apontadas, em textos publicados nos boletins informativos,
questdes que entdo estavam na agenda de debate, como a reforma da previdéncia, a reforma
administrativa e a reforma tributaria. O conjunto do processo reformador em voga, se, de alguma
maneira, favorecia a acdo reivindicatéria dos auditores, também, causava preocupacdes, tendo em
vista o contetdo das mudancas em debate, particularmente a reforma administrativa. As discussdes
apresentadas nos informativos envolviam diferentes aspectos, como cancelamento de vantagens
pessoais, demissfes incentivadas (os PDV's), privatizagdes e terceirizacdes, dentre outros pontos.

Tal cenario provocava uma tomada de posi¢cdo defensiva, na medida em que argumentava ser a

%" Grifado no original.
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burocracia do Estado formada por funcionarios estaveis, e detentores “[...] de uma preciosa
neutralidade politica que tem garantido, apesar de todos os desmandos, a integridade da
Administracdo Publica” (Finangas em linha, ano I, n°5, p.3. jan/fev/1996). Outra forma de criticar as
proposicdes entdo em pauta foi concebé-las como sendo uma “[...] inesgotavel criatividade para o
desmantelamento da maquina publica, buscando solucionar os problemas apenas em sua face mais
externa, sem atingir sua esséncia” (Financas em linha, ano I, n°6, p.3, mai/jun/1996). Ambas as
afirmacdes sugerem a presenca de um discurso plastico, ou ad hoc, ao articularem uma busca de
igualdade com o grupo concorrente, empregando uma concepgao tipica de setor privado: a idéia do
funcionario da Fazenda como um executivo. Em outro sentido, diante da possibilidade de uma
reforma restritiva na concessao de direitos materiais, a lideranca resgata a concepcao de burocracia
publica.

Apesar do cenario perpassado pelas incertezas em funcao das proposi¢cées de mudancas,
deve-se admitir que os porta-vozes instalados na entidade trabalharam a conquista da unificacdo das
carreiras, usando a conjuntura de modo favoravel. A proposicao de criagdo de uma carreira Unica
para o “nivel superior” justamente buscava a modernizagao e o aumento de eficiéncia e da eficacia no
setor publico, o que estava em conjugacdo com o discurso politico daquele momento. Além desses
trés conceitos, o debate existente na época, especialmente nas intervengGes de Bresser Pereira,
contemplava a necessidade de mudancas na estrutura administrativa do Estado, para fazer frente aos
desafios decorrentes de uma maior abertura na competicdo internacional. O discurso da lideranca
posicionada na entidade legitimou a proposicdo de unificacdo, incorporando essas elaboracdes de

modo bastante evidente, ainda que nao explicitando a fonte bresseriana, nos seguintes termos:

“[...] [a] estrutura fazendaria é arcaica e reflete enfoques filoséficos que ndo encontram mais espaco
na era da globalizacdo. Nao é possivel redesenhar a estrutura e ndo se modificar a cultura interna,
criando uma realidade funcional, e a cultura externa, quanto a conscientizacéo do verdadeiro papel
que a Secretaria da Fazenda deve desempenhar’ (Financas em linha, ano I, n° 7, p. 3,
jul/ago/1996).

O conteudo “arcaico” foi reforcado em dois movimentos. O primeiro com o resgate da
formacado histérica da Fazenda, estabelecendo que a estrutura organizacional “[...] com poucas
alteragBes vem mantendo ha mais de cem anos” (Financas em linha, ano Il, n° 7. p. 4, jul/ago/1996).
Ao se observar a evolugéo histérica, de acordo com o defendido pelo informativo, constata-se uma
fragmentacéo, com a “dissociacdo das diversas partes”. Para romper esse quadro, obviamente, foi
reafirmada a solucdo da unificacdo, que provocaria uma “sinergia”. Mas essa convergéncia teria
dificuldades de se efetivar visto que: “Cada carreira passou a buscar espacos préprios, disputar
fronteiras, sempre com objetivo de destacar o seu trabalho do todo” (Financas em linha, ano Il, n° 4,
p. 5, jul/ago/1996). Com essa afirmacdo, percebe-se que os préprios porta-vozes admitiam a
presenca de uma linha demarcatéria na atuacdo das carreiras, o que conduz a robustecer a
concepcao de que o maével da luta, sem dissimular, era por uma redefinicdo de espaco de atuacgdo. O

segundo tem como base um relatoério, elaborado por técnicos da Fundacao Getulio Vargas, de Sao
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Paulo, onde constaria a identificacdo de uma “sobreposicdo de atribuicdes e competéncias”.®® Pode-
se concluir que, em sendo verdadeira a sobreposi¢do, a unificacdo das carreiras ja existiria na
aplicacdo cotidiana da ac¢do administrativa. Dessa forma, uma medida normativa a ser votada no
parlamento tdo somente ajustaria o praticado.

No entanto, a intervencdo mais profunda ocorreu com o texto Do Anacronismo Fazendario a
Crise das Financas Estaduais, que é relativamente longo e diferenciado, com quatro paginas, se
considerado o padrdo dos demais, de apenas uma pagina, inclusive citando fontes bibliogréficas.® O
ponto de partida da argumentacao foi a definicdo de que a gestdo das financas publicas do RS tem
focado, com mais énfase, o fluxo do gasto publico, o que tem provocado um ajuste incompleto, dado
que “[...] os recursos sempre serdo insuficientes enquanto se priorizem os ajustes pelo lado da
despesa, desconhecendo as potencialidades de expansao da receita” (Financas em linha, ano II, n°.
7, p.9, jul/ago/1996). O peso maior no angulo do gasto teria causado auséncia de estimulos na

perspectiva da receita, gerando um descompasso. As razfes para o desequilibrio residiriam

“[...] no anacronismo da maquina arrecadadora estadual que, acumulando mais de um século de
existéncia, é o resultado de muitos acertos, mas, também, incontaveis desacertos, motivados em
grande parte por conflitos de natureza funcional, sempre postergados e nunca resolvidos”
(Financas em linha, ano Il, n°. 7, p. 9, jul/ago/1996).

Diante do cenario “anacrdnico”, haveria o imperativo de romper com as amarras do passado,
composto por “posturas isolacionistas”, como resultado de um “sectarismo funcional”, que conduziu a
Secretaria da Fazenda a uma pratica administrativa “desarmdnica”, impossibilitando o funcionamento
como um “time”. A conclusado final do texto analisado foi na direcdo de que “[...] a proposta de
unificacdo dos cargos de nivel superior na Secretaria da Fazenda do Rio Grande do Sul é apenas o
primeiro — mas imprescindivel — passo para o realinhamento das financas publicas” (Financas em
linha, ano 11, n° 7, p.11, jul/ago/1996).

Em janeiro de 1997, os auditores lograram conquistar a unificacdo com os fiscais.
Posteriormente a promulgacao da lei, as relagGes entre os grupos estiveram em elevado nivel de
tensdo. As afinidades pessoais tornaram-se precarias, com rupturas de relacées e destruicdo de
materiais de trabalho, que resultaram em comissdes de sindicAncias para apontar responsabilidades.
Uma medida judicial impetrada pelas entidades dos fiscais impediu o inicio do processo de juncéo,
causando duvidas acerca de qual seria o resultado final do litigio. O quadro de incerteza causou uma
paralisia nas entidades no tocante as a¢des externas, que se concentraram nos espacos intramuros,
deixando inclusive de circular o boletim informativo. Com isso, quer-se salientar o fato de que, mais
uma vez, todas as tratativas prévias, e mesmo as agfes posteriores a unificagdo, passaram ao largo
do informativo da entidade dos auditores.

Ao longo do ano de 1997, ocorreu uma inflexdo importante na acdo discursiva dos porta-
vozes na entidade de representacéo. A mudanca de comportamento, produtor desse novo momento,

resultou em postura de confrontacdo com a direcdo da Fazenda, com a emissdo de criticas ao

B A matéria que faz referénrencia ao relatério da FGV-SP consta no Financas em linha, ano Il, n°7, p.6 e 7,
jul/ago/1996.

2 Esse texto ndo tem autoria nominada.

23



comportamento do Secretario, até entdo um aliado, pela condicdo de ser auditor. A razao para o
desconforto da lideranca com o comando da Secretaria da Fazenda decorreu do fato de que a
unificacdo das carreiras néo foi, normativamente, efetivada conforme o planejado pela lideranca dos
auditores. Ao reposicionarem os funcionarios, em conformidade com as novas responsabilidades,
coube aos fiscais uma nova atividade até entdo sob dominio dos auditores — o controle da receita.
Deve-se relembrar que eram as atividades de acompanhamento da arrecadacao tributaria o ponto
principal que legitimava as postulacdes de igualdade com o grupo concorrente. Com isso, as
atividades da Secretaria restaram divididas em dois grandes blocos, a despesa, de um lado, sob a
direcdo dos auditores, e a receita, de outro, com os fiscais. Pode-se atribuir a essa redivisédo o
elemento detonador do tensionamento da lideranca com o companheiro de grupo que ocupava o
posto de secretério.

Essa nova situacao, agora de confrontacdo, ficou consolidada com a presenca de um ator
com trajetéria em atividades de militAncia. Assumiu a presidéncia do Sindaf, Marcos Antdnio Bosio,
graduado em economia pela Universidade Federal de Santa Catarina, onde foi presidente de centro
académico, do Diretorio Central dos Estudantes e da Unido Catarinense de Estudantes. Soma-se a
essa experiéncia de militantismo a aproximacao de Bosio com o Partido dos Trabalhadores.

A questdo causadora das censuras da lideranca ao Secretario estava direcionada a reforma

implementada na Fazenda. Ou seja, a

“[...] tal reestruturacdo transformou-se, entdo, numa verdadeira desestruturacdo do trabalho que a
Secretaria historicamente desenvolvia. Busatto mudou o que ndo podia e manteve o0 que precisava
ser modificado. Tornou o Orgéo menos eficiente e, contra os objetivos da modernizacéo, ampliou a
crise interna da Fazenda, fazendo com que velhos e novos problemas viessem a tona. O resultado
foi a extingdo das carreiras de nivel superior existentes, sem qualquer substituicdo” (Finangcas em
linha, ano llI, n°9, p. 3, dez/1997/jan/1998).

Mas, apesar desse compasso de espera, na expectativa da definicdo judicial, o comando da
Fazenda implementou uma série de alteragdes na estrutura administrativa, como se a norma
aprovada estivesse em vigor. Afora a passagem do controle da arrecadacédo para os fiscais, como foi
assinalado, ocorreram profundas transformacdes nas unidades representativas no interior do RS,
denominadas Coordenadorias. Anteriormente, eram duas, uma comandada por um fiscal, a outra, por
auditor, mais tarde transformadas em Delegacia Regional. Portanto, houve uma unificacdo de
funcBes administrativas com a Delegacia. O comando (ou seja, o delegado) ficou sob a incumbéncia
de um fiscal. Dito de outro modo, com a modificacdo da estruturacdo interiorana, os auditores ficaram
sem postos de comando, e, talvez o mais grave, do ponto de vista simbolico, atuariam, lado a lado,
com um fiscal e ficariam sob as ordens desse agente.*

Nesse contexto, perpassado de insatisfacdes, os porta-vozes dos auditores, para criticar o
Secretério, usaram, como metafora, o quadro Jardim das Delicias, do pintor medieval Bosch,

especialmente o lado do inferno, que “[...] poderia ser confundido com a Fazenda, gestdo de Busatto”

% No transcurso da pesquisa, foram visitadas duas delegacias, Caxias do Sul e Canoas, e, em ambas, 0s
auditores e os fiscais estavam acomodados em espagos fisicos diferentes, o que é um indicador do grau de
dificuldade das relagdes pessoais, decorrentes das disputas do passado.

24



(Finangas em linha, ano Ill, n° 9, p. 7, dez/1997/jan/1998). O contexto, definido como “quase

insuportavel de olhar” situava-se no limite do paradoxal, tendo em vista que,

“[...] ao assumir, o atual governo deu varias indicacdes de que pretendia reestruturar a Fazenda e
qualificar o seu trabalho. Com esse objetivo, inclusive foi contratada uma analise da Fundacao
Getulio Vargas, que apontou iniciativas para recuperar e potencializar o funcionamento do Orgéo,
incluindo a necessidade de criar um quadro Unico na Secretaria que superasse as pendéncias entre
auditores e fiscais e criasse uma nova cultura capaz de fazer decolar a capacidade arrecadadora
do Orgéo” (Finangas em linha, ano Ill, n° 9, p. 3, dez/1997/jan/1998).

Essas informagfes sdo reveladoras da existéncia de um terreno fértil junto ao comando
hierarquico, favoravel as reivindicag6es dos auditores, e, ao mesmo tempo, fornecem indicativos de
uma estratégia de acéo. Trata-se do emprego de uma entidade académica de referéncia no Pais,
composta por agentes com reconhecida capacidade técnica, externa a estrutura estatal gaucha, para
sustentar e, desse modo, legitimar uma medida administrativa que era um interesse fundante, publico
e de largo tempo de uma parte do quadro de burocratas.

O quadro concorrencial ficou mais nitido no decorrer de 1998, quando o Supremo Tribunal
Federal manifestou-se acerca da legalidade da unificagdo, modificando o cenario interno da Fazenda,
ao consolidar juridicamente o ato de juncdo. Na esteira da decisdo, coube a lideranga do Sindaf uma
manifestagdo pela retomada da “modernizacdo e reforma” e, ao mesmo tempo, um chamamento a
concordia. Nesse sentido, os operadores da entidade entenderam que era “[...] 0 momento para a
negociacéao, visando a recomposicao do tecido interno e é a hora da administracao tributaria mostrar
se tem capacidade para encaminhar solu¢bes” (Financas em linha, ano Ill, n°11, p. 3,
out/nov/dez/1998).

Com o contexto concorrencial redefinido, foi retomado o ritmo anterior. Por consequéncia, o
tema capturado pelos operadores do Sindaf — Reforma do Estado — foi alvo de um seminario
coordenado por professores da UFRGS e da PUC, agentes, portanto, externos a entidade, e no qual
se discutiu a questdo das “carreiras tipicas de Estado”. No primeiro Governo Fernando Henrique
Cardoso, ocorreu uma intensa discusséo, gerada a partir das formulacdes de Bresser Pereira,
quando comandava o Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado (MARE), em torno
da problematica da definicdo do grupo de burocratas que comporiam as chamadas “carreiras tipicas
de Estado”. Foi proposto por Bresser Pereira, no bojo de uma série de medidas de reforma
administrativa, uma redivisdo da composicdo da burocracia estatal brasileira.> O nucleo burocratico
mais atraente, pelo arranjo das vantagens (estabilidade na funcdo, aposentadoria integral, etc.), teria
a participacdo dos agentes burocraticos envolvidos nos processos de fiscalizagdo. Portanto, ser
incluido nesse grupo representava uma conquista relevante, que foi alcangada com a unificacdo com
0 grupo dos fiscais. O seminario em questdo deve ser situado muito mais como um busca de
conhecimento do tema, que ndo era dominado pelo conjunto dos auditores, além do que se
desenrolava na esfera federal, o que dificultava acdes de interesse. Assim, ndo se tratou de expor um
conhecimento do grupo, como tem sido tipico nesse tipo de evento, mas buscar entender um

contexto que poderia produzir incertezas, ou fragilidades, perante grupos concorrentes. Seria um

31 Um resumo da proposta de reforma administrativa desenvolvida no primeiro Governo Fernando Henrique
Cardoso esta em Bresser Pereira (2001).
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revés simbdlico muito forte, se o grupo dos auditores ficasse excluido de uma redefinicdo que nao
fosse a carreira tipica (ou exclusiva) de Estado. Segundo um dos entrevistados, um dos elementos

impulsionadores da luta pela unificagcdo foi, justamente, a discussado dessa problemética.

A DEFESA DAS CONQUISTAS

O periodo que inicia com a definicdo da constitucionalidade da unificacdo coincidiu com uma
troca de governo. Assumiu o governo estadual Olivio Dutra, do Partido dos Trabalhadores, que tinha
a simpatia do presidente do Sindaf. Desse momento em diante, inicio de 1999, o tema que ganhou
centralidade nos debates do informativo estava relacionado ao desequilibrio fiscal das financas
estaduais. As intervencdes expostas sobre os entraves fiscais sdo desenvolvidas com diferentes
roupagens, como crise da divida, incentivos fiscais, falta de receita, dentre outros. O elemento que
perpassa e sustenta a acdo discursiva da lideranca diz respeito as transformacfes que a unificacédo
das carreiras exigia, mas que ndo eram implementadas, com a manuten¢do da segmentacéo entre os
grupos, ou, dito de outro modo, com a oposicao a “consolidagédo da nova carreira”. O desequilibrio
das financas publicas do Estado gaucho poderia ser enfrentado, na 6tica da lideranga dos auditores,
com a concretizagdo da nova carreira. Registre-se que, nos informativos avaliados, ndo ha uma
explicitacdo do que seria exatamente a implementacdo das novas condicdes de acdo da carreira
resultante da unificacéo. E possivel que um dos componentes fosse a realizagdo de um concurso
publico para ocupar possiveis vagas existentes e, desse modo, “consolidar’ a carreira.** Era
argumentado que o Ultimo concurso publico para o “nivel superior” fora realizado no inicio dos anos

90. Com isso, havia mais de 300 vagas disponiveis para ocupac¢do. Diante desse cenario,

“[...] o concurso publico para Agente Fiscal deixou de ser uma reivindicativa categorial e passou a
ser uma questdo de Estado. Além disso, estudos indicam que o preenchimento das vagas
existentes pode incrementar em cerca de R$ 700 milhGes/ano a receita estadual. O interesse
publico, de garantir recursos para o financiamento dos servicos estatais, s6 pode ser assegurado
com a realizagdo do concurso. Nao fazé-lo é incorrer em uma grave irresponsabilidade para com os
interesses dos gauchos, particularmente daqueles que precisam de servigos publicos de qualidade”
(Financas em linha, ano I, n°16, p. 3, mai/jun/jul/2001).

O que impulsionava a lideranga a ter uma posicdo critica em relacdo ao Governo, mesmo
tendo componentes simpaticos ao partido no poder estadual, resultava da disposicao do comando da
Fazenda de desfazer a unificacdo. Nesse sentido, houve até mesmo a remessa de um projeto de lei
para avaliacdo da Assembléia Legislativa do RS, conforme ja apontado anteriormente. Esse
movimento foi barrado no parlamento, com o arquivamento da proposta, mas significou colocar o
grupo, claramente, em uma estratégia defensiva para a manutengdo do que fora conquistado. O viés
defensivo ficou mais patente com a incorporacdo, na presidéncia do Sindaf, de Janice Mayer
Machado, em meados de 2001. Muito possivelmente, a principal lideranca do grupo dos auditores,
Machado tivera papel importante, sendo decisivo, tanto na equalizacdo dos salarios como na
unificacdo das carreiras. Portanto, a partir desse ponto, pode-se demarcar que as a¢bes do grupo

tomaram um sentido de preservacdo daquilo que fora conquistado. A0 mesmo tempo, com essa

2 vero Finangas em linha, ano Ill, n°16, p.3, mai/jun/jul/2001.
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configuracdo, tem-se a contraface dos movimentos dos fiscais, configurando uma luta de soma zero,
produzindo a idéia de impasse, conforme definido anteriormente no texto.

Pode-se encaminhar a finalizacdo deste ponto, chamando atencdo para um evento que se
assume como uma sintese da capacidade dos porta-vozes do grupo, no trabalho de legitimacédo, para
encobrir 0s interesses materiais e simbolicos: o Prémio Gestor Puablico. Como foi assinalado
anteriormente, a lideranca dos auditores logrou capturar o tema da Reforma do Estado, que emerge
nas intervengfes, assumindo diferentes roupagens, como reforma administrativa, gestdo publica,
dentre outras. O prémio deriva desse contexto, como uma extensdo da expressdo do dominio
técnico, com a vantagem de produzir reflexos em uma escala que transborda o contexto da Fazenda.
O objeto da premiacdo estava focado nas experiéncias de gestdo dos municipios gauchos, em
diferentes areas, sendo que os municipios podiam inscrever até cinco projetos.® Os projetos deviam
estar implantados e sofriam um processo de avaliacdo por uma equipe técnica de auditores, que
verificam in loco as informacdes apresentadas. A concessdo da premiacdo tem o apoio da
Assembléia Legislativa do RS e do Programa Gaucho de Qualidade e Produtividade e o patrocinio do
Banco do Estado do RS. O ponto alto da premiacdo era um evento realizado na Assembléia
Legislativa, com a participacdo de agentes expressivos do campo politico, inclusive com a presenca
do Governador do Estado, sendo, assim, um momento impar, simbolicamente importante para a

lideranca.

CONCLUSAO

O texto buscou explicitar a capacidade e a metodologia que a lideranca dos auditores possui
na realizagdo de acdes de interesse. Nesse sentido, ressaltou-se a estrutura fisica da entidade, o que
aponta a capacidade de extrair recursos junto a base de apoio, bem como a agenda de interesse e o0s
processos de legitimacédo desta, nos quais ganha relevancia, dentre outros, a tematica da gestao
publica. As informag8es trabalhadas na execugdo da pesquisa permitem apontar que o trabalho de
representacao dos auditores, executado pela lideranca, possui uma qualidade no mesmo patamar do
grupo concorrente, consequentemente como uma contraface dos fiscais. A contraposicdo dos dados
empiricos indica que ha uma indissociabilidade entre a trajetdria longitudinal de um e outro, separa-
los seria cometer um reducionismo analitico.

O ponto que merece ser ressaltado, nesta conclusao, relaciona-se a seguinte questdo: Como
um grupo de burocratas, que, em meados dos anos 70, se encaminhava para a extin¢édo, fruto de
mudancas no modelo de gestéo, logrou reconverter-se em ator dominante na Secretaria da Fazenda
do RS?

Uma resposta consistente para essa indagacdo aponta para uma investigacdo mais ampla do
que a executada até aqui, mas algumas pistas podem estar delineadas. Nesse sentido, admite-se a
necessidade de recuar ao processo de centralizacdo administrativa da Secretaria da Fazenda levada
a cabo no inicio dos anos 70. As informacdes coletadas nas entrevistas sdo um indicativo de que o

processo de centralizacdo administrativa em Porto Alegre, especialmente no tocante ao pagamento

* As areas abrangidas para a premiacéo, conforme o boletim n® 24, p. 21, de marco de 2005, sdo as seguintes:
agricultura, assisténcia social, cultura, educacao, gestdo ambiental e saude.
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dos demais funciondrios publicos estaduais e fornecedores, bem como a passagem da arrecadacgao
para o sistema bancario, retirou atividades dos exatores, com isso esvaziando expressivamente o
conteldo das atribuicbes. Nesse periodo, foram tomadas inUmeras medidas de racionalizacao
administrativa na forma como o Estado se relacionava com os contribuintes, bem como no modelo de
informacdes para o gerenciamento diario para a tomada de decisdes. Havia a necessidade de o alto
comando ter dados relativos as acbes fazendarias (arrecadacdo, pagamentos, numero de
funcionarios, etc.), que eram dificeis e morosas de serem obtidas no modelo descentralizado até
entdo existente. Visto em uma perspectiva temporal, esse conjunto de transformacdes tem uma
dimensao de inevitabilidade racional, mas, no tocante ao grupo de funcionarios afetados — os
exatores —, verificou-se a auséncia de uma proposta de reposicionamento nas atividades da
Secretaria da Fazenda. Dito de outro modo, o processo de centralizacdo do Estado regional galcho
nao cumpriu todas as etapas necessarias, gerando, no minimo, um vacuo administrativo em relacéo a
um grupo de funcionarios.

As razbes que explicam esse quadro podem estar relacionadas as mudangas ocorridas no
interior do esgotamento do chamado Estado desenvolvimentista, visto que a centralizacdo ocorreu
em momento privilegiado, mas ndo teve forcas para propor uma politica administrativa de
reestruturacdo de um segmento da burocracia, em etapa seguinte. Contudo outras clivagens podem
ter influenciado, como, por exemplo, as ac6es de interesses de grupos burocraticos concorrentes.

Por consequéncia, diante dessa situacdo, coube ao proprio grupo, em processo de extingédo,
construir suas alternativas de reconversao. Sem dulvida, 0 movimento mais importante realizado pela
lideranca do grupo foi no sentido de propor e obter a aprovacao de um concurso publico no inicio dos
anos 80. Mais adiante, buscou e conseguiu a divisdo da Secretaria em superintendéncias, com isso
obtendo uma fronteira de atuagdo mais nitida, para, em outro momento, ter a modificacdo do nome
da carreira. Do mesmo modo que esses eventos, a equalizacdo dos salarios, em primeiro momento, e
a unificacdo das carreiras, posteriormente, foram deflagradas a partir de acdes do grupo, com a
lideranca logrando convencer as instancias de decisdo do Governo Estadual. Isto €, o grupo, em
todos esses momentos, teve a dianteira na formulacdo dessas politicas. A seqiiéncia de eventos, que
transformou os antigos exatores em forca dominante na Secretaria da Fazenda do RS, muito
possivelmente, € um indicativo do desequilibrio existente entre os funcionarios, na defesa de
interesses, de uma parte, e o alto comando dessa unidade de governo, de outra, hipotese orientadora
desta pesquisa.

N&o deve ficar relegado ao segundo plano que a reconversdo do grupo (exator, auditor e,
finalmente, fiscal) ocorreu no contexto de expressivas mudancas no Estado, na dimenséo nacional e
regional, fruto de uma crise fiscal e na emergéncia de um novo regramento constitucional que afetou
a burocracia estatal. Esse cenario tornou-se mais complexo com as medidas em torno da reforma
administrativa e patrimonial encetadas nos anos 90, nas varias instancias do aparelho estatal. Cabe
destacar que o somatério dessas questbes politicas desafiou distintos segmentos da burocracia
estatal, e ndo s6 os funcionarios fazendarios, o que, possivelmente, ensejou diferentes agfes de
defesas, ou para a retomada de vantagens materiais, perdidas nos ajustes fiscais, ou na tentativa de

garantir seguranca futura, por exemplo, na retirada do servigo ativo. Caberia, entdo, questionar que
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agenda, que recursos e que estratégias os funcionarios publicos gatuchos empregaram para enfrentar

essa conjuntura desfavoravel?
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