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Jovens no mercado de trabalho da Regiao Metropolitana de Porto Alegre: quais as
mudancas relevantes nos anos 2000?’

Raul Luis Assumpgéao Bastos[] Economista da Fundagao de Economia e Estatistica

Resumo

O objetivo deste estudo é o de analisar as principais mudangas do segmento juvenil do mercado de
trabalho da Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) ao longo dos anos 2000, por meio da base
de dados da Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED). O estudo revela que houve relativa
estabilidade da populagéo e da forga de trabalho juvenil no periodo; melhora do nivel de educagao
formal e aumento da propor¢cdo de adolescentes que somente estudam; moderado ritmo de
crescimento da ocupacgao juvenil; ampliagdo da parcela relativa do emprego assalariado entre os
jovens ocupados; redugao da incidéncia do desemprego, ainda que em ritmo menor ao daquele
verificado entre a populagédo adulta; e aumento da proporgdo de jovens mais escolarizados entre os
desempregados.

Palavras-chave: forga de trabalho juvenil; ocupagado juvenil; desemprego juvenil; mercado de
trabalho metropolitano.

Classificagao JEL: JOO; J21; J22; J64.

Abstract

The aim of this article is to analyze the main changes of the youth segment of the labour market of the
Metropolitan Area of Porto Alegre (RMPA), Brazil, in the 2000s, based on data of the Employment and
Unemployment Research (PED). The study reveals that the youth population and labour force
remained relatively stable during the period; that an improvement of the formal educational level, an
increase of the proportion of teenagers that only study and that a moderate growth of youth
employment took place; that the relative share of wage labour in the youth total employment enlarged;
that a reduction of the unemployment incidence, however at a slower pace to that seen among the
adult population, occurred; and that the proportion of the youths with higher formal educational level
within the unemployed stock of this age group increased.

Key words: youth labour force; youth employment; youth unemployment; metropolitan labour market.

JEL classification: JOO; J21; J22; J64.
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1. INTRODUGAO

Quando se analisa 0 mercado de trabalho de acordo com caracteristicas demograficas, os
jovens sdo um dos segmentos que, com mais recorréncia, tem sido objeto de atengéo. Seja pelo fato
de ser um grupo etario cujo peso relativo na populagéo é consideravel, seja por nele se verificar uma
incidéncia do desemprego muito mais elevada do que a existente entre os adultos, a situagéo dos
jovens no mercado de trabalho tem motivado inUmeros estudos que procuram contribuir para a sua
compreensao (Ryan, 2001; Martin, 2009; Bell e Blanchflower, 2010; CEPAL, 2004; OIT, 2007).

A esse respeito, deve-se ter presente que os jovens possuem caracteristicas que lhes séo
préprias no mercado de trabalho. Esse segmento populacional esta vivenciando o processo de
transi¢cdo da escola para o trabalho, tendo as suas primeiras experiéncias laborais. Nesse sentido, os
jovens, com recorréncia, deparam-se, na procura por trabalho, com um handicap que lhes é
especifico — a auséncia de experiéncia anterior de trabalho —, bem como, muitas vezes, precisam dar
conta simultaneamente de atividades de conteudo distinto — a frequéncia a escola combinada com o
trabalho. Esses elementos condicionam a situacdo dos jovens no mercado de trabalho, pois
interferem em suas chances de éxito na obtengcao de um posto de trabalho.

O objetivo deste estudo é o de analisar as principais mudangas no segmento juvenil do
mercado de trabalho da Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) ao longo dos anos 2000, por
meio da base de dados da Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED-RMPA). Dentre as questbes
que motivaram a realizagédo do estudo, podem-se destacar as que seguem. Como evoluiu o tamanho
relativo da coorte juvenil ao longo dos anos 2000, assim como a oferta de trabalho desse segmento
populacional? Assumindo-se que a educagdo formal seja um dos elementos definidores das
condigdes de insergdo dos individuos no mercado de trabalho, que mudangas ocorreram na
composicao da forca de trabalho juvenil no que se refere a esse atributo no periodo em foco? A
capacidade de absor¢do da mao de obra juvenil acompanhou o desempenho do nivel ocupacional
dos adultos? Que alteragdes podem ser identificadas na composi¢éo da ocupacgéo juvenil por setores
de atividade econdmica, posi¢ao na ocupacgao e atributos pessoais? Em um contexto econdmico que
se mostrou mais favoravel, a tendéncia do desemprego entre os jovens foi semelhante a dos adultos?
Que mudangas ocorreram na composi¢ao do desemprego por atributos pessoais entre os jovens ao
longo dos anos 20007

Em termos contextuais, o periodo de andlise do estudo ora proposto foi marcado, em linhas
gerais, por uma melhora do desempenho do mercado de trabalho. Com énfase no periodo que se
estende de 2004 ao terceiro trimestre de 2008, as taxas de crescimento do produto mais elevadas
proporcionaram maior capacidade de absorgcdo de mao de obra e uma consequente redugdo da
incidéncia do desemprego. Nesse ambiente, observou-se também um aumento na geragdo de
emprego com registros formais, 0 que implicou uma recuperagéo, ainda que parcial, da qualidade das
insercées no mercado de trabalho. Ou seja, trata-se de um contexto econébmico mais promissor vis-a-
vis ao dos anos 90, nos quais houve uma grande deterioragdo do mercado de trabalho.

Com base no objetivo proposto e nas questdes formuladas sobre a situagédo dos jovens no

mercado de trabalho da RMPA, nos anos 2000, este trabalho encontra-se assim organizado. Apods



esta breve introdugado, a secao 2 analisa a evolugdo da populagéo jovem e o comportamento da
oferta de trabalho desse grupo etario; a seg¢édo 3 trata da composi¢cao da populagdo e da forca de
juvenil por niveis de educagao formal, procurando identificar a existéncia de mudangas nesse ambito,
bem como interpreta-las; a se¢do 4 diz respeito ao desempenho da ocupagéo juvenil, bem como da
sua composicao, de acordo com diferentes recortes; a secdo 5 analisa o desemprego juvenil nos
anos 2000, também contemplando um recorte desse fendmeno por atributos pessoais; por ultimo, a
secdo 6 contém as consideracdes finais, na qual se faz uma sintese das principais evidéncias

proporcionadas pelo estudo.

2. ASPECTOS DEMOGRAFICOS E OFERTA DE TRABALHO DOS JOVENS

No periodo focalizado por este estudo, a populagdo jovem elevou-se em termos absolutos na
RMPA até o ano de 2005, quando se situou em 631 mil individuos (Gréafico 1). A partir de 2006,
identifica-se uma trajetéria distinta, que € a de redugéo absoluta da populagéo jovem, a qual declinou
para 586 mil individuos em 2009. Dada a inflexdo no padrdo de crescimento desse grupo
populacional, em 2009 ele se encontravae praticamente no mesmo nivel de 1999, o que expressa
uma taxa média anual de crescimento para o periodo como um todo muito pequena, de somente
0,1% (Grafico 2). O padrao evolutivo da populagédo jovem foi distinto daquele observado entre os
adultos?, cuja taxa média anual de crescimento foi de 2,9% no periodo 1999-2009. Essa diferenca
entre o padréo evolutivo da populagéo jovem vis-a-vis ao da populagdo adulta na RMPA constitui-se
em uma indicagdo do avango no processo de transi¢do demogréfica no pais (Paiva e Wajnman, 2005;
Rios-Neto, 2005; IPEA, 2006, cap. 2), em que o declinio nas taxas de natalidade e de fecundidade e o
aumento na expectativa de vida conduzem a uma transformacgao na estrutura etaria da populagao, na
qual os segmentos de idade mais avangada ampliam as suas parcelas relativas na populagao,

enguanto os de criangas e de jovens evidenciam retrag&o.?

Um dos desdobramentos dos movimentos acima descritos foi a redugcao do tamanho relativo
da coorte de jovens na RMPA, nos anos 2000. Nesse sentido, a proporgao de jovens na Populagéao
em ldade Ativa (PIA) da Regido, que havia se mantido relativamente estavel até o ano de 2004 — em
torno de 20,0% —, a partir de 2005 ingressou em uma trajetéria de declinio, até atingir 16,9% em
2009. Essas evidéncias estédo a indicar que a mudanga demografica no periodo atuou no sentido de
favorecer a situacdo dos jovens no mercado de trabalho, pois contribuiu para que ndo houvesse
aumento da pressdo da oferta de trabalho desse segmento sobre o mercado de trabalho

metropolitano.*

2 Neste estudo, os adultos correspondem a faixa etaria de 25 anos e mais.

3 Sobre o processo de mudanga demografica e suas implicagdes para o mercado de trabalho da RMPA, ver
os estudos de Kreling (2007 e 2009).

* Essa situagdo é distinta daquela verificada nas regides metropolitanas do Pais nos anos 90, quando

estudos nelas identificaram a ocorréncia de uma onda jovem (Bercovich e Madeira, 1990; Muniz, 2002).
Para uma analise desse fendmeno especificamente no ambito da RMPA, ver Bastos (2006).



Grafico 1
Populacéao jovem, por faixas etarias selecionadas, na
Regido Metropolitana de Porto Alegre - 1999-2009
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Grafico 2
Taxas médias anuais de crescimento da populagéo, por faixas etarias
selecionadas e sexo, na Regido Metropolitana de Porto Alegre - 1999-2009
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Ao se dividir a populacdo jovem em dois segmentos — o de jovens adolescentes de 16 e 17
anos e o de jovens adultos de 18 a 24 anos® —, percebe-se que a relativa estabilidade da populagdo
jovem total foi provocada pela combinagédo do declinio do contingente de adolescentes, que passou
de 142 mil individuos em 1999 para 121 mil em 2009, com o crescimento do estoque de jovens
adultos, de 438 mil para 465 mil, nessa base comparativa (Grafico 1). Esses movimentos sdo uma
manifestacdo entre os jovens adolescentes de uma taxa média anual de crescimento negativa de
1,6%, enquanto entre os jovens adultos ela foi positiva, de 0,6% ao ano (Gréfico 2). Como

decorréncia dessa disparidade de comportamentos evolutivos, a propor¢do de adolescentes na

° De agora em diante, sempre que se fizer referéncia, neste texto, aos jovens adolescentes, a faixa etaria
correspondente serd a de 16 e 17 anos, e, aos jovens adultos, a de 18 a 24 anos.



populacéo jovem total reduziu-se de 24,5% em 1999 para 20,6% em 2009, e, como contrapartida, a

de jovens adultos elevou-se de 75,5% para 79,4%.

Analisando-se a distribuicdo da populagdo jovem por sexo na RMPA, constata-se que ela
praticamente ndo se alterou na comparacdo de 1999 com 2009, estando as parcelas relativas de
homens e de mulheres muito proximas da metade da populagéo jovem total (Gréafico 3). Quando se
sobrepdem os recortes por idade e por sexo dos jovens, identifica-se que, somente entre os jovens
adolescentes, ocorreu uma mudanga mais nitida na distribuicdo: os homens ampliaram a sua
proporcao nesse segmento populacional, de 49,3% em 1999 para 52,1% em 2009. Como é possivel
perceber, por meio do Grafico 2, essa mudanga traduz uma taxa média anual de crescimento
negativa muito mais acentuada para as adolescentes (-2,1%) em comparacdo a dos adolescentes

homens (-1,0%) — Grafico 2.

Grafico 3
Distribuicdo da populacéo jovem, por faixas etarias selecionadas e sexo,
na Regido Metropolitana de Porto Alegre - 1999 e 2009
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No ambito do mercado de trabalho da RMPA, a Populagdo Economicamente Ativa (PEA)
jovem elevou-se até o ano de 2004, quando atingiu 443 mil individuos, para apds ingressar em um
processo de reducgéo, situando-se em 402 mil individuos em 2009, nivel semelhante ao existente em
1999 (Grafico 4). Dessa forma, a taxa média anual de crescimento da forca de trabalho jovem
metropolitana no periodo foi de aproximadamente zero (Grafico 5). Também nesse caso, tal trajetéria
evolutiva foi distinta da PEA adulta, a qual cresceu a um ritmo médio anual de 2,7% no periodo em
foco. Em face do comportamento dispar da forca de trabalho jovem vis-a-vis a adulta, a parcela
relativa de jovens na PEA total da regido contraiu-se de 24,3% em 1999 para 19,9% em 2009.
Portanto, essas evidéncias corroboram a compreenséo de que a forca de trabalho dos jovens néo

ampliou a pressao exercida sobre o mercado de trabalho local nos anos 2000.



Grafico 4
Populagdo Economicamente Ativa jovem, por faixas etarias selecionadas, na
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Grafico 5
Taxas médias anuais de crescimento da Populacédo Economicamente
Ativa, por faixas etarias selecionadas e sexo, na Regido Metropolitana
de Porto Alegre - 1999-2009
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A semelhanca do que havia ocorrido em termos populacionais, a forga de trabalho dos jovens
adolescentes evidenciou declinio absoluto na RMPA, no periodo, tendo passado de 66 mil individuos
em 1999 para 42 mil em 2009 (Gréfico 4). J4 no caso dos jovens adultos, a respectiva PEA foi
incrementada de 338 mil individuos para 360 mil, nessa mesma base comparativa. A esse respeito,
pode-se depreender que o ritmo de reducéo da forga de trabalho dos adolescentes (-4,4% ao ano) foi
mais intenso do que o do correspondente grupo populacional, enquanto, no caso dos jovens adultos,
o ritmo de expansao da forga de trabalho (0,6% ao ano) foi idéntico ao desse segmento populacional
(Grafico 5). Isso conduz a compreensdao de que a redugdo da forga de trabalho dos jovens
adolescentes se deveu, também, a fatores socioecondmicos, para os quais se avangara uma

sugestdo de interpretagdo na préoxima segdo. Os movimentos acima descritos tiveram como



implicacdo uma mudanga na composi¢ao da forga de trabalho jovem por idade, em que o segmento
de jovens adultos se elevou de 83,7% em 1999 para 89,6% em 2009, e, como contrapartida, o de

jovens adolescentes reduziu-se de 16,3% para 10,4%.

Ao se examinar a distribuicdo da PEA jovem por sexo, esta revela um leve aumento da
proporgcao de mulheres, as quais passaram de 44,8% para 46,5%, na comparagao de 1999 com 2009
(Gréafico 6). Esse reflete o fato de que, entre elas, ocorreu um pequeno incremento absoluto da forga
de trabalho, enquanto, entre eles, se verificou uma retragdo. Houve também mudangcas na
composicao por sexo da PEA dos jovens adolescentes e na de jovens adultos, ainda que estas néo
tenham sido acentuadas: entre os primeiros, a parcela relativa de homens ampliou-se de 53,0% para
54,8%, e, entre os ultimos, de forma distinta, foi a de mulheres que se expandiu, de 44,4% para
46,7%.

Grafico 6
Distribuicdo da Populagdo Economicamente Ativa jovem, por faixas etarias
selecionadas e sexo, na Regido Metropolitana de Porto Alegre - 1999 e 2009
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A oferta de trabalho dos jovens na RMPA, nos anos 2000, pode ser também analisada por
meio do comportamento da taxa de participacdo deste segmento populacional. A esse respeito,
percebe-se que a taxa de participagdo dos jovens oscilou muito pouco ao longo do periodo em foco,
tendo passado de 69,7% em 1999 para 68,6% em 2009 (Grafico 7). Essa relativa estabilidade
resultou de trajetdrias distintas desse indicador entre os sexos: enquanto, para os homens, a taxa de
participagdo registrou declinio (de 76,9% para 72,5%), para as mulheres, evidenciou elevagao (de
62,4% para 64,6%). O aumento da taxa de participagdo das mulheres jovens estd em consonancia
com uma tendéncia mais geral da populagdo feminina do Pais, que é a de ampliar o seu grau de
engajamento no mercado de trabalho (IPEA, 2006, cap. 5; Sabdia, 2005).



Grafico 7
Taxas de participacao dos jovens de 16 a 24 anos, por sexo,
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Quando se desagrega a forga de trabalho jovem por sexo e por idade, constata-se a
existéncia de tendéncias bastante distintas entre as taxas de participagdo (Graficos 8 e 9). Nesse
sentido, os jovens adultos evidenciam relativa estabilidade da sua taxa de participacdo, que se
situava em cerca de 77,0%, tanto em 1999 quanto em 2009. A semelhanca do que ocorreu com a
forca de trabalho jovem como um todo, esta também foi determinada por uma queda desste indicador
entre os homens e uma elevagado do mesmo entre as mulheres. Ja no caso dos jovens adolescentes,
a taxa de participagdo mostra uma trajetéria nitida de diminuicéo, tendo passado de 46,5% em 1999
para 34,7% em 2009. De forma singular, nesse segmento populacional o indicador em analise
registrou um forte processo de reducao tanto entre os homens (de 50,0% em 1999 para 36,9% em
2009) quanto entre as mulheres (de 43,1% para 32,3%). Uma interpretagdo para essa mudancga sera

proposta na proxima se¢ao deste trabalho.

Grafico 8
Taxas de participagao dos jovens de 16 e 17 anos, por sexo, na
Regido Metropolitana de Porto Alegre - 1999-2009
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Gréfico 9
Taxas de participagao dos jovens de 18 a 24 anos, por sexo,
na Regido Metropolitana de Porto Alegre - 1999-2009
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3. EDUCAGAO FORMAL E INSERGAO DOS JOVENS NO MERCADO DE TRABALHO®

Assumindo-se que a educagado formal seja um dos atributos definidores das condi¢bes de
insercdo dos individuos no mercado de trabalho, esta segdo procura investigar a evolugao da
composicdo da populagédo e da forga de trabalho dos jovens por niveis de escolaridade na RMPA,
cotejando dados de 1999 com 2009. Para que esse tema seja adequadamente abordado, considera-
se fundamental ter presente que esse segmento populacional esta passando por um processo que
Ihe é singular, o de transi¢do da escola para o mercado de trabalho, no qual, muitas vezes, coexistem
atividades — estudo e trabalho — cujo conteudo é distinto (Ryan, 2001; Quintini et al., 2007; Camarano
et al., 2003).

A composigao da populagdo jovem por niveis de educagado formal na RMPA passou por uma
mudanga razoavelmente grande na comparagao de 1999 com 2009 (Tabela 1). Conforme se pode
constatar, as alteracbes foram no sentido de perda de participagdo relativa dos jovens com
escolaridade fundamental incompleta, de 33,6% em 1999 para 16,2% em 2009, e de avancgo entre
aqueles com médio completo a superior incompleto, de 30,9% para 45,4% nessa base comparativa.
Ou seja, trata-se de uma mudanga que indica que 0s jovens passam a ingressar no mercado de
trabalho da regido cada vez mais escolarizados. Por mais relevante que seja esse processo, deve-se
mencionar que ele nao é especifico desse periodo, pois ja vinha se manifestando na RMPA, nos anos
90 (Bastos, 2005). Adicione-se, também, que o avango verificado nao erradicou a situagao de atraso
em que se encontra parte da populagao jovem metropolitana, pois 16,2% dela n&o tinham conseguido
concluir o ensino fundamental em 2009. Segmentando-se os jovens por sexo, constata-se que,

conquanto as mudangas para homens e para mulheres tenham sido na mesma dire¢do, elas nao

® Ao longo desta secdo, analisar-se-a, de modo geral, os jovens de 16 a 24 anos segmentados por sexo.
Isso se deve ao fato de que, caso fosse feita uma superposigdo dos recortes idade, sexo e escolaridade,
muitos dados ndo poderiam ser divulgados, por falta de significancia estatistica. Como se pode observar no
texto, em um unico caso (Tabela 2) apresentam-se evidéncias que combinam exclusivamente os recortes
idade e escolaridade dos jovens.
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alteraram o fato de que as jovens continuam sendo mais escolarizadas: em 1999, 33,7% delas
possuiam escolaridade média completa a superior incompleta, enquanto, entre eles, havia 28,0%; em
2009, a participagao relativa dessa faixa de escolaridade tinha se ampliado para 49,1% entre as
mulheres e para 41,8% entre os homens.

A par de identificar a mudanga na composi¢cao da populagao jovem por niveis de educagao
formal, é de particular relevancia contrastar a situagdo dos jovens adolescentes com a dos jovens
adultos no que se refere a participagdo em atividades de estudo e trabalho na RMPA (Tabela 2). A
esse respeito, cabe destacar que, entre os adolescentes, a propor¢do majoritaria ndo sé é a daqueles
gque somente estudavam, mas também que esta se ampliou de 44,7% em 1999 para 57,9% em 2009,
enquanto, entre os que estudavam e trabalhavam e/ou procuravam trabalho e entre os que somente
trabalhavam e/ou procuravam trabalho, ocorreram redugdes em suas respectivas parcelas relativas.
De forma tentativa, avangam-se duas hipoteses de interpretacdo para essa mudanga: a primeira
delas diz respeito a incidéncia do desemprego entre os adolescentes’, a qual, embora tenha
apresentado queda no periodo, situava-se em patamares muito elevados, constituindo-se em uma
fonte de desestimulo a participagdo em um mercado de trabalho cada vez mais seletivo e em um fator
que poderia estar compelindo esse segmento populacional & permanéncia em atividades escolares; a
segunda hipotese tem por base a redugdo do desemprego entre os chefes de domicilio®, o que pode
ter proporcionado condigbes socioecondémicas mais favoraveis ao aumento da parcela relativa de

jovens adolescentes que se dedicam somente aos estudos.

Tabela 1
Distribuigéo da populagéo jovem, por faixas de escolaridade e sexo
Regido Metropolitana de Porto Alegre - 1999 e 2009
(%)

Ano de 1999 Homens Mulheres Total
Analfabeto (1) (1) (1)

Fundamental incompleto 37,7 29,6 33,6
Fundamental completo a médio incompleto 32,9 35,1 34,0
Médio completo a superior incompleto 28,0 33,7 30,9
Superior completo 1) (1) (1)

Total 100,0 100,0 100,0
Ano de 2009 Homens Mulheres Total
Analfabeto (1) (1) (1)

Fundamental incompleto 19,2 13,1 16,2
Fundamental completo a médio incompleto 36,4 34,3 35,3
Médio completo a superior incompleto 41,8 49,1 45,4
Superior completo (1) 3,1 1,5

Total 100,0 100,0 100,0

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.
NOTA: Jovens - individuos de 16 a 24 anos.
(1) A amostra ndo comporta desagregacao para esta categoria.

7 Como sera visto na secéo 5 deste trabalho, a taxa de desemprego dos jovens adolescentes era de 47,0%

em 1999 e de 40,5% em 2009. Como referéncia comparativa, a taxa média de desemprego no mercado de

trabalho da RMPA, nesses mesmos anos, era de 19,0% e 11,1% (Bastos, 2010).
8 A taxa de desemprego dos chefes de domicilio caiu praticamente pela metade na comparagdo de 1999

com 2009, tendo passado de 12,2% para 6,3% (Bastos, 2010).
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Tabela 2
Distribuigéo dos jovens, segundo situagao de estudo e trabalho, por faixas etarias
Regigo Metropolitana de Porto Alegre - 1999 e 2009
(%)

Ano de 1999 16e17anos 18a24anos 16 a24 anos
Somente estudam 44,7 10,5 18,8
Estudam e trabalham e/ou procuram trabalho 31,9 23,2 25,3
Somente trabalham e/ou procuram trabalho 14,8 53,8 443
Apenas cuidam dos afazeres domésticos 4,3 7,5 6,7
Outros 43 5 4.8
Total 100,0 100,0 100,0
Ano de 2009 16e17anos 18a24anos 16 a24 anos
Somente estudam 57,9 11,4 21,0
Estudam e trabalham e/ou procuram trabalho 26,4 241 24.6
Somente trabalham e/ou procuram trabalho 8,3 53,3 44,0
Apenas cuidam dos afazeres domeésticos (1) 47 41
Outros 59 6,5 6,3
Total 100,0 100,0 100,0

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.
(1) A amostra ndo comporta desagregagéo para esta categoria.

Quanto aos jovens adultos, a proporgao majoritaria entre eles era a daqueles que somente
trabalhavam e/ou procuravam trabalho, mas esta praticamente nao se alterou, mantendo-se em cerca
de 53,0%, tanto em 1999 quanto em 2009. No que se refere a esse segmento populacional, assinale-
se que aqueles que apenas cuidam dos afazeres domésticos — ou seja, individuos que ndo estudam e
nao participam do mercado de trabalho —, ainda que em proporgédo muito inferior, evidenciaram queda
de 7,5% para 4,7%.

Segmentando-se a populagido jovem por sexo, duas diferengas marcantes sobressaem-se,
quando se comparam as situagdes de estudo e trabalho de homens e mulheres (Tabela 3). A primeira
delas é a de que ha uma maior proporgcdo de homens jovens (cerca de 50,0%) que somente
trabalhavam e/ou procuravam trabalho em relagdo as mulheres jovens (cerca de 40,0%), sendo que
tal diferenca pouco se modificou no periodo. E a segunda é a de que a situagédo correspondente
aqueles que apenas cuidam dos afazeres domésticos ter expressdo somente entre as jovens, mas tal
condigao se reduziu bastante entre 1999 e 2009, tendo passado de 13,4% para 8,3%. Se, por um
lado, essas evidéncias identificam uma situagdo mais adversa para as jovens, no sentido em que elas
sdo compelidas as atividades domésticas no plano familiar, por outro, também mostram uma queda
importante na proporgao de mulheres jovens que nao estudavam e nao participavam do mercado de

trabalho, mudanga que deve ser reconhecida como socialmente positiva.

No &mbito do mercado de trabalho da RMPA, a composicao da for¢a de trabalho juvenil por
niveis de educacéao formal passou por mudangas tdo acentuadas quanto aquelas que ocorreram com
esse segmento populacional no periodo em foco (Tabela 4). Nesse sentido, a propor¢gdo da PEA

juvenil com escolaridade fundamental incompleta reduziu-se de 32,4% em 1999 para 13,2% em 2009,
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enquanto a parcela relativa daqueles que tinham médio completo a superior incompleto elevou-se de
33,9% para 52,0%, nessa mesma referéncia comparativa.® Com base nessas evidéncias, reforca-se a
compreensao de que os jovens estdo se inserindo no mercado de trabalho da Regido com niveis
cada vez maiores de educagédo formal. Quanto ao recorte por sexo da forga de trabalho juvenil,
constata-se, também nesse caso, que as mulheres detém uma situagao mais favoravel do que os
homens, pois a propor¢édo, entre as primeiras, com escolaridade média completa a superior
incompleta passou de 39,8% em 1999 para 58,3% em 2009, e, entre os ultimos, de 29,1% para
46,0%.

Tabela 3
Distribuigéo dos jovens, segundo situa¢ado de estudo e trabalho, por sexo
Regido Metropolitana de Porto Alegre - 1999 e 2009
(%)

Ano de 1999 Homens Mulheres Total
Somente estudam 17,3 20,3 18,8
Estudam e trabalham e/ou procuram trabalho 26,3 24,4 25,3
Somente trabalham e/ou procuram trabalho 50,5 38,1 443
Apenas cuidam dos afazeres domeésticos (1) 13,4 6,7

Outros 59 3,8 4,8

Total 100,0 100,0 100,0
Ano de 2009 Homens Mulheres Total
Somente estudam 19,9 221 21,0
Estudam e trabalham e/ou procuram trabalho 24,2 25,3 24,6
Somente trabalham e/ou procuram trabalho 48,5 39,4 44,0
Apenas cuidam dos afazeres domeésticos (1) 8,3 41

Outros 7,4 4.8 6,3

Total 100,0 100,0 100,0

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.
NOTA: Jovens - individuos de 16 a 24 anos.
(1) A amostra ndo comporta desagregagéo para esta categoria.

Como havia sido identificado na segunda segéo deste trabalho, a taxa de participagao dos
jovens no mercado de trabalho da RMPA ficou relativamente estavel quando da comparagéo entre
1999 e 2009. Quando se analisa esse indicador por niveis de educacao formal, pode-se perceber que
a mudanga mais acentuada, nessa base comparativa, foi a redu¢cdo do engajamento no mercado de
trabalho dos jovens com escolaridade fundamental incompleta, cuja taxa de participagdo passou de
67,2% para 55,8% (Tabela 5). Isso mostra que os jovens com esse nivel de educagéo formal se
tornaram menos propensos a participarem do mercado de trabalho, o que pode se constituir em uma
indicagao de que esse mercado esta se tornando mais seletivo em termos de requisitos de educagao
formal. Ao se contrastarem homens e mulheres jovens, depreende-se que o aumento da taxa de
participagdo do segmento feminino como um todo foi provocado, exclusivamente, pelo

comportamento desse indicador entre as mais escolarizadas, e, no caso do segmento masculino, a

° Essa mudanca também ndo deve ser tomada como especifica dos anos 2000, pois ja vinha se

processando no decénio anterior. Ver, a esse respeito, Bastos (2005).
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queda da sua taxa de participagdo foi suscitada, principalmente, pela diminuicdo desse indicador

entre os menos escolarizados.

Tabela 4
Distribuigéo da Populagcdo Economicamente Ativa jovem, por faixas de escolaridade
e sexo, na Regido Metropolitana de Porto Alegre - 1999 e 2009

(%)

Ano de 1999 Homens Mulheres Total
Analfabeto (1) (1) (1)

Fundamental incompleto 38,1 25,4 32,4
Fundamental completo a médio incompleto 31,4 33,1 32,2
Médio completo a superior incompleto 29,1 39,8 33,9
Superior completo (1) (1) (1)

Total 100,0 100,0 100,0
Ano de 2009 Homens Mulheres Total
Analfabeto (1) (1) (1)

Fundamental incompleto 17,2 8,6 13,2
Fundamental completo a médio incompleto 34,9 29,4 32,3
Médio completo a superior incompleto 46,0 58,3 52,0
Superior completo (1) 3,7 (1)

Total 100,0 100,0 100,0

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.
NOTA: Jovens - individuos de 16 a 24 anos.
(1) A amostra ndo comporta desagregagéo para esta categoria.

Tabela 5
Taxas de participagao dos jovens, por faixas de escolaridade e sexo
Regiéo Metropolitana de Porto Alegre - 1999 e 2009

(%)

Ano de 1999 Homens Mulheres Total
Analfabeto (1) (1) (1)

Fundamental incompleto 78,0 53,5 67,2
Fundamental completo a médio incompleto 73,7 58,8 66,0
Médio completo a superior incompleto 80,2 73,5 76,5
Superior completo (1) (1) (1)

Total 76,9 62,4 69,7
Ano de 2009 Homens Mulheres Total
Analfabeto @) (1) @)

Fundamental incompleto 64,9 421 55,8
Fundamental completo a médio incompleto 69,4 55,6 62,8
Médio completo a superior incompleto 79,8 76,8 78,2
Superior completo (1) 77,8 (1)

Total 72,5 64,6 68,6

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.

NOTA: Jovens - individuos de 16 a 24 anos.

(1) A amostra ndo comporta desagregagéo para esta categoria.
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4. OCUPAGAO DOS JOVENS: DESEMPENHO E FORMAS DE INSERGAO

O estoque de jovens ocupados na RMPA elevou-se de 277 mil individuos em 1999 para 324

mil em 2008, para, logo apods, declinar para 309 mil em 2009 (Grafico 10). O ano de 2008, no qual

esse estoque atingiu o seu valor maximo, foi o de melhor desempenho do nivel de ocupagéo, na

RMPA, nos anos 2000, ndo obstante a contragdo econdmica verificada em seu ultimo trimestre.
Tomando-se o periodo 1999-2009 como um todo, a taxa média anual de crescimento da ocupagéo

juvenil foi de 1,1%, ritmo de absorgao de mao de obra muito inferior ao da ocupagéo dos adultos, que

registrou 3,4% ao ano (Gréfico 11). Dadas essas tendéncias, a proporgéo de jovens no estoque total

de ocupados da regido declinou de 20,5% em 1999 para 17,2% em 2009.

Grafico 10
Jovens ocupados, por faixas etarias selecionadas,
na Regido Metropolitana de Porto Alegre - 1999-2009
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.
Grafico 11
Taxas médias anuais de crescimento da ocupacgao, por faixas etarias
selecionadas e sexo, na Regido Metropolitana de Porto Alegre - 1999-2009
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Examinando-se a ocupagéo juvenil por idade, constata-se que foram muito distintos os

comportamentos dos segmentos de jovens adolescentes e de jovens adultos (Graficos 10 e 11).

Enquanto o contingente de adolescentes ocupados evidenciou um declinio absoluto do seu nivel
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ocupacional, tendo passado de 35 mil ocupados em 1999 para 25 mil em 2009, o de jovens adultos
elevou-se de 242 mil ocupados para 284 mil. Em termos de ritmo de absorgdo de mao de obra, os
jovens adultos registraram uma taxa média anual de crescimento do seu nivel ocupacional de 1,6%, e
os adolescentes, de -3,3% ao ano. Nesse sentido, pode-se afirmar que o aumento da ocupagao entre
os jovens na RMPA no periodo 1999-2009 se deveu exclusivamente ao desempenho do nivel
ocupacional do segmento de jovens adultos. No que diz respeito a evolugdo negativa da ocupacgao
entre os adolescentes, deve-se salientar que, sobre ela, também incidem fatores que operam pelo
lado da oferta de trabalho: como foi visto, esse segmento populacional reduziu-se em termos
absolutos ao longo dos anos 2000, em face do processo de mudanga demografica, por um lado; por
outro, 0 aumento da proporgao de adolescentes que somente estudam e a consequente redugcéo em

sua participagao no mercado de trabalho foram fenbmenos muito claros ocorridos nesse periodo.

Quanto ao comportamento da ocupacgao dos jovens por sexo, constata-se que a sua evolugao
foi mais favoravel entre as mulheres em comparagao aos homens: o ritmo de crescimento da
ocupagéo juvenil feminina foi de 1,7% ao ano no periodo 1999-2009, enquanto a da masculina foi de
somente 0,7% ao ano (Grafico 11). Sobrepondo-se os recortes por idade e sexo dos jovens, percebe-
se como foram muito distintos os desempenhos do nivel ocupacional de jovens adolescentes e de
jovens adultos. No caso desses ultimos, também se identifica que a capacidade de absor¢gao de méo
de obra foi mais vigorosa entre as mulheres em comparagédo aos homens, cujas taxas médias anuais
de crescimento do nivel ocupacional foram de 2,4% e de 1,1% ao ano, respectivamente. Todavia, no
que diz respeito aos jovens adolescentes, o ritmo de redugdo da ocupagdo foi muito mais intenso
entre as mulheres (-4,0%) vis-a-vis aos homens (-2,8%). Deve-se recuperar que, embora as
diferencas néo fossem tao acentuadas, a evolugédo da ocupacgao dos adolescentes por sexo reproduz
o que havia sido encontrado na forga de trabalho desse segmento etario, pois o ritmo de redugédo da

PEA feminina foi mais acelerado do que a masculina.

Tendo por referéncia os comportamentos acima descritos, a propor¢gao de mulheres jovens na
ocupacao total desse segmento populacional avangou de 41,2% em 1999 para 43,7% em 2009
(Grafico 12). Tal aumento, contudo, deveu-se exclusivamente as jovens adultas, cuja parcela relativa
na ocupagdo da sua respectiva faixa etaria ampliou-se de 40,9% para 44,0% nessa base
comparativa, pois, no caso das adolescentes, a sua propor¢ao na ocupacao da respectiva faixa etaria
diminuiu de 42,9% para 40,0%.
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Grafico 12
Distribuicdo dos jovens ocupados, por faixas etarias e sexo,
na Regido Metropolitana de Porto Alegre - 1999 e 2009
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.

Em termos de estrutura ocupacional, o trabalho assalariado ndo sé se constitui na principal
forma de inser¢do dos jovens na ocupagdo, como também a sua participagéo relativa no estoque de
ocupados desse segmento populacional, na RMPA, elevou-se, passando de 79,4% em 1999 para
87,7% em 2009 (Tabela 6)'°. Tal mudanga deveu-se principalmente ao comportamento do emprego
no &mbito do setor privado, que registrou um incremento de 7,2 pontos percentuais na ocupacéo
juvenil total. A esse respeito, assinale-se que esse avango se deu muito mais por meio da criagéo de
emprego com carteira de trabalho assinada, cuja propor¢do elevou-se 6,1 pontos percentuais,
enquanto a do emprego sem carteira aumentava 1,1 ponto percentual. Isso leva a crer que tenha
ocorrido uma melhora na qualidade do emprego entre os jovens, pois o aumento da proporgéao
daqueles que possuem carteira de trabalho assinada amplia a cobertura de direitos e garantias legais
entre eles. De forma distinta, verificou-se redugdo da parcela relativa de jovens que trabalhavam
como auténomos, de 10,2% em 1999 para 6,8% em 2009, e como empregados domésticos, de 5,4%

para 1,8%.

Analisando-se a estrutura ocupacional dos jovens por sexo, constata-se que o aumento da
propor¢ao de assalariados na RMPA, na comparagédo de 1999 com 2009, foi mais intenso entre as
mulheres (11,6 pontos percentuais) em relagdo aos homens (5,8 pontos percentuais) — Tabela 6. Isso
fez com que, ao final do periodo em foco, a parcela relativa de mulheres jovens assalariadas em
relacdo a ocupacéo juvenil feminina total ultrapassasse a existente entre os homens jovens, o que
nao se verificava em 1999. Essa mudanca foi suscitada pela evolu¢do do emprego no setor privado,
na medida em que o aumento da propor¢cao de mulheres jovens (11,6 pontos percentuais) foi muito
superior a de homens jovens (4,2 pontos percentuais). No ambito do setor privado, destaca-se
também o avango no emprego com carteira de trabalho assinada entre as mulheres jovens (9,2

pontos percentuais) em comparagédo ao dos homens jovens (4,0 pontos percentuais), o que fez com

' Sobre o padrdo de insercdo dos jovens na estrutura ocupacional da RMPA, ver também Bastos e Matos
(2007).
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que, ao final do periodo, houvesse uma melhora relativa da situagdo das primeiras na estrutura
ocupacional da Regido. A esse respeito, parte dessas mudangas na insergao ocupacional das jovens
foi uma contrapartida da perda de peso relativo do emprego doméstico nesse segmento da forga de
trabalho. No que se refere aos jovens de sexo masculino, esse papel parece ter sido exercido pela

retracdo, entre eles, da proporgao de trabalhadores autbnomos (-4,9 pontos percentuais).

Tabela 6
Distribuic&o dos jovens ocupados, por posi¢&o na ocupagao e sexo
Regido Metropolitana de Porto Alegre - 1999 e 2009
(%)

Posig&o na ocupacao 1999 2009
Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total
Assalariado 81,4 76,7 79,4 87,2 88,3 87,7
Setor privado 74,6 67,2 71,6 78,8 78,8 78,8
Com carteira assinada 56,1 51,4 54,2 60,1 60,6 60,3
Sem carteira assinada 18,5 15,8 17,4 18,7 18,2 18,5
Setor publico 6,8 9,5 7,8 8,4 9,4 8,8
Auténomo 13,1 6,0 10,2 8,2 4,9 6,8
Empregador M M Q] M Q) Q)
Empregado doméstico (1) 12,8 54 (1) 1) 1,8
Trabalhador familiar 1) 1) 2,4 1) 1) 1)
Outros (1) (1) 2,0 (1) 1) 2,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.
NOTA: Jovens - individuos de 16 a 24 anos.
(1) A amostra ndo comporta desagregagéo para esta categoria.

Quanto a composigéo setorial da ocupacao juvenil, as mudangas no periodo em analise
foram de modo geral moderadas e no sentido de aumento da propor¢cdo de jovens inseridos em
atividades do Terciario e de redugdo naquelas que pertencem ao Secundario (Tabela 7). Nesse
sentido, a participagao relativa dos servigos na ocupacao juvenil elevou-se de 46,9% em 1999 para
51,6% em 2009, e a do comércio, de 21,5% para 23,8%; de forma distinta, a propor¢cdo de jovens
ocupados na industria de transformagao reduziu-se de 21,1% para 19,0%, e, na construcao civil, de
4,9% para 3,8%. Desagregando-se a ocupagéao juvenil por sexo, constata-se que as mudangas na
estrutura setorial da ocupagédo foram mais intensas entre as mulheres jovens. Assim, a parcela
relativa de mulheres jovens ocupadas elevou-se em 8,6 pontos percentuais nos servigos e em 2,7
pontos percentuais no comércio, na comparagao de 1999 com 2009; no caso dos homens jovens,
esses aumentos, mais modestos, foram de 1,5 ponto percentual nos servigos e 1,9 ponto percentual

no comércio.

Muito mais acentuada foi a mudanga na composicdo da ocupagdo juvenil por niveis de
educagéo formal na RMPA, nos anos 2000, sendo esta no sentido de ganho no peso relativo dos
individuos mais escolarizados na ocupagao total desse grupo etario (Tabela 8). Assim, a parcela

relativa de jovens ocupados com escolaridade média completa a superior incompleto elevou-se de

19



37,1% em 1999 para 55,7% em 2009, enquanto a daqueles com fundamental incompleto se reduziu
de 30,6% para 11,3%. No que diz respeito a essa mudancga, a interpretacdo proposta € a de que
sobre ela incidem fatores que operam pelo lado da oferta de trabalho e pelo lado da demanda de
trabalho. Assim, como foi visto na se¢éo 2 deste estudo, ocorreu aumento tanto da populagao quanto
da forca de trabalho juvenil mais escolarizada na RMPA, nos anos 2000, o que, por si so, ja tem
impacto sobre a estrutura da ocupagéao por niveis de educagéo formal, por um lado. Por outro, como a
proporcao de jovens ocupados com escolaridade média completa a superior incompleto situa-se em
patamar superior ao da populacdo juvenil com esse nivel de educacdo formal, isso sugere que o
mercado de trabalho regional se tem tornado mais seletivo em termos de requerimentos desse
atributo. Compare-se também, a esse respeito, a diferengca existente entre o peso relativo dos
individuos com ensino fundamental incompleto na populagao e na ocupagao juvenil, claramente

desfavoravel a primeira delas.

Tabela 7
Distribuicdo dos jovens ocupados, por setores de atividade e sexo
Regido Metropolitana de Porto Alegre - 1999 e 2009
(%)

Setor de atividade 1999 2009

Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total
Industria de transformagéo 24,5 16,1 211 22,7 14,2 19,0
Comeércio 20,6 22,9 21,5 22,5 25,6 23,8
Servigos 46,5 47,6 46,9 48,0 56,2 51,6
Construgéo civil 8,0 1) 4,9 6,4 1) 3,8
Servigos domésticos 1) 12,8 55 1) 1) 1,8
Outros M M M M M M
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.
NOTA: Jovens - individuos de 16 a 24 anos.
(1) A amostra nao comporta desagregagéo para esta categoria.

Ao incorporar-se a variavel sexo na andlise da composi¢cdo da ocupacdo dos jovens por
niveis de educacdo formal, constata-se que, tanto entre homens jovens quanto entre mulheres
jovens, ocorreram grandes avangos nas proporgdes de ocupados mais escolarizados (Tabela 8). Nao
obstante, também nesse caso fica evidente que os individuos de sexo feminino sdo mais
escolarizados do que os de sexo masculino. Assim, o peso relativo das jovens ocupadas com
escolaridade média completa a superior incompleto na ocupagéo desse grupo populacional passou
de 44,7% em 1999 para 64,4% em 2009, valores muito superiores aos verificados entre os homens
jovens, que se situavam em 31,7% e 48,9% em idéntica base comparativa.
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Tabela 8
Distribuicdo da ocupagao juvenil, por faixas de escolaridade e sexo
Regigo Metropolitana de Porto Alegre - 1999 e 2009
(%)

Ano de 1999 Homens Mulheres Total
Analfabeto 1) @) @)
Fundamental incompleto 36,0 22,8 30,6
Fundamental completo a médio incompleto 30,5 29,8 30,2
Médio completo a superior incompleto 31,7 447 371
Superior completo (1) 1) (1)
Total 100,0 100,0 100,0
Ano de 2009 Homens Mulheres Total
Analfabeto (1) (1) (1)
Fundamental incompleto 15,5 59 11,3
Fundamental completo a médio incompleto 35,1 25,9 31,1
Médio completo a superior incompleto 48,9 64,4 55,7
Superior completo (1) 1) 1)
Total 100,0 100,0 100,0

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.
NOTA: Jovens - individuos de 16 a 24 anos.
(1) A amostra ndo comporta desagregacao para esta categoria.

5. DESEMPREGO JUVENIL: TENDENCIAS E CARACTERISTICAS

O desemprego tem sido um tema bastante investigado pela literatura que trata da situagao
dos jovens no mercado de trabalho (O’Higgins, 1997; Pochmann, 2000; Tokman, 2003; OIT, 2007;
Martin, 2009; Bell e Blanchflower, 2010). Seja pelo fato de a maior parte das experiéncias nacionais
evidenciarem uma elevada incidéncia do desemprego entre os jovens, seja por eles representarem
uma proporcdo consideravel do estoque de desempregados, esse fendbmeno tem sido objeto de
atengao por parte de pesquisadores e de autoridades publicas, e é para ele que esta segéo esta

voltada.

No periodo enfocado por esse estudo, a taxa de desemprego dos jovens na RMPA reduziu-se
de 2000 a 2002, elevou-se em 2003, para, a partir de 2004, ingressar em uma tendéncia de declinio,
somente interrompida em 2009, ano de uma recesséo econémica (Grafico 13). Comparando-se 0 ano
de 1999 com o de 2009, constata-se que a taxa de desemprego dos jovens havia diminuido de 31,4%
para 23,1%. Tomando-se como referéncia comparativa a incidéncia do desemprego entre os adultos,
a sua trajetdria evolutiva foi semelhante a do jovens, encaminhando-se para patamares menores ao
final do periodo em foco; todavia, o tamanho da incidéncia do desemprego entre os adultos ¢é distinta
da dos jovens, situando-se em niveis muito inferiores. Essa diferenga nao é singular ao mercado de
trabalho da RMPA, verificando-se tanto no ambito internacional (ILO, 2010; Martin, 2009) quanto em
outras regides metropolitanas do Pais (DIEESE, 2008). Cabe ainda destacar que a raz&o entre a taxa

de desemprego dos jovens e a taxa de desemprego dos adultos elevou-se de 2,24 em 1999 para 2,89
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em 2009, o que sugere uma deterioragao relativa da incidéncia do desemprego entre os jovens,

nessa base comparativa.

Grafico 13
Taxas de desemprego, por faixas etarias selecionadas e sexo,

na Regido Metropolitana de Porto Alegre - 1999-2009
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.
NOTA: Jovens - individuos de 16 a 24 anos; adultos - individuos de 25 anos e mais.

O estoque de jovens desempregados na RMPA reduziu-se de 2000 a 2002, elevou-se em
2003 e 2004, para, a partir de 2005, evidenciar uma tendéncia de queda (Grafico 14). Tendo por
referéncia a evolugao acima descrita, o contingente de jovens desempregados na Regiédo declinou de
127 mil individuos em 1999 para 93 mil em 2009. Para dimensionar a sua importancia, esses valores
representavam 40,2% do desemprego total da Regido em 1999 e 41,5% em 2009, o que evidencia
um peso relativo muito superior ao da forga de trabalho juvenil na PEA total. As trajetérias dos
contingentes de desempregados de jovens adolescentes e de jovens adultos foram semelhantes, mas
a reducgao foi mais intensa entre os primeiros (de 31 mil individuos em 1999 para 17 mil em 2009)
comparativamente aos Ultimos (de 96 mil individuos para 76 mil). Com isso, a proporgédo de
adolescentes no estoque total de jovens desempregados declinou de 24,4% em 1999 para 18,3% em
2009.

Observando-se a incidéncia do desemprego entre jovens adolescentes e entre jovens adultos
na RMPA, constata-se que os seus movimentos foram, de modo geral, semelhantes no periodo 1999-
2009 (Graficos 15 e 16). Cotejando-se os anos inicial e final das séries, a taxa de desemprego dos
adolescentes havia se reduzido de 47,0% para 40,5%, e a dos jovens adultos, de 28,4% para 21,1%.
Dois aspectos dos indicadores em analise sobressaem-se: o primeiro deles é o de que a incidéncia
do desemprego se encontra em niveis muito maiores entre os adolescentes; e o segundo é o de que
a taxa de desemprego evidenciou declinio mais acentuado entre os jovens adultos (7,3 pontos
percentuais) vis-a-vis aos adolescentes (6,5 pontos percentuais), 0 que sugere uma piora na

desvantagem relativa dos ultimos no mercado de trabalho local.
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Grafico 14
Estoque de jovens desempregados, por faixas etarias selecionadas, na
Regido Metropolitana de Porto Alegre - 1999-2009
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.

Quanto ao recorte por sexo do desemprego juvenil, a evolugao foi praticamente idéntica para
homens e mulheres jovens no periodo em estudo, verificando-se uma trajetéria mais nitida de queda
de sua incidéncia para ambos de 2000 a 2002 e de 2004 a 2008 (Grafico 13). Tomando-se como
referéncia comparativa os anos de 1999 e 2009, a taxa de desemprego dos homens jovens havia se
reduzido de 26,9% para 19,1%, e a das jovens, de 37,0% para 27,8%. Assim, o diferencial de taxas
de desemprego, ainda muito desfavoravel as jovens, passou de 10,1 para 8,7 pontos percentuais. A
maior incidéncia do desemprego entre as jovens nao se constitui em uma caracteristica exclusiva do
segmento etario em analise, pois também se manifesta no indicador médio do mercado de trabalho. A
interpretacdo que se avanca para explicar essa desvantagem das jovens esta associada a existéncia
de fatores discriminatérios no mercado de trabalho, dado que elas possuem maior nivel de educagao
formal do que os homens jovens, como foi mostrado na se¢édo 2, o que deveria Ihes proporcionar

condi¢des mais favoraveis de inser¢cao no mercado de trabalho.

Grafico 15
Taxa de desemprego dos jovens de 16 e 17 anos, por sexo,
na Regido Metropolitana de Porto Alegre - 1999-2009
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Grafico 16
Taxas de desemprego dos jovens de 18 a 24 anos, por sexo,
na Regido Metropolitana de Porto Alegre - 1999-2009
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FONTE PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.

Situagdo analoga do desemprego identifica-se quando da sobreposicdo dos recortes idade e
sexo dos jovens (Gréficos 15 e 16). No que diz respeito ao segmento de adolescentes, a incidéncia
do desemprego entre os individuos de sexo masculino declinou de 42,9% em 1999 para 34,8% em
2009, e, entre as adolescentes, de 51,6% para 47,4%. Nesse caso, fica claro ndo somente que as
adolescentes experimentam uma situagdo mais adversa em termos de taxas de desemprego, bem
como que o diferencial a elas desfavoravel se ampliou de 8,7 pontos percentuais em 1999 para 12,6
pontos percentuais em 2009. Portanto, o grupo das adolescentes parece ser aquele que enfrentou
maiores dificuldades de insercdo no mercado de trabalho no periodo, pelo menos no que tange aos
outros segmentos de jovens. Quanto aos jovens adultos, os homens jovens dessa faixa etaria
apresentaram queda na taxa de desemprego de 23,9% em 1999 para 17,2% em 2009, e o de
mulheres jovens, de 34,0% para 25,6%, confirmando um padréo de desigualdade que reproduz uma

condi¢ao desvantajosa para o género feminino.

No periodo em foco, ocorreu aumento da parcela relativa de mulheres jovens no estoque total
de jovens desempregados na RMPA (Grafico 17). Nesse sentido, a proporgao de mulheres jovens no
desemprego ampliou-se de 52,8% em 1999 para 55,9% em 2009. Essa mudanca, desfavoravel ao
segmento feminino, deveu-se, em parte, a um fator relacionado com a oferta de trabalho: a taxa de
participagéo das jovens — como foi visto na se¢éo 2 — aumentou no periodo, pressionando mais a sua
situacdo no mercado de trabalho, o que ndo ocorreu com o segmento masculino, cuja taxa de
participacdo evidenciou queda. Entre os adolescentes e entre os jovens adultos também houve
elevagao das parcelas relativas de individuos de sexo feminino nos estoques de desempregados das
respectivas faixas etarias: no caso dos primeiros, o motivo principal foi a evolugdo menos satisfatoria
da incidéncia do desemprego entre as adolescentes, como assinalado anteriormente; no dos ultimos,
o fator mais relevante esta vinculado a tendéncia de elevagao da taxa de participagdo das jovens e de
sua reducao entre os homens jovens — ou seja, trata-se de um mecanismo que operou pelo lado da

oferta de trabalho.
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Grafico 17
Distribuicdo do estoque de jovens desempregados, por faixas etarias e
sexo, na Regido Metropolitana de Porto Alegre - 1999 e 2009
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.

Por se tratar de um segmento populacional que esta vivenciando o processo de insergédo no
mercado de trabalho, os jovens deparam-se com frequéncia com o fato de ndo terem experiéncia
anterior de trabalho, constituindo-se essa caracteristica um handicap que lhes é especifico e que
prejudica as suas chances de éxito na obteng¢do de um posto de trabalho (Ryan, 2001). Na RMPA, a
propor¢cdo de jovens desempregados sem experiéncia anterior de trabalho mostra-se bastante
expressiva nos anos 2000, situando-se em cerca de 33,0% da forga de trabalho juvenil
desempregada no periodo que se estende até 2006, para, posteriormente, declinar, atingindo 29,0%
em 2009 (Grafico 18). Ao se desagregar os jovens por faixas etarias, a caracteristica em analise
revela-se com intensidade e tendéncia muito distintas entre jovens adolescentes e jovens adultos. No
que diz respeito aos jovens adultos, a proporgdo de desempregados sem experiéncia anterior de
trabalho é mais baixa, assim como evidencia queda, tendo passado de 26,0% da sua forca de
trabalho desempregada em 1999 para 21,1% em 2009. Ja no caso dos jovens adolescentes, a
parcela relativa de desempregados sem experiéncia anterior de trabalho encontra-se em patamar
muito mais elevado e experimenta maior variabilidade ao longo do periodo; na comparacao de 1999
com 2009, ela havia aumentado de 58,1% para 64,7% da forca de trabalho dos adolescentes
desempregada. Portanto, essa desvantagem no processo de insergdo no mercado de trabalho
coloca-se mais intensamente para o segmento de adolescentes, bem como a sua magnitude se

ampliou no periodo em foco, diferentemente do que ocorreu entre os jovens adultos.
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Grafico 18
Proporgéo de jovens desempregados sem experiéncia anterior de trabalho, por faixas
etarias selecionadas, na Regiao Metropolitana de Porto Alegre - 1999-2009
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.

Examinando-se o desemprego juvenil por niveis de educagao formal, constata-se redugéo
generalizada de sua incidéncia na comparagédo de 1999 com 2009, ainda que esta tenha sido muito
menos intensa entre os jovens menos escolarizados (Tabela 9). Assim, a diferenga entre a taxa de
desemprego do segmento com escolaridade fundamental incompleta e o com escolaridade média
completa a superior incompleto elevou-se de 10,3 pontos percentuais em 1999 para 16,7 pontos
percentuais em 2009, o que sugere maior dificuldade relativa dos menos escolarizados em obter um
posto de trabalho. Incorporando-se a segmentagéo por sexo da forga de trabalho juvenil a analise,
pode-se perceber que a incidéncia do desemprego entre as jovens se mostra mais elevada em todas
as faixas de escolaridade. Todavia, a evolugéo das taxas de desemprego foi distinta entre os diversos
recortes em foco: enquanto o segmento com escolaridade fundamental incompleta viu ampliar-se a
diferenca em detrimento das jovens de 12,9 pontos percentuais em 1999 para 23,0 pontos
percentuais em 2009, no com escolaridade média completa a superior incompleto o gap entre os
sexos teve queda de 9,2 pontos percentuais para 6,1 pontos percentuais, na mesma base de
comparagao. Com isso, configura-se uma situacao que é a das jovens com fundamental incompleto,

que corresponde a pior condigdo no mercado de trabalho quanto a incidéncia do desemprego.
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Tabela 9
Taxas de desemprego dos jovens, por faixas de escolaridade e sexo
Regido Metropolitana de Porto Alegre - 1999 e 2009
(%)

Ano de 1999 Homens Mulheres Total
Analfabeto 1) 1) (1)

Fundamental incompleto 30,6 43,5 35,1
Fundamental completo a médio incompleto 28,6 43,3 35,4
Médio completo a superior incompleto 20,0 29,2 24,8
Superior completo 1) (1) (1)

Total 26,9 37,0 31,4
Ano de 2009 Homens Mulheres Total
Analfabeto 1) (1) (1)

Fundamental incompleto 27,0 50,0 34,0
Fundamental completo a médio incompleto 18,7 36,4 26,2
Médio completo a superior incompleto 14,1 20,2 17,3
Superior completo (1) (1) (1)

Total 19,1 27,8 231

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.
NOTA: Jovens - individuos de 16 a 24 anos.
(1) A amostra ndo comporta desagregagéo para esta categoria.

Quanto a composicao do estoque de jovens desempregados por niveis de educacao formal
na RMPA, a mudang¢a mais nitida foi no sentido de aumento do peso relativo dos mais escolarizados
no desemprego (Tabela 10). Nesse sentido, a parcela relativa de jovens com escolaridade média
completa a superior incompleto elevou-se de 27,0% em 1999 para 38,7% em 2009, tornando-se o
segmento com o maior peso relativo no desemprego juvenil. Assinale-se que um movimento
semelhante ocorreu tanto para homens quanto para mulheres jovens: entre os primeiros, a propor¢ao
de desempregados com escolaridade média completa a superior incompleto passou de 22,0% para
34,1%, e entre as ultimas, de 31,3% para 42,3%. De acordo com a interpretagdo proposta, a
mudanga na composi¢do do desemprego juvenil acima descrita deu-se por meio de fatores que
operaram pelo lado da oferta de trabalho, pois nesse periodo ocorreu uma elevagao na proporgao de

individuos mais escolarizados na forga de trabalho juvenil.
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Tabela 10
Distribuicdo dos jovens desempregados, por faixas de escolaridade e sexo
Regigo Metropolitana de Porto Alegre - 1999 e 2009
(%)

Ano de 1999 Homens Mulheres Total
Analfabeto (1) (1) 1)
Fundamental incompleto 441 29,9 36,5
Fundamental completo a médio incompleto 33,9 38,8 36,5
Meédio completo a superior incompleto 22,0 31,3 27,0
Superior completo (1) (1) (1)
Total 100,0 100,0 100,0
Ano de 2009 Homens Mulheres Total
Analfabeto (1) (1) (1)
Fundamental incompleto 24.4 15,4 19,4
Fundamental completo a médio incompleto 34,1 38,5 36,6
Médio completo a superior incompleto 34,1 423 38,7
Superior completo (1 (1) (1
Total 100,0 100,0 100,0

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.
NOTA: Jovens - individuos de 16 a 24 anos.
(1) A amostra ndo comporta desagregacao para esta categoria.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

De acordo com as evidéncias proporcionadas por esse estudo, a populagdo jovem na RMPA
elevou-se até o ano de 2005, para, a partir de entao, ingressar em uma trajetéria de declinio. Assim,
ao se compararem os anos de 1999 e 2009, constatou-se que esse segmento populacional se
mantinha praticamente no mesmo patamar na Regido Metropolitana. Tal trajetéria evolutiva da
populacgao jovem foi uma expressdo do processo de transi¢do demografica pelo qual esta passando o
Pais, no qual se reduz o ritmo de crescimento dos segmentos de criancas e de jovens e elevam-se os
daqueles de idades mais avangadas. Como decorréncia desse processo, a proporgdo de jovens na
PIA da Regi&o declinou de 20,3% em 1999 para 16,9% em 2009.

No ambito do mercado de trabalho, identificou-se uma trajetéria evolutiva semelhante da forga
de trabalho juvenil, no sentido de que ela passou a verificar um processo de redugao a partir do ano
de 2005. Como implicagdo desse comportamento, a parcela relativa de jovens na forga de trabalho
total da Regido declinou de 24,3% em 1999 para 19,9% em 2009. A esse respeito, foi mostrado que a
PEA dos jovens adolescentes registrou queda muito mais acelerada do que a do respectivo segmento
populacional, o que revela que, para tanto, concorreram ndo somente fatores demograficos como
também socioecondmicos. Por fim, pdde-se também estabelecer a conclusdo de que a evolugdo do
tamanho da forga de trabalho dos jovens no periodo jogou a favor das suas condi¢des de insergéo no

mercado de trabalho, pois ndo ocorreu aumento da presséao por ela exercida sobre esse mercado.

No que diz respeito as situagbes de estudo e trabalho dos jovens na RMPA, uma das

mudangas mais relevantes identificadas por esse estudo nos anos 2000 foi o aumento da parcela
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relativa de jovens adolescentes que somente estudam, o que esta a indicar um adiamento de sua
insercdo em atividades laborais. Como interpretagdo tentativa, sugeriu-se que, para essa mudanca,
contribuiram (i) a elevada incidéncia do desemprego entre os jovens adolescentes e (ii) a redugéo do
desemprego entre os chefes de domicilio no periodo: o primeiro fator, no sentido de exercer o efeito
de desestimular a participagdo desse segmento populacional no mercado de trabalho, e o segundo,
criando condi¢des socioecondmicas mais propicias para a dedicagdo dos jovens adolescentes as
atividades escolares. De qualquer forma, trata-se de um objeto de estudo em aberto e que mereceria
ser retomado e aprofundado em pesquisas posteriores. Uma outra mudanga que se destacou foi a
queda da propor¢cdo de mulheres jovens que apenas cuidavam de afazeres domésticos, o que foi
reconhecido como socialmente positivo, dado que as jovens circunscritas a essa situacao se

encontram em uma das condi¢gdes com menores perspectivas de inser¢ao na escola e no trabalho.

A par desses aspectos, esse trabalho revelou que a composi¢do da populagédo e da forga de
trabalho dos jovens por niveis de educagéo formal na RMPA, no periodo, passou por um processo
consideravel de mudanga, no sentido de que o0s segmentos mais escolarizados ganharam
participagao relativa em detrimento daqueles menos escolarizados. Essa mudancga, todavia, ndo deve
ser tomada como especifica dos anos 2000, pois a mesma ja estava ocorrendo no decénio anterior.
De qualquer forma, dessas evidéncias, pode-se derivar a conclusdo de que a oferta de trabalho dos
jovens na Regido se torna cada vez mais escolarizada, o que ira requerer de parte da economia a
capacidade de geragéo de oportunidades ocupacionais compativeis com uma forga de trabalho com

esse perfil.

O ritmo de absorgdo de mé&o de obra juvenil pelo mercado de trabalho da RMPA nos anos
2000 foi muito inferior ao da ocupagdo de adultos. Como decorréncia dos desempenhos
comparativos, a proporgdo de jovens na ocupagao total da Regido registrou retragéo de 20,5% em
1999 para 17,2% em 2009. Também nesse caso, foi destacada a disparidade entre os
comportamentos do nivel ocupacional dos jovens adolescentes — fortemente declinante — e o dos
jovens adultos — positivo, mas inferior ao verificado entre os adultos. E importante reiterar que, para a
redugao do nivel ocupacional dos jovens adolescentes, também concorreram aspectos demograficos
e socioecondmicos, pois a populacao e a forga de trabalho desse segmento etario apresentaram

retragcdo em termos absolutos.

Quanto as mudancgas na estrutura ocupacional dos jovens, este estudo identificou expansao
na parcela relativa de assalariados na ocupagéo total, com énfase na dos empregados com carteira
de trabalho assinada no setor privado, o que foi tomado como uma melhora na qualidade das
insercdes ocupacionais. Nao obstante, tanto ao inicio quanto ao final do periodo em foco, a proporg¢ao
de empregados sem carteira era de cerca de um quinto da forga de trabalho juvenil ocupada, o que
indica ainda haver auséncia de acesso aos direitos trabalhistas entre os assalariados desse
segmento populacional em um grau acentuado. Como contrapartida dessas mudangas, ocorreram
redugcdes nos pesos relativos do trabalho autbnomo e do emprego doméstico na ocupacao juvenil

total.
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A composicdo da ocupacgao juvenil por niveis de educagao formal evidenciou uma alteragéo
bastante nitida nos anos 2000, com o aumento da parcela relativa de ocupados mais escolarizados.
Se, por um lado, esta se deu por meio de um processo que operava pelo lado da oferta de trabalho,
por outro ha também indicacdes de que a demanda de trabalho esta se tornando mais seletiva em
termos de requerimentos de escolaridade, pois as mudangas na distribuicdo da ocupacao juvenil por

niveis de educagéo formal foram mais intensas do que as que ocorreram com a sua forga de trabalho.

Ocorreu queda importante na incidéncia do desemprego entre os jovens, na RMPA, nos anos
2000, particularmente no periodo que se estendeu de 2004 a 2008, cujo desempenho
macroecondmico foi mais satisfatério. Nao obstante, a razdo entre a sua taxa de desemprego e a dos
adultos elevou-se na comparacgédo de 1999 com 2009, o que configurou a inexisténcia de melhora
relativa da dimens&o em analise para os jovens. Também foi mostrado que a redugao na incidéncia
do desemprego foi menos intensa entre os jovens adolescentes em relagdo aos jovens adultos,
revelando a sua maior dificuldade em obter um posto de trabalho. Nao por acaso, a proporgao de
jovens adolescentes desempregados sem experiéncia anterior de trabalho elevou-se nos anos 2000,
diferentemente do que se verificou entre os jovens adultos. Na desagregagdo do desemprego por
sexo, constatou-se que a diferenca de sua incidéncia desfavoravel as jovens se manteve ao longo do
periodo, indicando uma maior vulnerabilidade estrutural desse segmento populacional no mercado de

trabalho local.

A incidéncia do desemprego nos anos 2000 evidenciou retragdo muito mais limitada entre os
jovens menos escolarizados. De acordo com a interpretacdo proposta, para esse achado empirico
concorreram fatores relacionados com a demanda de trabalho, na medida em que se assumiu que o
mercado de trabalho se vem tornando mais seletivo quanto a esse atributo. Todavia, a mudanga na
composigado do desemprego por niveis de educagao formal foi no sentido do incremento da parcela
relativa de jovens mais escolarizados, o que se deveu a ampliacdo do grupo de individuos com maior

nivel de educacéo formal na forga de trabalho desse segmento etario.

Por fim, com base nas evidéncias contidas nesse estudo, defende-se a compreensao de que
se esta ingressando em um contexto que podera se configurar favoravel as condigbes de insergao
dos jovens no mercado de trabalho da RMPA. Devido ao processo de transicdo demografica, a
populacdo jovem se estabilizou na Regido em termos absolutos. Isso se constitui em uma
oportunidade histérica para que os investimentos no ensino publico sejam fundamentalmente no
sentido do avango em sua qualidade, o que € crucial para que os jovens tenham perspectivas mais
promissoras no mercado de trabalho. Combinadas com a adog¢do de agdes da agenda de Trabalho
Decente proposta pela Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT, 2007 e 2009), na qual um dos
objetivos centrais é o de criagdo de empregos de qualidade para os jovens, escolhas apropriadas dos
formuladores de politicas publicas poderiam contribuir para um processo de transi¢gdo da escola para

o trabalho com mais chances de ser bem-sucedido para a juventude metropolitana.
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