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Desemprego na Regiao Metropolitana de Porto Alegre: aspectos da experiéncia
dos anos 2000*

Raul Luis Assumpcao Bastos

Resumo

Este artigo tem por objetivo analisar o desemprego na Regidao Metropolitana de Porto
Alegre (RMPA) nos anos 2000, valendo-se da base de dados da Pesquisa de Emprego
e Desemprego (PED). Inicialmente, procura-se identificar e interpretar as tendéncias
gerais do desemprego quanto a incidéncia, estoque e durac¢ao; logo apoés, exploram-se
evidéncias sobre as fontes de sobrevivéncia dos desempregados no periodo;
posteriormente, analisa-se o desemprego de acordo com caracteristicas populacionais
e socioecondmicas. Conforme € mostrado no estudo, 0 desemprego passou por um
processo importante de redugcdo na RMPA nos anos 2000. Em um ambiente
macroecondmico mais favoravel - com énfase no periodo de 2004 ao terceiro trimestre
de 2008 -, a capacidade de geracao de oportunidades de trabalho tornou possivel uma
retracdo do desemprego para niveis bastante inferiores aos verificados no final do
decénio anterior.

Palavras-chave : desemprego; estoque de desempregados; mercado de trabalho
metropolitano.

Abstract

This paper aims to analyze unemployment in the Metropolitan Area of Porto Alegre
(RMPA), Brazil, in the 2000s, with data of the Employment and Unemployment
Research (PED). Firstly it identifies and interprets the general trends of the
unemployment regarding to incidence, stock and duration; secondly, it examines
evidence about the sources of livelihood of the unemployed workers; and third, it
analyzes unemployment according to demographic and socioeconomic characteristics.
The study concludes that unemployment has experienced a significant reduction in the
RMPA throughout the 2000s. The favorable macroeconomic environment - especially
from 2004 until the third quarter of 2008 -, increased the capacity of the economy to
generate work opportunities and made possible a decline of the unemployment to much
lower levels compared to those existent in the end of the previous decennium.

Key words : unemployment; unemployed stock; metropolitan labor market.
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1. Introducéo

Este estudo tem por objetivo analisar o desemprego na Regido Metropolitana de
Porto Alegre (RMPA) nos anos 2000. Ele insere-se em um trabalho mais amplo
desenvolvido pelos pesquisadores do Nucleo de Analise Socioecondmica e Estatistica
da Pesquisa de Emprego e Desemprego na RMPA (PED-RMPA), cujo propésito é o de
identificar, analisar e interpretar as principais transformacfes do mercado de trabalho e

das relacdes de trabalho nesta regido metropolitana nos anos 2000.

Esse periodo foi marcado por uma série de diferencas relevantes em
comparacado com a trajetéria do mercado de trabalho metropolitano nos anos 1990. Nos
anos 1990, os processos de abertura comercial e de reestruturagdo produtiva, inseridos
em um ambiente macroecondmico caracterizado por baixas taxas de crescimento do
produto, trouxeram consigo a estagnacao da capacidade de absor¢cdo de méo-de-obra
pelo mercado de trabalho, o avango na desregulamentacdo das relacdes de trabalho e
a ampliacdo do desemprego, configurando um fendmeno reconhecido como de
precarizacdo do trabalho (Sabdia, 2005; IPEA, 2006, cap. 5; Toni, 2007). No que se
refere ao desemprego, a sua incidéncia na RMPA em 1999 havia atingido o seu nivel
mais elevado, tornando-se um dos mais graves problemas com o qual se deparava o
mercado de trabalho local (Galeazzi et al., 2002; Kreling et al., 2004; Chaves et al.,
2010).

Todavia, a trajetdria do mercado de trabalho modificou-se nos anos 2000. Em um
contexto macroecondmico mais favoravel, de maiores taxas de crescimento do produto,
particularmente no periodo 2004-2008, o ritmo de geracdo de oportunidades de
trabalho foi bem mais elevado, reduzindo o nivel de desemprego na RMPA. A par deste
aspecto, a criacdo de emprego assalariado com carteira de trabalho assinada contribuiu
para uma retomada do processo de estruturacdo do mercado de trabalho, que havia
sido muito fragilizado durante os anos 1990 (Toni, 2007; Chaves et al., 2010). A crise
econdmica global, que incidiu sobre a economia brasileira a partir do ultimo trimestre de
2008, prejudicou o desempenho do mercado de trabalho em 2009, mas n&do a ponto de
reverter a melhora verificada nos anos imediatamente anteriores na RMPA: em
particular, esta ndo causou elevacdo do desemprego para patamar superior ao de
2008.



O estudo desenvolvido neste trabalho sobre o desemprego nos anos 2000 tem
como premissa 0 reconhecimento de que este fendmeno, para ser adequadamente
apreendido, precisa ser tomado como multifacetado. A esse respeito, dentre outros
aspectos, pode-se assinalar que o desemprego nao incide de forma idéntica sobre os
diversos grupos populacionais e socioecondmicos; que as mudancas em sua
composicao revelam quais segmentos estdo se tornando majoritarios em seu estoque;
e, como desdobramento normativo, indicam que orientacdo deverdo tomar as politicas

publicas para enfrenta-lo de forma mais efetiva.

A compreensdo de que o desemprego € um fendbmeno multifacetado € também
contemplada neste estudo em uma outra dimensédo, na medida em que a metodologia
da PED permite decompd-lo em dois tipos, o aberto e o oculto. O componente aberto
esta mais associado com uma concepcdo convencional de desemprego, conforme
definido pela Organizagéo Internacional do Trabalho — OIT - (Hussmanns, 2007). J4 o
componente oculto busca capturar a situacdo de individuos que se encontram em uma
zona limitrofe entre desemprego, inatividade e ocupacdo, que condiz mais com a
realidade de mercados de trabalho heterogéneos, como o latino-americano. Nesses
mercados, uma propor¢gdo consideravel de ocupados encontra-se em insercdes que
nao correspondem ao emprego assalariado com carteira de trabalho assinada, ficando
a margem do sistema de protecdo social, na condicdo de trabalhadores

subempregados ou desalentados.

Com base no objetivo estabelecido e nos aspectos sumariamente delineados
acima, o artigo foi organizado da seguinte forma: ap0s esta breve introducédo, a se¢éo 2
procura identificar e interpretar as tendéncias gerais do desemprego na RMPA nos
anos 2000; a secao 3 explora evidéncias sobre as fontes de sobrevivéncia dos
desempregados no periodo; a secdo 4 analisa o desemprego de acordo com
caracteristicas populacionais e socioecondmicas, assim como as mudan¢cas nha
composicdo do estoque de desempregados nos anos 2000; por Udltimo, nas
consideracbes finais sdo resumidas as principais evidéncias proporcionadas pelo
estudo, bem como se especula, brevemente, sobre comportamento do desemprego no

futuro préximo na RMPA.



2. Tendéncias gerais do desemprego na RMPA nos anos 2000

O contexto de baixo crescimento econdmico, combinado com a abertura
comercial e com a reestruturacdo produtiva, fez com que o mercado de trabalho da
RMPA passasse por um processo de deterioragdo nos anos 1990 (Galeazzi et al.,
2002; Kreling et al., 2004; Toni, 2007; Chaves et al., 2010). No que se refere ao
desemprego, a sua incidéncia havia atingido 19,0% e o estoque de desempregados
totalizava 316 mil pessoas em 1999, situando-se em seus niveis mais elevados da série
histérica da PED-RMPA. Como referéncia comparativa, na primeira média anual da
Pesquisa, em 1993, a taxa de desemprego total era de 12,2% e o estoque de
desempregados de 174 mil pessoas, patamares muito inferiores aos verificados ao final
dos anos 1990.

No que diz respeito aos anos 2000, constata-se que de 2000 a 2003 o
desemprego nao apresentou uma tendéncia bem definida na RMPA, pois se alternaram
movimentos de reducdo em 2000 e 2001 e de elevacdo em 2002 e 2003 (Gréfico 1).
Existem indicagdes de que a desvalorizagcéo do real em janeiro de 1999 teve um efeito
benéfico sobre a economia do Estado a partir do ano 2000, favorecendo o desempenho
do mercado de trabalho e a reducdo do desemprego. Todavia, em 2002 e 2003, a
possibilidade de uma mudanca na orientacdo da gestdo macroecondmica do Pais fez
com que aumentassem as incertezas e a instabilidade, o que trouxe como implicacdo

menores taxas de crescimento do produto e a consequente elevacdo do desemprego.



Grafico 1
Estogque de desempregados e taxa de desemprego total, na
Regido Metropolitana de Porto Alegre - 1999-2009
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Ja& no periodo de 2004 a 2008 houve uma clara tendéncia de reducdo do
desemprego na RMPA (Grafico 1). O melhor desempenho macroecondémico, pelo
menos até o terceiro trimestre de 2008, fez com que a taxa de desemprego total e 0
estoque de desempregados declinassem para 11,2% e 223 mil pessoas,
respectivamente, niveis esses muito inferiores aos existentes na regido ao final dos
anos 1990. Em 2009, ano no qual tanto a economia do Pais quanto a do Estado
passaram por uma recessao, o desemprego na RMPA néo foi ampliado, mantendo-se
praticamente no mesmo nivel de 2008. Em parte, isto pode ser explicado por meio de
um fator que operou pelo lado da oferta de trabalho, pois a taxa de participacdo se
reduziu de 58,7% em 2008 para 58,1% 2009, indicando diminuicdo da pressédo da
Populacdo Economicamente Ativa (PEA) sobre o mercado de trabalho. Tomadas em
conjunto, essas evidéncias iniciais conduzem a constatacdo de que ocorreu uma
importante retracéo do desemprego na regidao metropolitana no decénio em foco.

Este processo de reducao do desemprego foi uma expressédo da capacidade de
absorcdo de mao-de-obra pelo mercado de trabalho local nos anos 2000, conforme
pode-se depreender a partir das evidéncias contidas no Gréfico 2. Neste sentido, com
excecao de 2002, 2003 e 2009, nos outros anos a variagcdo absoluta do estoque de
ocupados na RMPA foi superior a da PEA, com o que foi eliminado parte do contingente
de trabalhadores desempregados. Particularmente relevantes foram os anos de 2000 e

2008, pela magnitude da geracdo de oportunidades de trabalho e pela consequente



reducdo no contingente de desempregados. Até mesmo na crise, em 2009, o modesto
crescimento da ocupacgdo esteve proximo ao da PEA, o que evitou uma onda mais

intensa de desemprego no mercado de trabalho local.

Gréfico 2
VariagcOes absolutas da Populagcdo Economicamente Ativa, da ocupacgao
e do desemprego, na Regido Metropolitana de Porto Alegre - 2000-2009
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Foi assinalado anteriormente que uma das caracteristicas metodolégicas da PED
diz respeito a possibilidade de decomposicdo do desemprego total em dois
componentes, o aberto e o oculto.’ Tal abordagem metodolégica permite avancar no
conhecimento do desemprego em mercados de trabalho heterogéneos, como o latino-
americano, no qual uma propor¢ao consideravel da forca de trabalho ndo se encontra
inserida na condicao de trabalhador assalariado, com registros formais, localizando-se
em uma regido limitrofe entre ocupacao, desemprego e inatividade.

Tendo presente esses aspectos metodoldgicos, pode-se constatar que ao longo
dos anos 2000 ocorreu reducéao tanto da incidéncia do desemprego aberto quanto do
desemprego oculto na RMPA (Grafico 3). A taxa de desemprego aberto havia atingido

8,6% em 2009, patamar bastante inferior ao registrado ao final dos anos 1990, no qual

! Os conceitos de desemprego da PED sé&o os seguintes: desemprego aberto — pessoas que procuraram trabalho
de maneira efetiva nos 30 dias anteriores ao da entrevista e ndo exerceram nenhum trabalho nos Gltimos sete dias;
desemprego oculto pelo trabalho precario — compreende as pessoas que procuraram efetivamente trabalho nos
30 dias anteriores ao dia da Pesquisa, ou nos ultimos 12 meses, e que realizam, de forma irregular, algum trabalho
remunerado, realizam algum trabalho ndo remunerado de ajuda em negécios de parentes, ou realizam algum
trabalho recebendo exclusivamente em espécie ou beneficio; desemprego oculto pelo desalento  — pessoas sem
trabalho e que n&o o procuraram nos ultimos 30 dias por desestimulo do mercado de trabalho, ou por circunstancias
fortuitas, mas apresentaram procura efetiva nos ultimos 12 meses (Hoffmann et al., 2002). Sobre os aspectos
conceituais da metodologia de mensuracao do desemprego na PED, ver Troyano (1988), Hoffmann et al. (2002) e
Dedecca (2006).



encontrava-se em 12,1%. A taxa de desemprego oculto pelo trabalho precario havia
declinado, nessa mesma base comparativa, de 4,8% para 1,8%, e a de desemprego
oculto pelo desalento, de 2,1% para 0,7%. Ou seja, essas evidéncias corroboram a
compreensdo de que houve melhora na incidéncia do desemprego na RMPA no
periodo em foco, seja qual for o componente tomado como referéncia para analise.

N&o obstante, € interessante perceber que a intensidade com a qual se reduziu a
incidéncia do desemprego na RMPA foi muito superior no que se refere ao componente
oculto vis-a-vis o componente aberto (Grafico 4). Conforme se constata, a razdo entre a
taxa de desemprego aberto e a taxa de desemprego oculto evidenciou uma clara
tendéncia de elevacéo ao longo dos anos 2000, atingindo 3,44 em 2009, praticamente o
dobro em comparacdo a 1999, quando se situava em 1,75. Tal evidéncia pode se
constituir em uma indicacdo de que se esta processando uma mudanga qualitativa no
mercado de trabalho, expressa na perda de importancia em termos relativos do
desemprego oculto. A hipétese que a esse respeito se avanca é a de que a melhora no
grau de estruturacdo do mercado de trabalho metropolitano nos anos 2000,
proporcionada ndo s6 pela capacidade de absorcdo de mao-de-obra, mas
principalmente pela geracdo de emprego formal®, esté contribuindo para configurar uma
situacdo em que a incidéncia do desemprego oculto encaminha-se para patamares
relativamente baixos, na medida em que os trabalhadores tenham acesso a alternativas
ocupacionais mais satisfatorias, podendo dessa forma abandonar este tipo de

desemprego.

2 Sobre o processo de recuperac¢édo do emprego formal nos anos 2000 no Pais, ver Moretto e Krein (2005) e Cardoso
Jr. (2007).



Gréafico 3

Taxa de desemprego, por tipo, na Regido Metropolitana de
Porto Alegre - 1999-2009
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Gréfico 4
Raz&o entre a taxa de desemprego aberto e a taxa de desemprego
oculto, na Regido Metropolitana de Porto Alegre - 1999-2009
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Esta proposta de interpretacdo encontra respaldo na propria evolucdo da

composicdo do estoque de desempregados, por tipo, nos anos 2000 (Grafico 5).

Constata-se que ocorreu uma tendéncia nitida de reducdo da parcela relativa de

individuos em desemprego oculto na RMPA no periodo em foco, de cerca de 14,0

pontos percentuais, na comparacdo de 1999 e 2009. Com isso, a proporcdo de

trabalhadores em desemprego aberto havia se ampliado de 63,5% em 1999 para 77,4%

ao final do periodo em andlise. Se essa mudanca pode ser tomada como duradoura a

ponto de ser reconhecida como estrutural, trata-se de uma questéo para a qual ainda
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ndo se dispfe de uma resposta categodrica, pois sua evolucdo dependera da

continuidade do processo de melhora do mercado de trabalho local.

Gréfico 5
Composicédo do estoque de desempregados, por tipo,
na Regido Metropolitana de Porto Alegre - 1999-2009
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A duracdo do desemprego evidenciou uma reducdo sensivel nos anos 2000 na
RMPA (Gréafico 6). Apesar de ndo apresentar uma tendéncia muito clara até 2004, a
partir de 2005 o tempo médio de procura de trabalho ingressou em uma trajetéria
descendente, atingindo 7 meses em 2009, 4 meses abaixo do nivel verificado em 1999.
Também neste caso, o comportamento deste indicador coadunou-se com 0 aumento da
capacidade de absorcdo de méao-de-obra pelo mercado de trabalho a partir de 2004 e
com a consequente redugéo na incidéncia do desemprego.

Pode-se constatar que o tempo médio de procura de trabalho registrou reducéo
na RMPA para todos os tipos de desemprego nos anos 2000 (Grafico 6). Em termos
absolutos, o declinio mais acentuado ocorreu entre os individuos em desemprego
oculto pelo trabalho precéario (5 meses), enquanto para aqueles em desemprego aberto
e em desemprego oculto pelo desalento a reducéo foi de menor magnitude (3 meses).
A par destes aspectos, percebe-se que a duracdo média do desemprego situou-se ao
longo de todo o periodo em patamares bem mais elevados entre os individuos em
desemprego oculto vis-a-vis agueles em desemprego aberto, o que € compreensivel.
Ou seja, os individuos em desemprego oculto permanecem mais tempo na condi¢do de

desempregados seja por sobreviverem em trabalhos precarios, seja por se encontrarem



12

em uma situacdo de baixa expectativa no mercado de trabalho quanto a possibilidade
de obterem uma ocupacao, o que configura o desalento. De forma distinta, aqueles em
desemprego aberto se véem muito mais compelidos a procura de trabalho, o que acaba

contribuindo para que entre eles a duracdo média do desemprego seja menor.

Gréfico 6
Tempo médio despendido na procura de trabalho, por tipo de
desemprego, na Regido Metropolitana de Porto Alegre - 1999-2009
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No que se refere ao tempo médio de procura, deve-se também ressaltar as
mudancas que ocorreram na distribuicdo dos desempregados na RMPA de acordo com
diferentes periodos de permanéncia nessa condicdo (Grafico 7). Conforme se pode
constatar, houve aumento da parcela relativa daqueles trabalhadores que se
encontravam desempregados até seis meses, de 51,5% em 1999 para 69,7% em 2009,
e reducdes das proporcdes daqueles com mais de seis meses a menos de um ano (de
26,9% para 19,5%) e com mais de um ano (de 21,6% para 10,8%). Dessa forma, essas
evidéncias indicam uma expressiva mudanca na estrutura do desemprego
metropolitano, pois ocorreram perdas importantes de peso relativo entre os segmentos
de maior tempo médio de procura da regido nos anos 2000. A esse respeito, caberia
destacar a reducéo pela metade da parcela relativa de trabalhadores em uma das
situacbes de maior adversidade no mercado de trabalho, a dos desempregados com

mais de um ano de procura, reconhecida como sendo de longo prazo.
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Gréfico 7
Distribuicdo dos desempregados, por tempo médio de procura de
trabalho, na Regido Metropolitana de Porto Alegre - 1999-2009
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3. Aspectos das fontes de sobrevivéncia dos desempr egados ®

Esta secdo aborda brevemente as fontes de sobrevivéncia dos trabalhadores
desempregados na RMPA nos anos 2000. A investigacdo deste tema necessita se dar
a luz das caracteristicas do mercado de trabalho brasileiro, sendo uma das principais a
heterogeneidade (Dedecca e Baltar, 1997). Como ja assinalado neste estudo, parte
importante da ocupagdo em mercados de trabalho heterogéneos néao corresponde ao
emprego assalariado com registros formais, estando nele inserida enquanto trabalhador
autdbnomo, empregado doméstico ou assalariado ndo regulamentado. Disto decorre que
uma proporgao de tamanho consideravel da forca de trabalho encontra-se a margem do
sistema de protecdo social, ndo tendo acesso a diversos direitos e garantias legais,
dentre o0s quais cabe destacar o0 seguro-desemprego. Esses aspectos sao
fundamentais no estudo sobre as condi¢des de sobrevivéncia dos desempregados em
mercados de trabalho heterogéneos.

Na perspectiva acima esbocada, a metodologia da PED mostra-se propicia para
contribuir para a compreensdo deste objeto de investigacdo. Ao decompor o
desemprego em dois tipos, o aberto e o oculto, bem como este ultimo em dois
componentes, o oculto pelo trabalho precério e o oculto pelo desalento, a metodologia

da pesquisa permite refinar empiricamente a investigacdo sobre os meios de

A respeito deste tema, ver também os trabalhos de Fernandes (2003) e Picchetti e Zylberstajn (2003).
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sobrevivéncia dos trabalhadores desempregados. A questdo basica que a esse respeito
se coloca pode ser assim proposta: foram observadas mudancas na intensidade de uso
das diferentes fontes de sobrevivéncia dos desempregados na RMPA nos anos 2000,
em um ambiente de reducdo da incidéncia do desemprego e de recuperagdo dos
principais indicadores do mercado de trabalho metropolitano, particularmente do
emprego formal? Busca-se responder tentativamente a esta questdo através das
evidéncias contidas nas Tabelas 1, 2 e 3, a seguir.

No que diz respeito aos trabalhadores em desemprego aberto, a fonte de
sobrevivéncia predominante € assegurada pelo fato de outros membros da familia
estarem ocupados, 0 que indica a importancia deste tipo de lagcos na garantia de
sobrevivéncia dos desempregados (Tabela 1). Ao longo de todos os anos 2000, cerca
de 70,0% dos desempregados na RMPA apontaram este item como integrando o0s seus
meios de sobrevivéncia. Isto revela que a convivéncia com a experiéncia do
desemprego aberto na regido passa em ampla medida pelo suporte econémico que se
estabelece no ambito privado, através do apoio familiar. Tendo-se presente que 0s
individuos podem utilizar mais de uma fonte de sobrevivéncia, constata-se que a
segunda fonte mais apontada pelos desempregados constitui-se na ajuda de parentes
e/ou conhecidos, ainda que a proporcao de trabalhadores que afirmaram dela valer-se
tenha se reduzido de 45,0% em 1999 para 37,9% em 2009. Novamente, esta
representa uma alternativa de sobrevivéncia que pertence a uma logica semelhante a
anterior, no sentido em que as condicdes de vida do desempregado também sao
remetidas para a dimenséo privada, dependendo fundamentalmente de suas relacdes

pessoais.
Tabela 1
Fontes de sobrevivéncia dos individuos em situagéo de desemprego aberto
Regido Metropolitana de Porto Alegre - 1999-2009
(%)
Discriminagéo 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Trabalhos irregulares, ocasionais, bicos, etc. - - - - - - - - - - -
Ajuda de parentes e/ou conhecidos 45,0 312 29,7 273 30,3 338 36,2 358 40,2 38,9 37,9
Outra(s) pessoa(s) da familia tem trabalho 69,7 70,8 69,8 7.4 68,5 69,3 68,8 713 72,5 72,4 70,5
FGTS 34 35 39 39 32 (1) (1) (1) 4,0 (1) (1)
Seguro-desemprego 52 48 50 6,5 6,3 49 52 73 7,6 8,8 91
Pens&o ou aposentadoria 33 4,0 1) 1) (0] () () () 1) () (0]
Outros 8,2 10,6 10,4 11,0 10,8 10,3 11,6 10,8 8,8 10,2 10,7

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e apoio PMPA.
(1) A amostra néo comporta desagregacéo para esta categoria.
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No que se refere ao seguro-desemprego, dois aspectos devem ser assinalados
(Tabela 1): o primeiro deles € o de que a proporcao de trabalhadores em desemprego
aberto que afirma utiliza-lo é relativamente baixa; e o segundo € o de que, néo
obstante, esta proporcdo ampliou-se no periodo em analise, passando de 5,2% em
1999 para 9,1% em 2009. Esta é uma fonte de sobrevivéncia qualitativamente distinta
das anteriores, pois corresponde a uma politica publica compensatoria, de transferéncia
temporaria de renda para os trabalhadores que tenham sido objeto de demissdo sem
justa causa e que preencham os critérios de elegibilidade para acessa-la. A hipotese
explicativa para o aumento da proporcéo de trabalhadores que apontaram o0 seguro-
desemprego como fonte de sobrevivéncia esta associada ao processo de recuperacao
do emprego formal na RMPA nos anos 2000, pois esta modalidade de inser¢do no
mercado de trabalho, em caso de o trabalhador ter uma passagem pelo desemprego,
gera as condi¢cbes para o preenchimento dos critérios de elegibilidade e, assim, para o
seu acesso ao programa. Portanto, a interpretacdo proposta para esta mudanca deve
ser buscada no processo de melhora do grau de estruturacdo do mercado de trabalho
metropolitano nos anos 2000, capturado pela geracdo mais intensa de emprego com
carteira de trabalho assinada.

Quanto ao segmento em desemprego oculto pelo trabalho precario, a fonte
predominante de sobrevivéncia corresponde, como decorréncia da propria construgcado
do conceito deste componente, a trabalhos irregulares, ocasionais e bicos (Tabela 2).
Ao longo dos anos 2000, praticamente a totalidade deste contingente de trabalhadores
da RMPA afirmou recorrer a esse meio de sobrevivéncia. Por sua vez, em torno da
metade indicou também como fonte de sobrevivéncia o fato de outras pessoas da
familia terem trabalho, sendo esse o segundo item mais assinalado. Ainda cerca de 1/5
do segmento afirmou recorrer a ajuda de parentes e/ou conhecidos como forma de
sobrevivéncia em face do desemprego. Analisadas conjuntamente, essas evidéncias
remetem para uma situacdo de adversidade em termos de condi¢cdes de sobrevivéncia,
a qual depende crucialmente de formas precéarias de insercdo na ocupacao e/ou de
auxilios obtidos no @mbito das relacdes familiares e pessoais. Um atenuante que a este

respeito deve ser assinalado € o de que este contingente, que representava cerca de



16

25,0% do estoque de desempregados da regido em 1999, havia declinado para 16,0%
em 2009.

Tabela 2
Fontes de sobrevivéncia dos individuos em situacéo de desemprego oculto pelo trabalho precério
Regido Metropolitana de Porto Alegre - 1999-2009

Discriminacéo 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Trabalhos irregulares, ocasionais, hicos, etc. %83 984 981 98,3 98,0 97,7 98,4 99,5 1000 989 98,0
Ajuda de parentes e/ou conhecidos. 185 169 183 15,7 17,7 191 20,8 17,6 18,8 19,9 (]
Outra(s) pessoa(s) da familia tem trabalho 496 527 508 51,5 51,2 50,8 50,7 55,5 52,6 53,9 54,8
FGTS 1 & ) ) 1) ) ) 6 (1) 6 )
Seguro-desemprego @ o 0 ) ") ) o o ) ) ")
Pensdo ou aposentadoria 1) (0] (] (] (] (] (] (1) (6] (] (]
Outros (1) (1) (1) (1) (1) (1) (1) (1) (1) (1) (1)

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e apoio PMPA.
(1) A-amostra ndo comporta desagregagao para esta categoria.

Entre os trabalhadores em desemprego oculto pelo desalento predomina, como
fonte de sobrevivéncia na RMPA, o suporte econdmico obtido por meio de familiares
gue se encontram ocupados (Tabela 3). Conforme se constata, entre 71,0% e 77,0%
destes desempregados citaram esse item como meio de sobrevivéncia ao longo dos
anos 2000. Ja a ajuda de parentes e/ou conhecidos como fonte de sobrevivéncia,
atingiu proporcdes entre 28,0% e 36,0% ao longo do periodo.* Portanto, pode-se
estabelecer a conclusdo de que aqueles inseridos nesta modalidade de desemprego
dependem exclusivamente de relacdes familiares e pessoais para terem acesso aos
seus meios de sobrevivéncia, o que indica uma provavel auséncia de qualquer tipo de
mecanismo publico de protec&o social.

* De acordo com a Tabela 3, a partir de 2007 o item ajuda de parentes efou conhecidos n&o registra mais um nimero
de ocorréncias que permita que as suas estimativas sejam divulgadas, por falta de significancia estatistica. A esse
respeito, cabe recuperar as evidéncias contidas no Gréfico 5, que mostram que a proporgdo de trabalhadores em
desemprego oculto pelo desalento na RMPA reduziu-se de 11,3% em 1999 para 7,8% em 2007, atingindo
posteriormente 6,8% em 20009.
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Tabela 3
Fontes de sobrevivéncia dos individuos em situacéo de desemprego oculto pelo desalento
Regido Metropolitana de Porto Alegre - 1999-2009

Discriminagao 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Trabalhos irregulares, ocasionais, bicos, etc. - - - - - - - - - - -
Ajuda de parentes e/ou conhecidos 415 29,4 28,0 28,2 30,5 359 345 35,3 1) () (2)
Outra(s) pessoa(s) da familia tem trabalho 74,3 73,1 74,4 74,0 73,7 70,8 72,8 72,2 76,5 72,1 72,2
FGTS @ ® ® @ 1 ® @ @ ) @ ®
Seguro-desemprego 1) ) @) 1) 1) @) 1) ) 1) 1) )
Pensdo ou aposentadoria 1) (1) (1) 1) (1) 1) 1) (1) 1) 1) 1)
Qutros O &) @ O 1) &) O @ O O &)

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e apoio PMPA.
(1) A amostra ndo comporta desagregacéo para esta categoria.

4. Desemprego de acordo com caracteristicas populac  ionais e socioecondmicas

Nesta secao do trabalho, o objetivo € o de procurar avancar no conhecimento do
fenbmeno do desemprego na RMPA nos anos 2000, através de uma analise que
contemple as suas caracteristicas populacionais e socioecondmicas. Como pressuposto
geral, assume-se que o desemprego se manifesta com intensidade distinta entre os
diversos segmentos de trabalhadores (Barros et al., 1997; Chahad e Picchetti, 2003;
Corseuil et al.,, 1997; Rodarte et al., 2005), com o0 que se coloca a necessidade de
investigar quais sdo aqueles que mais tém sido por ele afetados, assim como que
mudancgas relevantes foram verificadas no periodo em foco. Por se estar em busca de
mudancas estruturais, considerou-se apropriado contrastar evidéncias relativas ao ano
de 1999 com o de 2009. A seguir, em um primeiro momento, analisa-se a incidéncia e a
duracdo do desemprego de acordo com caracteristicas populacionais (sexo e idade) e
socioecondmicas (posicdo no domicilio e escolaridade) e, logo apés, as mudancas na
composicdo do estoque de desempregados na RMPA, segundo esses mesmos
recortes.

* |ncidéncia e duracéo do desemprego

Segmentando-se a forca de trabalho por sexo, constata-se que a incidéncia do
desemprego na RMPA apresentou reducao tanto para homens quanto para mulheres
na comparacdo de 1999 com 2009, tendo diminuido para 9,1% entre 0s primeiros e
para 13,5% entre as Ultimas (Tabela 4). Todavia, mais importante € perceber que a
intensidade da retracao foi maior para os homens (-45,5%) do que para as mulheres (-
38,4%), o que significou uma melhora relativa para a for¢a de trabalho masculina vis-a-
vis a feminina. No que se refere & duracdo do desemprego, houve reducéo de 4,7

meses no tempo médio de procura por trabalho entre homens, e de 3,5 meses entre as
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mulheres, na comparacdao de 1999 com 2009. Como a queda no tempo médio de
procura por trabalho foi mais intensa entre os homens, também neste caso ampliou-se
a diferenca a eles favoravel em relagdo as mulheres. De forma suméria, essas
evidéncias estdo a indicar uma maior adversidade das mulheres em comparacdo aos

homens no mercado de trabalho da RMPA, em ambas as dimensées do desemprego.®

Tabela 4
Taxa de desemprego e tempo médio despendido na procura de trabalho, de acordo com caracteristicas populacionais e
socioecondmicas, na Regido Metropolitana de Porto Alegre - 1999 e 2009

Discriminagdo Taxa de desemprego (%) Tempo médio de procura (meses)
1999 2009 A (%) 1999 2009 A (%)
Total 19,0 111 -41,6 11,0 7,0 -36,6
Sexo
Homens 16,7 9,1 -45,5 10,8 6,1 -43,6
Mulheres 21,9 13,5 -38,4 11,2 7,7 -31,5
Idade
10 a 15 anos 60,7 1) - 538 1) -
16 a 24 anos 31,3 23,2 -25,9 8,9 55 -38,1
25 a 39 anos 15,6 10,0 -35,9 11,7 7,4 -37,0
40 anos e mais 12,2 6,2 -49,2 14,9 9,1 -38,9
Posigéo no domicilio
Chefes 12,2 6,3 -48,4 12,4 7,3 -41,0
Conjuge 17,5 9,9 -43,4 12,7 8,0 -37,0
Filhos 30,9 20,1 -35,0 9,5 6,3 -33,3
Demais membros 25,3 16,4 -35,2 9,4 6,6 -29,8
Escolaridade (2)
Analfabetos 21,8 Q) - 15,5 (D) -
Fundamental incompleto 22,2 12,6 -43,2 10,9 7,1 -35,0
Fundamental completo a médio incompleto 22,9 15,7 -31,4 10,2 6,5 -36,4
Médio completo a superior incompleto 15,0 10,5 -30,0 11,4 6,9 -39,6
Superior completo 6,2 4,3 -30,6 12,8 9,6 -25,0

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e apoio PMPA.
(1) A amostra ndo comporta desagregacao para esta categoria.
(2) A faixa de escolaridade fundamental incompleto inclui individuos alfabetizados sem escolarizagéo.

No que diz respeito ao desemprego por idade, a sua incidéncia mostrou retragao
para todas as faixas etérias analisadas no periodo, mas esta foi de maior magnitude
entre os segmentos de trabalhadores adultos comparativamente aos jovens: 49,2%
para aqueles de 40 anos e mais, 35,9% para os de 25 a 39 anos e 25,9% para os de 16
a 24 anos (Tabela 4). Isto indica que o processo de melhora na incidéncia do
desemprego na regido foi relativamente menos satisfatorio para os jovens, evidéncia
gue encontra respaldo na literatura sobre insercdo dos jovens no mercado de trabalho,

a qual sustenta que eles sao relativamente menos beneficiados nas fases de expansao

® Esta situacdo é corroborada por outros estudos sobre a insercdo feminina no mercado de trabalho do Pais e de
suas regides metropolitanas. A este respeito, ver Rodarte et al. (2005), Sabdia (2005) e IPEA (2006, cap. 5).
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do ciclo econdémico, bem como mais atingidos em suas fases de contragao (O’Higgins,
1997; OIT, 2000 e 2007). Quanto a duracdo do desemprego, esta apresentou declinio
em ritmo levemente mais acentuado para os adultos de 40 anos e mais (-38,9%) em
comparacado aos adultos de 25 a 39 anos (-37,0%) e aos jovens de 16 a 24 anos (-
38,1%). Por sua vez, assinale-se que tanto em 1999 quanto em 2009 o tempo médio de
procura por trabalho era menor entre os jovens, 0 que provavelmente captura o fato de
eles estarem ingressando no mercado de trabalho ou transitarem com maior freqiiéncia
entre atividade e inatividade econdmica.

De acordo com a posicdo no domicilio, as maiores redugdes na incidéncia do
desemprego na RMPA ocorreram entre os chefes (-48,4%) e os conjuges (-43,4%), e as
menores entre os demais membros (-35,2%) e os filhos (-35,0%) (Tabela 4). O fato de
gue os chefes apresentaram o ritmo mais intenso de retracdo da taxa de desemprego
deve ser tomado como socialmente positivo, ha medida em que eles possuem maior
responsabilidade pela manutencdo econémica dos domicilios em que residem. Esta
evidéncia pode se constituir uma indicacdo de que tenha havido, no periodo, um
avanco no padrdo de vida das familias. Na outra dimensdo do desemprego em andlise,
relativa & sua duragéo, constata-se, novamente, um ritmo mais acelerado de queda
para os chefes (-41,0%) e os conjuges (-37,0%), comparativamente aos filhos (-33,3%)
e aos demais membros (-29,8%). Ainda assim, ndo se alterou o fato de que chefes e
conjuges tivessem maior tempo medio de procura por trabalho comparativamente a
filhos e a demais membros, ao final do periodo em analise. Aventa-se a possibilidade
de que esta situacdo se constitua em uma caracteristica estrutural do desemprego no
recorte por posicdo no domicilio, pois chefes e cbnjuges sdo majoritariamente
individuos adultos, os quais sdo mais compelidos a procura de trabalho, o que deve ter
o efeito de estender a duracéo do desemprego entre eles.

Segundo a escolaridade, € um tanto surpreendente que a incidéncia do
desemprego na RMPA tenha se reduzido com mais intensidade entre os trabalhadores
com menor nivel de educacgéo formal (Tabela 4). Conforme pode se constatar, o ritmo
de reducdo da taxa de desemprego do segmento com escolaridade fundamental
incompleta (-43,2%) foi muito superior ao verificado entre aqueles inseridos nas demais
faixas de escolaridade, cujos ritmos de declinio foram bastante proximos. Assumindo-se

a compreensao de que a educacao formal é um atributo relevante na determinacdo da
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chance de obtencdo de uma ocupacéao pelos trabalhadores, esse resultado ndo pode
ser considerado intuitivo. Uma interpretacdo possivel deste aparente paradoxo € a de
gue a mudanca na composicdo da forca de trabalho, no sentido de uma reducao da
parcela relativa do segmento com menor nivel de educacdo formal no periodo
enfocado, provocando escassez relativa do mesmo no mercado de trabalho, contribuiu
para que nele tenha ocorrido uma retragdo mais intensa do desemprego. No que diz
respeito ao tempo meédio de procura por trabalho, a redu¢cdo mais acelerada ocorreu
entre aqueles que pertenciam a faixa de escolaridade média completa a superior
incompleto (-39,6%), enquanto a menor foi observada para o segmento com superior
completo (-25,0%). A par dessas evidéncias, constata-se que o tempo médio de procura
por trabalho era maior para os desempregados da faixa de escolaridade com superior
completo vis-a-vis a todos os demais niveis de educacdo formal. Aqui, a interpretacao
proposta obedece a duas ordens de fatores: primeiro, a forga de trabalho com superior
completo talvez seja mais exigente em suas expectativas com relagdo a ocupacao
desejada, o que torna necessario maior tempo de procura para obté-la; e, segundo, o
aumento da forca de trabalho com esse nivel de educacéo formal pode estar acirrando
a competicado pelos postos de trabalho, o que também acaba contribuindo para que o
tempo médio de procura deste segmento seja relativamente mais elevado do que o dos
outros.
= Composicao do estoque de desempregados

Este tépico do trabalho tem o objetivo de analisar as mudancas na composi¢cao
do estoque de desempregados de acordo com caracteristicas demograficas e
socioecondmicas na RMPA, entre 1999 e 2009. Com esse propdsito, aplicou-se o
método de decomposicdo das mudancas no estoque de desempregados utilizado no
estudo de Corseuil et al. (1997, p. 450-451).°

De acordo com esse estudo, a participagdo de um grupo populacional i no

estoque de desempregados de uma regido pode ser assim decomposta:

U/U = U/N; . N/Pi . P/P . PIN . N/U . 1)

® Corseuil et al. (1997) aplicaram este método para analisar as mudangas na composi¢cdo do desemprego nas
regides metropolitanas em que é realizada a Pesquisa Mensal de Emprego, do IBGE, comparando 1986 com 1995.
Valendo-se do método desses autores, Bastos (2009) analisou as mudangas na composicdo do desemprego nas
regides metropolitanas onde é feita a Pesquisa de Emprego e Desemprego, no periodo de 1999 a 2007.
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Em que

U; = estoque de desempregados do grupo i;

U = estoque total de desempregados;

N; = nimero de membros da Populagdo Economicamente Ativa (PEA) do grupo i;
N = nimero de membros da PEA total;

Pi = nUmero de membros da Populacdo em Idade Ativa (PIA) do grupo i;

P = ndmero de membros da PIA total.

Pode-se reescrever a expressao (1) do seguinte modo:

uu=Y /N NIR R
U/N ~N/P P

Transformando a expresséo (1) em logaritmos, obtém-se:

IN(U/U) = [IN(UYN) — In(U/N)] + [In(N/Py) — In(N/P)] + In(P/P) . (2)

A partir da expressao (2), pode-se obter:

AlIn(U/U) = [AIN(U/N) — AIn(U/N)] + [AIn(N/Py) — AIn(N/P)] + AIn(P/P) . (3)

Com base na expressédo (3), Corseuil et al. (1997, p. 451) argumentam que a
variagcdo da participacdo do grupo i no estoque de desempregados de uma regido ira
depender (I) do comportamento da taxa de desemprego do grupo em comparagao ao
da taxa de desemprego da regiao; (II) do comportamento da taxa de participacdo na

forca de trabalho do grupo em comparacédo com o da taxa de participacédo na forca de



22

trabalho da regiéo; (lll) e da variagdo do peso do grupo na PIA da regido. Neste sentido,
pode-se trabalhar com a compreensdo de que o componente | apreende pelo lado da
demanda de trabalho as mudancas no peso do grupo i no estoque de desempregados,
enquanto os componentes Il e lll o fazem pelo lado da oferta de trabalho. Assinale-se,
adicionalmente, que o componente Il é de carater estritamente demografico.

De acordo com a aplicacdo deste método de decomposi¢cdo, constatou-se
aumento da participacdo das mulheres no estoque de desempregados da RMPA, na
comparacao de 1999 com 2009, o que foi ocasionado tanto pelo componente que opera
pelo lado da demanda de trabalho, quanto pelos que o fazem pelo lado da oferta de
trabalho (Tabela 5). Por ordem de importancia, o0 maior impacto foi provocado pelo fato
de a taxa de desemprego deste segmento da forga de trabalho ter decrescido em ritmo
menos acelerado do que a média do mercado de trabalho. Logo apds, o leve aumento
da taxa de participacao das mulheres vis-a-vis a média do mercado de trabalho também
contribuiu para o aumento de sua parcela relativa no desemprego. Com menor
intensidade, o pequeno incremento da populagdo feminina na PIA total da RMPA
favoreceu a que este contingente ampliasse a sua proporcdo no estoque de
desempregados.’

No que diz respeito aos jovens de 16 a 24 anos®, o leve incremento da sua
participacao relativa no estoque de desempregados foi ocasionado exclusivamente pelo
componente que opera pelo lado da demanda de trabalho (Tabela 5). O que ocorreu
neste caso € que a incidéncia do desemprego entre eles, apesar de ter se reduzido no
periodo, o fez com menos intensidade do que a média do mercado de trabalho,
indicando uma menor capacidade relativa de absorcdo de méo-de-obra juvenil. Por sua
vez, 0 comportamento da taxa de participacdo dos jovens e, principalmente, o do seu
peso na PIA total, contrabalancaram, em parte, o efeito da evolucdo da incidéncia do
desemprego, limitando o crescimento da sua parcela relativa no estoque de

desempregados. Portanto, quanto a este Ultimo componente, pode-se trabalhar com a

" As taxas de participacio e as distribuicies da PIA e do estoque de desempregados na RMPA, segundo
caracteristicas populacionais e socioecondmicas, encontram-se no anexo estatistico.

8 No que se refere ao recorte por idade, o segmento de criangas de 10 a 15 anos ndo possui um numero de
ocorréncias em 2009 na base de dados da PED-RMPA que seja estatisticamente significativo, o que impede a
mensuracao da evolucdo do seu peso no estoque de desempregados. De qualquer forma, deve se ter presente que
0s grupos etéarios que constam da Tabela 5 ndo correspondem a totalidade dos desempregados da RMPA.
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compreensdo de que a mudanca demografica nos anos 2000 incidiu em um sentido

positivo sobre a situagéo dos jovens no mercado de trabalho metropolitano.®

O aumento do peso relativo dos adultos de 25 a 39 anos no estoque de
desempregados da RMPA foi provocado tanto pela evolugdo da taxa de desemprego
guanto da taxa de participacdo do segmento em relacdo as médias desses indicadores
no mercado de trabalho (Tabela 5). Enquanto a taxa de desemprego deste grupo
declinou menos do que a média do mercado de trabalho, a taxa de participacdo
aumentou comparativamente a media, revelando maior engajamento na forca de
trabalho. Em sentido antagonico, o peso dos adultos de 25 a 39 anos na PIA total
apresentou retracdo no periodo em analise, o que impediu uma ampliacdo de

magnitude ainda maior de sua proporcédo no estoque de desempregados da regiao.

Tabela 5
Evolucao da participagdo de grupos populacionais e socioecondémicos no estoque de desemprego e seus
componentes, na Regido Metropolitana de Porto Alegre, entre 1999 e 2009

Discriminagao Aln(Ui/U) Aln(Ui/N)-AIN(U/N)  AIn(Ni/P;)-AIn(N/P) AIn(Pi/P)
Sexo
Homens -0,109 -0,069 -0,028 -0,013
Mulheres 0,095 0,046 0,038 0,011
Idade
16 a 24 anos 0,035 0,231 -0,011 -0,184
25 a 39 anos 0,078 0,093 0,042 -0,057
40 anos e mais 0,016 -0,150 -0,018 0,183
Posicao no domicilio
Chefe -0,110 -0,121 -0,090 0,100
Conjuge 0,002 -0,036 0,067 -0,028
Filhos 0,071 0,101 0,059 -0,089
Demais membros -0,004 0,097 -0,038 -0,063
Escolaridade (1)
Fundamental incompleto -0,603 -0,040 -0,242 -0,321
Fundamental completo a médio incompleto 0,092 0,152 -0,066 0,006
Médio completo a superior incompleto 0,615 0,178 0,000 0,437
Superior completo 0,627 0,178 -0,025 0,474

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e apoio PMPA.
(1) A faixa de escolaridade fundamental incompleto inclui individuos alfabetizados sem escolarizagao.

Quanto aos adultos de 40 anos e mais, a sua parcela relativa no estoque de
desempregados ficou praticamente inalterada no periodo em foco (Tabela 5). Isto se
deveu a comportamentos da taxa de desemprego e da taxa de participagcdo que

exerceram impactos distintos ao do peso deste segmento na PIA: os dois primeiros

° Esta situacdo é distinta daquela dos anos 1990, quando ocorreu uma onda jovem nas regifes metropolitanas do
Pais. A este respeito, ver Bercovich e Madeira (1990), Muniz (2002) e Bastos (2006).



24

componentes atuaram no sentido de reduzir a proporcao dos adultos de 40 anos e mais
no estoque de desempregados, mas o0 terceiro componente operou no sentido de
amplid-lo. Em outras palavras, se por um lado a incidéncia do desemprego se reduziu
em ritmo mais acelerado para esse grupo etario, concomitantemente a uma leve queda
em seu engajamento no mercado de trabalho, por outro, o processo de mudanca
demografica’®, ao aumentar o seu peso na PIA total, fez com que a evolucéo positiva
do primeiro e do segundo componentes fosse praticamente anulada pelo do terceiro.

Ao se analisar as mudancas na composicédo do estoque de desempregados por
posicdo no domicilio, os aspectos que mais se destacam sdo a reducdo da proporgao
de chefes e 0 aumento na de filhos (Tabela 5)'*. A queda da parcela relativa de chefes
se deu por meio de uma retracdo mais acentuada em sua taxa de desemprego em
comparagdo a meédia do mercado de trabalho, bem como pelo declinio em sua taxa de
participacdo na forca de trabalho, dado que a evolugcdo do seu peso na PIA total da
regido foi em sentido distinto, contra-arrestando os efeitos exercidos pelos outros dois
componentes. O impacto socioecondmico da reducdo do peso dos chefes no
desemprego no periodo em foco deve ser reconhecido como de extrema relevancia, na
medida em que estes possuem maior responsabilidade na manutengdo de suas
familias. Quanto a posicdo no domicilio de filhos, o crescimento de sua propor¢cao no
estoque de desempregados foi ocasionado pelo comportamento relativamente menos
satisfatorio da incidéncia do desemprego, bem como pelo aumento do engajamento em
atividades laborais deste segmento. A mudanca demografica, apreendida pelo peso na
PIA total, foi também no sentido de reduzir a parcela relativa dos filhos no contingente
de desempregados, a semelhanca do que havia se evidenciado no segmento de
jovens.

A composicdo do estoque de desempregados da RMPA por faixas de
escolaridade mostra, no cotejo de 1999 com 2009, reducéo da propor¢cédo do segmento
com fundamental incompleto e elevacdo de todos os demais, com énfase entre aqueles
com maiores niveis de educacdo formal (Tabela 5). Analisando-se a faixa de
escolaridade com fundamental incompleto, constata-se que foram principalmente os

componentes que operam pelo lado da oferta de trabalho que contribuiram para a

% Sopre o processo de mudanga na composicao etaria da forca de trabalho da RMPA, ver os estudos de Kreling
£2007 e 2009).

! Os conjuges e as demais posicBes praticamente ndo alteraram as suas participacées no contingente de
desempregados da RMPA, na comparagédo de 1999 com 2009.
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gueda de sua propor¢cdo no contingente de desempregados: tanto a taxa de
participacdo na forca de trabalho quanto o peso na PIA total apresentaram forte
retracdo no periodo, sendo responsaveis por cerca de 90,0% da reducédo do segmento
em andlise no estoque de desempregados. Ainda que em magnitude muito menor, até
mesmo a evolugdo da incidéncia do desemprego entre os trabalhadores com
fundamental incompleto incidiu no sentido de reduzir a sua propor¢gdo no contingente
em desemprego, 0 que pode ser tomado como um aparente paradoxo, assumindo-se
gue a educacédo formal é um dos atributos definidores das condi¢bes de insercédo dos
individuos no mercado de trabalho.

A faixa de escolaridade com médio completo a superior incompleto evidenciou
forte elevacdo no estoque de desempregados, tendo para tanto contribuido
decisivamente o componente demogréfico: cerca de 70,0% de tal elevagdo ocorreu
devido ao aumento do peso do segmento na PIA total. Essa intensa expansédo da PIA
com escolaridade média completa a superior incompleto € uma das provaveis causas
gue explicam o fato de a incidéncia do desemprego no segmento ter se reduzido em
ritmo menos acelerado do que a da média do mercado de trabalho, o que também
operou no sentido de ampliar o seu peso no estoque de desempregados da regiao.
Quanto a forca de trabalho com escolaridade superior completa, o crescimento da sua
proporcdo no estoque de desempregados também se deu, em ampla medida, pelo
aumento do peso do segmento na PIA, assim como por meio de uma retragdo em ritmo
menos acelerado em sua taxa de desemprego comparativamente a média do mercado
de trabalho. Também neste caso, a evolugdo relativamente menos favoravel na
incidéncia do desemprego entre os individuos com escolaridade superior completa deve
ter sido influenciada pela expansdo na oferta de trabalhadores com este nivel de
educacao formal na RMPA.

5. Consideracdes finais

Conforme foi mostrado neste estudo, o desemprego passou por um pProcesso
importante de redugcdo na RMPA nos anos 2000. Em um ambiente macroecondmico
mais favoravel, com énfase particular no periodo de 2004 ao terceiro trimestre de 2008,

a capacidade de geragéo de oportunidades de trabalho tornou possivel uma retragdo do
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desemprego no mercado de trabalho da regido metropolitana para niveis bastante
inferiores aos verificados no final do decénio anterior.

Por meio da metodologia da PED, foi mostrado que ocorreu queda tanto do
desemprego aberto quanto do oculto na RMPA nos anos 2000. Todavia, como o
declinio do ultimo foi muito superior ao do primeiro, a razdo entre a incidéncia de ambos
praticamente dobrou no periodo enfocado. Decorre deste processo que a parcela
relativa de trabalhadores em desemprego oculto recuou em cerca de 14 pontos
percentuais no estoque total de desempregados. Como interpretacdo desta mudanca,
propds-se que a mesma foi suscitada pelo aumento no ritmo de absorcdo de méo-de-
obra combinado a recuperacdo do emprego formal no periodo, com a melhora na
estruturacdo do mercado de trabalho e a consequente diminuicdo do peso relativo do
desemprego oculto.

O tempo médio de procura por trabalho dos desempregados na RMPA
evidenciou reducdo de 11 para 7 meses, na comparacdo de 1999 com 2009. Foi
também mostrado que ocorreu uma mudanca na propria composi¢cdo do desemprego,
no sentido em que os segmentos com maior tempo meédio de procura registraram
diminuicdo em suas parcelas relativas no estoque de desempregados. De particular
relevancia foi a queda pela metade da proporcédo de desempregados de longo prazo, na
medida em que esse segmento se encontra em uma situacdo de maior adversidade no
mercado de trabalho.

Foram identificadas tanto semelhancas quanto diferencas nas estratégias de
sobrevivéncia dos desempregados na RMPA ao longo dos anos 2000, de acordo com o
tipo de desemprego. A semelhanga mais marcante diz respeito a que uma grande
proporcdo de trabalhadores em desemprego aberto e em desemprego oculto indicou
gue as suas fontes de sobrevivéncia eram propiciadas pelo fato de que outras pessoas
da familia tinham trabalho, assim como pela ajuda de parentes e/ou conhecidos. Ou
seja, em ampla medida, os desempregados dependem de suportes que se dao fora do
sistema de protecdo social, os quais obedecem a uma logica vinculada as relacfes
familiares e pessoais. Em relagdo especificamente ao desemprego aberto, um aspecto
interessante que emergiu do estudo foi o de que a proporcdo de trabalhadores que
indicou o seguro-desemprego como fonte de sobrevivéncia, ainda que relativamente

baixa, praticamente dobrou no periodo. De acordo com a compreensao proposta, isto
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provavelmente estd apreendendo o processo de recuperacdo do emprego formal nos
anos 2000, pois ter a carteira de trabalho assinada € uma das condi¢des de habilitacdo
para 0 acesso a este programa compensatorio. Quanto ao desemprego oculto pelo
trabalho precério, derivado da prépria construgdo conceitual deste componente do
desemprego, a fonte predominante de sobrevivéncia eram os trabalhos irregulares e
ocasionais.

No que se refere ao desemprego segundo caracteristicas populacionais e
socioecondmicas na RMPA, na comparacdo de 1999 com 2009, as evidéncias
mostraram uma redugdo mais intensa de sua incidéncia entre os homens, os
trabalhadores de 40 anos e mais, os chefes de domicilio e os com escolaridade
fundamental incompleta. Em termos de tempo médio de procura, o ritmo de reducéo foi
mais acelerado entre os homens, os adultos de 40 anos e mais, os chefes de domicilio
e os individuos com escolaridade média completa a superior incompleta. Quanto as
mudancas na composicdo do estoque de desempregados por atributos pessoais,
sobressairam-se, por um lado, o0 aumento das participacdes das mulheres, dos adultos
de 25 a 39 anos e dos segmentos mais escolarizados e, por outro, a reducao do peso
dos chefes de domicilio e do segmento com escolaridade fundamental incompleta.

Tendo em vista que as evidéncias proporcionadas por este estudo indicaram
uma reducao relevante do desemprego na RMPA nos anos 2000, em diferentes
dimensdes - incidéncia, estoque e duracédo -, caberia, agora, refletir brevemente sobre
as perspectivas de sua evolucdo no futuro proximo no mercado de trabalho da regido
metropolitana. Como o0 presente contexto € de recuperacdo econdmica, seria da maior
importancia que houvesse uma continuidade no processo de queda do desemprego na
RMPA, pois o seu nivel, ainda que muito inferior ao do final dos anos 1990, ndo pode
ser considerado baixo. A par deste aspecto, com base na interpretacdo sugerida por
este estudo, a retomada do processo de estruturacdo do mercado de trabalho
metropolitano nos anos 2000, apreendida pela expansdo do emprego com registros
formais, poderia conduzir ndo s6 a reducdo da incidéncia do desemprego, mas também
a diminuicdo mais intensa do seu componente oculto. Trata-se de uma mudancga cujos
desdobramentos tém implicagdes qualitativas, pois os trabalhadores com carteira de
trabalho assinada que venham a experimentar uma situacdo de desemprego aberto

podem reunir as condi¢cdes de habilitacdo para ter acesso ao seguro-desemprego, 0
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gue traria consigo a ampliacdo do grau de protecdo social da forca de trabalho
metropolitana. Concomitantemente, o processo de retracdo geral da incidéncia do
desemprego contribuiria para diminuir o tempo médio de procura por trabalho na RMPA,
a ponto de aproxima-lo da duragcdo maxima do seguro-desemprego, que é de 5 meses.
Em termos de politicas publicas, caberia ainda olhar com mais atengcdo para
segmentos especificos da forgca de trabalho metropolitana, dentre os quais se assinala
o dos jovens, pois estes representavam 41,4% do estoque de desempregados da
RMPA em 2009, detendo a maior parcela relativa entre os diferentes grupos etarios.
Como foi mostrado no estudo, a leve ampliacdo do seu peso relativo no estoque de
desempregados ndo se deveu a dinamica demografica ou ao aumento da intensidade
de seu engajamento na for¢a de trabalho, e sim a evolugcdo da demanda de trabalho do
segmento. Neste sentido, a orientacdo que a politica publica deveria tomar para dar
conta desta situacao integra duas frentes: o desempenho macroeconémico parece ser
fundamental, pois aumenta a capacidade de absor¢cdo de mé&o-de-obra e reduz a
incidéncia do desemprego, por um lado; e, por outro, a maior permanéncia em
atividades escolares combinada & melhora na qualidade do ensino publico podem néo
s postergar o ingresso dos jovens no mercado de trabalho como aumentar as suas

chances de obtencéo de um posto de trabalho no futuro.
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Anexo estatistico

Tabela 1A
Taxa de participagdo, distribuicdo da Populagdo em Idade Ativa e do estoque de desempregados, por caracteristicas
populacionais e socioecondmicos, na Regido Metropolitana de Porto Alegre - 1999 e 2009

(%)
Discriminagao Taxa de participagdo PIA Desempregados
1999 2009 1999 2009 1999 2009

Total 58,3 58,1 100,0 100,0 100,0 100,0
Sexo

Homens 68,6 66,5 47,4 46,8 49,0 43,9

Mulheres 49,0 50,7 52,6 53,2 51,0 56,1
Idade

10 a 15 anos 7,7 1,8 13,4 10,5 57 (1)

16 a 24 anos 69,6 68,6 20,3 16,9 40,0 41,4

25 a 39 anos 82,0 85,2 27,6 26,1 31,8 34,4

40 anos e mais 53,0 51,8 38,7 46,5 22,6 22,9
Posigdo no domicilio

Chefe 73,3 66,8 36,4 40,2 29,3 26,3

Conjuge 53,0 56,5 24,7 24,0 20,7 20,7

Filhos 47,1 49,7 31,4 28,8 41,4 445

Demais membros 50,3 48,2 7,5 7,0 8,6 8,5
Escolaridade (2)

Analfabetos 24,8 15,1 3,7 2,0 1,8 (1)

Fundamental incompleto 47,9 37,4 49,5 35,9 47,7 26,1

Fundamental completo a médio incompleto 64,7 60,4 19,7 19,8 26,4 29,0

Médio completo a superior incompleto 76,2 76,0 20,5 31,7 21,1 39,0

Superior completo 80,9 78,7 6,6 10,6 3,0 5,6

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e apoio PMPA.
(1) A amostra ndo comporta desagregacao para esta categoria.
(2) A faixa de escolaridade fundamental incompleto inclui individuos alfabetizados sem escolarizag¢éo.



