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Trabalhadores com contratacéo flexibilizada: elevada precarizagédo impde
politicas publicas de inclusdo social”

Miriam De Toni™ Sociodloga e Técnica da FEE

Resumo

Tendo-se presente as mudancas no ambito do trabalho, notadamente a partir dos anos 90,
este artigo busca analisar um segmento de trabalhadores — segmento com contratacéo
flexibilizada — que vém apresentando condicdes de trabalho mais adversas,
comparativamente a outros segmentos de trabalhadores (com insercdo padréo/protegidos e
informais). O estudo compreende o periodo 1993-2007 e utiliza dados da Pesquisa de
Emprego e Desemprego na Regido Metropolitana de Porto Alegre. A andlise dos dados
evidenciou que o segmento em questdo foi o Unico a apresentar crescimento relativo no
periodo, detinha a mais elevada instabilidade na ocupacéo, auferia os rendimentos médios
mais baixos, e estava praticamente excluido do sistema de protecdo social. Tais fatores
impdem uma reflexdo a respeito de politicas publicas do trabalho, enfatizando a necessidade
de associar trabalho e inclus&o social.

Palavras-chave: mercado de trabalho, trabalho flexivel, precarizacdo do trabalho, sociologia
do trabalho

Abstract

This article analyses the segment of workers with flexible forms of contract, namely the wage
employees without formal contracts, the self-employed working for one firm, the
subcontracted employees, and liberal professionals. The study is based on data from Porto
Alegre Metropolitan Area Employment and Unemployment Research (PED-RMPA), Rio
Grande do Sul, the southernmost state of Brazil. The analysis shows that this segment of
workers presented the worse labour conditions in the labour market in the region between
1993 and 2007. It was the only group that experienced a relative increase in the labour force
during the period, had the highest instability in the job, the lowest average income and the
lowest social protection. This situation calls for labour market policies aimed at reversing this
trend by linking work and social inclusion.

Key -words: labour market, flexible work, precarious work, sociology of work.
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Introducéo

Tendo-se presente as mudancgas no mercado de trabalho brasileiro a partir dos anos
90, associadas aos processos de globalizacdo e de reestruturacdo produtiva, e a maior
precarizacdo das formas de insercdo da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) dai
decorrentes, analisar, no conjunto da forca de trabalho, os segmentos que vém
apresentando condi¢Bes de trabalho mais adversas torna-se imperativo.

Nesse sentido, o presente artigo busca analisar o segmento de trabalhadores aqui
denominado “segmento com contratagao flexibilizada”, investigando as caracteristicas deste
grupo de trabalhadores e a evolugdo das mesmas ao longo do periodo que se inicia nos
anos 90. A escolha desse segmento justifica-se por ele apresentar elevada precarizacao
face a outras formas de insercdo ocupacional, nhotadamente quando comparado ao conjunto
de trabalhadores assalariados com contrato legalizado, como pelo expressivo crescimento
no periodo enfocado, como um fenbmeno estreitamente vinculado as estratégias
empresariais de corte de custos com a mao-de-obra empregada, no bojo das mutacdes do
trabalho.

A investigacdo tem como referéncia o mercado de trabalho da Regido Metropolitana
de Porto Alegre', utilizando-se informacdes da Pesquisa de Emprego e Desemprego na
Regido Metropolitana de Porto Alegre (PED-RMPA)? para o periodo de julho de 1992 a junho
de 2008.

O texto encontra-se organizado em trés partes, além desta Introducdo. Na parte 1
faz-se uma breve referéncia a discussdo conceitual sobre as reconfiguracdes do trabalho,
em que a flexibilidade tem lugar destacado, e procede-se a operacionalizacdo do segmento
de trabalhadores com contratacdo flexibilizada. Na parte 2 analisam-se as caracteristicas
desse segmento e sua evolucdo no periodo enfocado pelo estudo e, nas consideracGes
finais, sintetizam-se os principais resultados e tecem-se algumas reflexdes com vistas a

equacionar os problemas afetos ao segmento.

1 - Contratacéo flexibilizada: notas sobre conceito e operacionalizacédo

! A RMPA abarca aproximadamente um terco da populacso do Estado do Rio Grande do Sul, 40% da populagdo
trabalhadora gaucha vinculada a atividades ndo agricolas e gera ao redor da metade do Produto Interno Bruto
(PIB) industrial e do setor de servicos.

2 A PED-RMPA integra o sistema nacional de pesquisas regionais que acompanha a evolugdo dos principais
indicadores dos mercados de trabalho metropolitanos do Pais — Sistema PED. Em Porto Alegre, é executada pela
Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE), desde abril de 1992, em convénio com a Fundagdo Gaucha do
Trabalho e Agdo Social (FGTAS/ SPETR), o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-
Econdmicos (DIEESE) e a Fundacdo Sistema Estadual de Andlise de Dados (SEADE-SP), com apoio da
Prefeitura Municipal de Porto Alegre.



A emergéncia de novos modelos produtivos e de gestao e organizacdo do trabalho,
gue se erigiram como alternativas a crise do sistema capitalista do ultimo quartel do século
passado e se estabeleceram como paradigmas para as mudancas nos processos de
organizacdo do trabalho suscitou o surgimento de determinados termos para designar os
NoVOos processos, entre os quais “flexibilidade” tornou-se palavra de ordem.

Embora bastante utilizado, o termo flexibilidade muitas vezes carece de preciséo,
além de ter significados diversos para diferentes grupos. Além disso, ndo raro o termo traz
embutido um juizo valorativo, que enaltece a flexibilidade em oposicdo a rigidez, remetendo
ao marco analitico neoclassico, o qual postula que “(...) as interac6es entre oferta e demanda
determinam o preco (salario) e a quantidade (ocupacado) de equilibrio e, por definicdo, nédo
existe desemprego involuntario” (Ramos, 1992, p. 17). As rigidezes enunciadas séo, assim,
atribuidas a fatores exégenos ao mercado (intervencdo do Estado, atuacdo de sindicatos,
etc.), que perturbariam a concorréncia, limitando, portanto, a flexibilidade — o poder auto-
regulador do mercado.

Neste estudo, o foco estd voltado mais para as formas de insercdo ocupacional
associadas a flexibilizacdo do que aos tipos de flexibilizacdo propriamente ditos®. Nesse
sentido, uma questao importante para o caso do Brasil é que, ndo obstante a flexibilizacédo
do trabalho se tenha colocado no periodo mais recente, 0 mercado de trabalho nacional se
caracterizou, historicamente, por grande heterogeneidade das formas de insercdo dos
trabalhadores e elevada flexibilidade (Cacciamali, 1994; Mattoso, 1995; Cardoso Jr., J. C.,
1998).

Desse modo, no Brasil, diferentemente das sociedades capitalistas mais avancadas,
nas quais ocorreu uma “precarizacdo apos protecdes”, conforme a perspicaz andlise de
Castel (1998), a flexibilizacdo ocorre sobre um mercado de trabalho ja bastante flexivel, no
qual parcela importante da forca de trabalho tem inser¢cdes ocupacionais frageis el/ou
precarias, aprofundando, assim, caracteristicas ja existentes no mercado de trabalho
nacional.

No periodo recente, a expansdo, no mercado de trabalho brasileiro, de novas
contratualidades — freqientemente referidas como formas atipicas de rela¢des de trabalho —
tem ensejado estudos, muito deles voltados aos processos de terceirizagdo no ambito das
empresas, que buscam investigar a flexibilizacdo das relagdes de trabalho e seus impactos
sobre os trabalhadores, bem como definir e mensurar tais formas de inser¢do ocupacional,
com o objetivo de identificar e analisar as caracteristicas de que se revestem (Druck, 1999;
Lavinas et al., 2000; DIEESE, 2001; Chahad, 2003).

% Sobre os tipos de flexibilizagéo ver Atkinsons, 1986 e Ramos, 1992.



As “formas atipicas de trabalho” geralmente compreendem insercBes laborais
distintas do contrato de trabalho assalariado padréo®, que se intensificaram ou proliferaram a
partir dos anos 90, dentre as quais se destacam: trabalho assalariado sem vinculo
legalizado, trabalho assalariado com contratado indireto (contratado por empresa diferente
daquela onde trabalha), trabalho em tempo parcial, trabalho a domicilio, trabalho por prazo
determinado, trabalho auténomo para uma empresa, teletrabalho, etc. Contratacdes dessa
natureza geralmente acarretam reducdo do contingente de assalariados diretos, visando
diminuir custos fixos (com mao-de-obra e infra-estrutura), obter maior flexibilidade horaria e
salarial, reduzir os conflitos no chdo de fabrica, acentuar a especializacdo produtiva,
aumentar a produtividade e adaptar o sistema produtivo a instabilidade da demanda.

Como tendéncia geral o que os estudos evidenciam é uma associacdo entre
flexibilizacdo e precarizacdo das inser¢des ocupacionais, questionando-se, portanto, a tese

de maior eficiéncia da regulacéo pelo mercado.

1.1 - Operacionalizacdo do segmento de trabalhadores com contratacéo flexibilizada

Tomando-se por base os estudos sobre a flexibilizacdo das relagBes de trabalho,
procede-se a definicdo do segmento de trabalhadores com contratagéo flexibilizada, tendo
por referéncia a metodologia da PED. As categorias selecionadas e sua definicdo devem ser
tomadas como uma aproximacgédo da contratacéo flexivel, pois a coleta de dados nédo abarca
0 espectro de contratacdes de trabalho que podem ser incluidas nesse recorte analitico. °

Para os propésitos desta secdo toma-se como referéncia primordial trabalho de Toni
(2006), no qual os ocupados foram agrupados em trés grandes segmentos. Além do
segmento de trabalhadores com contratacdo flexibilizada sdo definidos outros dois
segmentos — insercdo padrdo e informal tradicional —, que serdo tomados como contraponto
a andlise.

A contratacdo flexibilizada compreende aquelas inser¢des ocupacionais que vém
sendo utilizadas pelas empresas, mais diretamente ligadas a reestruturacdo nos modos de
produzir e de organizar o trabalho, tais como: 0 assalariamento a margem da legislacédo
trabalhista; a terceirizacdo ou subcontratacdo, que pode se desdobrar na utilizacdo, pelas

* O “contrato de trabalho assalariado padr&o” do sistema capitalista constituiu-se ao longo do século XX e tornou-
se hegemdnico nas sociedades avangadas. Caracteriza-se pela compra e venda de forca de trabalho, em que o
trabalhador executa um trabalho para um Unico empregador, em troca de um salario, em local definido pelo
contratante, em regime de jornada integral, por tempo indeterminado, incorporando uma série de direitos e
beneficios sociais para o trabalhador e de obriga¢des para o empregador e para o Estado.

® Apenas para exemplificar, o contrato de trabalho por prazo determinado, que surgiu nos anos 90 (Lei n.
9.601/98), como uma modalidade de contrato flexivel (Chahad, 2003), ndo é investigado pela PED-RMPA.



firmas, de trabalhadores assalariados pertencentes a outras empresas — mais comum na

terceirizacdo de servigos, tais como os de limpeza, alimentagdo, seguranca, etc. — ou na

contratacdo de trabalho autbnomo; e a contratacdo de estagiarios para o exercicio de uma

gama diversa de atividades.

Em conformidade com a metodologia da PED-RMPA, as categorias ocupacionais

que compdem o segmento com contratacao flexibilizada compreendem:

- assalariado do setor publico, sem carteira de trabalho assinada;

- assalariado do setor privado, com contratacdo indireta, com carteira de trabalho assinada e
sem carteira de trabalho assinada;

- autdbnomo para uma empresa (com mais de cinco empregados e com até cinco
empregados);

- assalariado do setor privado, sem carteira, contratacdo direta (em empresa com mais de
cinco empregados); e

- profissional universitario autbnomo.

A insercdo padrdo abrange basicamente o trabalho assalariado com vinculo
legalizado, coberto de protecBes através de legislacdo especifica, compreendendo
empregados, diretamente contratados, nos setores privado e publico, bem como os
empregadores de empresas médias e grandes. Essa forma de contratagdo constitui-se no
padrdo de referéncia da relacdo de trabalho tipica do capitalismo no pés-guerra — o contrato
de trabalho assalariado legalizado.

O informal tradicional abarca uma gama relativamente extensa de ocupacdes
tradicionalmente colocadas como pertencendo ao mercado de trabalho informal,
compreendendo varias modalidades de trabalho autbnomo — englobando todos aqueles que
trabalham para mais de uma empresa ou para o publico em geral —, os empregados e
empregadores em micro-empresas e o trabalho doméstico.

A fim de permitir analises mais refinadas, na contratacéo flexibilizada e na insercao
padrdo ha um recorte interno formando dois conjuntos, um considera o total de trabalhadores
e 0 outro exclui uma categoria. No primeiro caso a de profissionais universitarios autbnomos,
cuja inclusdo nesse segmento € um tanto controversa, podendo ser incluida na insercéo
padrdo; no ultimo, a de empregadores, com o0 objetivo de considerar apenas 0s
trabalhadores assalariados.



2 - Trabalhadores com contratacao flexibilizada: ca  racteristicas e evolu¢cdo na RMPA

Analisar as principais caracteristicas ocupacionais dos trabalhadores com
contratacdo flexibilizada devera permitir que se obtenham informacfes mais detalhadas
sobre o nivel de participacdo desse grupo no conjunto dos ocupados, o perfil dos individuos
gue o compdem, as condi¢cdes de inser¢cado no mercado de trabalho, bem como sua evolugéo
no periodo compreendido por este estudo — jul./1992 a jun./2008°.

Como ponto mais geral cabe referir que, analisando-se o periodo como um todo, é
possivel delinear dois momentos em funcdo da tendéncia prevalente dos principais
indicadores do mercado de trabalho. Assim, observa-se que houve uma tendéncia de
precarizacdo do mercado de trabalho na primeira parte do periodo, que compreende 0s
subperiodos de 1 a 4 e praticamente coincide com os anos 90. Este periodo foi marcado
pela maior abertura comercial, aprofundamento da reestruturacdo produtiva, baixo e volatil
crescimento do produto, adocdo de politicas de corte neoliberal, no Pais, privatizacdes e
desregulamentacdo das varias esferas da economia e da sociedade — com especial énfase
na flexibilizacdo das rela¢des de trabalho —, fatores estes com reflexos predominantemente
negativos sobre o mercado de trabalho. Dentre os impactos mais importantes sobre a forca
de trabalho destacam-se a elevacdo do desemprego, a precarizacdo das insercdes
ocupacionais e a expansao de formas de trabalho atipicas, crise do sindicalismo e mudancgas
nas negociagfes coletivas de trabalho (Pochmann, 1999; Toni, 2006; Freire, 2006; Amorim,
2007).

De modo inverso, a segunda parte do periodo, integrada pelos subperiodos de 5 a 8
e abrangendo os anos 2000 até meados de 2008, revela uma melhora das condi¢cfes de
insercdo ocupacional, determinada por uma evolugcdo mais favoravel da economia. Para tal
desempenho contribuiram fatores tais como: a desvalorizacdo cambial de 1999; taxas de
crescimento econdmico mais elevadas, comparativamente a década anterior; conjuntura
internacional favordvel, com expansdo das exportacdes; o bom desempenho da
agroindustria gaucha; desempenho francamente positivo da construgéo civil e do comércio;
expansao do crédito e reducdo das taxas de juros; e aumentos nos rendimentos do trabalho
e no consumo das familias.

& Como se ver4 no momento da analise dos dados, estes foram compilados em oito subperiodos, cada um
agrupando informacg@es relativas a 24 meses de pesquisa, iniciando com o subperiodo 1 (jul./92-jun./94) e
encerrando com o subperiodo 8 (jul./06-jun./08), tomando-se a média do periodo como indicador das variaveis
em pauta. Tais procedimentos, a par de atender critérios estatisticos utilizados pela PED, para efeitos de
amostragem, possibilitam maiores niveis de desagregacgéo de variaveis julgadas relevantes para o estudo. Note-
se que o primeiro subperiodo inicia em julho de 1992, estando condicionado pela disponibilidade dos dados, visto
que a PED-RMPA foi implantada no decorrer do primeiro semestre daquele ano.



Do ponto de vista do mercado de trabalho, atenua-se a precarizagéo evidenciada no
periodo precedente, ressaltando-se o declinio do desemprego e o aumento do contingente
de trabalhadores assalariados, em especial com carteira de trabalho assinada.

Buscando elucidar esse desempenho positivo, estudos recentes tém destacado a
contribuicdo de fatores tais como: as mudancas no plano econémico, com destaque para a
desvalorizacdo cambial havida em 1999; a menor intensidade do processo de reestruturagéo
produtiva, face aos anos 90; importante recuperacdo do emprego industrial; mudancas no
plano legal, seja via uma maior fiscalizacdo das relacdes de trabalho, no ambito do Ministério
do Trabalho e Emprego, seja por alteracbes na Justica do Trabalho, consolidando uma
jurisprudéncia que responsabiliza, subsidiariamente, a empresa tomadora de servigcos
terceirizados; e aumentos reais do salario minimo conjugados a transferéncias de renda, por
parte do governo federal, com destaque para o Programa Bolsa-familia (Passos; Ansiliero;
Paiva, 2005; Freire, 2006).

2.1 - Participacao e evoluc¢do do segmento com contratacao flexibilizada

Em termos de participagdo no conjunto de ocupados, o segmento de contratacdo
flexibilizada (CF) congregava parcela expressiva de trabalhadores dentre os trés segmentos
em que foram agrupados os trabalhadores da RMPA, alcancando 9,9% do total, no inicio do
periodo enfocado por este estudo (jul./92-jun./94). Embora abarcasse o menor grupo de
trabalhadores, foi 0 que apresentou 0 maior crescimento e o Unico segmento a aumentar sua
participacao relativa entre os ocupados, alcancando 16,5% do total ao se encerrar o periodo
(jul./06-jun./08), conforme Tabela 1.

A maior parcela de trabalhadores encontrava-se no segmento com inser¢cdo padrao
(IP) (56,6% e 50,8%, nos pontos extremos periodo), enquanto que o informal tradicional (IT)

se manteve estavel, com 32,2% dos ocupados, hesses mesmos pontos (Tabela 1).
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Tabela 1
Estimativa (em 1 000 pessoas) dos ocupados poaod® insercdo, na RMPA - subperiodos: 1 (jul.fé2./94) e 8 (jul./06 - jun./08).
~ OCUPADOS PARTICIPACAO VARIACAO 8/1
FORMAS DE INSERCAO subperioddd subperiod@ subperiodd subperiod® Absolute Percentu:
OCUPADOS 1.24: 1.662 100,C 100,C 41¢ 33,7
Contratacéo flexibilizada 1 (1) 12¢ 27¢ 9,¢ 16,5 152 123,¢
Contratacgéo flexibilizada 2 (2) 11C 23¢ 8,¢ 14,4 12¢ 117,:
Assalariado setor publico sem carteira 13 37 1,C 2,2 24 184,¢
Assalariado, setor privado, sem carteira, contéatagdireta (5) 9 (5) 0,6 - -
Assalariado, setor privado, com carteira, contéadgdireta 13 51 1,0 3,0 38 292,3
Autbnomo para uma empresa com mais de cinco engoega 27 30 2,2 1,8 3 11,1
Auténomo para uma empresa com até cinco empregados 9 15 0,7 0,9 6 66,7
Assalariado, setor privado, sem carteira, contéatagreta, em
empresa com mais de cinco empregados 47 97 3,8 5,9 50 106,4
Profissional Universitario Auténor 13 36 1,C 2,1 23 176,¢
Insercdo padrédol (3) 704 84t 56,€ 50,8 141 20,C
Insercé@o padréo?2 (4) 68¢ 817 55,¢ 49,1 12¢ 18,¢
Informal tradicional 40C 534 32,2 32,2 134 33,t

FONTE: PEC-RMPA - Convénio FE|, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SF, DIEESE e apoio da PMF.
(1) Inclui profissional universitario autbnomo. (230 inclui profissional universitario autbnomo) (8clui empregador com mais de 5
empregados. (4) N&o inclui empregador com mais elafiregados. (5) Amostra ndo comporta desagregatae®@sta categoria.

O segmento com contratacdo flexibilizada foi o Unico a apresentar crescimento no
contingente de trabalhadores em todos os subperiodos considerados, sendo, ainda, o que
registrou o crescimento mais expressivo em ambos os periodos de tempo supra referidos.
Tomando-se 0s pontos extremos do periodo em analise verifica-se que o numero de
trabalhadores mais do que duplicou nesse segmento, tendo aumentado 123,6% com a
incorporacdo de mais 152 mil individuos, contingente esse superior ao registrado para cada

um dos outros dois segmentos (Graéfico 1).
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Grafico 1

Estimativa dos ocupados, por formas de inser¢éo no mercado de trabalho, na RMPA -
subperiodos1a8
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e apoio da
PMPA

Atentando-se para as categorias que compdem o0 segmento com contratacdo
flexibilizada, observou-se que, ao final do periodo como um todo, a maioria delas havia mais
do que duplicado o contingente de trabalhadores. A maior categoria do segmento —
assalariados do setor privado, sem carteira assinada —, com participacdo de 35,3%, no
segmento, teve ampliacédo de 106,4%, totalizando 97 mil trabalhadores no Gltimo subperiodo.
Entre os assalariados cabe ressaltar, ainda, o elevado aumento para os terceirizados do
setor privado, com carteira assinada e contratacdo indireta (292,3%) - com 51 mil
trabalhadores tornaram-se a segunda maior categoria (18,5% do total do segmento) —

Tabela 1.

Considerando os resultados da andlise da evolu¢cdo do mercado de trabalho da
RMPA, no periodo em foco, e tendo-se presente que o contingente total de ocupados foi
acrescido de 419 mil trabalhadores, conclui-se que de cada trés postos criados dois o foram
em situacdes mais frageis e precérias no mercado de trabalho, seja no segmento com

contratacdo flexibilizada ou no informal tradicional.
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2.2 - Perfil dos trabalhadores com contratacao flexibilizada

Tomando-se o conjunto dos trabalhadores da RMPA sobressai, ha composicao
segundo o sexo, o fato de que as mulheres tinham uma menor participagdo face a registrada
para os homens, nos trés segmentos considerados, como também que essa diferenca vem
diminuindo, pelo ingresso crescente de mulheres no mercado de trabalho nas ultimas
décadas (Galeazzi et al., 2003; Toni, 2006).

Atendo-se ao segmento com contratacdo flexibilizada verifica-se que, no inicio do
periodo, as mulheres representavam 37,4% do total de ocupados na CF1l subindo para
41,4% no 8° subperiodo. Participacdo semelhante era verificada na insercdo padrdo, sendo
gue no informal tradicional a presenca de mulheres ocupadas era superior, alcancando
metade dos ocupados no ultimo subperiodo (Grafico 2).

Ainda levando-se em conta todo o periodo, observa-se que a participacdo das
mulheres na contratacdo flexibilizada cresceu cerca de 145%, ao passo que a méo-de-obra
masculina duplicou. Em termos absolutos isso significou o acréscimo de 68 mil mulheres na
CF1, sendo que para os homens houve absorcao de mais 84 mil individuos.

No que diz respeito a idade, o segmento com contratacdo flexibilizada tem uma
populacdo trabalhadora mais jovem, comparativamente aos outros dois segmentos,
especialmente ao se considerar a CF2, em que nado se contabilizam os profissionais
universitarios autbnomos, entre os quais predominam os adultos. Assim, tendo por referéncia
o Ultimo subperiodo, os jovens de 15 a 24 anos, na CF2, superavam um terco do total
(34,4%), e os adultos jovens, de 25 a 39 anos, alcancavam 36,0%, totalizando quase trés
qguartos dos ocupados no segmento. Note-se que na insercdo padrdo os jovens mal
alcancavam os 20% de trabalhadores, baixando sua participacdo para 12,4% no informal

tradicional.
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Grafico 2

[ Perfil dos trabalhadores com contratagao flexibilizada 2 segundo sexo, idade e escolaridade, na
RMPA - subperiodo 8
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Como os jovens estavam entre as categorias mais numerosas, conclui-se que estes
trabalhadores encontravam maiores dificuldades para uma insercdo laboral protegida,
provavelmente tendo que se sujeitar a condi¢des mais precérias de inser¢cdo ocupacional a
fim de obter um trabalho.

Ao se examinar a escolaridade dos trabalhadores sobressai o baixo nivel de
escolaridade para uma expressiva parcela deles, embora esse indicador tenha apresentado
melhora no decorrer do periodo.

No que diz respeito a escolaridade dos trabalhadores com contratacdo flexibilizada,
constata-se, de imediato, a prevaléncia de um baixo nivel educacional, especialmente no
confronto com os trabalhadores com inser¢éo padréo. J4 no informal tradicional os niveis de
escolaridade sdo historicamente 0s mais baixos dos trés segmentos em que foram
agrupados os trabalhadores.

Tomando-se o segmento CF2, que exclui os profissionais universitarios autbnomos
0s quais, por definicdo, tém ensino superior completo, verifica-se que os trabalhadores desse
segmento estavam concentrados em dois graus de ensino, ao final do periodo em estudo:
24,6% tinham até o ensino fundamental incompleto e 26,7% ensino médio completo. Ja na
insercdo padrdo a situacdo era bem mais favoravel, pois nestes mesmos niveis de ensino
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havia 18,0% e 36,8% dos individuos. Ademais, na maior parte das categorias, ao redor da
metade dos trabalhadores detinham, no maximo, ensino fundamental completo.

Tendo em vista que a escolaridade € um atributo valorizado quando da contratacdo
de um trabalhador e que os niveis de rendimento do trabalho tendem a ter uma relacéao
direta com o grau de escolaridade, os mais baixos niveis de escolaridade apresentados
pelos trabalhadores da CF2 sugerem que este fator acrescenta maiores dificuldades para
uma insercdo mais favoravel no mercado de trabalho.

Atendo-se, portanto, ao perfil dos trabalhadores do segmento com contratacdo
flexibilizada, pode-se afirmar que eles eram predominantemente homens, jovens e com
baixa escolaridade. Embora tais caracteristicas prevalecam, ao longo do periodo estudado
as mudancas se deram no sentido de um aumento mais que proporcional da participacéo
das mulheres e de uma significativa melhora no grau de escolaridade, acompanhando o

comportamento verificado para o total da for¢ca de trabalho da RMPA.

2.3 - O exiguo tempo médio de permanéncia no trabalho

A instabilidade dos vinculos de emprego e a enorme flexibilidade para as empresas
ajustarem a magnitude de seu quadro de pessoal ao ritmo da producdo constituem uma das
marcas do regime de trabalho no Brasil, aumentando a inseguranca no trabalho (Baltar e
Proni, 1996).

O exame da estabilidade na condi¢éo de ocupado é aqui realizado tomando-se como
referéncia o tempo médio de permanéncia dos trabalhadores na ocupacdo que estavam
exercendo e sua evolucdo no periodo em foco.

Analisando-se os dados do Gréfico 3 sobressai a grande diferenca no tempo médio
de permanéncia no trabalho entre os segmentos.

A mais elevada instabilidade no trabalho foi observada para o segmento com
contratacdo flexibilizada, dado o exiguo tempo médio de permanéncia no trabalho — em
média, pouco acima de trés anos e meio na maior parte do periodo —, 0 que denota, também
por este angulo, a maior fragilidade dessa forma de insercdo no mercado de trabalho. No
outro extremo, a maior estabilidade no emprego foi registrada entre os individuos com
insercdo padrédo, cujo tempo médio situava-se ao redor de seis anos.

Registre-se que a elevada instabilidade é ainda mais gritante na CF 2, em que o
tempo médio de permanéncia no trabalho se situava abaixo dos trés anos ao longo do
periodo em estudo (variagcdo em torno dos 30 meses). As categorias mais prejudicadas

guanto a esse aspecto eram os assalariados do setor privado sem carteira, sejam 0s com
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contratacdo direta, sejam aqueles contratados indiretamente, em que o tempo médio de

permanéncia no trabalho sequer alcancava dois anos, na maior parte do periodo.

Gréfico 3

Tempo médio de permanéncia na ocupagado, porformas de insergdo ocupacional, na RMPA - subperiodos 1a 8
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Tais evidéncias denotam a elevada rotatividade a que estéo sujeitos os trabalhadores
com contratacdo flexibilizada, permitindo concluir que eles enfrentam dificuldades para se
manterem ocupados ou para reter condicdes mais favoraveis de inser¢do ocupacional,
eventualmente obtidas, revelando uma aderéncia maior as oscilagdes conjunturais do nivel
de atividade econémica e as estratégias empresariais a elas associadas.

2.4 - O baixo grau de protecao social

A protecdo social encontra-se institucionalizada no Brasil, abarcando principalmente
duas categorias de trabalhadores — os assalariados com vinculo legalizado, dos setores
privado e publico.” A contribuicdo & previdéncia social &, via de regra, a condi¢do necessaria
para a inclusdo dos trabalhadores ao Sistema de Protecdo Social (SPS), sendo este o

indicador considerado para a andlise da participacdo dos trabalhadores no SPS.

" Registre-se que, embora a Consolidacio das Leis Trabalhistas (CLT) exista ha bastante tempo, datando de
1943, foi com a Constituicdo de 1988 que se avancou de modo significativo quanto a abrangéncia da protecéo
social vinculada ao trabalho. Para uma andlise do processo de constru¢cdo da prote¢do social em nivel
internacional e no Brasil, veja-se Marques (1997).
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Considerando-se o conjunto dos ocupados, verifica-se reducdo da parcela de
individuos que contribuiam para a Previdéncia, no decorrer do periodo em andlise: o
percentual de contribuintes, que mal ultrapassava os trés quartos dos ocupados (76,3%)
decaiu para 72,7%, denotando exclusdo de uma expressiva parcela de trabalhadores da
protecéo social institucionalizada.

O segmento com contratacdo flexibilizada é o que detinha a situagdo mais critica,
embora tenha sido o Unico a apresentar melhora com relagéo a esse indicador. No informal
tradicional o grau de cobertura, também baixo, teve evolucéo oposta, regredindo. Ja para os
trabalhadores com insercdo padrdo a cobertura é praticamente integral, o que decorre da
propria selecdo das categorias que o integram (Graéfico 4).

Gréfico 4

(%) Ocupados que contribuem para a Previdéncia, segundo formas de insercéo ocupacional, na RMPA -
subperiodos 1 a8
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Detalhando-se a analise, constata-se que entre os trabalhadores na CF 1 pouco mais
de um terco (34,5%) contribuia para a previdéncia social no inicio do periodo, atingindo
43,3% ao final. A cobertura, entretanto, € ainda mais baixa na CF 2, em que tais parcelas
eram de 29,2% e de 38,7% respectivamente. Na pior situacdo, pois praticamente excluida do
SPS, estava a maior categoria desse segmento — os assalariados do setor privado sem
carteira assinada e com contratacdo direta —, uma vez que apenas em torno de 10% deles
declarou contribuir para a previdéncia social.

A andlise dos dados sugere que, para manter a ocupacdo ou para ingressar no

mercado de trabalho, a “op¢do” de muitos trabalhadores — na realidade, muitas das vezes
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uma imposicdo face a auséncia de alternativas — implicou uma troca perversa no sentido de
aproveitar oportunidades de trabalho e de rendimentos, talvez promissoras, mas também

muito concorridas, as custas da prote¢do social.

2.5 - Rendimentos do trabalho

Dentre os vérios indicadores do mercado de trabalho, o rendimento médio real do
trabalho apresentou evolu¢cdo um tanto distinta e em certa medida a direcdo foi oposta,
especialmente ao se considerar os dois grandes periodos demarcados para analise. Ou segja,
o comportamento do rendimento médio real mostrou crescimento naquele referente aos anos
90, que abarca os subperiodos 1 a 4, e queda no periodo subseqiiente — subperiodos de 5 a
8 —,para os trés segmentos em questdo, embora a evolugédo desse indicador ndo tenha sido
uniforme. Em decorréncia, enfocando todo o periodo em analise, o rendimento médio real
para o conjunto de trabalhadores da RMPA ficou praticamente estavel entre os pontos
extremos — no final apresentava o valor de R$1.072,00.

Quanto aos segmentos de trabalhadores, um primeiro destaque refere-se ao fato de
gue aquele com contratacdo flexibilizada 2 auferia os rendimentos médios mais baixos, na
maior parte do periodo, relativamente aos outros segmentos. No informal tradicional o
rendimento médio era ligeiramente superior e o segmento com inser¢ado padréo 2 detinha os
rendimentos mais elevados. Para os trés segmentos em foco os valores desses rendimentos
eram, no subperiodo 1, de R$ 744,00, R$ 807,00 e R$ 1 262,00, respectivamente.

Todavia, analisando-se o segmento com contratacdo flexibilizada e considerando o
periodo que abarca os anos 90 constata-se que esse segmento foi 0 que apresentou a maior
elevacdo do rendimento médio real, sendo de 22,8% na CF 1 e de 25,8% na CF 2.

No periodo mais recente, que abarca os anos 2000, a tbnica foi de queda no
rendimento médio real, tanto para os segmentos de trabalhadores quanto para as categorias
componentes, encerrando com perdas generalizadas, ndo obstante registrar-se ganhos no
ultimo subperiodo.

Na contratacao flexibilizada o declinio do rendimento médio real ficou por volta de
14%, nesse periodo mais recente, indicando perdas bem abaixo dos ganhos registrados na
primeira parte do periodo.

Voltando ao periodo como um todo, constata-se que 0 segmento com contratacao

flexibilizada foi o Unico a registrar ganhos reais de rendimento entre 0s pontos extremos:

8 Optou-se por realizar essa comparagdo entre 0os segmentos contratagdo flexibilizada 2 e insercdo padrao 2,
privilegiando-se as categorias de trabalhadores assalariados ou que apresentam algum grau de subordinagdo na
relagdo de trabalho — como é o caso dos autbnomos para uma empresa. -, excluindo-se os empregadores, no
primeiro caso, e os profissionais universitarios autbnomos, no ultimo, categorias estas que, embora pequenas,
auferem os rendimentos médios mais altos, elevando bastante o valor desse indicador.
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5,0% na CF 1 e de 9,3% na CF 2 (Grafico 5). Tal resultado deveu-se a combinacdo de um
maior aumento do rendimento médio real na primeira parte do periodo, frente aos outros
segmentos, com um nivel de perdas, na segunda parte, cuja magnitude nédo foi tdo elevada a

ponto de anular os ganhos anteriores.

Gréfico 5
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De positivo nessa evolugcdo dos rendimentos do trabalho merece destaque o fato de
gue o comportamento mais favoravel para o segmento com contratacéo flexibilizada, frente a
relativa estabilidade para os demais segmentos, reduziu a distancia entre seus rendimentos
e aquele dos trabalhadores com insercdo padrdo, contribuindo para minorar a perversa
distribuicdo de renda caracteristica de nosso Pais — no subperiodo 1 os trabalhadores com
contratacdo flexibilizada 2 recebiam 40,0% menos do que aqueles com insercdo padrdo 2,
diminuindo essa diferenca para 33,7% no Ultimo subperiodo.

Concluindo, pode-se afirmar que os rendimentos relativamente mais reduzidos na
contratacdo flexibilizada corroboram, também, os efeitos perversos, sobre esses
trabalhadores, associados as estratégias de terceirizacdo, amplamente utilizadas a partir da

reestruturacao produtiva.
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3 - Consideracdes finais

A analise do segmento de trabalhadores com contratacdo flexibilizada, efetuada
neste estudo, permitiu evidenciar as principais caracteristicas desse segmento face a outras
formas de insercdo que tipificam o mercado de trabalho da Regido Metropolitana de Porto
Alegre, agrupadas nos segmentos insercdo padrdo e informal tradicional. Também
possibilitou examinar a evolugdo desse segmento em um periodo marcado por grandes
transformacdes no mercado de trabalho, as quais tiveram impactos importantes sobre a
classe trabalhadora, constatando-se que as condi¢cbes de inser¢cdo ocupacional dos
individuos com contratacao flexibilizada sdo bastante desfavoraveis aos trabalhadores.

Dentre as dimensdes selecionadas para estudo, a analise dos dados permitiu
evidenciar os pontos que seguem.

1. O exame do perfil dos trabalhadores com contratacdo flexibilizada evidenciou os
segmentos da populacdo mais vulneraveis a flexibilizacdo e, pelas caracteristicas dessa
insercdo ocupacional, mais frageis perante o mercado de trabalho. Detendo-se na CF2,
eram os jovens de 15 a 24 anos que estavam mais expostos a contratacdo flexivel, os
individuos com menor grau de escolaridade — especialmente até o Ensino Fundamental
Completo — e as mulheres. No caso das mulheres, embora elas estivessem em menor
ndamero do que os homens nesse segmento, a maior exposi¢do a esses tipos de contratos
pode ser inferida a partir do expressivo crescimento de sua participa¢cdo no segmento em
foco, no decorrer do periodo.

2. A instabilidade nos postos de trabalho, muito mais acentuada nesse segmento, indica
maior grau de rotatividade dos ocupados, expressando a maior incidéncia e/ou
vulnerabilidade desses trabalhadores as demissfes, ampliando incertezas e insegurancas
no ambito do trabalho.

3. O baixo grau de protecdo social que acompanha a insercdo ocupacional dos
trabalhadores com contratacdo flexibilizada explicita o elevado grau de precariedade a
gue se encontram expostos, a medida que sdo excluidos das protecdes associadas ao
trabalho. Em decorréncia, esses individuos acabam tendo limitado seu acesso a direitos e
beneficios previstos em lei, expondo-se a maiores riscos, cujos efeitos nocivos se
ampliam para toda a populacdo, podendo reduzir possibilidades de manutencdo ou
garantia de uma qualidade de vida melhor no presente, bem como serem transferidos
para o futuro mais distante, nos termos de uma velhice nédo protegida.

4. O rendimento médio do trabalho para o segmento de contratacao flexibilizada encontrava-
se abaixo do registrado para os outros segmentos, em especial na comparagdo com a
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insercdo padrdo. Esta condigdo corrobora abordagens correntes que vinculam a
flexibilzacdo do trabalho com o rebaixamento de custos de producdo, por parte das
empresas, sendo este mais um dos efeitos perversos, sobre os trabalhadores,
decorrentes das estratégias de terceirizacdo, haja vista que os assalariados do setor
privado, com carteira assinada e contratacdo indireta detinham os menores rendimentos
médios reais em praticamente todo o periodo.

Embora formas de insercdo ocupacional acompanhadas de diferentes niveis de
precariedade e/ou mais frageis no mercado de trabalho ndo estejam restritas ao segmento
com contratacdo flexibilizada — sdo recorrentes também entre trabalhadores do informal
tradicional — o que este estudo evidenciou foi que situacdes de trabalho com tais
caracteristicas ampliaram-se consideravelmente no periodo enfocado, em funcéo,
justamente, do crescimento da contratacdo flexibilizada. Esse segmento, ao se expandir
tanto no periodo de contracdo da atividade econdmica e de aprofundamento da
reestruturacdo produtiva, quanto no de recuperagdo da economia nacional e estadual, esta a
indicar que a contratagéao flexibilizada pode ser considerada uma prética que tende a integrar
de modo mais permanente o espectro de formas de contratacdo no mercado de trabalho.

Os resultados encontrados mostram, portanto, que a precarizacdo do trabalho ainda
constitui um tema relevante quando se analisam as condi¢c8es de insercdo ocupacional dos
trabalhadores, tema este que parece ter ficado um tanto a margem nos anos mais recentes,
possivelmente ofuscado pela melhora do mercado de trabalho, principalmente pelo
crescimento expressivo do emprego com carteira de trabalho assinada.

Essa discussdo ganha contornos mais urgentes quando se alia aos resultados
encontrados para o mercado de trabalho regional os impactos da crise econdbmica mundial,
deflagrada em 2008 pela crise financeira, a qual vem afetando negativamente também o
mercado de trabalho, através do aumento do desemprego, demissdes, fechamento de
empresas, etc., que ampliam incertezas em varios &mbitos, da producéo e do trabalho.

Tratando-se do segmento com contratacdo flexibilizada impdem-se algumas
reflexdes, as quais, se cré, devam ser consideradas no equacionamento dos problemas
afetos ao segmento. Nesse sentido, a discussdo deve ter como foco a centralidade do
trabalho e o trabalho decente.

Reafirmar a centralidade do trabalho, apesar das reconfiguracdes de que ele tem sido
alvo, da ampliacdo da incerteza e da inseguranca e das descontinuidades que acompanham
as relacdes de trabalho, é tarefa impositiva. Isto porque

“O campo de atuagdo profissional € de fundamental importancia para a
autonomia dos individuos, para a constru¢cdo de identidade, para o
reconhecimento social, para 0 acesso a bens de consumo, entre outras
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dimensdes tanto materiais quanto simbdlicas, cada vez mais importantes nas
sociedades do século XXI “(Pinheiro, 2008).

Com relacdo ao trabalho decente, e de acordo com a OIT, o conceito esta embasado
em quatro pilares: a) respeito as normas internacionais do trabalho; b) promocdo do
emprego de qualidade; c) extensdo da protecdo social; e d) didlogo social
(CEPAL/PNUD/OIT, 2008).

Contemplar uma agenda em que a promoc¢do do trabalho decente sirva como
referéncia basica deve se constituir em um objetivo nacional, especialmente porque o Brasil
se encontra engajado na agenda do trabalho decente, atestando sua importancia em
documento sobre o tema, no qual se afirma:

“A énfase na geracdo de postos de trabalho pode contribuir de modo
significativo para elevar o nivel de desenvolvimento humano, sobretudo
guando essa geracdo estd associada as outras dimensdes do trabalho
decente: auséncia do trabalho infantil ou forcado; nivel adequado de
remuneracado, formalidade e acesso a protecdo social; respeito aos direitos
no trabalho, inclusive os relativos a livre organizacdo sindical e a
possibilidade de negociar coletivamente o contrato e as condi¢cdes de
trabalho; oportunidades iguais de acesso ao emprego e as ocupacdes de
mais qualidade e mais bem remuneradas, independentemente do sexo, da
cor, etnia ou outros atributos” (CEPAL/PNUD/OIT, 2008).

A partir de tais colocagBes e entendendo-se que a precariedade nas insercdes
ocupacionais e a informalidade sdo considerados déficits de trabalho decente, pode-se
identificar, no segmento com contratacdo flexibilizada, situagfes que contribuiriam para a
existéncia de tais déficits e que precisam ser enfrentadas.

Portanto, considerar a centralidade do trabalho para a vida em sociedade e perseguir
a agenda do trabalho decente devem ser tomados como vetores fundamentais para a
regulacdo do trabalho, seja nas mudangas em curso, seja na construcdo de novas
institucionalidades, a medida que constituem caminhos para associar trabalho com inclusao

social.
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