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Impacto dos investimentos publicos na economia gaucha

Alexandre Alves Porsse Economista, Técnico da FEE e Assessor da SEFAZ

Resumo

O objetivo deste trabalho é analisar os impactos dos investimentos publicos do Governo Estadual
sobre a economia gaucha, principalmente no que se refere a geracéo de renda e de emprego. Foram
considerados os investimentos do Orcamento de 2009, programados para as Secretarias, Orgaos
Empresas Estatais. A metodologia de projecdo foi desenvolvida com base no modelo de insumo-
produto. Os resultados demonstram que os investimentos publicos podem gerar um impacto de
1,12% no PIB e de 1,43% no emprego. Além disso, ha evidéncias de que essa politica de expanséo
dos investimentos pode beneficiar majoriamente a geracdo de emprego nas camadas de renda mais
baixa, notadamente até dois salarios minimos.

Palavras-chave : investimentos publicos, PIB e emprego.

Abstract

This paper analyses the impact of state public investments on income and employment in Rio Grande
do Sul. The methodology used to project such impact is based on the input-output model and the
simulations take into account the investments programmed in the Budget Proposal 2009 for
Secretaries, Organizations and State Enterprises. As result, the potential impact on GDP is 1.12%
and 1.43% on employment. However, this policy has important distributive effects since most of
employment is generated for the low-income population.

Keywords : public investments, GDP and employment.

JEL Classification : C67, H72, R58.

1 Introducéo

Ap6s dois anos de um forte processo de ajuste fiscal, 0 Governo do Estado do Rio Grande do
Sul programa uma retomada significativa dos investimentos publicos em 2009 que também seja
consistente com o equilibrio da equacdo orcamentaria. A perspectiva de recuperacdo dos
investimentos publicos surge em um momento singular, caracterizado pela crise econdmica
internacional com sinais inequivocos de impacto na atividade econdmica nacional e gaucha. Dado o
guadro de desaceleracdo econdémica que esta se configurando, o Governo Estadual tem a
oportunidade de realizar uma politica orgamentaria anticiclica através da retomada dos investimentos
publicos, algo dificil de imaginar a poucos anos atrds devido ao quadro de déficits orcamentarios
recorrentes.

Nesse sentido, o principal objetivo desse trabalho é avaliar os impactos dos investimentos
publicos estaduais programados para 2009 na economia galcha, considerando os efeitos diretos e
indiretos sobre a geragdo de renda e emprego. Além disso, busca-se analisar se essa politica de
investimentos possui efeitos distributivos relevantes, analisando-se como os efeitos no emprego séo
distribuidos nas diferentes classes de renda. Portanto, espera-se mensurar o potencial de
contribuicdo efetiva da politica de investimentos do governo estadual para estimular a economia
gaucha e contrabalancar os efeitos propagados pelo ambiente econdmico internacional adverso.
Quanto aos efeitos distributivos, espera-se identificar se essa politica pode beneficiar a camada da

populacdo mais pobre, que usualmente fica mais vulneravel nas situacfes de crises econdmicas.



A proposta metodologica utilizada nesse trabalho baseia-se no chamado modelo de insumo-
produto, que consiste num arcabouco analitico de equilibrio geral consistente em termos de
representacdo e identificacdo das relacBes entre 0s agentes que operam numa determinada
economia. Essa abordagem é apropriada para o presente estudo, pois permite quantificar os efeitos
sobre a renda e o emprego considerando todos os estimulos diretos, indiretos e induzidos
propagados no sistema econdmico através da politica de investimentos.

Além dessa introducéo e da se¢éo conclusiva, o trabalho organiza-se em trés outras secdes.
A secdo 2 faz uma breve apresentacdo sobre o desempenho recente das financas publicas
estaduais, com destaque para o resultado primario, o resultado orgcamentario e as perspectivas
guanto a taxa de investimento publico. Na sequéncia, € feita uma exposicdo do modelo de insumo-
produto e apresenta-se a estratégia de modelagem desenvolvida para realizar as projecfes de
impacto. A secéo 4 discute algumas especificidades da preparacédo dos dados e, em seguida, reporta

e analisa os resultados da projecdo de impactos.

2 Evolucao recente dos resultados fiscais

O desequilibrio fiscal do Estado do Rio Grande do Sul é um problema historico e bastante
estudado na literatura, merecendo destaque os trabalhos de Santos (2005 e 2007). A ocorréncia
sistematica de déficits orcamentarios, tal como no caso gaucho, é um problema econémico e social
grave na medida em que prejudica o desenvolvimento econémico. De um lado, a deterioracdo das
financas publicas restringe e encarece a oferta de bens publicos essenciais, prejudicando areas
como saude, educacgédo e seguranca. O risco de atraso e inadimpléncia governamental acaba sendo
incorporado nos custos dos contratos dos fornecedores de bens e servicos ao Estado. De outro lado,
a reducdo continua da taxa de investimento publico tende a deteriorar a infra-estrutura e
comprometer a eficiéncia produtiva, levando a uma reducéo do nivel crescimento econdémico no
longo prazo.

Apesar do histérico de déficits persistentes, o0 desempenho recente das financas publicas no
Rio Grande do Sul indica que o quadro de desequilibrio fiscal estd mudando significativamente. Em
2007, com a nova administracédo estadual, foi colocada em execu¢do uma politica intensa e ampla de
ajuste fiscal. Além da contengcdo e racionalizagdo das despesas correntes, através do projeto
chamado “Fazendo Mais com Menos”, também ampliou-se e se intensificou 0 uso dos instrumentos
de gestdo da administracdo tributaria, com foco no combate a evasédo fiscal, através do projeto
“Receita para Crescer™. Por exemplo, a ampliagdo do regime de substitui¢do tributaria, combinada o
chamado Gerenciamento Matricial da Receita (GMR) e o Programa de Acompanhamento do
Contribuinte (PAC Inteligente), permitiu uma elevacao substancial das receitas entre 2007 e 2008.

Além disso, uma operacdo de crédito realizada com o Banco Mundial para reestruturacdo da divida

‘o projeto Fazendo Mais com Menos foi criado para desenvolver a¢des visando racionalizar as despesas,
principalmente o gasto de custeio. De outro lado, as a¢fes do projeto Receita para Crescer visam maximizar a
geragcdo de receita através de instrumentos de modernizagdo orientados para aumentar a eficiéncia da
arrecadacdo tributaria. Maiores  detalhes sobre esses projetos estdo  disponiveis em
http://www.estruturantes.rs.gov.br.




extralimite permitiu reduzir os custos da divida atual e alongar o periodo de amortizagao, diminuindo
a carga da divida publica estadual para as geracdes presentes e futuras®.

Tudo isso levou a uma melhora substancial nas financas publicas do Estado, como
demonstrado pelos indicadores do Gréfico 1. O Resultado Primério de 2007 foi 109,9% maior que o
de 2006 e o de 2008 foi 125,4% maior que o de 2007. Ainda mais importante, o desempenho
orcamentario reverteu sua situacdo de déficit para uma situagdo de superavit em 2008, alcancando o

montante de R$ 442,7 milhdes.

Gréfico 1 — Evolugao das Contas Pubicas do Rio Grande do Sul: 2001-2008
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Fonte: SEFAZ/RS.
Notas: N&o inclui receitas de alienacdo das acdes do Banrisul e de transferéncias
extraordinarias da Unido para 2007. Os dados de 2008 sédo preliminares.

Convém reconhecer que a situacdo econdmica favoravel também contribuiu para o
desempenho das receitas, mas ndo explica per si 0 alto crescimento da arrecadacdo e muito menos
a melhoria significativa nos indicadores fiscais. Por exemplo, enquanto a economia galicha cresceu
3,8% em 2008, a arrecadacdo do ICMS cresceu 21,2%. Mesmo com todo o incremento da receita,
dificilmente os resultados fiscais teriam apresentado uma melhoria tdo significativa sem a

implementacado de uma politica austera de contengéo e racionalizacéo das despesas publicas.

2 Os recursos da operacéo sao da ordem de US$ 1,1 bilhdo, programados para liberagcdo em duas tranches,
condicionados ao cumprimento de metas fiscais e de modernizagédo do setor publico definidas entre o Governo
do Estado e o Banco Mundial no programa Rio Grande do Sul Fiscal Sustainability for Growth (World Bank,
2008). J4 em 2008 foram liberados US$ 650 milhdes para quitacdo de parte da divida extralimite, cujos juros e
encargos sdo maiores que aqueles contratados nessa operagdo com o Banco Mundial.



Porém, o processo de ajuste fiscal também foi acompanhado de uma redugéo no nivel dos
investimentos publicos em 2007 e 2008, acentuando uma tendéncia que ja existia nos anos
anteriores (Gréfico 2). Mas, com a rapida recuperacdo das financas, o Orcamento de 2009 ja prevé
uma elevacgdo dos investimentos publicos, cujo volume programado é da ordem de R$ 1,25 bilhdo no
caso apenas das Secretarias e Orgdos®. Considerando a taxa de investimento publica em relacéo ao
PIB (Grafico 1), o valor programado para os investimentos no Orgamento de 2009 significa uma forte
inversdo na sua trajetdria de reducao recente, retomado-se uma taxa de investimento similar ao nivel
de 2003.

Grafico 2 — Participacao dos Investimentos Publicos no PIB Gatcho: 2003-2009
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Nota: O percentual de 2009 foi projetado com base no valor dos investimentos previstos no
Orcamento 2009 e considerando um crescimento de 2,5% e variacdo de precos de 4,59% no PIB
nominal. A variacdo de preco foi estimada com base na previsdo do IGP-DI obtida do relatério
Focus do Banco Central (coletado em 16/01/09).

Essa retomada do investimento publico tende a ocorrer numa situacéo de equilibrio fiscal e
num momento de desaceleragdo do ritmo de crescimento econémico devido os efeitos da crise
internacional. Vale destacar que isso significa uma mudanca qualitativa importante no regime fiscal
do Rio Grande do Sul, pois o ajuste das financas melhorou a capacidade de financiamento do Estado

e criou condi¢cBes para implementar uma oportuna politica orcamentaria anticiclica, algo impensavel

% Se considerado também os investimentos das empresas estatais (R$ 1,12 bilhdo), o investimento total do setor
publico estadual sera de 2,37 bilhdes em 2009.



h& poucos anos. Por exemplo, basta recuperar que a recessdo econdmica que assolou a economia
gaucha em 2005 teve que ser enfrentada via aumento de impostos, para evitar a bancarrota do
Estado. Elevar impostos durante um ciclo recessivo significa praticar uma politica pré-ciclica,
dificultando ainda mais o processo de recuperacdo econémica.

Além dessa mudanca qualitativa, o aumento dos investimentos publicos deve provocar
efeitos quantitativos importantes no sistema econémico gaucho, tanto no curto prazo como no longo
prazo. No curto prazo, a execucdo dos projetos de investimento estimula os setores produtivos e
contribui para a geracdo de renda e de emprego. Na tecnicidade econdmica, isso significa uma
expansdo da demanda agregada estadual. No longo prazo, os efeitos positivos decorrem dos ganhos
de eficiéncia produtiva, pois geralmente esses investimentos representam melhoria nas condicfes de
infraestrutura que, em Ultima instancia, se refletem em ganhos de competitividade para o sistema
econdmico galcho como um todo.

No presente estudo, o foco da analise concentra-se nos efeitos mais imediatos e vinculados a
expansdo da demanda agregada em nivel estadual. Especificamente, o objetivo é avaliar o impacto
dos investimentos publicos programados para 2009 sobre o sistema econdmico gaucho,

principalmente com respeito a geracéao de renda e emprego.

3 Metodologia de projecéo

Diversas abordagens podem ser utilizadas para projetar os impactos de politicas econémicas.
O campo metodoldgico é bastante amplo, podendo envolver desde modelos matematicos simples até
modelos estatisticos e econbmicos avancados e intensivos em recursos computacionais. A escolha
geralmente depende da disponibilidade de bases de informacgdes criveis e do interesse do estudo.

Neste estudo, o0 objetivo é projetar o impacto econdmico dos investimentos publicos
considerando os efeitos multiplicadores diretos, indiretos e induzidos (efeito-renda) sobre a economia
gaucha. Logo, o instrumental metodoldgico precisa ser capaz de avaliar toda a cadeia de efeitos que
€ impulsionada pela realizacao do portfélio de investimentos. Uma abordagem apropriada para isso é
aquela baseada no chamado modelo de insumo-produto, que consiste num banco de dados
estrutural completo do sistema econdmico no qual se identificam todas as relacfes intersetorias e
entre os principais agentes econdmicos (governo, firmas, investidores, consumidores e setor
externo). Esse modelo pode ser usado, por exemplo, para projetar o impacto de uma mudanga nas
decisdes de investimento de determinado agente, como no caso do presente do estudo.

Nesse sentido, 0 modelo de insumo-produto serd a base para a formulacdo da metodologia
desenvolvida para projetar o impacto dos investimentos publicos estaduais na economia gaucha. As
secdes seguintes apresentam a estrutura basica do modelo e a estratégia de modelagem

desenvolvida para a analise de projecao.

3.1 O modelo de insumo-produto
O modelo basico de insumo-produto busca identificar as relagbes intersetoriais de

determinada economia numa situacao referencial de equilibrio, pela qual os fluxos de producgéo se



igualam aos fluxos de consumo, ou seja, oferta e demanda s&o montantes equivalentes”. Neste caso,
a producdo de determinado setor deve ser alocada para consumo intermediario (insumos utilizados
no processo produtivo) ou para consumo final, que compreende o consumo dos seguintes agentes:
familias, investidores, governo, setor externo (internacional e interestadual no caso de economias
sub-nacionais) ou variacdo de estoques. O modelo é derivado a partir da hipétese de funcdo de
producdo de Leontief, cuja especificacdo assume que os coeficientes de insumos por unidade de
producéo fixos.

Para um setor especifico, a representagdo de equilibrio do modelo é a seguinte:

X}. = E}.ai}.X}. -+ f; (1)

a;; = Zy;/ X; )
onde X; é o valor de producéo do j-ésimo setor, Z; é o valor do i-ésimo produto utilizado como insumo
no j-ésimo setor e f; € a soma do consumo final dos bens do j-ésimo setor. Para efeito de

simplificagdo, assumindo que o modelo possui uma estrutura quadrada (i = 1,....n e j = 1,..,n) e

generalizando a equacédo 1 para n setores, 0 modelo pode ser representado pela seguinte expressao

algébrica®:
X ai; " A% fi
Pl= i S 3
n 1 o Byn n fn
Reescrevendo em forma matricial, a solugdo do modelo € a seguinte:
X=AX+f 4)
X=0-A47f (5)

A matriz [!—A]_l € a chamada matriz de Leontief, cujos coeficientes representam os

efeitos setoriais diretos e indiretos. Essa matriz fornece informa¢des que possibilitam quantificar o
efeito de uma variacéo unitaria na demanda final de determinado setor sobre a producao dos demais
setores que integram o sistema econdmico.

A solucéo apresentada na equacao 5 expressa o conhecido modelo aberto de Leontief, no
qual sdo computados somente os efeitos diretos e indiretos associados as transacdes intersetoriais
de insumos. No presente estudo, adota-se o modelo fechado de Leontief, que assume o consumo
das familias como variavel endégena no sistema econdmico e, assim, avalia também o efeito-renda.
Neste caso, os efeitos induzidos pelo aumento da renda e do consumo na economia também séo
assimilados nos coeficientes intersetoriais da matriz de Leontief. Resumidamente, o modelo fechado

é derivado a partir da seguinte expressao®:

* Ver Miller e Blair (1985) para uma revisdo sobre modelos de insumo-produto.

®> 0 modelo geralmente é elaborado a partir de uma dimensao retangular (i > j) e convertido para uma dimensédo
quadrada através de uma matriz de market-share derivada da estrutura produtiva. Para uma revisédo sobre esse
processo de transformacéo, ver Feijé (2001) e Maia Neto (2002).

® Ver Porsse (2002) para uma revisdo mais detalhada sobre a aplicacdo do modelo fechado de Leontief ao caso
do Rio Grande do Sul.
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onde H¢ é o vetor dos coeficientes que representam a propensdo a consumir das familias e Hg é o
vetor de coeficientes do valor adicionado por unidade de producdo. Analogamente a equacgéo 5, a

solucdo da equacédo 6 € a seguinte:
p— J— _1_
X=(0I-4) f @)
- -1
onde [I—A} € a matriz de coeficientes intersetoriais correspondente ao modelo fechado de

Leontief. O valor dos coeficientes dessa matriz séo superiores ao da matriz do modelo aberto.

Para calcular essa matriz, foi utilizado o banco de dados da Matriz de Insumo-Produto do Rio
Grande do Sul de 2003 (Porsse, 2007). Esse é o banco de dados mais recente disponivel para a
economia galicha e possui um detalhamento setorial amplo (44 setores). A defasagem temporal ndo
€ uma restricdo séria, pois mudancas estruturais significativas tendem a se consolidar no longo
prazo. Desse modo, considera-se que as relacdes intersetoriais obtidas nesse banco de dados s&o
bastante representativas da estrutura econémica atual do Rio Grande do Sul. Os resultados da matriz

de Leontief para o modelo fechado estéo reportados no Quadro Al do Anexo

3.2 Estratégia de modelagem

O principal objetivo deste estudo é projetar o impacto dos investimentos publicos sobre o PIB
€ 0 emprego na economia gaucha, buscando ainda avaliar os efeitos distributivos em termos de
geracao de emprego por classe de renda. No caso do PIB, a projegéo sera realizada sob a 6tica da
producdo, sendo entdo necessario avaliar o impacto no Valor Adicionado e nos impostos indiretos
sobre produtos.

A solucdo metodoldgica desenvolvida para projetar esses impactos baseia-se no conceito de
efeito multiplicador, tendo como variavel referencial o nivel de producdo’. Nesse sentido, inicialmente
busca-se projetar o impacto dos investimentos sobre o nivel de producdo. Em seguida, o impacto
sobre as demais variaveis € projetado a partir de coeficientes estruturais obtidos do banco de dados
da matriz de insumo-produto, que expressam a relagédo entre as variaveis de interesse e o nivel de
producéo para cada setor da atividade econémica.

Formalmente, assume-se que 0s investimentos publicos representam uma variagdo exégena
no vetor de demanda final (Af). Assim, usando a expressédo definida na equacéo 7, o impacto sobre o

nivel de producédo pode ser avaliado por:
— -1
AX =(1—-24) "Af (®)
Considerando que o Valor Adicionado e o nivel de emprego possuem uma relacéo fixa com o

nivel de producdo, para cada setor de atividade, o impacto sobre essas varidveis podem ser

projetados com base nas seguintes expressoées:

" Ver Feij6 (2001) e Porsse (2002) para uma revisdo sobre aplicacdes com multiplicadores derivados do modelo
de insumo-produto.
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AV = C,A% = C (1 —4) T Af )

- - — -1
AE = CpAX = Co(I—A) "Af (10)
onde fv € uma matriz diagonal cujos elementos na diagonal principal representam os coeficientes da

relacdo entre Valor Adicionado e valor da producéo e EE € uma matriz diagonal cujos elementos na
diagonal principal representam os coeficientes da relacdo entre emprego e valor da producéo.

Considerando que a matriz EE possa ser definida para o nivel de emprego por classe de renda (EE o

onde | é a classe de renda), é possivel projetar o impacto sobre o emprego decomposto por classe de
renda. Essa definicdo é particularmente interessante para avaliar os efeitos distributivos associados a
mudanca no vetor de demanda final.

Para projetar o impacto sobre os impostos indiretos, requerido no calculo do PIB, o
procedimento deve reconhecer algumas especificidades da coleta de impostos. Em geral, os
impostos indiretos dependem tanto dos fluxos de produgdo doméstica como também da produgédo
importada, ambos absorvidos como consumo na economia local. Neste sentido, é preciso projetar o
impacto nos impostos considerando, além da expansdo da producao estadual, também a expanséao
nas importacdes internacionais e interestaduais. Analogamente, pode-se assumir que as importacdes
possuem uma relacao fixa com o nivel de producao estadual. Assim, o impacto sobre as importacdes

é dado por:
- - —_ -1
AM = CuAx = Cp (1 —4) "Af (11)
onde CHM € uma matriz diagonal cujos elementos na diagonal principal representam os coeficientes

de importacéo (internacional e interestadual) em relacédo ao valor da producéo.
Desse modo, os impactos sobre os impostos indiretos e sobre o PIB podem ser

representados pelas seguintes expressoes:
AT = C,(AX + AM) (12)
APIB = AV + AT (13)
onde Er € uma matriz diagonal cujos elementos na diagonal principal representam os coeficientes

dos impostos indiretos em relagéo ao valor da producdo estadual e importada.

Como a matriz de Leontief utilizada nas equacdes de projecdo acima se refere ao modelo
fechado, toda a cadeia de efeitos diretos, indiretos e induzidos (efeito-renda) é capturada no valor de
projecao das variaveis basicas: producéo, PIB e emprego. Convém destacar que os coeficientes que
alimentam as matrizes diagonais nas equacfes 9, 10, 11 e 12 sdo calculados a partir das
informacdes disponiveis no préprio banco de dados da Matriz de Insumo-Produto do Rio Grande do
Sul (MIP-RS)®.

8 Os dados utilizados para gerar os coeficientes estédo disponiveis nas Tabelas 3, 4 e 24 do banco de dados da
MIP-RS. Nos casos em que a informacao era desagregada em 80 produtos foi realizada uma transformacao
para 44 setores utilizando-se a matriz market-share (Tabela 17).
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4 Dados e resultados
4.1 Tratamento dos dados

Para operacionalizar a projecdo de impacto, o primeiro passo é necessario elaborar o vetor
de variacdo na demanda final referente ao choque de investimentos publicos. Neste caso, é preciso
identificar a distribuicdo setorial dos investimentos publicos, ou seja, identificar os setores que serdo
diretamente afetados pelos investimentos publicos. Também é preciso converter os valores a pregos
de 2003 uma vez que este é o ano-base da MIP-RS. Essa conversao é relevante para calcular os
efeitos em termos de variagao percentual, seja no nivel global ou setorial.

Para tanto, procedeu-se a uma classificacdo dos investimentos das Secretarias e Orgaos,
desagregados por elemento’, e dos investimentos das Empresas Estatais, desagregados de projeto,
conforme os setores que compdem a formacgdo bruta de capital fixo na MIP-RS. A fonte de dados
compreende o Orcamento de 2009 aprovado pela Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul,
incluindo as despesas de investimentos programadas para as empresas estatais.

Contudo, é sabido que parte dos bens de capital utilizados na economia gaucha nédo tem
origem local, sendo importados de outros estados ou de outros paises. Em geral, naturalmente
ocorre um efeito de vazamento razoavel em economias subnacionais associado a dependéncia de
importacdes. Portanto, com vistas a evitar um viés de superestimacao dos impactos, foram aplicados
coeficientes redutores nos valores dos investimentos, calculados com base nos dados sobre
importacdes de bens de capital da prépria MIP-RS.

A Tabela 1 reporta os valores dos investimentos classificados segundo os setores da MIP-
RS, decompondo-se a parcela correspondente a producdo local e a parcela correspondente a
producdo importada. Somente a primeira sera utilizada para efeito das proje¢6es de impacto. Nessa
perspectiva, aproximadamente 83,2% do valor total dos investimentos publicos serdo considerados
como impulso efetivo no sistema econdmico gadcho. O montante de R$ 1.978 milhdes ainda precisa
ser convertido a precos de 2003. Para tanto, utilizou-se o IGP-DI como deflator para o periodo 2003-
2009, sendo que o valor do indice referente a 2009 foi projetado com base nas expectativas do
BACEN. Conforme os valores do IGP-DI, reportados na Tabela 2, o valor total dos investimentos

publicos com impacto no Rio Grande do Sul, a precos de 2003, equivalem a R$ 1.372 milhdes.

® A maior parte dos valores do grupo investimentos das contas publicas corresponde aos elementos obras e
instalacdes e equipamentos e material (aproximadamente 89,3%). Também foram consideradas as inversdes
financeiras, que integram a despesa de capital, sendo os respectivos valores desse grupo classificados no setor
instituicdes financeiras.



Tabela 1 — Investimentos publicos classificados por setor e regido de origem

Setores Rio Grande Resto do Total
do Sul Mundo

01 Agricultura, silvicultura e exploracéo vegetal
02 Pecuaria e pesca

03 Extrativa mineral

04 Extracdo de petréleo e gas

05 Minerais ndo-metalicos

06 Siderurgia

07 Metalurgia ndo-ferrosos

08 Outros metaldrgicos

09 Maquinas e tratores 183 131 313

POOOOOOO
POOOOOOO
NOOOOOOO

10 Material elétrico 8 9 17
11 Equipamentos eletrénicos 88 225 313
12 Automéveis, caminh@es e dnibus 0 0 1
13 Outros veiculos e pecas 0 0 0
14 Madeira e mobiliario 59 19 78
15 Papel e grafica 0 0 0
16 Industria da borracha 0 0 0
17 Elementos quimicos 0 0 0
18 Refino do petroleo 0 0 0
19 Quimicos diversos 0 0 0
20 Farmacéutica e de perfumaria 0 0 0
21 Artigos de plastico 0 0 0
22 Induastria téxtil 0 0 0
23 Artigos do vestuario 0 0 0
24 Fabricacdo de calgados 0 0 0
25 Inddstria do café 0 0 0
26 Beneficiamento de produtos vegetais 0 0 0
27 Industria do fumo 0 0 0
28 Abate de animais 0 0 0
29 Industria de laticinios 0 0 0
30 Industria de acucar 0 0 0
31 Fabricacéo de 6leos vegetais 0 0 0
32 Outros produtos alimentares 0 0 0
33 Inddstrias diversas 0 0 0
34 Servicos industriais de utilidade publica 0 0 0
35 Construcéao civil 1.495 12 1.507
36 Comeércio 0 0 0
37 Transporte 0 0 0
38 Comunicacbes 0 0 0
39 Institui¢cbes financeiras 138 0 138
40 Servicos prestados as familias 0 0 0
41 Servicos prestados as empresas 5 1 7
42 Aluguel de iméveis 0 0 0
43 Administracao publica 0 0 0
44 Servigcos privados ndo-mercantis 0 0 0

Total 1.978 399 2.377

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Tabela 2 — indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna: 2003-2009

Periodo indice
2003 285,07
2004 311,88
2005 330,48
2006 336,18
2007 353,27
2008 392,94
2009* 410,98

Fonte: Ipeadata.
* Projetado com base nas expectativas de mercado do relatério Focus do Banco Central
(coletado em 16/01/09).

4.2 Resultados

O impacto global dos investimentos publicos sobre a producédo, o PIB e 0 emprego sao
apresentados na Tabela 3. Os valores monetarios estdo a pregos de 2003. Os resultados em
variacdo percentual indicam que os impactos séo de 1,13% na producéo, 1,12% no PIB e 1,43% no
emprego. Fica evidente que o efeito mais forte ocorre sobre o nivel de emprego, com um impacto
potencial de 85.134 empregos. Se atualizados para 2009 com base nos indices da Tabela 2, o
impacto potencial sobre a producdo e o PIB sdo de R$ 4.498 milhdes e R$ 2.180 milhdes,

respectivamente.

Tabela 3 — Projecdo de impacto na producéo, no PIB e ho emprego

Variaveis Valor Absoluto Valor Percentual
Producéo 3.120 1,13%
PIB 1.512 1,12%
Emprego 85.134 1,43%

Fonte: Elaborado pelo autor.
Nota: R$ milh6es a precos de 2003 para as variaveis produgédo e PIB.

Os impactos setoriais sao reportados para a variavel emprego (Tabela 4). Tanto em termos
absolutos como relativos, o impacto no emprego é mais significativo no setor construcéo civil.
Aproximadamente 55,3% do emprego total (47.113) se concentram na construcdo civil, sendo que
em relacdo préprio setor o efeito percentual de incremento no emprego é de 14,87%. Os estimulos

também influenciam os outros setores da atividade econdmica, tal como apresentado na Tabela 4.
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Tabela 4 — Projecdo de impacto ho emprego por setor
Valor Absoluto

Variaveis (R$ Milhdes) Valor Percentual
Agropecuaria 4.336 0,29%
Transformacéo 8.031 0,77%
Construcéo Civil 47.113 14,87%
Comércio 6.340 0,77%
Demais setores 19.314 0,84%

Fonte: Elaborado pelo autor.
Nota: Os valores absolutos estéo a precos de
2003.

Os impactos sobre o emprego também podem ser decompostos por classes de rendimento,
possibilitando avaliar se os investimentos publicos possuem um papel distributivo no sistema
econdmico. De acordo com os dados da Tabela 5, aproximadamente 57,6% dos empregos séo
gerados nas classes de rendimento até dois salarios minimos. Esse resultado atesta os beneficios
distributivos dos investimentos publicos, pois o0s setores mais estimulados tendem a ser mais
intensivos em mao-de-obra de baixa renda. Assim, os resultados sugerem que o aumento dos
investimentos publicos pode beneficiar relativamente mais a populacdo de baixa renda, que

geralmente € mais vulneravel a situacdes de choques econdmicos adversos.

Tabela 5 — Projecdo de impacto no emprego por classe de renda

Classes Emprego Estrutura
Até %2 SM 4.561 5,36%
De2alSM 12.431 14,60%
Dela2SM 32.064 37,66%
De2a3SM 16.590 19,49%
De3a5SM 10.658 12,52%
De 5a10 SM 5.085 5,97%
De 10 a 20 SM 2.125 2,50%
Mais de 20 SM 1.620 1,90%
Total 85.134 100,00%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Por fim, os beneficios distributivos também podem ser avaliados comparando-se a estrutura
da distribuicdo do emprego por classe de renda associada ao aumento dos investimentos com a
estrutura efetiva da economia como um todo. Essa comparacdo é apresentada no Grafico 3.
Constata-se que os efeitos distributivos gerados pelos investimentos publicos sdo dominados pelo
impacto de geracao de emprego na classe de um a dois salarios minimos, seguida da classe de dois
a trés salarios minimos. Nas demais classes, o efeito proporcional € relativamente menor em
comparacao com a estrutura efetiva da economia gadcha como um todo.
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Gréfico 3 — Estrutura do emprego por classes de renda dos investimentos
publicos comparada com o total do Rio Grande do Sul
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Fonte: Elaborado pelo autor.

5 Conclustes

Este trabalho buscou analisar os impactos da retomada dos investimentos publicos estaduais
no Rio Grande do Sul através de um instrumental capaz de quantificar os efeitos diretos, indiretos e
induzidos sobre toda a economia gaucha. A metodologia de projecdo, desenvolvida com base no
modelo de insumo-produto, foi utilizada para estimar os impactos sobre o PIB e 0 emprego
associados a uma politica de investimentos no montante de R$ 2,37 bilh6es conforme os dados do
Orcamento de 2009, que envolve as Secretarias, Orgdos e Empresas Estatais.

Os resultados mostram que essa politica pode ter um impacto significativo sobre a renda e do
emprego. Especificamente, o impacto projetado no PIB é de 1,12%, enquanto no emprego é da
ordem de 1,43%. Os efeitos da politica estimulam de forma relativamente mais forte os setores
produtivos intensivos em mao-de-obra, especialmente a construcao civil. Nao obstante, a analise dos
efeitos distributivos mostra que a maioria dos empregos se concentra na classe de renda até dois
salarios minimos.

Com base nesses resultados, pode-se afirmar que a politica de investimentos publicos do
Governo Estadual, programada para 2009, propaga estimulos importantes sobre a estrutura
produtiva gatcha. Dado o cenario de desaceleragdo econdmica associado a crise internacional, essa
politica pode ajudar a contrabalancar os efeitos adversos da crise no Rio Grande do Sul, seja em
termos de geracao ou manutencdo da renda e do emprego. Nao menos importante, a politica ainda
tende a beneficiar a geracdo (ou manutencdo) dos empregos das classes de renda mais baixa da

populacao, geralmente mais vulneraveis durantes as crises econémicas.
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Por fim, convém ressaltar algumas especificidades e limitag6es do presente estudo. A andlise
buscou projetar somente os efeitos de curto prazo decorrentes da expansdo dos investimentos
publicos. Como grande parte desses investimentos envolve a area de infra-estrutura, as condicdes de
competitividade da economia galcha tendem a melhorar e isso pode contribuir para o crescimento de
longo prazo. Esses efeitos ndo sdo capturados no arcabouco analitico utilizado, merecendo

aprofundamento em estudos futuros.
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7 Anexo

Quadro Al - Matriz de impacto intersetorial de Leontief: modelo fechado
02 04 0

Setor| 01 03 5 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32
01 | 1,083 0,138 0,048 0,027 0,037 0,041 0,022 0,025 0,026 0,027 0,023 0,026 0,028 0,096 0,040 0,047 0,031 0,020 0,041 0,083 0,027 0,084 0,028 0,053 0,180 0,602 0,391 0,176 0,261 0,206 0,603 0,237
02 | 0,047 1,082 0,022 0,017 0,020 0,015 0,012 0,014 0,015 0,016 0,013 0,015 0,016 0,026 0,019 0,020 0,013 0,012 0,016 0,020 0,016 0,066 0,019 0,062 0,034 0,046 0,035 0,473 0,292 0,045 0,049 0,071
03 | 0,002 0,003 1,007 0,001 0,035 0,004 0,025 0,002 0,001 0,002 0,002 0,001 0,001 0,001 0,002 0,001 0,007 0,001 0,007 0,002 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 0,002 0,001 0,002 0,001 0,001 0,002 0,004
04 | 0,001 0,001 0,001 1,008 0,001 0,002 0,000 0,001 0,001 0,001 0,000 0,001 0,001 0001 0,001 0,001 0,001 0,006 0,001 0,001 0,003 0,001 0,000 0,001 0,000 0,001 0,001 0,001 0,001 0,000 0,001 0,001
05 | 0,007 0,007 0,010 0,007 1,065 0,007 0,004 0,009 0,011 0,017 0,017 0,010 0,008 0,008 0,006 0,005 0,006 0,004 0,005 0,015 0,006 0,005 0,004 0,006 0,007 0,008 0,007 0,007 0,006 0,006 0,007 0,011
06 | 0,003 0,003 0,005 0,006 0,008 1,102 0,005 0,107 0,051 0,023 0,012 0,031 0,028 0,006 0,003 0,003 0,003 0,003 0,005 0,003 0,003 0,003 0,002 0,003 0,002 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003
07 | 0,000 0,000 0,001 0,000 0,000 0,001 1,032 0,006 0,005 0,008 0,004 0,002 0,005 0,001 0,001 0,000 0,001 0,000 0,001 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
08 | 0,008 0,009 0,023 0,014 0,013 0,014 0,014 1,052 0,095 0,042 0,035 0,038 0,068 0019 0,009 0,012 0,010 0,007 0,011 0,011 0,008 0,009 0,006 0,010 0,006 0,011 0,009 0,012 0013 0,010 0,015 0,014
09 | 0,008 0,008 0,032 0,015 0,019 0,021 0,019 0,022 1,055 0,041 0,024 0,031 0,036 0011 0,018 0,015 0,027 0,014 0,011 0,012 0,014 0,017 0,006 0011 0,006 0,009 0,007 0,011 0,010 0,033 0,009 0,011
10 | 0,006 0,006 0,006 0,004 0,005 0,004 0,004 0,005 0,020 1,048 0,029 0,006 0,007 0,005 0,005 0,005 0,004 0,003 0,004 0,005 0,005 0,005 0,004 0,005 0,005 0,006 0,007 0,006 0,005 0,004 0,006 0,005
11 | 0,003 0,003 0,003 0,002 0,003 0,002 0,002 0,002 0,004 0,004 1,068 0,002 0,003 0,003 0,002 0,002 0,002 0,002 0,002 0,002 0,002 0,002 0,002 0,003 0,002 0,003 0,004 0,003 0,002 0,002 0,003 0,002
12 | 0,018 0,016 0,014 0,012 0,013 0,009 0,008 0,009 0,010 0,011 0009 1,013 0,012 0,012 0012 0011 0,008 0,008 0,010 0,011 0011 0,011 0,009 0,012 0,012 0,015 0,017 0,015 0,013 0,009 0016 0,013
13 | 0,014 0,013 0,013 0,009 0,012 0,008 0,008 0,008 0,028 0,010 0,009 0,224 1,130 0,012 0,010 0,010 0,008 0,008 0,009 0,010 0,010 0,010 0,007 0,011 0,010 0,013 0,014 0,013 0,011 0,008 0,014 0,011
14 | 0,011 0,010 0,010 0,007 0,009 0,006 0,007 0,008 0,010 0,011 0,025 0,012 0,013 1,130 0,013 0,007 0,005 0,005 0,008 0,007 0,008 0,008 0,006 0,012 0,007 0,010 0,010 0,010 0,008 0,006 0,010 0,009
15 | 0,010 0,011 0,013 0,010 0,020 0,007 0,009 0,012 0,014 0,019 0017 0,011 0,012 0,014 1,148 0,009 0,007 0,009 0,012 0,034 0018 0012 0,011 0,021 0,014 0,014 0,022 0,015 0,016 0,012 0,013 0,018
16 | 0,007 0,006 0,010 0,005 0,008 0,007 0,005 0,007 0,018 0,009 0,006 0,044 0,015 0,009 0,007 1,173 0,006 0,005 0,006 0,006 0,007 0,008 0,005 0,038 0,005 0,007 0,007 0,007 0,006 0,006 0,007 0,006
17 | 0,008 0,007 0,006 0,003 0,010 0,005 0,021 0,005 0,005 0,007 0,005 0,006 0,005 0,006 0,013 0,008 1,113 0,012 0,042 0,027 0,009 0,007 0,004 0,011 0,004 0,008 0,007 0,007 0,006 0,006 0,008 0,009
18 | 0,156 0,144 0,200 0,068 0,218 0,086 0,084 0,100 0,106 0,151 0,106 0,119 0,117 0,179 0,146 0,320 0,143 1,527 0,318 0,200 0,614 0,188 0,084 0,203 0,106 0,152 0,139 0,152 0,150 0,108 0,160 0,149
19 | 0,118 0,055 0,041 0,017 0,033 0,018 0,039 0,023 0,021 0,029 0,018 0,031 0,023 0,052 0051 0,048 0,021 0,034 1,274 0,075 0,044 0,044 0,016 0,107 0,030 0,074 0,055 0,045 0,047 0,036 0,076 0,074
20 | 0,000 0,001 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 1,001 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,001 0,001 0,001 0,000 0,000 0,001 0,000
21 | 0,005 0,006 0,005 0,003 0,005 0,003 0,004 0,005 0,007 0,021 0,024 0,012 0,010 0,023 0,006 0,004 0,003 0,003 0,008 0,016 1,033 0,008 0,006 0,027 0,005 0,006 0,006 0,011 0,017 0,004 0,006 0,010
22 | 0,007 0,007 0,006 0,004 0,005 0,003 0,003 0,003 0,005 0,004 0,004 0,006 0,006 0,007 0,005 0,021 0,003 0,003 0,004 0,005 0,007 1,183 0,129 0,012 0,006 0,007 0,006 0,006 0,005 0,024 0,009 0,005
23 | 0,007 0,006 0,006 0,005 0,005 0,004 0,003 0,004 0,004 0,004 0,004 0,004 0,005 0,005 0,005 0,005 0,003 0,003 0,004 0,005 0,004 0,005 1,079 0,005 0,005 0,006 0,007 0,006 0,005 0,004 0,007 0,005
24 | 0,012 0,011 0,009 0,008 0,009 0,006 0,005 0,006 0,007 0,007 0,006 0,007 0,007 0,010 0,008 0,007 0,006 0,005 0,007 0,007 0,007 0,008 0,012 1,227 0,008 0,010 0,011 0,010 0,008 0,006 0,011 0,008
25 | 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 1,021 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
26 | 0,009 0,018 0,007 0,006 0,007 0,005 0,004 0,005 0,005 0,006 0,005 0,005 0,006 0,007 0,006 0,006 0,004 0,004 0,005 0,006 0,006 0,006 0,005 0,007 0,006 1,011 0,009 0,012 0011 0,005 0,009 0,062
27 | 0,008 0,007 0,007 0,005 0,006 0,004 0,004 0,004 0,005 0,005 0,004 0,004 0,005 0,006 0,006 0,005 0,004 0,004 0,005 0,005 0,005 0,005 0,004 0,006 0,005 0,007 1,133 0,007 0,006 0,004 0,007 0,006
28 | 0,034 0,031 0,027 0,022 0,025 0,017 0,016 0,018 0,019 0,020 0,017 0,019 0,021 0,024 0,023 0,022 0,017 0,015 0,020 0,024 0,021 0,022 0,018 0,105 0,023 0,030 0,032 1,111 0,025 0,018 0,035 0,032
29 | 0,012 0,011 0,010 0,008 0,009 0,006 0,006 0,006 0,007 0,007 0,006 0,007 0,008 0,009 0,008 0,008 0,006 0,006 0,007 0,008 0,008 0,008 0,006 0,009 0,008 0011 0,012 0,011 1,222 0,006 0,011 0,013
30 | 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 1,001 0,000 0,000
31 | 0,013 0,026 0,010 0,007 0,009 0,006 0,006 0,006 0,007 0,007 0,006 0,007 0,007 0,009 0,009 0,008 0,021 0,007 0,030 0,123 0,008 0,009 0,006 0,011 0,008 0,015 0,012 0,018 0,020 0,007 1,229 0,098
32 | 0,062 0,242 0,046 0,036 0,042 0,028 0,026 0,030 0,032 0,033 0,027 0,031 0,035 0,041 0,038 0,036 0,027 0,025 0,033 0,036 0,034 0,045 0,030 0,049 0,040 0,055 0,055 0,136 0,093 0,036 0,057 1,108
33 | 0,003 0,003 0,004 0,003 0,003 0,004 0,008 0,003 0,002 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,006 0,003 0,003 0,002 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,002 0,003 0,003
34 | 0,035 0,038 0,054 0,031 0,054 0,041 0,065 0,037 0,035 0,033 0,025 0,028 0,034 0,043 0,048 0,032 0,055 0,029 0,027 0,030 0,038 0,041 0,023 0,037 0,027 0,035 0,035 0,041 0,036 0,035 0,036 0,036
35 | 0,019 0,018 0,020 0,017 0,018 0,011 0,012 0,013 0,015 0,015 0,014 0,014 0,015 0017 0,017 0,014 0,012 0,011 0,014 0,016 0,015 0,015 0,012 0,017 0,014 0,018 0,019 0,019 0,017 0,015 0,019 0,016
36 | 0,130 0,151 0,124 0,079 0,116 0,074 0,077 0,087 0,112 0,116 0,114 0,137 0,120 0,142 0,130 0,122 0,076 0,092 0,116 0,144 0,118 0,130 0,103 0,161 0,117 0,181 0,189 0,169 0,140 0,087 0,171 0,150
37 | 0,061 0,066 0,071 0,040 0,077 0,036 0,039 0,040 0,045 0,052 0,052 0,062 0,042 0,067 0,052 0,053 0,038 0,069 0,062 0,074 0,058 0,049 0,034 0,065 0,050 0,068 0,074 0,084 0,070 0,046 0,082 0,066
38 | 0,040 0,038 0,044 0,031 0,043 0,027 0,028 0,033 0,050 0,045 0,060 0,038 0,038 0,048 0,049 0,034 0,027 0,027 0,035 0,045 0,038 0,036 0,029 0,043 0,041 0,041 0,050 0,045 0,039 0,028 0,042 0,040
39 | 0,045 0,041 0,053 0,040 0,040 0,032 0,036 0,030 0,030 0,043 0,043 0,043 0,038 0,032 0,038 0,030 0,034 0,031 0,038 0,028 0,032 0,038 0,022 0,034 0,032 0,041 0,079 0,046 0,038 0,028 0,047 0,038
40 | 0,140 0,126 0,117 0,093 0,108 0,073 0,070 0,076 0,084 0,087 0,072 0,081 0,090 0,101 0,099 0,092 0,070 0,065 0,083 0,091 0,089 0,093 0,073 0,101 0,095 0,124 0,147 0,120 0,104 0,075 0,130 0,103
41 | 0,030 0,036 0,060 0,053 0,033 0,023 0,024 0,025 0,033 0,043 0,053 0,044 0,032 0041 0,046 0,031 0,024 0,025 0,029 0,080 0,033 0,031 0,031 0,039 0,036 0,038 0,061 0,046 0044 0,034 0,038 0,042
42 | 0,179 0,163 0,157 0,120 0,143 0,093 0,090 0,102 0,114 0,118 0,104 0,107 0,119 0,137 0,136 0,121 0,089 0,086 0,111 0,124 0,120 0,124 0,102 0,136 0,125 0,161 0,173 0,159 0,137 0,098 0,169 0,141
43 | 0,002 0,002 0,002 0,001 0,002 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 0002 0,002 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 0,002 0,002 0,002 0,002 0,002 0,002 0,001 0,002 0,002
44 | 0,031 0,028 0,025 0,020 0,023 0,016 0,015 0016 0,018 0,018 0,015 0,017 0019 0022 0,021 0,020 0,015 0,014 0,018 0019 0,019 0,020 0,016 0,022 0,021 0,027 0,029 0,026 0,023 0,016 0,029 0,022




