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Mediacao de interesses e concepg¢des na Secretaria da Fazenda do Rio Grande do Sul

Jorge Blascoviscki Vieira’ Economista, técnico da FEE

Resumo

O presente texto expde os resultados de uma investigacdo junto a um grupo de funcionarios da
Secretaria da Fazenda do Rio Grande do Sul e efetivada a partir de uma amostra com 108 agentes. A
analise desenvolvida tem como pano de fundo a tentativa de responder por que da existéncia de uma
incongruéncia entre o que emana do alto comando dessa unidade de Governo e os interesses da
burocracia que a forma, e que dificulta a producdo de consensos. Para dar conta dessa questdo,
optou-se por focar a forma como os componentes da amostra avaliam o trabalho de representagéo
executado nas entidades de representagdo, nas quais sao filiados, e como postulam o posicionamento
da Secretaria da Fazenda em relagdo a alguns temas.

Palavras-chave : Estado; burocracia; interesse.

Abstract

This text show results from a investigation carried out with a group of employees of Treasury of the
Brazilian state of Rio Grande do Sul: 108 agents were interviewed. The analysis tries to understand
why there is a difference between what comes from the high command and the interests from the
bureaucracy, which makes it harder to reach consensus. In order to do that, it was decided to focus on
how the group assesses representation from entities of representation in which they are affiliated and
how they see Treasury's views on some themes.

Keywords : State; bureaucracy; interest.

Classificacédo Jel : H 83

Introdugéo

Apés ter apresentado os atributos sociais e a trajetdria profissional, de um grupo de
funcionarios pertencentes aos quadros da Secretaria da Fazenda do RS, em uma primeira parte,
doravante sdo analisados mais dois blocos de questdes: como esses burocratas avaliam o trabalho de
representacdo nas entidades, onde séo filiados, e quais as concepgfes que expressam quanto ao
modo como deveriam ser as atividades administrativas sob seus encargos. Visto que se trata de uma
continuidade, as informacdes repousam no mesmo instrumento de coleta de pesquisa e igual
contingente informante (108 fazendarios) empregado na andlise dos atributos sociais e trajetéria
profissional, desenvolvidos na primeira, com a diferenca de que, neste artigo, os dados obtidos se

originam de perguntas abertas. Em funcéo desta metodologia de coleta, alcangou-se uma grande
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e, em especial, Carlos Winckler, com quem discuti o texto com mais proximidade. Colaborou ainda na confeccao
desta versdo Roberto Caravantes.



dispersdo nas respostas; em conseqiiéncia houve um desafio maior na analise das informacGes
colhidas, na busca de uma sintese, mas, em compensa¢do, emergiu uma riqueza nas concepc¢des
dos componentes da amostra. A identificagdo de uma multiplicidade de concepg¢des, na perspectiva
dos funcionarios investigados, acerca do papel da Secretaria da Fazenda, fortalece a hipotese, que
sustenta a investigagao, acerca da existéncia de uma dificuldade em construir consensos, capaz de
compatibilizar as propostas de conducdo administrativa para essa Secretaria e 0s interesses da
burocracia. Fica demonstrado que a busca de uma agenda consensual néo € dificultada apenas pelas
posigbes dos grupos, mediadas nas entidades de representacdo, mas, do mesmo modo, pelos
diferentes pontos de vistas dos funcionarios fazendarios.

Na primeira parte, entre outros pontos, foi apontada a condicdo de politizagdo do grupo de
funcionarios analisados, em fungéo das vinculagdes partidarias e das experiéncias de militantismo.
Nesta segunda, buscou-se elucidar mais dois pontos: inicialmente, 0 modo como os componentes da
amostra avaliavam os diversos aspectos que compdem o trabalho de representacdo, executado pela
lideranca nas entidades e, como ponto seguinte, algumas concepgdes, expressadas discursivamente,
que o grupo analisado tem acerca das atividades da Secretaria da Fazenda. O que se obteve
consolida, e robustece, o conteldo politizado j& identificado, das a¢des da burocracia fazendéaria, com
a vantagem adicional de trabalhar o modo como tais atores buscam legitimar suas concepg¢des. Tendo
em vista que houve uma disperséo nas respostas obtidas nos questionarios, causada pela abertura
das perguntas, procurou-se agrupa-las de modo a constituir grupos de aproximacdes e divergéncias,
no esfor¢co de configurar polaridades, se tal estratégia analitica fosse possivel.

No tocante ao referencial teérico, levou-se em consideracdo o aporte de Offerlé (1998), ao
chamar a atencado da interacdo entre as politicas publicas e os grupos de interesse, em especial a
problematica da definicdo dos contelidos dessas. Gaxie (1977) contribuiu observando algumas razdes
para a militAncia, no caso em exame, o militantismo de tipo sindical. De Bodiguel & Kessler (1985),
bem como em Eymeri (2003), foi retida a problematica da dificuldade da definicdo do que seja uma
questao técnica ou um tema politico. Siméant (2002) e Dulong (1996) forneceram pistas para avaliar o
recurso do uso do discurso técnico no debate politico, que é uma estratégia recorrente na acéo
discursiva dos fazendarios, em funcdo de uma autodefinida “competéncia administrativa”. Tem papel
central neste trabalho o aporte de Lagroye (2003), na conducao das discussdes acerca da condi¢éo
politizada dos funcionarios fazendérios estaduais galchos, entendida essa como sendo a capacidade

dos agentes de questionar e transgredir as diferenciagdes consideradas como estaveis.

Os fazendarios e a mediacao dos interesses

Este segmento do texto tem objetivo de perscrutar os componentes da amostra em relagéo ao
modo como entendem serem conduzidas as atividades, realizadas pela lideranga, nas entidades de
representacdo de interesse dos fazendéarios gaudchos. Para desenvolver a argumentacdo, o ponto
abarca, inicialmente, a questdo do corporativismo, como 0s componentes da amostra percebiam as
sinalizacdes de valorizacdo do trabalho executado, e, por Ultimo, alguns aspectos relativos as

atividades das entidades de representacao.



Inicialmente buscou-se avaliar como os integrantes da amostra delimitavam a tematica do
corporativismo. N&o foi oferecida, no momento da aplicacdo do questionario, nenhuma discusséo
prévia do que seria 0 conteddo do conceito, usou-se 0 senso comum para obtencdo da resposta. O
alcancado foi no sentido de que a demarcagdo do grupo, como sendo corporativo, ndo constitui uma
acusacdao, ou algo que tenha um contetdo pejorativo, que mereceria a imediata rejeicdo. A agregacao
das respostas indicou que, dos 108 agentes pesquisados, a maior parte, ou 88 respostas, acolhem a
definicdo de que os funcionarios da Fazenda séo corporativos e a parcela restante, ou 20 respostas, a
rejeita. As varias respostas permitem afirmar que o grupo tem dominio do significado, e da extenséo
desse tema, na medida em que conjugam o conceito com a defesa de interesse. No entanto, as
opinibes emitidas, acerca do conteiudo do corporativismo praticado, ndo sdo consensuais, com a
formacd@o de polaridades definidas claramente. De um lado, h4 uma identificacdo da presenca de
praticas negativas, pela auséncia de "uma visdo social" ou por ndo buscar o "beneficio de todos", ao
centrar os ganhos nos "individuos", que alguns apontam como "exagerado” e logram "espezinhar os
colegas”, visto que esses sdo sectarios. De outro, em oposicao as afirmacdes do “pb6lo negativo”, e
que representa a maioria das indicacdes, tem-se 0 apontamento do corporativismo praticado como
sendo algo "saudavel e necessario”, com isso busca-se uma "melhoria das condi¢des de trabalho e
também salariais".

Compbem este conjunto ainda afirma¢des da inevitabilidade dos fazendarios serem
corporativos, na média em que situam essa pratica com um sentido defensivo, para ndo ser
"esmagado”, ou para nao "sucumbir”, evitando ser "massificado”, e, de algum modo, reconhecendo o
carater "sectario" das acdes. O que conduz a concluir que esta incorporada, nos agentes participantes
da amostra, a idéia de que os interesses devem ser mediados através do grupo, tanto que néo foi
registrada nenhuma mencdo a ag¢bes individuais ou isoladas. Entre esses dois poélos existem
diferentes graduagfes, que buscam legitimar a busca dos interesses, como ter uma "medida
equilibrada”, sem que os objetos de interesse defendidos sobreponham aqueles do Estado e da
"sociedade". Neste Ultimo conjunto, estariam ainda os que entendem o corporativismo da Fazenda
como dividido entre os que procuram "externar a verdade" e os que séo "exclusivistas". O conjunto de
afirmacdes obtido, nesta questdo, € um indicativo da diversidade do grupo, pois apesar de assumir a
condicdo de praticar acdes corporativas, foram assinaladas nos questiondrios distintas posi¢cdes,
inclusive para constituir um pequeno nucleo critico de tais movimentos.

Articulado com a temética do corporativismo, buscou-se, em outro angulo, inquirir como o0s
componentes da amostra percebiam as sinalizagdes de valoriza¢do de parte do alto comando politico
do Governo. O resultado alcancado expressou, novamente, uma variedade de posicdes, e foi
compreendido pelos pesquisados com dois sentidos: prestigio social e recompensa material. As
respostas alcangadas nos questionarios constituiram um pdélo composto por 78 agentes que se
autodefiniram como nao valorizados, enquanto 23 afirmaram, em sentido contrario, serem valorizados,
e 0s demais assumiram uma posi¢ao de indefinigdo.

O pélo formado por aqueles que se definiram como néo valorizados, pode ser subdividido em

dois subconjuntos. O primeiro abrange uma faccdo de atores que combina a valorizagdo com a



importancia que o funcionario desempenha na atividade da Fazenda, com isso sugerindo que, do
ponto de vista do alto comando politico, existiriam obstaculos inibidores. Uma sintese dessa visao
aparece na seguinte afirmacéo: "A atividade da fiscalizacdo, de aumento da receita, é freada pelo
Governo". Outra variante de uma possivel baixa importancia emerge com a critica das condi¢bes
fisicas para o desenvolvimento do trabalho, que, de outro modo, um agente definiu como "falta de
gerenciamento por parte do Governo". Também foram citadas questdes como deficiéncias no
treinamento dos funcionarios, falta de "projeto de Governo" que seria agravada por "mudancas" que
estariam ocorrendo na esfera econémica. O segundo subconjunto, dos que se autodefinem como néo
valorizados, tem como centro de polarizagdo a temética remuneratéria. A presenca expressiva nas
citacdes da problemética salarial decorreu da influéncia de um largo periodo, mais de 10 anos, no qual
todos os funcionarios da Secretaria da Fazenda ficaram sem reajuste na remunerac¢do béasica, que
resultou, conforme um pesquisado, em uma "defasagem salarial histérica".*

Salienta-se que, durante esse periodo, praticamente todos os demais setores da burocracia
galdcha tiveram os vencimentos majorados, embora em patamares diferenciados, alguns mais e
outros menos. Cabe chamar atencdo que o nivel salarial da burocracia fazendéaria gadcha, apesar
desse interregno na majoracao, é elevado, e, apesar da "defasagem histérica", é o maior do Poder
Executivo Estadual. Essa situagdo simbdlica de ndo majoragcdo representou para a burocracia um
desprestigio, uma negac¢édo da condi¢do de “Principes do Estado”, uma auséncia de "reconhecimento”,
€ 0 que se depreende das afirmacdes obtidas, a partir do resgate do passado, como a seguinte: "Ja
teve época bem melhores, em que tinha orgulho muito grande em dizer que era funcionario da
Fazenda: valorizagdo, bom salario e grandes condi¢des de trabalho". Alguns integrantes do grupo
pesquisado sugerem que a valorizagdo ndo é contemplada nos planos de Governo, na medida em
gue o alto comando politico do Executivo tem sido indiferente ao "servidor, independente do partido”.
Uma outra variante, dessa mesma critica, abarca o seguinte conteddo: "Nenhum gestor, com um
minimo de visdo, deixaria uma carreira importantissima do Estado 10 anos sem correcdo salarial.
Resultado: motivacéo zero".

O pdlo oposto, composto por contingente mais reduzido, reconhece a valoriza¢do, ou o
prestigio de que os fazendarios sdo portadores, embora apontem a questéo salarial como um ponto
que poderia ser melhorado. Um funcionario justificou do seguinte modo: "E a Secretaria mais bem
estruturada e mais valorizada pelo Governo, em relagdo as outras". Um agente concorda com
reconhecimento material através dos salarios, mas chama atengdo para o método de selecdo das
chefias da estrutura hierarquica, ao ndo serem essas escolhidas por “critério técnico e capacidade
administrativa”. Outros integrantes deste nucleo, de modo diferente, optam por chamar atencao para
as condi¢bes de trabalho, que ndo séo boas, e distinguem o salario como adequado. Tais afirmagfes

permitem deduzir a presenca de uma fracdo, ainda que minoritaria, de fazendérios que, sem negar a

! Quando da aplicagdo do questionario ocorreu uma greve, de mais ou menos 90 dias, comandada
pelo chamado "nivel superior”", na qual os auditores e fiscais obtiveram pequena elevagéo salarial.
Ressalta-se que o movimento grevista rompeu um periodo de, aproximadamente, 10 anos sem
reajuste na remuneracgao bésica.



relevancia da questéo salarial, preferem chamar atengéo para as condi¢des de operacdo da Fazenda.
Esse discurso poderia sinalizar para uma forma de atuar calcada em valores distantes de um
corporativismo reducionista, visto que estéd focado na qualidade do servigo publico, ou como afirmou
um pesquisado: “Sdo valorizados [os fazendarios], mas ndo recebem o suporte técnico e nem
condi¢bes de trabalho”.

Conjugado com as questbes apontadas acima, buscou-se realizar uma avaliagdo do trabalho
de representagdo executado nas entidades. Em outros termos, avaliar a conduta da lideranca nas
atividades de defesa dos interesses. Destaca-se que nos primeiros passos da pesquisa havia
informagbes consistentes relativas a capacidade das entidades em mobilizar e controlar a base de
apoio, no entanto desejava-se problematizar a relacdo entre o comando e a base. O dado obtido,
sobre a qualidade do trabalho da lideranca nas entidades, apontou para uma elevada aprovacao, mas
ndo para uma unanimidade, pois se 81 componentes da amostra entendem que as entidades "agem
adequadamente”, um segmento expressivo tem uma posi¢do critica em relagdo ao trabalho de
representagdo, mais precisamente 22 pesquisados.” O contelido das afirmacdes de um pdlo e outro
demonstram um distanciamento expressivo, diante das visdes daqueles que criticam o0 modo de agir
da lideranca nas entidades. Para aqueles que aprovam o trabalho de representacdo constatou-se uma
grande interacdo entre as dire¢des e 0s associados. O argumento que perpassa esse conjunto reside
na justificativa de que as “entidades ouvem a categoria” ou, ainda nesse mesmo sentido, fazem a
“vontade da maioria”. Na perspectiva desses 81 fazendarios o trabalho de representagdo € bem
executado, gozando, portanto, de legitimidade perante a base de apoio.

No entanto, no angulo do conjunto divergente, emergem diversas criticas acerca do modo de
condugdo das entidades como, por exemplo, a presenca de “influéncia”, e/ou “interesse”, partidario,
resultando que a “classe” fica de lado, e o “sindicato” assume uma postura de alinhamento ao
Governo. Além disso, citou-se que a lideranga utiliza os “recursos existentes” como trampolim para
ocupar “cargos politicos”, ou seja, “tem interesses proprios la”.% Outro angulo de criticas, ainda que em
propor¢éo reduzida, mas que merece ser assinalado, liga-se ao particularismo das ac¢des executadas
nas entidades, por relegarem os aspectos mais gerais, em funcdo de um “corporativismo um tanto
tacanho". Esse sindicalismo de conteudo restrito, que “luta por uma melhor remuneracao” ndo defende
um “servico [publico] prestado [com] qualidade”, bem como ndo ostenta uma “qualificacdo e
conscientizagdo do servidor em relagdo ao atendimento ao cidaddo e pela busca de uma politica
tributaria adequada aos interesses publicos”.

Emergiu, também, uma divergéncia acerca da integracéo das entidades da Fazenda tanto nas

acOes gerais do funcionalismo do setor publico como também relativo a filiacdo a uma central sindical.

2 Cinco dos pesquisados ndo expressaram opinido.

A partir do que defende Gaxie (1977) verifica-se que o militantismo pode gerar retribuicbes, com diferentes
contelidos. Tais beneficios séo legitimados pelo devotamento a uma causa e ndo sdo um desvio de conduta, mas
parte do processo de militincia. Mathieu (2002) ao analisar a relagdo entre os movimentos sociais € o campo
politico defende que os partidos politicos buscam cooptar as liderancas dos primeiros. Tal recrutamento, do
mesmo modo, ocorre na relagdo entre os atores do movimento sindical e os partidos politicos, em fungéo da
tecnologia de acéo coletiva que dominam, bem como pelas informagfes acumuladas no contexto de atuacao e
que pode legitimar uma agéo politica.



Transparece com clareza, de perspectiva do grupo de fazendarios estudados, que o ponto que
perpassa o funcionalismo publico gaicho, para encetar acdes em conjunto, diz respeito, restritamente,
a tematica previdenciaria. O preponderante na visao dos agentes da amostra é no sentido de que os
interesses sdo especificos em funcdo da "densidade salarial" e pela condicdo da Secretaria da
Fazenda ser uma "Secretaria a parte". Comp8em esta fracdo da amostra 87 questionarios, enquanto
17 optaram por expressar que a atuacdo dos funcionarios deveria ser sempre em conjunto com as
demais entidades.” Este segundo grupo, proclamou a divergéncia como sendo a necessidade,
novamente como na questao anterior, de "tentar sair do corporativismo mais tacanho", ou romper com
a idéia "fracionada do Estado", pois as solu¢Bes dos problemas ndo podem ser "setorizadas e
esporadicas". Este tipo de concepgdo € um indicativo da presenca de um nucleo de funcionérios,
ainda que em proporc¢édo reduzida, que concebe o Estado em uma modelagem mais ampla, na medida
em que procura ir adiante do interesse particularizado.

Essa disposi¢cdo de opini6es, embora com matizes diferentes, se repete no questionamento
de que as entidades de interesse deveriam estar filiadas a uma central sindical (CUT, Forga Sindical,
etc.). O maior contingente, composto por 67 opinides, rejeita a possibilidade de as entidades serem
filiadas a uma central sindical, enquanto 22 afirmaram positivamente e 19 ndo opinaram. A negagao
de vinculacdo tem como base dois argumentos principais: a questédo das especificidades das ac¢des de
interesse da Fazenda, que sdo distantes daquelas do setor privado, e a vinculagdo das centrais a
partidos politicos. Essa argumentacgéo de rejeicdo as centrais sindicais € fortalecida pela condi¢do de
filiacdo ja existente das entidades galchas a federa¢Bes nacionais da area “fazendéaria” como, por
exemplo, a Federagdo Nacional do Fisco Estadual (Fenafisco). Em sentido contrario, tem-se um
segmento que defende a participacdo, que potencializaria as lutas, deixando de lado o
"enclausuramento”, podendo atuar na esfera federal. Um pesquisado radicalizou o argumento pela
participacdo ao estabelecer que os fiscais tém uma condicdo de serem "trabalhadores e devem
participar [do movimento sindical] em conjunto [com os demais trabalhadores]".

Como fecho, da avaliagdo do trabalho de mediacdo de interesse, questionou-se o0 grupo
acerca da legitimidade dos movimentos de paralisacdo de atividades. O conteddo efetivamente
sindical das entidades dos fazendarios gaulcho fica mais cristalino, se porventura ainda houvesse
davida, com uso do instrumento da greve como estratégia de luta por interesse, pois 78 pesquisados,
admitem a paralisacdo como forma de pressdo, enquanto 25 negaram esse caminho e 0s restantes
ndo opinaram. O argumento base, da defesa da greve como instrumento de luta, decorre da condigédo
de ser uma "forma legitima de pressao", para fazer frente a "intransigéncia do Governo", e com isso
"repercutir a reivindicacdo" para a "sociedade". Os possiveis prejuizos, no atendimento ao
contribuinte, séo levados em consideragdo pela maior parte dos participantes da amostra. Quer dizer,
0 grupo tem a dimensdo bastante precisa do que seria uma paralisagdo total, que prejudicaria
inclusive a arrecadacéo. Além disso, ha a responsabilidade da Fazenda na confeccdo da folha de

pagamento do conjunto de funcionarios do Estado e paralisar esse servico representaria um custo

*Um pesquisado ndo expressou opiniao.



politico muito elevado, inclusive afetando a propria remuneracdo. Em sintese, € um grupo que admite
a greve, condicionada ao atendimento ao contribuinte e ao recebimento do salario. A parcela do grupo
gue nega o movimento de paralisacdo chama a ateng¢do para a condi¢cdo de servico publico da
Fazenda, que nunca deveria ser interrompido, especialmente, por ser o centro da manutencéo de
servicos essenciais do Estado, como garantir a aquisicdo de alimentos para o sistema prisional

gaucho, por exemplo.

O fazendario e as atividades administrativas

O alvo da investigacdo, nesta segunda parte, tem como base algumas concepgbes dos
componentes da amostra quanto ao modelo de gestdo administrativa da Secretaria da Fazenda.
Buscou-se considerar, inicialmente, como 0s agentes avaliavam as condi¢Bes gerais do trabalho
desenvolvido nas quais estdo imersos e, mais adiante, eleger vis6es sobre como alguns temas
deveriam ser situados no contexto da Secretaria da Fazenda e do Governo Estadual. O obtido nos
guestionarios permite defender que esse conjunto de burocratas formula um conjunto amplo de
propostas, sobre diferentes temas, relativas as atividades pelas quais sdo responsaveis.

O primeiro passo nesse segmento foi obter dos pesquisados uma avaliacdo das condigfes
gerais das atividades nas quais estavam envolvidos. Constatou-se que o trabalho na Fazenda é
considerado muito bom, ou bom, pela maior parte dos pesquisados, sendo que apenas dois, dos
integrantes da amostra, apresentam uma idéia negativa. Mas um contingente significativo da amostra
assinalou que as atividades desenvolvidas sdo desgastantes, decorrentes da tensdo presente nas
atividades realizadas. Tais tensdes, de um lado, decorrem da relagdo com os contribuintes, definida
como "policialesca”, por combater a "sonegacdo”, e que "contrariam interesses”, resultando em
"hostilidade social", com o risco de "processo judicial" e com a necessidade de se "esconder”, no caso
dos funcionarios que atuam na fiscalizagao tributaria.’> De outro, tém-se os tensionamentos originados
do conjunto de responsabilidades e, conforme uma afirmacdo, exigem do "funcionario além do
[horario] de expediente, inclusive nos momentos de folga", como, por exemplo, nas atividades de
auditagem e controle, assim como nas negativas de concessdes de recursos para as outras unidades
de Governo.

O ponto seguinte investigado, também produtor de pressdo emocional no espago de trabalho,
esta relacionado as disputas entre carreiras, ou como situou um integrante da amostra: "30 anos de

brigas internas entre categorias".® Tais conflitos provocaram diminuicéo do ritmo de atividade, diante

® Conforme alguns entrevistados, a condigdo de “hostilidade social” seria mais perceptivel nas cidades do interior
aucho, decorrente da proximidade com o contribuinte.

A Secretaria da Fazenda do RS foi arena de diversas disputas internas, no interior da burocracia que a compde,
ao longo de sua historia. Esse processo, que pode ser entendendido como inerente a uma organizagdo, se
agudizou nos anos 90 dois momentos foram marcantes. O primeiro no Governo de Alceu Collares (em 1994)
com a unificagdo dos salarios de dois grupos de funcionarios: os auditores fiscais com os fiscais de tributos. O
segundo ocorreu no Governo de Antonio Britto (em 1997) e teve como ponto de discérdia a extingdo desses dois
grupos e o surgimento de um terceiro: o agente fiscal. Esses dois eventos, entre outros, dividiu a burocracia
fazendaria e afetou inclusive as relagbes pessoais. Os componentes da amostra ao chamarem atenc¢do para as
disputas internas estdo se referindo, primordialmente, a esses dois momentos, sendo que ambos ocorreram em
meio a grande tenséo.
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das circunstancias de que "os funcionarios despendem muito tempo em brigas corporativas”,
conforme o obtido nos questionarios. Ha ainda um aprofundamento critico desse cenario conflitivo, na
medida em que ocorreu "interferéncia de entes politicos no nosso trabalho", que se combinou com
"falta de profissionalismo de muitos colegas”, conforme afirmou um componente da amostra. Mas néo
foi somente a rotina dos trabalhos que sofreu paralisia frente as lutas dos grupos. Além de afetar as
relagbes pessoais, entre aqueles que pertenciam a grupos diferentes, houve uma coagdo muito
intensa sobre todos 0os componentes da burocracia fazendaria. Segundo um componente da amostra,
até mesmo uma omissdo, ou um engajamento negligente nos movimentos de reivindicagdes, ndo é
bem processado pelos colegas mais préximos e pela lideranca na entidade. Assim, pode-se concluir
que pode haver divergéncia no decorrer do debate entre os pares, desde que haja adesédo as agbes
de interesse de modo incondicional.

No entanto, foram citados muitos aspectos considerados positivos no trabalho desenvolvido,
ndo obstante o cenario tencionado descrito anteriormente, especialmente as vantagens obtidas pela
condi¢d@o de ser um burocrata da Secretaria da Fazenda com a remuneragdo mais elevada do que em
outras instituicdes, a estabilidade na fungdo e a garantia de aposentadoria. Concomitante as
prerrogativas materiais, alguns agentes salientam o conteddo nobre da atividade fazendaria, em
especial aquela relativa a "busca de recursos para as necessidades béasicas da populacdo”. Esta
condi¢cdo de ser o centro arrecadador produz a qualidade da Secretaria da Fazenda, como a insténcia
administrativa que "move a maquina publica”, e constitui uma outra forma de expressar uma crenca de
valor intrinseco no servigo publico, do qual este grupo de participantes da amostra é portador. Esse
carater centralizador da Fazenda na estrutura estatal, ou a condicado diferenciada de ser érgao
arrecadador, somado aos ganhos materiais do trabalho desenvolvido, move a maior parte do grupo da
amostra a definir que possui satisfacio profissional em atuar nessa unidade do Estado. Um total de
94, dos 108, afirmaram a condicdo satisfatéria do pertencimento a Fazenda, apenas 12 agentes a
negou, e o restante ndo se posicionou. Essas afirmagfes sinalizam para a presenca de uma
concepgéao de burocracia de Estado, que recobre as concepg¢fes dos funcionarios fazendarios, ainda
que matizada por praticas corporativas particularistas, mas em condicdo de situarem-se no contexto
das demais instituicbes estatais.”

Além dos pontos desenvolvidos acima, foram assinalados outros aspectos positivos do
trabalho realizado, os quais dizem respeito as tarefas cotidianas e vantagens conquistadas. O desafio
de acompanhar a legislacdo, que implica em "atualizacdo de conhecimento”, conforme a sintese de
um agente, representa um fator positivo, especialmente pela circunstancia de que ha o desafio de

atuar com um grupo de colegas que se autodefinem como capacitados. Dito de outro modo, ha uma

"o objetivo do apontamento, no corpo do texto, da presenca de uma burocracia de Estado na Secretaria da
Fazenda é mais no sentido de langar uma hipétese de trabalho, que necessitaria ser verificada empiricamente, do
que fazer uma afirmacéo categorica. Esta se levando em consideragdo Hall (1966) que concebe uma organizagdo
burocrética, de tipo racional-legal, como formada por “uma série de dimensdes” que precisariam ser investigadas
e medidas. Essas dimens8es podem variar em graus de uma organizag¢do para outra, como se cada uma delas
possuisse uma caracteristica Unica, o que significa que poderiam existir aproximagfes entre elas, mas néo
igualdade. Com essa estratégia se estaria fugindo de uma improdutiva perspectiva dicotdmica do tipo burocracia
ou ndo-burocracia.
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busca constante de aperfeicoamento na qualidade do trabalho, em funcdo de uma legislagdo que é
dindmica, com seguidas alteragfes, pela interagdo que isso exige diante dos colegas de trabalho e
frente as demandas de orientacdes dos contribuintes. Outro angulo considerado relevante diz respeito
as circunstancias para o desempenho do trabalho, com autonomia para a execucdo das atividades
administrativas, que se agrega a objetividade do que deve ser realizado, como foi citado,
especialmente pelos atores envolvidos na fiscalizagéo.

J& no tocante as condi¢gBes negativas, do trabalho fazendéario, essas podem ser estruturadas
em trés blocos. O primeiro bloco de afirmagcbdes abarca 0s componentes externos como
"desvalorizagdo do funcionario publico", ou pouco "reconhecimento social, como, também, "influéncia
politica na gestao fazendaria". O segundo bloco esta focado no modo como a gestao administrativa é
conduzida pelo alto comando da Fazenda. Nesse conjunto é citada a falta de planejamento do alto
comando hierarquico, e no qual ficassem explicitadas as metas a serem cumpridas, auséncia de
recursos materiais para o trabalho, ambientes fisicos degradados e até sujo, demora na tomada de
decisdes, auséncia de incentivos a uma atuagdo meritocratica por parte dos funcionarios, estrutura
ultrapassada e caotica, entre outros. Por (ltimo, mensurou-se a questdo das "disputas das
categorias"”, ou "brigas do passado”, com isso, onde admiti-se um esgotamento do conjunto dos
funcionarios para com as divergéncias entre os grupos. Dos trés conjuntos, o segundo e o terceiro,
foram aqueles que resultaram de um nimero maior de contribui¢des.

Fica claro nas afirmagbes, o desacordo e desconforto, sendo uma oposi¢do, dessa elite
burocratica, acerca do modo como é executada a gestdo dessa unidade de Governo, pela
multiplicidade de problemas que apresenta. Discursivamente, 0 grupo da amostra, expressa um
diagnostico, tanto no tocante a gestdo da Fazenda como relativamente as disputas entre os grupos,
que pode ser uma sintese da politizacdo dos atores, na medida em que questiona o alto comando
hierarquico e a constancia das lutas internas.

As informag6es da pesquisa sé@o consistentes em evidenciar que os fazendéarios estdo imersos
na politica, e ndo sé pelo contetdo das atividades pelas quais sdo responsaveis, mas pelo conjunto
de acdes, na defesa dos interesses que desenvolvem, sejam isoladas sejam coletivas.? No entanto,
ao serem questionados acerca da exatiddo desse envolvimento, em maior propor¢gdo — negam. As
respostas dadas, nesse quesito, pelos pesquisados alcangou o seguinte resultado: 37 agentes (34%)
confirmaram a presenca de um processo de politizagdo, 66 agentes (61%) negam e o restante ndo se
posicionou. Ao desagregar as informagdes, verifica-se que a composi¢ao do conjunto de afirmativas a
politizacéo esta formado por 10 dirigentes e 27 associados,e, em sentido contrario a essa pratica, tem-
se 25 dirigentes e 41 associados.

Essa informagcdo acerca da politizacdo ndo deve ser avaliada isoladamente, mas
contextualizada no conjunto da investigacdo. Em outra variavel trabalhada, identificou-se a presenca
de 62 (57%) componentes da amostra com vinculagdes partidarias. Essas vinculagbes sao

robustecidas pela experiéncia vivenciada, por diversos atores pertencentes ao quadro da Fazenda,

8 Na primeira parte, desta seqiéncia de artigos, foram expostos alguns atributos sociais que indicavam a imerséo
da burocracia fazendéaria no campo politico como liga¢des partidarias, entre outros pontos.
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gue migraram para o campo politico, inclusive através da logica eleitoral. Cabe destacar ainda que
essa Secretaria tem se mostrado como importante, talvez o principal, viveiro formador de agentes
politicos para o primeiro escalao do Governo estadual. Aparentemente, a confrontacéo de tais dados,
relativos a politizagdo do espaco de agdo burocrética, indicaria uma contradicdo, com o alcancado
com aplicacao do questionario, porém essa dicotomia é mais discursiva do que real. Deve-se apontar
o esforco, particularmente da lideranca que executa o trabalho de representagdo, de legitimar os
interesses a partir do conhecimento técnico que os atores possuem, nas diversas areas cobertas pela
Fazenda. Em consequéncia, convive lado a lado, em movimento pendular, uma préatica discursiva da
representacdo e da base de apoio que transita entre o politico e o técnico, ambos se reforgcando. Essa
indistingdo conduz uma parcela do grupo, tanto de dirigentes como de associados a negar,
discursivamente, a acdo politica e enfatizar o conteldo técnico, enquanto outros burocratas a
assumem de modo franco. °

Ao trabalhar as justificativas da rejeicdo da politizagdo, verificou-se que no mesmo conjunto
daqueles que optaram pela negativa, localizam-se afirmagbes que admitem sua presenca, todavia
apontam para outros condutores. Dito de outro modo, 0s agentes participantes da pesquisa
reconhecem que a Secretaria da Fazenda é um espago administrativo politizado, mas os agentes
politizadores seriam externos ao corpo de funcionérios. Nessa perspectiva, os condutores da
politizacao seriam os componentes da cUpula da Fazenda, ou os detentores de cargos mais elevados
na hierarquia, bem como as entidades, que para defenderem os interesses dos associados atuam
politicamente. H& ainda os que a reconhecem ou por atuacdo de agentes externos ou por ocorrer
pontualmente, em "situagbes eventuais". Caberia ainda ressaltar, nesse grupo, a afirmagdo de um
agente que identifica o viés politizador, tendo em vista que a Fazenda "carrega uma responsabilidade
financeira, mas ndo sdo os funcionarios que politizam". Esse participante da amostra, ainda que de
modo isolado, apontou um ponto basico para situar essa unidade de Governo na problematica politica,
e por extensdo na discusséo de politizagdo, o fato de que é uma unidade estatal que desenvolve uma
atividade que interessa a todos e que ele denominou de "responsabilidade financeira".*°

Outro pdlo importante, daqueles que negam a presenca da politica, tem como elemento
articulador o caréater técnico do trabalho fazendario. Soma-se a isso a condi¢cdo de que na “maioria

[0os] funciondrios da Sefaz ndo séo filiados a partidos politicos”, e outro agente afirmou que os

° Esta divisdo no posicionamento do grupo reforca a hipétese de Eymeri (2003) da presenca de uma
fragilidade, préatica, para a definicdo dos objetos politicos ou administrativos. Conforme esse
formulador a grande massa dos objetos da acdo publica e/ou da atividade burocratica escapa na
evidéncia imediata no sentido de uma tipificacdo de um tema como politico ou claramente
administrativo. Diante dessa dificuldade faz-se necesséario um trabalho cotidiano na demarcacédo de
sentido para os demais parceiros nas intera¢cdes governamentais.

10 Bogiguel e Kessler (1985) ao avaliar os atores que integraram os postos na alta administragdo central francesa,
no inicio dos anos 1980, identificaram uma fragilidade na distingdo entre “Administracdo e Politica”. O que
condiziu tais pesquisadores a afirmar que o “apolitismo” decorrente da neutralidade da “administracdo” ndo se
verifica na realidade pratica.
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componentes da Secretaria da Fazenda “sdo apartidarios”. Isto €, um nlcleo de pesquisados
relaciona, de modo reducionista, a politizagdo ao pertencimento a um partido politico. 1

Ja o pdlo dos agentes que afirmam a presenca de uma politizagdo a reconhece de maneira
transparente. Um dos condutores desse processo seriam as entidades de representagédo por
pressionarem os Governos a repassarem informag8es para "determinados grupos politicos". Outra
variante decorreria da formacdo dos componentes que sdo “criticos" ou com "capacidade critica",
possuem "critérios e gostam de dar idéias", porque "assumem posi¢cdes e ndo aceitam imposi¢des"”,
ou ainda, por ultimo, "porque existem varios funciondrios partidarios que atuam nos partidos e que
distribuem idéias". Nesse mesmo sentido, tem-se que "todos acabam se envolvendo na discusséo da
situacao, principalmente financeira do Estado, e tomam partido na defesa de eventuais solucdes".
Portanto, tem-se a presenc¢a de uma variante que foca a qualidade dos atores se posicionarem em
determinados temas ou situagdes. A importancia da Fazenda reaparece neste conjunto, praticamente
com a mesma roupagem, nos seguintes termos: "A Sefaz é um 6rgao de grande importancia politica".
A questdo da troca de Governo também foi citada como um momento de politizagdo, pois "permeia
toda a casa", tendo em vista a forma de escolha das chefias, que sédo "escolhidas pela tendéncia
partidaria, repercutindo em todos os niveis".

Para tentar trabalhar os dados empiricos, com mais densidade, buscou-se definir quem séo
autores do processo de politizagdo, bem como sua definicdo. Conclui-se que ndo h& uma identificacéo
clara na identificacdo de um agente especifico todos, de algum modo, estdo implicados, sendo que o
elemento diferenciador seria muito mais o grau de atuagédo de cada um, na medida em que alguns
estariam mais implicados do que outros. Assim, pode-se situar, dentre esses, que alguns funcionérios
com interesse em fazer carreira politica, conforme as respostas obtidas, tém desempenhado papel
relevante no jogo de politizagdo. No tocante ao conteddo da politizacdo, 84 participantes, dos 108 da
amostra, aceitaram a indicagdo de que seria um somatério de trés pontos: primeiro, da atividade dos
partidos politicos, segundo, tem a ver com o Estado e, por ultimo, pode ser o resultado da capacidade
do agente social em questionar um tema. Um comentario sobre o conceito de politizagdo merece ser
colocado em cena, por ser uma sintese, do que foi captado ao longo do levantamento empirico, e que
tem a seguinte afirmacgdo: "Politizacdo é toda vez que as decisdes deixam de atender um caréater
estritamente técnico. Ai se percebe a politizacdo. Pode se dar a qualquer momento".

A pesquisa buscou avaliar, também, a forma como 0os componentes da amostra constroem,
ainda que discursivamente, alguns temas de responsabilidade da Secretaria da Fazenda. A primeira
questao apresentada dizia respeito a tematica da politica tributéria, por abarcar temas sensiveis a
Fazenda, especialmente ao grupo dos fiscais, como a definicdo de aliquotas de impostos, setores a
serem tributados, ou produtos, incentivos fiscais, prazos de recolhimentos, entre outros, e que
resultam na arrecadacdo estadual. Nao foi apresentada nenhuma definicdo prévia do que seria na

perspectiva do pesquisador esse tema, e optou-se por usar o senso comum dos pesquisados.

" para Lagroye o conceito de politizagdo vai além do que a reducionista relagdo de um agente com um partido
politico.
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O resultado obtido indicou que um expressivo bloco de 76 agentes da amostra estabelece a
Fazenda como um dos espacos de definicdo da politica tributaria do RS. O que varia, na visdo desse
conjunto de entrevistados, seria a formacgéo dos tomadores de decisdo, a maior parte das respostas
(54 indicages) estabelece o Governo e os funcionarios como os detentores do poder de decisdo. Em
patamar inferior (22 respostas) estdo os defensores que a politica tributaria deveria ser compartilhada
em trés instancias: o Governo, a Assembléia Legislativa e os funcionarios. Ha ainda um conjunto de
14 pesquisados que estabeleceram o Governo como o Unico responsavel por essa politica publica.

Em combinacdo com a politica tributaria, indagou-se sobre a pertinéncia de a Secretaria da
Fazenda executar o controle da despesa, entendendo essa fungdo como a capacidade de vetar
gastos, compatibilizando-os com a receita e ndo o simples pagamento e o posterior registro. Um
contingente expressivo, de 92 agentes, concordou com oposicdo da Fazenda ser a instancia
controladora do gasto publico. Em sentido contrario, apenas 11 optaram por negar essa possibilidade
e 0s restantes ndo se posicionaram.

Em sentido oposto as duas questdes anteriores, as tarefas ligadas a elaboracéo do orcamento
estadual dividem os pesquisados, pois se 55 sao favoraveis vé-se que 45 sdo contrarios, enquanto 0s
demais ndo responderam. A confeccao do orgamento tem oscilado, entre a Secretaria da Fazenda e a
Secretaria de Planejamento, dependendo do Governo, desde os anos 70. As polaridades
estabelecidas nessa temética tém, de um lado, a defesa da concepcédo de que o orcamento é uma
competéncia do Governo, por expressar um programa de agéo, tornando-se, em consequéncia, “mais
politico do que técnico”. Nessa mesma linha argumentativa, outras afirmac¢des apontaram para a
relagdo existente entre orcamento e planejamento, o que indicaria uma relagdo com o modo de
gerenciar as atividades administrativas do Executivo gaucho, portanto deve ficar em outra Secretaria e
ndo na Fazenda. De outro lado, hd aqueles que executam uma construgdo discursiva nos seguintes
termos: “Se [a Fazenda] controla a despesa e a receita, deve fazer o orgamento”. Este Gltimo tipo de
argumentacdo, porém com mais sofisticagdo e resgatando o conhecimento técnico, € a nota
dominante nesse poélo.

A vinculagdo entre as atividades que estruturam a Fazenda e os interesses da burocracia
emerge, em estilo pouco dissimulado, nas justificativas para a execugdo do controle da despesa seja
nessa Secretaria e ndo em outra. Os argumentos apresentados sdo os mais diversos, desde a
presenca de uma legislacéo, passando pela baixa disponibilidade de recursos financeiros, bem como
exercendo um “filtro" e estabelecendo a "qualidade da despesa".'” Fica explicito, conforme as
afirmacdes dos pesquisados, que a burocracia da Secretaria da Fazenda controla os recursos

financeiros do Estado, e sabe quais sdo as disponibilidades existentes, o que conduz para o

12 |oureiro, Abrucio & Rosa (1998) sugerem que para compreender o burocrata seria produtivo adotar
0 conceito de policymaker, dado que esse agente se caracteriza pelo hibridismo, tanto pelo uso da
técnica como pelo emprego da agdo politica. Nesse mesmo sentido, tem-se Schneider (1994), que ao
construir uma tipologia da burocracia brasileira identificou como um dos seus componentes o “técnico
politico”. Conforme Schneider, esse burocrata ingressa no Estado tendo como base o pré-requisito do
conhecimento técnico, mas constréi a carreira com a manipulacdo de “habilidades politicas
adicionais”.
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atrelamento entre receita e despesa. Essa unido fica potencializada no modo como é defendido o
posicionamento dos funcionarios em relacdo a elaboracdo da politica tributaria. Conforme o
expressado pelo contingente da amostra, ha um consenso sobre o papel central do Governo Estadual
na definicdo da temética tributéria, dado que detém a linha politica, por isso deve mostrar “aonde quer
chegar”. Ja os funcionarios teriam o papel de localizarem as alternativas para traduzir o projeto politico
do Governo, que seria amparado pelo conhecimento técnico. Ou como situou um componente da
amostra: “Porque o Governo define a macropolitica tributaria e os funcionarios da Sefaz
operacionalizam da melhor maneira as politicas do Governo”. Portanto, conforme o alcancado na
amostra poder-se-ia afirmar que a relagdo entre politica tributaria, controle da despesa e receita
publica, formam uma triade indissociavel, na opinido desses funcionérios: o nlcleo basico do qual a
“burocracia fazendéaria” ndo poderia abrir mdo, sob o risco de fragilizar atribuicbes e fronteiras de
atuacao, em consequéncia colocar a remuneracdo em desafio.

Apesar da defesa explicita, dos papéis que sustentam as atividades administrativas, que
provoca um entrelacamento entre politica e conhecimento técnico, h4& um nGcleo de agentes,
minoritarios, que se posiciona de modo a ser neutro em relacdo a politica e ao Governo. Estas
tomadas de posi¢Bes diferenciadas aparecem nitidamente em trés temas, embora possam ser mais
claras em algumas do que em outras. O primeiro diz respeito a condi¢cdo de que cabe ao comando do
Executivo Estadual a definicdo dos parametros da politica tributéria, pois tem o programa de acéo; aos
funcionarios incumbe o papel de operacionalizar "da melhor maneira as politicas do Governo". Arranjo
semelhante emerge quando da discussdo do espaco institucional mais adequado para tratar da
elaboracdo do orgcamento estadual, que deveria ser externa a Fazenda, sendo que optam até por
nomear outra Secretaria para essa atividade. Por Ultimo, a postura relativa & op¢do do comando
Executivo Estadual, considerada legitima, em realizar consultas a populacdo para definir gastos
publicos, o que é compativel com o segundo ponto.

As diversas justificativas apresentadas sugerem que o contexto de trabalho da Secretaria da
Fazenda € ocupado por individuos que possuem distintas visbes sobre os assuntos da
responsabilidade dessa unidade de Governo. As respostas coletadas nos questionarios, nas
justificativas das respostas, mostram a presenca de uma convergéncia de posi¢cdes, que produz os
pélos apresentados, isso do ponto de vista de cada ator, mas existem outros posicionamentos que a
tornam um espago institucional diversificado e distanciado da unanimidade. Além disso, deve-se
considerar que o0s posicionamentos isolados dos funcionarios sdo mediados nas entidades de

representacéo, onde, certamente, ocorrem filtros e retraducdes.

Concluséao

Os dados apresentados, no transcurso deste trabalho, reforcam o argumento de que ha uma
dificuldade na constru¢éo de uma agenda consensual ha Secretaria da Fazenda, tanto nos temas que
dizem respeito aos interesses materiais da burocracia como nos assuntos relativos a conducéo
administrativa, seja no angulo tributario seja na perspectiva orgamentaria. A burocracia fazendaria,

conforme foi apontado, tem a capacidade de se posicionar em diferentes arranjos discursivos, quando
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convocada a dar opinides sobre a Secretaria da Fazenda, ainda que se possa montar pélos desses
julgamentos, o que dificulta a busca de um consenso. As indicacdes para essa conclusdo procedem
das avaliacdes apresentadas sobre o trabalho de defesa dos interesses executado pela lideranga, nas
entidades de representacao, e sobre os temas relativos as atividades que estdo sob seu encargo.

A diversidade de posicionamentos fica revelada, até mesmo, nas avaliacdes acerca da
qualidade do trabalho de defesa dos interesses realizado nas entidades de representacdo. A lideranga
dos funcionérios tem o apoio de um amplo contingente de associados, 0 que a legitima, mas isso ndo
a isenta de criticas de um segmento expressivo de associados. O corporativismo praticado, e que esta
enraizado, ndo logra submeter a todos os associados no sentido da ado¢cdo de um mesmo contetdo
no discurso. Essa postura critica, ou contestadora, emerge quando se avalia a forma de valorizagéo
da burocracia fazendaria por parte da dire¢do da Secretaria da Fazenda. Diversas criticas emergiram
na pesquisa acerca das condigbes materiais de ambiente fisico de trabalho, da politica fiscalizadora
dos contribuintes, auséncia de treinamento dos funcionérios, ou seja, um questionamento do modelo
de gestdo das politicas publicas implementadas pelo alto comando dirigente. Conforme o formulado
por Offerlé, as politicas publicas sdo programas de agdo de uma autoridade, tém um contetddo, uma
orientagdo normativa, um fator de coercdo, entre outros. Em se adotando o referencial de Offerlé,
verifica-se que o alto comando da Secretaria tem um poder de mando, e os funcionarios a condigdo
da obediéncia, mas nao é isso que se constata na pratica cotidiana administrativa, na medida em que
a burocracia fazendaria encontra distintas formas de questionar as orienta¢cdes recebidas. As falhas
de comando ocorrem, particularmente, quando os interesses da burocracia estdo em jogo, o que leva
a lideranca a se posicionar, em distintas arenas de decisdo, para obstaculizar o que é pretendido
implementar.

Esses dois nucleos de criticas, acerca da qualidade do trabalho da lideranga nas entidades e
ao modelo de gestdo da Secretaria, fornecem indicagbes acerca da condicdo, dessa unidade do
Estado galicho, na acomodacgdo de um contexto burocratico politizado, conforme defende Lagroye
(2003). As informacgdes trabalhadas na investigagdo sdo consistentes nas sinalizagfes de que os
agentes sociais, que formam a Secretaria da Fazenda do RS, possuem determinados recursos sociais
gue os tornam propensos a transgredir e questionar as diferenciagdes, como aquelas decorrentes de
distintos graus de remuneracdo e aquelas produzidas pelos diversos niveis de responsabilidades.
Além disso, permite adotar, para delimitar a burocracia fazendaria galicha, em passo seguinte, como
sendo composta por politicos hibridos, conforme as concepgdes de Loureiro, Abracio e Rosa (1998) e
Schneider (1994), quer dizer, o policymaker para os primeiros e o técnico politico para o segundo.

A presenca e atuacao desse tipo particular de agente politico é produto de uma caracteristica
intrinseca dessa unidade administrativa, na medida em que opera com um tema, a questao tributaria e
fiscal, que é, na esséncia, uma tematica politica, pois interessa a todos os integrantes da estrutura
social. O dificil desafio da burocracia fazendaria é transitar de um trabalho técnico, fundado na
neutralidade burocratica como estabeleceu Weber, para a acdo politica de modo que tal
movimenta¢do seja percebida pelos demais agentes sociais como legitima. A ela cabe a tarefa de

traduzir uma questéo politica (controle e auditagem, orgamento estatal, tributar ou nao tributar setores
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econdmicos, etc.) sustentada por um arcabougo de neutralidade técnica. A dificuldade de
delimitacdo/separacao de um — a politica - e outro — a técnica/administrativo — esta no centro do que
elaboram Bodiguel e Kessler (1985) e Eymeri (2003). Para Bodiguel e Kessler ha uma unanimidade
em sublinhar a inexisténcia de uma distincdo entre a administracédo estatal e a politica, sobre qual se
estabeleceria o pretendido estado “apolitico” dos funcionarios publicos. Eymeri situa que a grande
massa dos objetos da acédo do Estado, ou atividade burocrética, foge de uma evidéncia imediata como
politico ou como “puramente administrativo”, o que leva a realizagdo cotidiana de (re)definicdo dos
contelidos. Além disso, como se depreende do formulado por Offerlé (1998), cabe a burocracia (e por
extensdo ao grupo de interesse) a gestao rotinizada de um problema que anteriormente recebeu o
selo de questdo politica. Em suma, é possivel definir que a atividade fazendaria € um contexto
burocratico onde hd um movimento pendular dos temas de interesse publicos que ora sédo politicos e
ora sdo técnicos. Em conseqiiéncia, torna-se valido admitir que no contexto administrativo ora em
exame, penetrado pela politica, exista uma dificuldade em efetivar a transposicdo dessas dimensoes,
do politico para o técnico e vice-versa.

O ponto relevante desta investigacao, sobre a burocracia que forma a Secretaria da Fazenda
do RS, diz respeito as condicbes em que os atores fazem o trabalho de traducéo, que se realiza
mediante a pressdo de uma agenda de interesses com clivagens cristalizadas. Portanto, ndo é
somente a dificuldade constitutiva presente no contetido da atividade fazendéaria que turva as acdes
dos burocratas, mas também uma intensa disputa interna, com a forca de potencializa-la. O elemento
complicador deriva da imbricacdo entre a constituicdo e defesas dos interesses dessa burocracia, de
uma parte, com a conduc¢do dos temas da Secretaria da Fazenda, de outra. Caberia ainda chamar
atencdo ao fato de que esses funcionarios sdo especiais, alguns com monopdlios de acdes, como
atuar junto aos contribuintes, o que resulta em um dominio no uso dos cédigos para a (re)traducédo do
que seja um problema politico em agéo técnica.

A estratégia empregada pela burocracia fazendaria galcha, para legitimar a sobreposi¢do dos
interesses e das atividades das quais sédo responsaveis, € fazer um apelo discursivo da exceléncia do
dominio técnico do qual sdo possuidores. A investigacado identificou que o discurso de legitimacéo é
proferido em duas vias: a partir da entidade de representacao ou pelos individuos singulares de modo
ad hoc. As opinides emitidas quando da aplicacdo do questionario sdo, sem sombra de duvida, um
esforco discursivo por parte dos pesquisados em expressar um dominio de conhecimento técnico
para, em consequéncia, legitimar a condicdo de unidade estatal “diferenciada”. Contudo, uma
exploracdo produtiva do “discurso especializado” dos fazendarios exige situa-los em contexto mais
amplo do que analisa-lo isoladamente. As manifestacfes devem ser capturadas relacionalmente, na
medida em que elas comp8em uma estratégia de poder dos agentes em questdo. Assim optou-se por
um adiamento: realizar essa andlise, em outro trabalho, a partir do angulo das entidades de
representacgéo, visto que esse é o canal de homogeneizagédo discursiva dos funcionarios.

No tocante as atividades sindicais uma parcela importante, do grupo da amostra, rejeita a
opcdo do movimento grevista como forma de pressdo. Para assumir tal posicdo, argumentam a

essencialidade da Secretaria da Fazenda na manutencéo das atividades do Estado, que nunca devem
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ser interrompidas. E no segundo ponto deste artigo que a condicdo de pertencimento a uma
burocracia de Estado emerge com contornos mais nitidos. O ato de fiscalizar, e contrariar interesses,
ou ainda ter jornadas de trabalho que excedem o periodo normal de atividade, que se soma a
condicdo de compor uma unidade central ao Estado, sdo indicativos de que uma fracdo desses
burocratas tem a compreensdo de pertencer a uma burocracia de Estado. Contudo, uma correta
andlise dessa problematica exige uma investigagdo mais profunda e extensa, tanto para dimensionar
o real porte, se minoritario, ou ndo, como aparece aqui, como para identificar os valores e visdes de
mundo dos quais esses agentes sdo portadores. No momento caberia, tdo-somente, assinalar, como
uma hipotese de trabalho, que o quadro de funcionarios da Secretaria da Fazenda tem um nucleo de

funcionarios que professa um discurso com elementos tipicos de uma burocracia de Estado.
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