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Comparacao das estimativas e projecdes populacionai s do Rio Grande

do Sul com a Contagem de 2007 ©

Maria de Lourdes Teixeira Jardim Demografa, Pesquisadora da FEE

Resumo

O trabalho tem por objetivo comparar os resultados das estimativas e proje¢cdes populacionais do Rio
Grande do Sul com a Contagem de 2007. S&o confrontadas as populacdes por faixa etaria e sexo da
Contagem com as proje¢des populacionais da Fundagdo de Economia e Estatistica (FEE) para o
mesmo ano. S&o também comparadas as diferengcas da Contagem com as estimativas produzidas
para os municipios do Rio Grande do Sul (RS), pela FEE e pelo Instituto Brasileiro de Estatistica
(IBGE). Por ultimo apresentamos a avaliacao de alguns modelos de estimativas populacionais para o0s
préximos anos.

Palavras-chave : Projecdes e estimativas populacionais; Contagem populacional de 2007; Rio Grande
do Sul.

Abstract

The work aims to compare the results of population estimates and projections of Rio Grande do Sul
State with the Population Count 2007. People are confronted by age and sex of the Population Count
to the population projections of the Foundation of Economics and Statistics (FEE) for this year. They
also compared the differences of Population Count to the estimates produced for the municipalities of
Rio Grande do Sul, made by the FEE and the Brazilian Institute of Statistics (IBGE), respectively.
Finally present the assessment of some models of population estimates for the coming years.

Key words: Projections and estimates population; Count population of 2007; Rio Grande do Sul

Classificagdo JEL :J11

Introducéo

O trabalho tem por objetivo avaliar as estimativas populacionais, produzidas para o0s
municipios do Rio Grande do Sul (RS), pela Fundagdo de Economia e Estatisticas (FEE) e pelo
Instituto Brasileiro de Estatistica (IBGE). , através da comparagdo com os resultados da Contagem de
2007. A FEE e o IBGE divulgam informacdes anuais do volume populacional dos municipios do RS.
Nos respectivos sites das duas instituicdes € possivel obter informagBes dessas estimativas para o
ano de 2006'. A Contagem Populacional constitui-se num importante parametro de andlise das
estimativas das popula¢cdes municipais. Neste sentido, esta avaliacdo € o primeiro passo para a

definicdo da metodologia que devera ser empregada para a estimacao dos préximos anos.

Y Trabalho apresentado no XVI Encontro Nacional de Estudos Populacionais, realizado em Caxambu- MG —
Brasil, de 29 de setembro a 03 de outubro de 2008.

"hitp:/iwww.fee.rs.gov.br/sitefee/pt/content/estatisticas/pg_populacao.php e
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/estimativa2006/estimativa.shtm




A FEE, desde o final da década de 80, utiliza modelos com variaveis sintomaticas para
estimar a distribuicdo da populacdo do Rio Grande do Sul entre 0os municipios. No inicio da década de
90, ap6s a avaliagdo de diferentes modelos, optamos por calcular as populagdes dos municipios do
Estado pelo método de Correlacdo de Razdes. Entre 2001 e 2006, a metodologia adotada para
estimar a populacdo dos municipios do Rio Grande do Sul foi a média aritmética ponderada das
estimativas dos métodos de Correlagdo de Razdes (Goldberg, 1964 e Bay, 1998) e o de Relagéo de
Coortes (Duchesne, 1987).

Sintese dos métodos utilizados para aferir a popula  ¢do municipal

Para um melhor entendimento das diferencas entre as metodologias utilizadas nas estimativas

e na Contagem, antes da andlise dos resultados, faremos um breve relato destas.

Estimativa Populacional de 2006 da FEE

O método utilizado pela FEE para projetar a populacdo total do Estado é o Método dos
Componentes (Neupert, 1987). Atualmente o site da FEE disponibiliza proje¢c8es da populacao total do
Estado, por faixa etaria e sexo até 2020* O método dos componentes consiste em levantar hipéteses
sobre o comportamento futuro dos componentes demograficos: nascimentos, 6bitos e migragéo, e, a

partir das projecdes desses componentes, contabilizar a populagdo especifica por faixa etéria e sexo.

O Método de Correlacdo de Razdes consiste em supor que a populacdo cresce na mesma
proporcdo do crescimento das Varidveis Sintomaticas selecionadas como representativas da
populagéo3. Partindo desse pressuposto, formula-se um Modelo de Regresséao relacionando as razbes
intercensitarias entre a proporcao da populagdo dos municipios e a do Estado (a variavel dependente)
com as razbes entre as propor¢des das varidveis sintomaticas dos municipios e as das variaveis

sintomaticas do Estado (as variaveis independentes).

O Método de Relagbes de Coortes, idealizado por Duchesne, é um método de projecdo de
tendéncia dos componentes demogréficos. A metodologia € a mesma do Método dos Componentes
utilizado para projetar a populagédo total do Estado. As peculiaridades da proposta de Duchesne
encontram-se na forma de projetar os componentes. Neste método sao projetados dois componentes,
a fecundidade e um outro componente que da conta do crescimento intercensitario das coortes
(agregando a mortalidade e a migragdo). O modo como séo projetados estes componentes também é
diferente do utilizado para o total do Estado. A tendéncia do comportamento dos componentes dos

municipios € calculada como fungdo do comportamento adotado para o Estado (Jardim, 2003).

2 http://www.fee.rs.qov.br/sitefee/pt/content/estatisticas/pg populacao tabela 02.php

% As variaveis utilizadas no modelo s3o: nascidos vivos por lugar de residéncia da mée, 6bitos por lugar de
residéncia do falecido, matricula inicial do ensino fundamental e nimero de eleitores.




Estimativa Populacional de 2006 do IBGE

O método utilizado, pelo IBGE, consiste em considerar a populagdo do municipio como uma
funcdo linear da populagdo do Brasil projetada pelo Método dos Componentes. Os parametros desta
funcdo séo obtidos com o crescimento populacional do municipio entre os anos censitarios de 1991 e
2000. Para os municipios com menos de 100.000 habitantes a estimativa foi realizada agrupando,
dentro de cada UF, os municipios segundo classes de tamanho de populacdo e taxas de

crescimento”.
Contagem Populacional de 2007

Os resultados da Contagem da Populagéo foram divulgados, pelo IBGE, em outubro de 2007.
A Contagem foi realizada em 5.414 dos 5.564 municipios brasileiros. O objetivo da Contagem,
segundo o IBGE, é atualizar as estimativas populacionais. A escolha dos municipios onde seria
realizada a Contagem teve como parametro de decisdo, além da limitacdo de recursos, o impacto
financeiro do repasse do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM. Como nos municipios
menores o FPM é uma parcela significativa do total dos recursos, o IBGE optou por realizar a
contagem populacional nos municipios com menos de 170.000 habitantes; além destes, foram
incluidos os municipios com mais de 170.000 habitantes dos estados onde somente um ou dois
municipios ficariam fora da Contagem®. Nos 128 municipios restantes e no Distrito Federal a

populacéo foi estimada (IBGE, 2007 a).

A metodologia adotada pelo IBGE para estimar a populagdo dos municipios com mais
de 170 mil habitantes foi similar & adotada para o ano de 2006. A novidade incorporada foi na forma
de projetar a populagdo das 12 UFs onde a Contagem Populacional ndo foi realizada em todos os
municipios. Diferente das estimativas para o ano de 2006, onde os totais estaduais eram obtidos por
ajuste matematico, para o ano de 2007 as proje¢Oes dos estados, onde a Contagem Populacional ndo
abrangeu a totalidade de seus municipios, foi calculada pelo Método dos Componentes Demogréaficos
(IBGE, 2007 b). Nas estimativas anteriores, este método era utilizado somente para projetar a

populacao total do Pais.

Mesmo nos municipios onde houve Contagem da Populacdo uma parcela da populagéo foi
estimada, a de moradores em domicilios fechados. Os “domicilios fechados” séo aqueles onde nédo foi
realizada a pesquisa ou por recusa do morador ou auséncia deste no momento da pesquisa. A
metodologia adotada, pelo IBGE, para estimar a populacdo residente nos domicilios fechados foi
considerar que o numero de moradores destes era igual ao dos domicilios pesquisados apoés a

prorrogacao do periodo de coleta inicial, dado que a composi¢cdo do numero de moradores dos

* IBGE. Metodologia adotada nas estimativas populacionais. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/estimativa2005/estimativa_pop.shtm acesso em 7/11/2007.
® Foram 21 municipios com mais de 170.000 habitantes pesquisados. Os estados onde toda a populacdo foi

contada foram: Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Maranh&o, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Piaui,
Rio Grande do Norte, Rondbnia, Roraima, Sergipe e Tocantins.




domicilios fechados é diferente da dos domicilios investigados. Conforme o IBGE constatou, nos
domicilios abertos apés a prorrogacado do periodo de coleta, foi encontrada uma maior propor¢éo de

domicilios com somente 1 ou 2 moradores (IBGE, 2007 c).
Comparacao entre as proje¢des populacionais para o total do RS

Segundo a proje¢do da FEE o Rio Grande do Sul teria uma populagdo de 10.977.027
habitantes em 2007. A projecéo do IBGE, realizada a partir dos resultados da Contagem, estima que a
populacdo do Estado no mesmo ano é de 10.582.324. A diferenca das proje¢Bes para o total do
Estado da FEE e do IBGE, em parte, é devida ao suposto da fecundidade adotado. Na projecdo da
FEE esta implicita uma fecundidade, para o periodo de 2005 a 2010, de 2 filhos por mulher, ja a

projecdo do IBGE considera que o nimero de filhos por mulher é de 1,6 (IBGE, 2007 d).

A avaliacdo da populacdo desagregada por faixa etéria e sexo dos municipios do RS onde
houve Contagem (Gréafico 1) mostra que a estimativa da populagdo da FEE é maior do que a
Contagem em quase todos 0s grupos etarios, e ndo somente para as criangas nascidas entre 2000 e
2007. Em numero absolutos, na projecao ha 127 mil criangas a mais com idade até 6 anos do que é
na Contagem; ja na populacdo com idade entre 17 e 51 anos a diferenca e de 168 mil pessoas. Além
da diferenca no suposto de fecundidade, o fato de, na projecdo da FEE, haver uma maior quantidade
de mulheres em idade fértil, também contribuiu para um maior nimero de criangas com menos de 7

anos.

Gréfico 1

Populacéo da Contagem e projegdo , municipios com m enos de 170 mil habitantes, Rio Grande do Sul - 2007
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Uma outra hipétese para a diferenca das populacdes da Contagem e da projecéao,
principalmente para a populagdo com idade entre 17 e 51 anos, pode ser o aumento dos fluxos
migratérios para as cidades maiores. A comparagdo do crescimento destes dois grupos de tamanho
de municipio entre 1991 e 2000, mostra que, de fato, o crescimento dos municipios com menos de
170 mil habitantes é menor do que o crescimento dos municipios maiores. Apesar disso, a tendéncia
verificada, principalmente quando se estima a populacdo dos municipios do RS pelo Método de
Correlacao de Razdes, que utiliza as variaveis sintomaticas como sinalizadora do crescimento recente

dos municipios, é de uma menor intensidade destes fluxos (Gréfico 2).

Gréfico 2
Taxa de crescimento média anual da populagéo, segun  dotamanho de municipio e método de
o estimacéo - Rio Grande do Sul - 1991 - 2007
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FONTE: IBGE e FEE

Comparacao entre a Contagem e as Estimativas popula  cionais municipais do RS

Um primeiro aspecto a ser destacado € que a contagem mostrou uma populagdo para o total
do Estado inferior as estimativas, tanto da FEE como do IBGE. Enquanto a contagem apresentou uma
populacéo de 10.582.324 para o ano de 2007, a estimativa da populagéo total do RS em 2006 era de
10.867.102, segundo a FEE e 10.963.219 segundo o IBGE. Proje¢cdes de 2006 maiores do que a

Contagem de 2007, ocorreram em quase todas as UFs; as excec¢des foram os estados da Bahia e



Paraiba®. Além destes dois estados o Distrito Federal, onde a populacdo foi estimada, também

apresenta populacdo maior em 2007 do que a estimativa de 2006.

O método utilizado para comparar os resultados foi analisar a dispersdo das taxas de
crescimento anual entre 2000 e 2006 das estimativas populacionais municipais e as taxas de
crescimento anual entre 2000 e 2007 da Contagem. Optamos por adotar este procedimento pelo fato

de os valores comparados serem referentes a anos distintos.
Com este objetivo foram construidos gréficos, onde em cada gréfico as coordenadas séo:
Xi taxa de crescimento, média anual, da populagdo do municipio i, entre 2000 e 2007; e
yi taxa de crescimento, média anual, da populacdo do municipio i, entre 2000 e 2006.

Para uma melhor analise dos resultados foram elaborados 8 graficos, diferenciando além das

fontes das estimativas o tamanho dos municipios.

Como a analise dos valores “plotados” mostra uma grande dispersdo em torno da linha x =y
(ou seja, onde as taxas de crescimento da Contagem e da estimativa seriam iguais) optamos por

tracar a linha de tendéncia que mostra o comportamento médio dos pontos.

Em média, as taxas de crescimento das estimativas da FEE (gréafico 3) e as do IBGE (grafico
4) sao menores do que as da Contagem para 0s municipios com baixo crescimento demografico; para
0S municipios com maior crescimento populacional esta tendéncia se reverte. Nas estimativas da

FEE, o coeficiente linear e o angular, da linha de tendéncia, sdo maiores do que os do IBGE.

Graéfico 3
Comparativo entre as taxas de crescimento média an ual de 2000 a 2007 da Contagem e as taxas de cresci mento média
anual de 2000 a 2006 das estimativas da FEE, por mu nicipio - Rio Grande do Sul
Municipios com menos de 170.000 habitantes em 2007
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°A projecdo da populacéo do Pais, do IBGE, para 2006 era de 186,8 mil habitantes. Os resultados da Contagem
de 2007 mostram que a populagéo do Brasil € de 183,9 habitantes.



Gréfico 4
Comparativo entre as taxas de crescimento médiaan  ual de 2000 a 2007 da Contagem e as taxas de cresci mento média
anual de 2000 a 2006 das estimativas do IBGE, por m unicipio, Rio Grande do Sul
Municipios com menos de 170.000 habitantes em 2007
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Quando se considera a tendéncia dos 335 municipios com menos de 10.000 habitantes é
mais acentuada a tendéncia de taxas maiores do que as da Contagem nas estimativas do IBGE,
mudando a tendéncia somente para 0s municipios com taxas de crescimento muito altas (grafico 6). A
linha de tendéncia das estimativas da FEE (grafico 5) mostra que, em média, o comportamento dos
municipios menores é parecido com o do conjunto de todos os municipios e que as taxas de
crescimento deste grupo de municipio, quando comparadas com as do IBGE, estdo mais préximas

das da Contagem (coeficiente linear proximo de zero e angular proximo de 1).

Para os 120 municipios com populacdo entre 10.000 e 50.000 habitantes o comportamento
das duas estimativas & muito parecido (grafico 7 e 8). As taxas de crescimento das estimativas, em
média, sdo maiores do que as da Contagem. Conforme mostram os valores dos R* a dispers&o das

taxas é menor do que a dos municipios com menos de 10.000 habitantes.

As taxas de crescimento populacional das estimativas dos 29 municipios com populacéo entre
50.000 e 170.000 habitantes, independentemente da fonte, sdo maiores do que as da Contagem
(graficos 9 e 10); somente um municipio teve taxa de crescimento maior na Contagem do que a da
estimativa. E nesta faixa de populacdo que as estimativas apresentam menores dispersées. Foi neste
grupo de municipios que as estimativas da FEE apresentaram melhor desempenho do ajuste linear:

R?de 0,74 para as estimativas da FEE contra 0,38 das estimativas do IBGE.



Gréfico 5
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Gréfico 6
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Gréfico 7
Comparativo entre as taxas de crescimento médiaan  ual de 2000 a 2007 da Contagem e as taxas de cresci mento média
anual de 2000 a 2006 das estimativas da FEE, por mu nicipio - Rio Grande do Sul
Municipios com populagdo entre 10.000 e 50.000 hab.  em 2007
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Gréfico 8
Comparativo entre as taxas de crescimento média an  ual de 2000 a 2007 da Contagem e as taxas de cresci mento média
anual de 2000 a 2006 das estimativas do IBGE, por m unicipio, Rio Grande do Sul
Municipios com populagdo entre 10.000 e 50.000 hab.  em 2007
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Gréfico 9
Comparativo entre as taxas de crescimento médiaan  ual de 2000 a 2007 da Contagem e as taxas de cresci mento média
anual de 2000 a 2006 das estimativas da FEE, por mu nicipio - Rio Grande do Sul
Municipios com populagdo entre 50.000 e 170.000 em 2007
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Gréfico 10
Comparativo entre as taxas de crescimento médiaan  ual de 2000 a 2007 da Contagem e as taxas de cresci mento média
anual de 2000 a 2006 das estimativas do IBGE, por m unicipio, Rio Grande do Sul
Municipios com populagéo entre 50.000 e 170.000 hab . em 2007
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A avaliagdo do R? mostra que, independentemente do tamanho do municipio, as estimativas

da FEE apresentam uma maior aderéncia aos dados da Contagem Populacional.
O modelo de estimativas populacionais municipais pa ra 2008 e 2009

Com o intuito de definir a metodologia de estimacdo das populacdes para os anos de 2008 e
2009’ foram avaliados novos modelos para calcular as populacdes municipais para 0s anos
posteriores a 2007. Os modelos estimados diferem entre si na forma de suavizar as varidveis
sintométicas, no calculo das varidveis dependentes e independentes e na considera¢gdo do tamanho

dos municipios ha modelagem.

Em relagdo a suavizacdo das variaveis, além da consideragdo da média moével que foi
utilizada nos modelos de estimacdo dos anos anteriores a 2007, foram criados modelos que
consideram a suavizacao através da tendéncia linear do periodo entre 2000 e 2007. Quanto a forma
de calcular as variaveis do modelo, foram computadas através do Método de Correlagdo de Razbes
(Goldberg, 1964 e Bay, 1998), aplicado nas metodologias anteriores, e o Método de Correlagdo de
Diferengas (O’Hare, 1976 e Bay, 1998). A distincdo do tamanho dos municipios foi incorporada

através da introducao de variaveis dummys.

A equacéo geral dos modelos é dada por:

Y =ap + ar*X; + "Xy + az*xz + as* X,

onde as coordenadas séo:
Xin=(Si ht/Sirt) !/ (Sing ! Sito) para o método de Correlacdo de Razbes; e
Xih=(Sin/Sitt)-(Sino! Sito) para o método de Correlacédo de diferencas.
Yh=(Pnt/Pr1t)! (Pno!P o) parao método de Correlacdo de Razdes; e
Yo=(Pnt/P1t)-(Pnol/P 1) parao método de Correlagdo de diferengas.
Na estimacado do modelo utilizaram-se as seguintes informagdes:
Pnt= apopulagdo do municipio h, no ano de 2007;

P 1= apopulacéo total no Rio Grande do Sul, no ano de 2007,

P o= @a popula¢do do municipio h, no ano censitério de 2000;

P ro= a populacdo total do Rio Grande do Sul, no ano censitério de 2000;

Sine= avariavel sintomética i do municipio h, para o ano de 2007;

Si 1.« = avariavel sintomética i do total no Rio Grande do Sul, para o ano de 2007;

Sino= a variavel sintomética i do municipio h, no ano censitério de 2000;

Sito= a variavel sintomatica i do total do Rio Grande do Sul, para o0 ano censitario de 2000;

i=1 para o nimero de nascidos vivos - N;

" Considerando que em 2010 havera um novo censo demografico.
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i=2 para o nimero de 6bitos - O;
i=3 para o nimero de matricula escolar do ensino fundamental - M;
i=4 para o niUmero de eleitores - E.

Na tabela 1 apresentamos os parametros estimados pela aplicagdo dos modelos, os
respectivos coeficientes de correlacdo e a propor¢do de municipios com diferengas entre a populacédo
observada e estimada no intervalo de -10 a 10%. A avaliacdo das duas Ultimas colunas da tabela
mostra que ndo existe uma consisténcia do desempenho dos modelos, principalmente para os
modelos de correlagdo de diferenca. Quanto a forma de tratar as varidveis, nos modelos de correlagédo
de Razdo a média movel apresentou melhor performance; em contrapartida, nos modelos de
correlacdo de diferengca o desempenho da tendéncia das varidveis foi melhor. Nos modelos de
correlagdo de diferenca, a introducdo da variavel dummy melhora significativamente o ajuste, em

contrapartida, nos modelos de razdo a inclusdo desta variavel ndo altera significativamente o ajuste.
Tabela 1

Parametros dos modelos de regressao, coeficiente de correlagdo e percentual de estimativas comdiferen  ¢as, entre a
populagdo estimada e observada, nointervalode -1~ 0a10%- Municipios do Rio Grande do Sul - 2007

Parametros % diferencas
Modelo R entre-10e
Constante N [©] M E DUMMY 10%
Razdo Tendéncia
sem Dummy 0,515 0,020 0,018 0,193 0,244 0,70 96,6
com Dummy 0,551 0,021 0,018 0,194 0,237 -0,030 0,71 96,2
Razéo Média Mével
sem Dunny 0,493 0,053 0,012 0,190 0,240 0,75 98,2
com Dummy 0,528 0,054 0,012 0,192 0,233 -0,032 0,75 98,2
Diferenca Tendéncia
sem Dummy 0,000 0,090 0,060 0,238 0,252 0,77 94,6
com Dummy 0,001 0,112 0,064 0,167 0,109 -0,001 0,86 88,9
Diferenca Média Mével
sem Dummy 0,000 0,124 -0,035 0,318 0,222 0,76 89,1
com Dummy 0,001 0,148 0,044 0,203 0,085 -0,001 0,86 84,3
Conclusbes

Quando avaliamos os resultados da comparagdo entre a Contagem e as estimativas
populacionais municipais e da projecdo do total do Rio Grande do Sul, por faixa etaria e sexo,
verificamos que, apesar das diferencas encontradas, a utilizagdo de variaveis sintomaticas ainda nos
parece adequada para estimar as popula¢cdes municipais. Esta constatacdo se deve a ocorréncia de
estimativas populacionais municipais, em média, com tendéncia de crescimentos compativeis com os
resultados apontados pela Contagem. Conforme mostra o confronto das estimativas com o0s
resultados da Contagem, a diferenca dos resultados se deve, em grande parte, ao fato da projegao
populacional para o total do Estado, da FEE, ser mais elevada do que a populacdo que foi contada.
Haja vista que, o método utilizado para estimar as popula¢ges municipais € utilizado para distribuir a

populacéo total do Estado, projetada pelo Método dos Componentes, entre 0s municipios.
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Outra constatacdo que nos encoraja a persistir na utilizacdo de modelos com variaveis
sinalizadoras do crescimento populacional é a comparacdo das discrepancias encontradas na
Contagem com as obtidas nos modelos estimados em 1996 e 2000. Do mesmo modo que a
Contagem atual, as estimativas de 1996 mostram, em média, valores superiores a Contagem do
mesmo ano, revelando uma tendéncia diferente da verificada entre 1980 e 1991. Em contrapartida, as
estimativas para 2000, que consideravam a tendéncia apontada entre 1991 e 1996, ficaram aquém
dos valores recenseados. Além disso, como a Contagem Populacional ndo foi realizada na totalidade
dos municipios e a populacgédo total do Estado de 2007 é uma projec¢éo, tanto a do IBGE como a da
FEE, permanece a questdo de compararmos valores passiveis de erros de estimacao relativos aos

métodos empregados.
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