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Por que alguns municipios gauchos crescem tanto e o utros tado pouco?
Um estudo sobre a evolucéo das desigualdades territ  oriais no RS entre
1970-2000"

Carlos Aguedo Nagel Paiva™ Economista, Técnico da FEE

Resumo

Neste trabalho buscamos identificar os principais determinantes da desigualdade de
desempenho socioeconémico dos municipios galchos entre 1970 e 2000. Para tanto testamos
a consisténcia empirica de cinco modelos de desenvolvimento regional, assim caracterizados:
northiano simplificado (base de exportacdo); marxo-kaleckiano (multiplicacdo enddgeno-
distributiva); ricardo-neoclassico (supply-side tradicional); estruturalista-perrouxiano (atracéo de
investimentos); e marshallo-schumpeteriano (empreendedorismo e economias externas).
Concluimos que, para o Rio Grande do Sul, as varidveis associadas a especializacédo
agropastoril, as estruturas fundiaria e distributiva e a difusdo das funcdes especificamente
empresariais (industriais) ganham primazia dentre as demais na explicacdo dos diferenciais de
dinamismo municipal.

Palavras-chave: desigualdades regionais e municipais; especializacdo agropecuaria;
distribuicao da propriedade.

Abstract

In this paper | try to identify the main determinants of inequalities in social and economic
performance of municipalities in Rio Grande do Sul from 1970 to 2000. | test the empirical
consistence of five models of regional development namely: the Northian simplified (export
base); the Marxian-Kaleckian (endogenous and distributive multiplier); the Ricardian-
Neoclasical (traditional supply-side); the Structuralist-Perrouxian (investment attraction); and the
Marshallian-Schumpeterian (entrepreneurism and external economies). | conclude that the
variables associated with rural specialization, structure of land and income distribution, and
diffusion of entrepreneurial abilities are the main determinants of distinct performances of the
municipalities in Rio Grande do Sul.

Key-words : spatial and municipal inequalities, agricultural specialization, wealth distribution

Classificacdo JEL : R11, R12, C21

1. Introducao

Neste trabalho, procuramos identificar os determinantes dos diferenciais de desempenho
dos municipios galchos entre 1970 e 2000. Para tanto, definimos uma medida de desempenho
- a taxa de crescimento média anual da renda municipal no periodo - e testamos a consisténcia
empirica e capacidade preditiva de cinco modelos classicos de desenvolvimento regional. A
metodologia adotada foi a identificacdo e determinacdo de proxies das variaveis dependentes

pertinentes aos mesmos e a realizacdo de testes de correlagdo e regressao multipla. O que

UEste trabalho contou com a colaborag&o dos amigos Lucir Alves, que processou e cedeu os dados sobre
VBP Agropecuaria municipal, e Jeferson Matos e Cristiano Sehn, que leram, comentaram e contribuiram
para a melhoria do texto. Muito obrigado.

™ pesquisador da Fundagdo de Economia e Estatistica e Professor do Programa de Mestrado e
Doutorado em Desenvolvimento Regional da Universidade de Santa Cruz do Sul;
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buscamos ndo é apenas um coeficiente de determinacédo elevado e niveis de significancia
baixo. Para além disto, buscamos avaliar a capacidade preditiva efetiva das proxies através da
critica tedrica do nexo causal subjacentes as correlacdes e aos parametros das regressfes

identificados nos modelos e testes™.

Os cinco® modelos tedricos testados neste trabalho sdo (em ordem de apresentac&o): 1)
0 modelo de base de exportacdo, na versao simplificada de North, centrado na especializacéo
agropecudria; 2) o modelo de multiplicacdo endégena, de inflexdo marxo-kaleckiana, em que a
distribuicdo da renda e da propriedade é o principal determinante do crescimento; 3) o modelo
supply side, de inflexdo ricardo-neoclassica, em que o crescimento é funcdo da qualidade e
quantidade dos fatores de producéo (terra, trabalho, poupanca e meios de transporte); 4) o
modelo de pélos de crescimento, de inflexdo estruturalista-perrouxiana, em que a atracédo de
firmas industriais produtoras e difusoras de progresso técnico assume o primeiro plano; 5) o
modelo empresarialista, de inflexdo marshallo-schumpeteriana, em que a capacidade inovativa

e as economias externas assumem centralidade.

Antes de ingressarmos na apresentacao de cada modelo (necessariamente enxuta e
simplificada), dos testes feitos e dos resultados obtidos, cabe esclarecer os determinantes da
eleicdo da taxa de crescimento da renda municipal com nossa variavel dependente. Como se
sabe, diversos autores privilegiam a taxa de crescimento do PIB municipal total ou per capita
como medida de desempenho. Nao as adotamos por considerarmos que a renda apropriada no
municipio pelos habitantes do mesmo é uma medida mais adequada de bem-estar e o PIB

municipal ndo é uma boa proxy da renda municipal.

Na verdade, aqueles que usam PIB para analise municipal como indicador de bem-estar
estdo impondo uma aproximagéo indevida entre economia nacional e municipal. O problema é
que o produto interno vaza entre 0s municipios muito mais do que o produto interno de uma
nacao vaza para o exterior. Entre 0s municipios nao ha nenhum impedimento de transferéncia

de rendas, recursos e pessoas. Quem vive no municipio ndo necessariamente se apropria dos

! vale observar gue desenvolvemos um exercicio similar em um trabalho anterior (PAIVA, 2006). Naquele
momento, contudo, nosso banco de dados ndo nos permitia testar os modelos de North e Perroux. Em
contrapartida, testavamos o modelo culturalista, que excluimos desta versdo. Assim como excluimos os
testes de regressao e conclusfes derivadas do processamento simultdneo do conjunto das variaveis-
proxies desenvolvidas para os distintos modelos. Por fim, adotdvamos no trabalho anterior uma medida
de desempenho distinta da atual (voltaremos a esta questdo adiante). Por isto mesmo, ele ndo pode ser
pensado apenas como uma versdo prévia do texto atual. Ele é parte da pesquisa sobre desigualdades
regionais no Rio Grande do Sul que vimos desenvolvendo nos dltimos anos e uma compreensao mais
determinada da mesma pressupde sua leitura, assim como dos textos introdutérios do CD RS em Mapas
e Dados (PAIVA, 2007a).

® Na versio completa deste trabalho, desenvolvemos proxies para testar o modelo culturalista de
desenvolvimento, baseado em Weber e Putnam. Os resultados sdo muito robustos. Quando se
incorporam todas as variaveis dos (desde entédo) seis modelos no teste de regressao, parcela expressiva
das proxies definidas para a testagem do modelo culturalista se sustenta, deslocando diversas proxies
dos demais modelos. A interpretagdo destes resultados, contudo, é complexa e ocuparia um espago que
transcende os limites estabelecidos para a apresentagdo de trabalhos no Encontro de Economia Gaucha.
Em funcao disto, preferimos excluir os testes finais da versdo agora apresentada. O trabalho completo -
que inclui o modelo culturalista, as regress@es com 0 conjunto das proxies, e testes especificos e
diferenciados para as trés macrorregies galchas - sera publicado na coletanea Evolucdo das
Desigualdades Municipais e Regionais no Rio Grande do Sul. Este livro esta sendo editado pela
Universidade de Santa Cruz do Sul (Edunisc) e tem langcamento previsto para o segundo semestre de
2008.



recursos produzidos la. Avaliar o bem-estar de Triunfo pelo PIB total ou per capita dos seus
habitantes € tdo equivocado quanto avaliar o bem-estar de Santa Maria pelo mesmo indicador.
Mas por razdes opostas: enquanto a renda apropriada pelos moradores de Santa Maria
corresponde a 102% do PIB, a renda dos cidadaos de Triunfo corresponde a 2,42% do PIB. Na
média, o somatério municipal das rendas monetarias disponiveis computadas no Censo
Demografico de 2000 corresponde a 45,04% do PIB municipals, com um desvio padrdo de
15,88%. A elevada dispersédo da relagdo renda/PIB entre os municipios gauchos pode ser

observada no histograma reproduzido abaixo.

Gréfico 1 - Disperséao da relacao renda/pib entre os municipios gatiichos em 2000
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Paiva (2007a)

Ora, se o PIB é uma proxy ruim da renda municipal total, o PIB per capita sera uma
proxy ruim da renda per capita municipal. E como ele também ndo é uma boa proxy de
produtividade (porque o numero de habitantes ndo é uma boa proxy do nimero de
trabalhadores empregados®), esta categoria ndo nos parece relevante, nem como medida de
bem-estar, nem como variavel potencialmente explicativa do desempenho socioecondémico

municipal.

% Para o Rio Grande do Sul tomado em conjunto, a relacdo Renda/PIB é de 50, 99%. A diferenca se
explica pelo fato da renda censitada ser estritamente monetéria e declarada: ndo ha imputacdo para
servicos de moradia (aluguéis implicitos), séo desconsideradas as rendas derivadas dos servigos
gratuitos governamentais e os declarantes (em particular da parcela de alta renda) tendem a subestimar
sua renda monetaria. Do nosso ponto de vista, porém, desta diferenca estrutural ndo se extrai qualquer
argumento em prol da utilizagdo do PIB, pois o problema de sua utilizagdo ndo se encontra na relagédo
média do mesmo com a renda, mas na dispersdo desta relagdo entre os municipios.

‘E, em particular, ndo € uma boa proxy do nimero de ocupados nos segmentos que agregam mais valor
e que sédo responsaveis pelo PIB elevado de alguns municipios. Nestes setores, a produtividade do
trabalho é usualmente bastante elevada e, por conseqiiéncia, a geracdo de emprego é relativamente
pequena, como parcela do emprego total.




Diferentemente, defendemos que a renda monetéaria disponivel € um bom indicador de
bem-estar. E isto, desde logo, porque estamos admitindo que, num sistema mercantil
desenvolvido, a primeira determinacdo do bem-estar € o acesso ao conjunto de bens e
servicos (inclusive educacéo, atendimento médico-hospitalar, medicamentos e lazer, para além
de alimentacdo, habitagdo e vestuario) disponibilizados no mercado. Se o setor publico
disponibilizasse um amplo conjunto de bens e servicos de qualidade, a renda monetéria seria
uma medida apenas parcial de bem-estar. No Brasil, contudo, infelizmente o rendimento
monetario tornou-se condi¢cdo até para o0 acesso a seguranca (protecéo policial) e a justica
(protecao juridica). Vale dizer: estamos admitindo que vivemos ndo apenas em uma economia
plenamente capitalista (onde virtualmente tudo se tornou mercadoria) como vivemos em um
regime politico patrimonialista liberal, em que o Estado ndo atua como guardidao e

universalizador da cidadania®.

7

A admissdo de que renda monetaria € uma proxy de bem-estar superior ao PIB
municipal ndo elimina, porém, uma outra questdo: “por que ndo tomamos o crescimento da
renda monetaria per capita municipal como medida de desempenho socioeconémico?”. A
resposta se encontra no fato de que tomar a renda per capita por referéncia envolve ignorar o
papel dos movimentos migratérios enquanto indice de desempenho socioeconémico do
territério (que é o que buscamos avaliar). Defendemos o ponto de vista de que a expulsédo de
habitantes € um indicador de “mau desempenho”, e a atracdo um indicador de “bom
desempenho” dos territérios. Nao obstante, diversos municipios do Rio Grande do Sul
apresentaram um aumento significativo da renda per capita entre 1970 e 2000 em funcdo da
perda populacional, indissociavel da emigracdo dos municipes de baixa renda e/ou
desempregados, que se deslocaram para outras localidades que lhes prometiam melhores
oportunidades de vida e trabalho®. Por isto mesmo, tomar a renda monetaria per capita como
medida de bem-estar e desempenho socioecondmico impde um viés, em que 0 movimento
emigratorio alavanca o indicador (ao invés de deprimi-lo) e a recepgdo de cidaddos de baixa
renda deprime o indicador (ao invés de alavancé-lo). O que a torna insubsistente para nossos
propositos.

Por fim, é preciso fazer duas Ultimas consideracdes sobre a variavel dependente. A
despeito de a renda monetaria ser uma proxy muito boa do bem-estar da populagdo urbana no
Brasil, ela é uma proxy apenas razoavel do bem-estar da populacéo rural, em especial do bem-
estar do camponés. E isto na medida em que este Ultimo - mais até que o assalariado rural -
tem acesso a um conjunto de bens e servicos (mormente, mas ndo exclusivamente,
alimentares) ndo mercantis, através da producdo para o préprio consumo. Por isto mesmo, em
nossa analise anterior (PAIVA, 2006) dos determinantes dos diferenciais de desempenho dos

municipios galichos no periodo, impusemos um multiplicador a renda rural, que variava ao

®> Como o demonstrou Florestan Fernandes, o autor gue melhor explicou a sintese entre liberalismo e
patrimonialismo operante no Brasil desde o Império. A este respeito, vejam-se Fernandes (1981) e Paiva
1997).

S’ A taxa de crescimento populacional dos municipios gauchos entre 1970 e 2000 apresenta uma
correlagdo negativa com a taxa de crescimento da renda per capita dos mesmos municipios entre 1970 e
2000 da ordem de -0,203 a 0,002 de significancia.



longo do periodo (era maior para a renda de 1970, quando a monetizagcdo do campo era
menor, do que em 2000). A adocao deste instrumento de ponderagéo, contudo, gerou criticas
que, a despeito de nos parecerem equivocadas, nos alertaram para um fato: a ndo ser que os
resultados sejam alterados de forma muito substancial (ganhando determinacéo e consisténcia
substantivas) com a interferéncia do pesquisador, os dados originais ndo devem sofrer
qualquer interferéncia, pois isto permite que se coloque (devida ou indevidamente) as
conclusdes sob suspeita. E, no nosso caso, 0s resultados se alteram (ganham robustez) de
forma muito discreta com a ponderacéo da renda rural. Decidimos, pois, abrir m&o de qualquer

interferéncia sobre os mesmos.

Mas se nao impusemos qualquer ponderacdo a renda rural, alteramos sua forma de
cbmputo na renda municipal. E isto na medida em que o sistema de recomposi¢éo da estrutura
municipal de 1970 (quando o Rio Grande do Sul contava com 232 municipios) desenvolvido
por nés (e disponibilizado em PAIVA, 2007a) conta com trés alternativas de conversao: pela
percentagem da populacdo cedida por cada municipio-mae ao(s) novo(s) municipio(s); pela
percentagem da area territorial cedida por cada municipio-mée; e pela origem territorial da
sede do novo municipio7. Em exercicios anteriores, calculavamos a variavel dependente (fosse
ela renda, PIB, populacdo, etc.) utilizando exclusivamente o sistema de conversdo por
populagdo. Nos exercicios que serdo detalhados a seguir, adotamos um padrédo de conversao
misto, em que a renda urbana é convertida pela sede (vale dizer: ela é integralmente imputada
ao municipio que cedeu o territdrio no qual se encontra a sede urbana da nova municipalidade)
e a renda rural é imputada pela area (0 que envolve supor que a populacdo rural esta
homogeneamente dispersa pelo territério e a renda é homogeneamente dispersa entre esta
populacdo). Os resultados com os quais nos deparamos com este padréo de imputacédo séo,
via de regra, superiores aos (sem se afastar significativamente dos) resultados encontrados
com a imputagdo da variavel renda pela percentagem da populacdo cedida no periodo de

constituicdo dos novos municipios.

2. O modelo simplificado de North

N&o seria exagero pretender que a principal conclusdo da pesquisa € que o modelo
simplificado (porquanto restrito & especializacdo agricola) de desenvolvimento regional de
North tem o méaximo poder explicativo do desempenho sécio-econémico diferenciado dos
municipios gatichos ao longo do periodo analisado®. Esta prevaléncia do modelo northiano

provavelmente esta associada ao fato de que operamos com municipios (por oposicao a

" N3o podemos detalhar aqui o sistema de conversdo desenvolvido por nés com vistas a avaliar e
comparar as performances de longo prazo de municipios a despeito das descontinuidades da malha
municipal estadual. Para os interessados no tema, recomendamos a leitura da Apresentagdo e do artigo
Uma Alternativa & Metodologia das Areas Minimas Comparéaveis (AMCs) para Estudos Municipais-
Regionais de Longo Prazo, presentes no CD RS em Mapas e Dados ( PAIVA, 2007a).

8 O modelo de North pode ser bem apreendido nos dois artigos classicos do autor, publicados
originalmente em 1954 e 1959. Alternativamente, apresentamos o modelo deste autor (bem como suas
raizes em Smith e compatibilidade estrutural com Kalecki) em Paiva (2007b).



regides polarizadas); de forma que contamos com um grupo muito grande de entidades onde a

atividade agricola é predominante®.

A efetiva prevaléncia do modelo northiano pode ser questionada com o argumento de
que a maior parte das medidas de especializacdo agricola’® é expulsa da regressdo quando
operamos com 0 conjunto das variaveis-proxies desenvolvidas para a testagem dos seis
modelos tedricos alternativos. Outras varidveis-proxies (como a percentagem da populagao
analfabeta ou a taxa de crescimento dos trabalhadores da indUstria, por exemplo) tomam o
lugar das medidas de especializacdo, pois apresentam alta correlacdo com as mesmas e
“poder explicativo” superior dos diferenciais de crescimento da renda pessoal. Mas esta
excluséo das variaveis de especializacéo néo retira expressao teérica das mesmas. E isto por
dois motivos. Em primeiro lugar porque, como veremos adiante, ao contrario do modelo de
North, que viabiliza a constituicdo de proxies rigorosamente independentes da variavel que se
quer explicar, algumas das proxies utilizadas para testar os demais modelos carregam uma
associacdo com a variavel dependente que nao € rigorosamente causal, mas comporta uma
dimensao tautolégica'. Neste sentido, o fato de tais variaveis deslocarem as variaveis de
especializacdo ndo pode surpreender, nem retira expressdo dos resultados obtidos com o
modelo de North. Mas o mais importante a entender é que o modelo de North pressup8e que,
ao longo do processo de desenvolvimento, a especializacdo agropecudria deixe de ser a
variavel central e passe a ser substituida por determinacdes rigorosamente urbanas. Na
verdade, a especializacdo agropecuaria é tdo somente o ponto de partida de um processo de
desenvolvimento (ou estagnacdo) determinado por seus desdobramentos distributivos e

tecnoldgicos. Sendo vejamos.

Estamos chamando de “modelo simplificado” a modelagem da etapa inicial do
desenvolvimento de regides de ocupacado tardia em Douglass North. Para o autor, estas
regibes tendem a se especializar inicialmente em produtos agropecuarios, em funcdo da
disponibilidade relativa original de fatores produtivos. E 0 sucesso ou insucesso das regides
assim ocupadas em transitarem para economias urbanas diversificadas vai ser funcao,

primordialmente, da distincdo dos estimulos de demanda (backward linkages) e de oferta

° Se trabalhdssemos com regides polarizadas a capacidade explicativa da especializagcdo agricola seria
deprimida estatisticamente, pois a economia do pélo é tdo maior que a da periferia que impde sua
influéncia no calculo da dindmica da regido. Como a dinamica do pélo ndo é tdo dependente da
agropecuaria quanto os municipios pequenos (que ndo contam com sistemas industriais e de servigos
desenvolvidos e dominantes), e como seu peso é maior do que o dos demais municipios, a dinamica das
regides polarizadas tende a ser menos dependente da produgdo agropecudria do que a dinamica dos
municipios.

% com a notavel excecdo de “bovinos70”, que se impde em qualquer teste de regressdo como fator
explicativo (com sinal negativo) da taxa de crescimento da renda.

E o caso, por exemplo, da variavel “taxa de crescimento da populagido empregada na inddstria”’. Em
uma economia mercantil, a renda de um dado territrio s6 pode crescer com a elevacéo do produto por
area ou com o crescimento das transferéncias (aposentadorias, por exemplo). E o produto por area €, por
definicdo, maior no espaco urbano (sede das atividades industriais e de servi¢cos) do que no rural. Dizer
gue a renda de um determinado territorio cresceu acima da média “porque” as atividades urbanas (ou
uma parcela expressiva delas) apresentaram um crescimento acima da média (ou porque o namero de
aposentados cresceu acima da média) comporta uma dimenséo tautolégica. Por mais forte que seja esta
correlagdo, ela carrega menos informacgéo efetiva (desvendamento de causalidade) do que a afirmagéo
de que as rendas municipais crescem mais em territérios que se especializaram na producao de leite do
que naqueles que se especializaram na producéo de arroz.



(forward linkages) gerados pela especializagcdo agropecudria. Os produtos intensivos em mao-
de-obra (leite, aves, fumo, fruticultura) criam uma elevada demanda rural por servicos urbanos
e estimulam uma certa diversificacdo. Mas o mais importante é que alguns produtos exigem
beneficiamento e processamento de insumos no entorno da producéo, na prépria regiao (uva-
tonéis-vinho; leite-beneficiamento-laticinios); enquanto outros permitem (ou mesmo estimulam)
gue o beneficiamento se dé a distancia, na proximidade dos centros consumidores (fumo-
cigarro; soja-6leo; bovino-couro-calgados).

Neste sentido, a partir de um certo momento as medidas de diversificacdo produtiva
urbana podem e devem substituir as medidas de especializagdo agropecuaria como variaveis
“explicativas” (ou, para ser mais exato e rigoroso: correlacionadas) do desempenho. Mas o
fazem tdo somente na medida em que os territérios que apresentam taxas superiores de
crescimento da renda sdo aqueles que transitaram para economias urbanas diversificadas em
funcdo das impulsdes positivas (de demanda e/ou encadeamento produtivo) geradas pela
especializacao agropecuaria inicial. Nem todas as especializac8es iniciais, contudo, comportam

a mesma capacidade de impulsionar a diversificacao urbana.

Para testar 0 modelo de North, calculamos a participacdo do Valor Bruto da Producao
Agropecuaria (VBPA) dos 15 produtos de maior VBPA no Estado em 1970 (arroz, trigo, soja,
milho, fumo, feijdo, mandioca, uva, péssego, laranja, maca, bovinos, suinos, aves, leite) no
VBPA municipal. E o fizemos, tanto para o ano de origem da série (1970), quanto para 1996,
ano do ultimo Censo Agropecuario realizado dentro do periodo da pesquisa. A idéia era buscar
identificar, tanto as consequéncias da especializacdo inicial, quanto as consequéncias
derivadas de movimentos (ou auséncia de movimentos) de reconversdo produtiva e re-
especializacao regional ao longo do tempo. Os resultados alcancados estao traduzidos na
equacio de regressdo reproduzida abaixo, cujo coeficiente de determinacao (R?) ajustado é de
0,543. Vale observar que os coeficientes estdo estandartizados, o que elimina o parametro
linear da equacéo.

(1) Tvyem07”? = 0,217 leite70 - 0,468 so0ja70 - 0,474 bov70 - 0,263 milho96
- 0,207 mand96 - 0,226 feijdo96 - 0,232 arroz96 - 0,122 fumo96

A interpretagdo que damos para a equagdo é que 0s municipios que se especializaram
em leite ja em 1970 tenderam a apresentar um desempenho positivo (superior a média).
Diferentemente, 0s que ja se encontravam especializados em soja ou em bovinos neste
periodo, tiveram um desempenho inferior a média. De outro lado, aqueles que nao alcangcaram
se reconverter produtivamente e, em 1996, ainda se encontravam especializados em arroz,

fumo, feijdo, milho e mandioca, também apresentaram um desempenho inferior a média.

2 A variavel dependente é a “taxa de variagdo da renda municipal (y) calculada a partir de converséao
mista (renda urbana, pela sede; renda rural pela area) entre 2000 e 1970: tvycmOQ7”. Normalmente,
nossas variaveis ganham nomes com 8 digitos em que os primeiros buscam sintetizar seu contetdo (tvy:
taxa de variagcdo da renda; vppev: variagdo em pontos percentuais da percentagem de evangélicos na
populacéo; etc.) e os digitos finais se referem ao periodo abarcado. Vale observar que, para contribuir na
diferenciacédo das variaveis referidas exclusivamente ao ano de 1970 e aquelas referidas a variacéo entre
1970 e 2000, indicamos a varia¢do temporal pela ordem inversa a cronolégica, anunciando primeiro 0 ano
final (normalmente 2000, que se transforma em “0” ou “00”) e depois o inicial (normalmente 1970, que se
transforma em “7” ou “70").



Se operamos apenas com as medidas de especializacdo de 1970, o coeficiente de
determinacdo ajustado do sistema se mantém elevado, mas cai para 0,496 e a equacgéao

toma a seguinte forma:

(2) TvycmQ7 = 0,306 leite70 + 0,094 uva70 - 0,481 soja70
- 0,488 bov70 - 0,297 feijao70 - 0,142 suino70

Alternativamente, se tomamos apenas a especializacdo em 96, obtemos um coeficiente
de determinacgédo ajustado de 0,477 e a equagdo assume a seguinte forma:
(3) TvyemO7 = 0,187 leite96 + 0,162 laran96 - 0,395 s0ja96 - 0,384 mand96
- 0,339 bov96 - 0,270 arroz96 - 0,266 suino96 - 0,217 feijao96

Vale fazer algumas observacbes sobre estes resultados. Em primeiro lugar, cabe
esclarecer que reconhecemos o perigo de se tomar a especializacdo em 96 como uma variavel
explicativa de um processo que tem inicio muito antes (em 1970). Por isto mesmo,
apresentamos os resultados da regressdo com a exclusdo dos dados sobre especializacdo em
96 (segunda equacdo acima). Contudo, é preciso entender que a especializagdo de 96 é o
ponto de chegada de um processo de reconverséo produtiva (ou de sua auséncia) que deve ter
tido inicio muitos anos antes. Assim € que a variavel “arroz70” nunca aparece nos testes como
tendo uma influéncia positiva ou negativa na performance municipal. Mas a variavel “arroz96” é
recorrente. O que, do nosso ponto de vista, deve ser interpretado como um indicio de que a
especializacdo em arroz no inicio do periodo ndo comprometeu o desempenho daqueles
municipios que se mantiveram especializados neste produto enquanto sua rentabilidade
relativa e capacidade de alimentar um circuito de a  propriacdo local de renda foram
elevadas, mas afeta, sim, negativamente, o desempenho daqueles municipios que n&o
alcancaram reconverter-se produtivamente no momento em que esta commodity deixa de
proporcionar uma rentabilidade elevada e sustentar eficazmente o sistema de apropriacédo
municipal de renda.

Esta interpretacdo € reforcada pelo instigante desempenho das variaveis “aves70”
“aves96” no modelo. Quando se seleciona a op¢do stepwise como método de regressao,

software estatistico (em nosso caso, o0 SPSS) gera um conjunto de regressdes com

o> 9 O

ampliacdo paulatina do ndmero de variaveis independentes, cuja ordem de introducéo
definida pelo grau de contribuicdo de cada variavel explicativa a determinacdo da variavel cujo
comportamento se quer explicar. Neste método o ingresso de uma variavel ndo é garantia de
sua preservacao, pois ela pode ser expulsa posteriormente se apresenta alta correlacdo com o
conjunto de variaveis introduzido posteriormente e que comporta um poder explicativo superior.
Sempre que utilizamos este sistema, a variavel “aves96” € a primeira a ingressar e, se 0
conjunto de variaveis selecionadas ndo inclui “aves96”, mas inclui “aves70”, esta Ultima
usualmente ganha primazia (apés “leite70"). Este resultado ndo é gratuito: s6 “leite70”
apresenta uma correlacdo mais elevada (0,484) e igualmente significativa (0,000) que a
correlacao de “aves96” (0,356) e “aves70” (0,352) com a taxa de crescimento anual da renda

municipal. Em conjunto, estas duas Ultimas variaveis geram uma regressdo com um coeficiente



de determinacdo de 20% do diferencial de desempenho dos municipios galchos entre 1970 e
2000. A equacéo de regressdo que resulta da utilizacdo exclusiva destas duas variaveis é a

seguinte:

(4) Tvyecm07 = 0,296 aves96 + 0,291 aves70

N&o obstante, ambas s&o expulsas do sistema com a introducéo paulatina das demais. A
variavel “aves96”, por exemplo, perde influéncia com a introducdo de “soja96” (com quem
apresenta uma correlagdo negativa de -0,265, a 0,000 de significAncia) e € expulsa do sistema
com a introducdo de “arroz96” (com quem apresenta uma correlacdo negativa de -0,288, a
0,000 de significancia). Vale dizer: a introducdo destas variaveis retira expressédo da variavel
“aves96” com as quais esta inversamente associada. Aparentemente, elas traduzem padrées
alternativos de especializacao e reconverséo produtiva ao longo do periodo. Uma hipétese que
é reforcada pela observacédo de que as correlacdes entre distintas especializacbes municipais
ndo sdo necessariamente negativas: “milho96” e “suino96”, por exemplo, apresentam uma
correlacdo positiva (de 0,610 a 0,000 de significAncia), e se eliminam reciprocamente por
motivo inverso; enquanto as medidas de especializacdo “fumo96” e “arroz96”, por exemplo,

ndo apresentam qualquer correlacéo significativa (0,001 a 0,984 de significAncia).

O que realmente importa entender, contudo, € que mesmo variaveis de especializagao
agropecudria que nao entram na regressao final - como “aves96” e “aves70”, entre outras -
apresentam alta correlacdo com (e alto poder explicativo do) desempenho municipal de longo
prazo. Os resultados séo tdo robustos que nos autorizam a afirmar que um programa de
pesquisa voltado a identificacdo de alternativas de especializacdo agropecudria das
regides estagnadas, baseado nas hipéteses de North e no conjunto dos resultados da
pesquisa 70-00, tem grandes probabilidades de embas  ar um programa bem sucedido de

B Em

enfrentamento das desigualdades de desempenho regio  nal no Rio Grande do Sul
particular se se leva em consideragdo que a reconversao produtiva de base agropecudria
maximiza a utilizacdo dos recursos disponiveis nas regifes relativamente estagnadas (menos

urbanizadas e industrializadas), minimizando os custos esperados por unidade de retorno.

Esta hipotese é reforcada pelo fato de que, quando reagregamos as informagdes sobre
producdo agropecuaria em uma base de comparacdo distinta, utilizando a metodologia
convencional das Areas Minimas Comparaveis (AMCs), o coeficiente de determinacdo da
regressdo entre especializacdes agropecuarias e desempenho (medido pela variacdo da
renda) atinge valores ainda maiores (R ajustado de 0,645). Em um tal padrdo, opera-se com
137 areas e a equacdo de regressao correspondente é:

(5) Tvy0070™ = 0,163 leite70 + 0,297 aves96 - 0,142 milho96 - 0,458 bov70 - 0,393 soja 70
- 0,305 feijao70 + 0,205 leite96 - 0,234 suino96 + 0,139 laran96

B Um tal programa de pesquisa, contudo, teria de se estruturar em termos interdisciplinares, contando
com a participacdo de economistas, geografos, agrbnomos, estatisticos e especialistas em Sociologia e
Desenvolvimento Rural.

4 com o uso da metodologia das AMCs néo se imp8e qualquer conversado de informacdes a estrutura
municipal do inicio do periodo. Esta é a razdo da mudanca na expressdo da variavel dependente



As diferencas com o sistema anterior sdo minimas', o que demonstra a consisténcia do
sistema de conversdo alternativo adotado por nds. Nao obstante, os resultados se mostram
ainda mais robustos, 0 que parece ser explicado justamente pelo fato de que as AMCs
agregam os municipios mais dindmicos, retirando expressao estatistica daqueles territérios
cuja performance é funcao direta da dinamica dos setores urbanos (industria e servigos). Este
viés encontra-se na base de nossa recusa a operar com o método tradicional de agregacao de
informag(”)esle. Nao obstante, este viés mostra-se Util quando queremos focar a analise na
performance dos municipios mais distantes de Porto Alegre, mais dependentes da

agropecudria e relativamente menos dinamicos.

Por fim, cabe uma observacdo sobre o papel da variavel “laran96” (que mede a
participagdo do VBPA da laranja no VBPA total dos municipios), que aparece tanto na
regressdo obtida exclusivamente com as medidas de especializacdo de 1996 no sistema de
232 municipios, quanto na regressao com o conjunto das proxies de especializacdo no sistema
de AMCs. Este resultado nos surpreendeu inicialmente, tendo em vista a pequena expressao
do VBPA da laranja no VBPA do Estado em 1996 (0,61%). Ocorre, contudo, que a producéo
(ndo necessariamente mercantil!) de laranja € amplamente difundida nos municipios do
Estado'’, estando inversamente correlacionada com o grau de especializacdo global e
dependéncia monocultora dos municipios™. A laranja ingressa, entdo, como uma proxy da
diversificagdo produtiva agropecudria. Como a nossa variavel dependente ndo incorpora a
renda agricola ndo monetéaria (producdo para auto-consumo), supomos que a relevancia da
laranja enquanto proxy da diversificacdo produtiva em 1996 se assente em pelo menos uma
das seguintes dimensdes: 1) os municipios de tradicdo policultora sdo, também, os que
apresentam maiores facilidades de reconverséo produtiva agropecuaria, transitando com maior
facilidade de uma cultura para outra a partir das impulsées definidas pelo mercado; 2) os
municipios cuja producdo agricola € menos concentrada nas 15 principais culturas do Estado
ocupam nichos de mercado relativamente restritos e privilegiados, como a producdo de
hortifrutigranjeiros para o consumo urbano local'®. Testar e desenvolver estas hipoteses
envolveria um novo esfor¢co de levantamento e processamento de dados que estdo além de

nossas possibilidades atuais.

(tvy0070). A despeito do novo nome, seu conteddo é o mesmo: a taxa de crescimento da renda disponivel
municipal total entre os Censos de 1970 e 2000.
5 vale a pena observar que a preservagéo da variavel “aves96” na equacgdo anterior se impde as custas
da eliminacao da variavel “arroz96”.
16 Expusemos nossas criticas as AMCs em Paiva (2006).
" Ao contrario da maca, por exemplo. O VBPA da maca produzida em Vacaria e Bom Jesus correspondia
a 72% do VBPA da macéa galcha em 1996.
18 A influéncia da monocultura e do grau global de especializacao foi testada por nés a partir das variaveis
“vbpal570”, “vbpal596” (participacdo do VBPA dos 15 produtos selecionados no VBPA total do municipio
nos anos respectivos) e “vbpama70” e “vbpama96” (participacdo do VBPA do produto de maior VBPA no
VBPA total do municipio nos anos respectivos). Estas quatro variaveis apresentam correlacdo negativa
com 0 desempenho municipal (-0,450; -0,507;
-0,259; e -0,178, respectivamente, a niveis de significancia inferiores a 0,01). Elas s6 ndo foram
incorporadas nos testes de regressao reproduzidos acima porque a variavel “vbpal596” ganha um peso
muito grande, expulsando diversos produtos (o que implica perda de informacédo no plano qualitativo) sem
ampliar o coeficiente de determinagéo do sistema.

Neste caso, a laranja apareceria como proxy da policultura e a policultura como proxy do
desenvolvimento urbano e da integracéo urbano-rural.



3. O modelo de multiplicagdo endégena (marxo-kaleck  iano)

O que denominamos “modelo marxo-kaleckiano” corresponde ao que caracterizamos
acima como a segunda etapa do modelo de North: o desdobramento do empuxo associado a
especializacdo produtiva e conexdo com o mercado externo (criagcdo do “departamento de bens
de exportacdo”) para o mercado interno (criacdo do “departamento de bens de consumao”).
Segundo o modelo, o grau de diversificacdo da producdo interna - definida pelo tamanho
relativo do departamento produtor de bens de consumo - sera determinado, primordialmente,
pela distribuicdo da renda. O modelo pode ser representado com o uso das equacfes marxo-
kaleckianas de reproducédo (KALECKI, 1977) adaptadas a uma economia aberta sem governo
que ndo produz, nem bens de capital, nem bens de consumo capitalista. Neste caso, sendo
Ym, a renda municipal, Ck, o consumo dos capitalistas, Ct, o consumo dos trabalhadores, I, o

investimento, X, as exportacdes e M as importagdes, o sistema ganha a seguinte forma:

() Ym=Cy+Ci+1+X-M

Suponhamos que todos os bens de consumo capitalista e todos os bens de investimento
sejam importados,mas uma parcela (a%) dos bens de consumo dos trabalhadores
(alimentos, vestuario, servicos urbanos, etc.) sejam produzidos localmente, bem como parte
dos insumos da produgéo voltada a exportacéo; de sorte que b% do valor da produgédo de X
corresponde ao valor agregado localmente. Neste caso

(()M=1+C+(1-a)Ci+(1-b) X;
e
(i) Y =a.Ci+ b.X
Se a producdo € capitalista, o valor agregado na producdo de bens de consumo dos

trabalhadores e bens de exportacdo se dividem em salarios (S. e Sy) e lucros (L. e L,), de
forma que
(iv) Ym=a.Ci+b.X =L+ S, + L, + S,

Supondo que os trabalhadores ndo poupam (ndo acumulam patriménio), seus rendimentos

séo todos canalizados para o0 consumo

(V) Ct = Sc + Sx
Sejam s, a participacao dos salarios no valor agregado municipal da produgdo de bens
de exportacdo (s, = S,/ b.X) e s; a participagdo dos salarios no valor agregado da producéo de

bens de consumo dos trabalhadores (s = S. / a.Cy).

Neste caso,
(vi) C;=a.Ct.s. + b.X.sy

Operando com as equacgdes anteriores, obtemos



(vii) C;- a.C.5c =C; (1 - a.s¢) = b.X.sy

(viii) Cy=b.X.5,/ (1 - a.s;)

(ix) a.Cy=a.b.X.s,/ (1 -a.sc)

X) Ym=b.X+ab.Xs/(1-asy)=b.X[1+(as,/(1-as.)]

A Ultima equacao nos diz que, dado um valor qualquer de “X”, a renda municipal sera
tanto maior quanto maiores forem os parametros “b” - a parcela agregada internamente do
valor bruto da producédo exportada -, “a” - a parcela agregada internamente do valor dos bens

de consumo dos trabalhadores -, “s,” - a participacdo dos trabalhadores no valor agregado da
producdo de exportacdo -, e “s.” - a participacdo dos assalariados no valor agregado do setor
voltado para o mercado interno. Se a economia for uma economia camponesa, “s,” tende a 1, o
mesmo ocorrendo com “s.” se a producdo urbana se assentar em micro e pequenos

empreendimentos.

O mais importante, contudo, € que estes parametros ndo sdo independentes. Uma
economia camponesa tende a se desdobrar em uma economia de pequenos empresarios
urbanos. E o grande nimero de pequenos empresarios estimula a diversificacdo produtiva e a
integracao vertical dos setores em que a economia local é especializada (bens de exportagao
agropecudria e bens de consumo para os trabalhadores), ampliando os valores dos parametros

“a” e “b” do sistema®.

Para testar este modelo buscamos calcular os mais diversos indicadores de distribui¢cdo
da renda e do patrimdénio (com énfase na propriedade fundiaria) no inicio do periodos. Os
resultados obtidos foram tdo esclarecedores quanto os derivados da testagem do modelo
simplificado de North, mas por raz6es distintas. As variaveis tiveram o desempenho previsto e
algumas se mostraram tao influentes que se preservam em qualquer teste de regressao,
inclusive quando introduzimos o conjunto das proxies criadas para a testagem dos demais
modelos. Este é o caso, em especial, do coeficiente de variagdo da renda familiar
(“covaryfm”)®*. Apesar da correlacdo negativa (prevista no modelo) com a taxa de crescimento
ndo ser particularmente expressiva em termos absolutos (-0,279; sig 0,000), sua importancia
fica demonstrada pela incorporacédo persistente, que se da em virtualmente todos os testes de
regressdo em que esta variavel € incluida. Da mesma forma, duas outras proxies vao
apresentar o comportamento esperado e indices de correlagdo ainda mais expressivos:
“salurnay” (participacdo dos salarios urbanos na renda municipal) vai apresentar correlagédo
positiva de 0,529 com o crescimento da renda (sig 0,000), e “salmedic” (salario médio da

indUstria e comércio) vai apresentar correlacdo positiva de 0,433 (sig 0,000). Mas elas néo

%® Como se pode observar na equacéo (x), se os parametros “a” e “s¢” tendem a “1”, o multiplicador se
torna infinito. A aparente inconsisténcia se resolve se admitimos que a hip6tese de que os trabalhadores
ndo poupam, nem consomem bens de luxo, teria de ser relaxada e, no limite, abandonada, com a
melhoria da distribuicdo da renda e a integracéo vertical da producéo.

2L Obtém-se o coeficiente de variagdo pela divisdo do desvio padrao dos valores de uma determinada
variavel em uma populacdo (ou amostra) pelo seu valor médio. Quanto maior este coeficiente, maior a
dispersao (desigualdade) dos valores individuais com relagdo a média.



apresentam a mesma persisténcia de “covaryfm”, quando se incorporam, nos exercicios de

regressdo, as proxies desenvolvidas para testar outros modelos.

De outro lado, as medidas de concentracdo da propriedade fundiaria apresentaram um
desempenho relativamente ruim (se comparado com o previsto pelo modelo) quando os
testes sdo feitos para o conjunto dos municipios ga tichos #. Ainda que estas medidas
apresentem, de forma geral, as correlacdes previstas (maior a concentragcdo, pior o0
desempenho, e vice-versa) sua magnitude é relativamente pequena em termos absolutos®.
Mas o mais preocupante € que elas tendem a ser expulsas nos exercicios de regressdo em
que sao incorporadas proxies desenvolvidas para a testagem de outros modelos. Em parte,
este comportamento se explica pela elevada correlacdo apresentada entre as medidas de
concentracao fundiaria e a principal medida de concentracdo da renda (o coeficiente de
variacdo da renda familiar municipal, que apresenta correlacdo de -0,415 com, por exemplo,
“Y%até50ha” com sig 0,000). Além disso, existem correlacdes fortes entre especializacédo
produtiva e estrutura fundiaria (a correlacdo entre “bov70” e “%a+500h” é 0,725; enquanto a
correl de “suino70” com “%até50ha” é de 0,719; ambos com sig 0,000). Mas este ndo parece
ser o ponto substantivo na explicacdo da expulsdo da estrutura fundiaria. Voltaremos a este

ponto logo adiante.

As proxies de distribuicdo de patrimdnio educacional (capital humano) também
apresentaram o desempenho esperado. As medidas de anos médio de estudo da populacao de
mais de 10 anos (“anmedest”) e percentagem da populacdo analfabeta com mais de 5 anos
(“%sinstot”) apresentaram correlacdes expressivas com a variacdo da renda (correl de 0,373 e

-0,343, respectivamente, com sig de 0,000).

N&o obstante, a regressdo com o conjunto das variaveis-proxies definidas para testar o
modelo marxo-kaleckiano apresentou um coeficiente de determinacéo ajustado relativamente

baixo (0,387). A equacao obtida é:

(6) TvycmO07 = 0,353 salurnay - 0,228 covaryfm + 0,228 anmedest + 0,159 %até10ha
Surpresos com o coeficiente de determinacdo modesto do sistema, procuramos produzir
e introduzir outras variaveis-proxies, na tentativa de enfrentar o que nos parecia ser a principal

deficiéncia do teste: a elevada correlacdo interna das variaveis elencadas. Neste processo,

22 s medidas de concentragdo calculadas por nds foram a percentagem, na area total exploravel de cada
municipio, da area ocupada por propriedades: 1) com até 10 ha; 2) com até 25 ha; 3) com até 50 ha; 4)
com até 100 ha; 5) com até 200 ha; 6) com mais de 500 ha; 7) com mais de 1000 ha; 8) entre 50 e 1000
ha. Os célculos foram feitos tanto com base no Censo Agropecuério do IBGE, de 1970 (que fornece
informacdes sobre estabelecimentos), quanto com base no Cadastro do Incra de 1972 (que fornece
informagdes sobre propriedades). Nao calculamos o Gini da propriedade fundiaria dos municipios porque,
além de trabalhoso, ele ndo é um bom indice de concentragdo. Na verdade, o Gini € uma medida de
desigualdade (tal como o coeficiente de variagdo), e € uma excelente proxie da concentracdo da renda,
uma vez que possuir renda é condicdo universal de sobrevivéncia. Mas ele ndo é uma boa proxie da
concentracdo fundiaria. Se em um dado territério cada proprietario detém exatamente 1000 ha de terra,
mesmo que apenas uma parcela infima da populacdo seja proprietaria, o Gini fundiario sera zero,
informando que a distribuicdo é perfeitamente equitativa entre os proprietarios.

% Tomando apenas as correlagfes da taxa de crescimento da renda municipal com as proxies de
concentragdo calculadas com os dados do Incra, que geraram resultados mais robustos: 1) até10 ha =
0,3331 com sig 0,000; 2) até 25 ha = 0,215 com sig 0,001; 3) até 50 ha = 0,204 com sig 0,002; 4) até 100
ha = 0,215 com sig 0,001; 5) até 200 ha = 0,216 com sig 0,001; 6) mais de 500 ha = 0,193 com sig 0,003;
7) mais de 1000 ha = -0,185 com sig 0,005; 8) entre 50 e 1000 ha = -0,167 com sig 0,011.



introduzimos uma variavel-proxie que, a principio, ndo seria rigorosamente pertinente ao
modelo, mas que poderia introduzir informacdo sobre a difusdo da propriedade rural: a
percentagem de pequenos proprietarios rurais (camponeses) na populacdo municipal total
(“campop80”)**. E o resultado foi tdo surpreendente quanto esclarecedor: esta variavel
apresenta correlacdes negativas significantes com a taxa de crescimento da renda (-0,377; sig
0,000), com o salario médio da industria e do comércio (-0,614; sig 0,000), com a participagdo
dos salarios urbanos na renda municipal (-0,525; sig 0,000). Mas, como seria de se esperar,
apresenta correlacdes positivas com todos os indicadores de pulverizacdo da propriedade
fundiaria (correl de 0,500 com “%até50ha”; sig 0000) e correlagdo negativa com nossa medida
de concentracdo da renda municipal, o coeficiente da variacdo da renda familiar. Em suma: a
despeito das distribuicées da renda e fundiaria apresentarem uma correlagdo positiva com o
crescimento, estas variaveis também se associam, no Rio Grande do Sul, a um baixo patamar
de urbanizagdo e (via “campop80”) a depressdo do desempenho de longo prazo. Uma

contradicdo que solicitava esclarecimento.

Voltando a analisar 0 modelo tedrico formalizado acima, percebemos que sua equacao
final (a décima) fornecia uma hipétese de solugéo do problema. Nesta equacéo, fica claro que,

para além dos parametros “s,”, “s¢”, “a”, a performance da renda municipal depende de “X”, o
valor exportado e de “b”, a percentagem do valor agregado localmente no valor exportado. Vale
dizer: o sistema marxo-kaleckiano aplicado ao desenvolvimento regional pressupde a eficacia
da insercdo e especializacdo exportadora. Caso a regido se especialize em produtos cuja
agregacao local de valor é baixa ou decrescente (seja pela depresséo dos precos finais, seja
pela elevacdo mais que proporcional dos custos com insumos importados), uma boa equacgéo

distributiva sera insuficiente para alavancar a diversificagao urbana e o crescimento da renda.

Para testar esta hipdtese, realizamos dois movimentos. Em primeiro lugar,
reintroduzimos as medidas de especializacdo desenvolvidas para a testagem do modelo
simplificado de North, produzindo uma regressdo com o conjunto das proxies desenvolvidas

para os dois modelos. A equacao resultante é:

(7) Tvyem07 = 0,270 salurnay + 0,264 aves96 - 0,168 feijdo96 - 0,467 bov70 - 0,382 soja70

- 0,219 suino70 - 0,189 covaryfm - 0,130 %sinstot - 0,183 %até200ha + 0,162 leite96

Apesar do coeficiente de determinacdo ajustado desta regresséo ser relativamente
elevado (0,607), o resultado nos deixou insatisfeitos por dois motivos. Primeiro porque o
coeficiente de determinacdo da regressao obtida exclusivamente com as variaveis-proxies
desenvolvidas para testar o modelo de North ja era de 0,543; o que induz a conclusao de que
as proxies desenvolvidas para a testagem do modelo marxo-kaleckiano trazem pouca

contribuicdo explicativa ao sistema. Em segundo lugar porque a Unica variavel de distribuicéo

24 Esta variavel ndo é rigorosamente pertinente justamente porque o modelo de multiplicagdo endégena
projeta um processo de diversificagdo e urbanizacéo (e, portanto, de reducéo da expressao relativa da
populacéo rural vis-a-vis a urbana) que deve ser tdo mais acelerado quanto melhor for a distribuicdo de
renda no campo e na cidade. Cabe observar que, como o nome dado a variavel sugere, a percentagem
da populagdo camponesa introduzida no sistema tem por base o Censo de 1980. A elei¢édo desta fonte foi
imposta pela inexisténcia de informacgéao similar no Censo Demografico da década anterior.



fundiaria incorporada a regressao o faz com o sinal oposto ao que seria de se esperar se se
leva em conta sua correlacdo com a taxa de variacdo da renda: quanto maior a percentagem
da area das propriedades com até 200 ha, menor a taxa de crescimento prevista pela

regresséao.

Decidimos, entdo, perseguir uma outra estratégia. Seguindo a orientacdo de Alonso e
Bandeira (1994), dividimos o conjunto de municipios gauchos em trés grandes macrorregides.
O objetivo era excluir dos testes estatisticos aquela regido que, do nosso ponto de vista,
introduzia a contradicao entre distribuicdo da renda e da propriedade fundiaria e desempenho:
a macrorregido norte-noroeste, que apesar de contar com as bases distributivas adequadas ao
desenvolvimento, vem encontrando graves dificuldades para romper com a especializacdo na
soja, em suinos e, secundariamente em bovinos, cujas correlagbes negativas com (e

capacidade explicativa do baixo) desempenho ja haviam sido averiguadas.

Tal como esperavamos, ao excluir o conjunto de municipios desta regido do sistema de
céalculo, o modelo marxo-kaleckiano puro (vale dizer, sem a introducdo das variaveis de
especializacdo) mostrou toda a sua poténcia explicativa. A equacado resultante apresenta
um coeficiente de determinacdo de 0,555 (superior, portanto a conquistada com o modelo

North “puro”) e tem seguinte especificacao:

(8) Tvycm07 = 0,437 %até50ha + 0,274 salurnay - 0,231 covaryfm

Vale observar que o coeficiente de determinacdo relativamente elevado corrobora a
hipotese tradicional de que a relativa estagnacdo da Metade Sul e o bom desempenho da
regido nordeste sdo indissociaveis dos padrées opostos de distribuicdes fundiaria e de renda
das duas regides. Simultaneamente, o fato de que tal resultado sé possa ser obtido pela
exclusdo da regido norte-noroeste corrobora a hipotese de que, nesta macro-regido, o
estrangulamento do crescimento ndo se encontra nos fundamentos distributivos, mas no perfil
de especializacao produtiva. De forma que o territério que solicita e promete 0 maximo retorno
para uma pesquisa acerca de alternativas de reconversdo produtiva agropecuaria é

macrorregido norte-noroeste do Estado.

4. O modelo supply side (ou ricardo-neoclassico)

O modelo ricardo-neoclassico é antipoda do modelo marxo-kaleckiano. Enquanto neste

Gltimo a demanda externa (via “X”) e interna (via “s.”, “sy’, “a” “b") define a renda, no modelo
ricardo-neoclassico esta € definida exclusivamente pela capacidade produtiva do territorio, pois
a demanda externa é dada e a demanda interna ndo se altera com a distribuigdo. Em
particular, a producéo e a renda serdo funcdo posit iva da qualidade e produtividade do
solo (principal determinacdo das vantagens e desvantagens competitivas locais de territérios
em que 0s recursos naturais sdo desigualmente distribuidos) e da infra-estrutura de
transporte (que define os custos de colocacdo da producéo regional nos mercados externos) e

funcdo negativa da taxa de salario  (quanto menor o salario, maiores os lucros e, por



consequéncia, maiores a geracdo de poupanca necessaria a acumulacdo e a capacidade de

atrair investimentos externos que buscam uma taxa de retorno superior).

Ora, os testes com o modelo marxo-kaleckiano ja esclareceram que, na contraméo da
hipotese ricardo-neoclassica, o crescimento da renda municipal é funcao positiva da taxa de
salario ao longo do periodo no Rio Grande do Sul. Caberia, entdo, testar os efeitos das outras
duas variaveis do modelo: a produtividade do solo e a disponibilidade de meios de transporte
eficientes e baratos. Para tanto, foram geradas duas proxies. Em primeiro lugar, resgatamos e
digitamos as informacdes sobre capacidade do uso dos solos nos municipios presentes em
INCRA, 1973. A opcado por trabalhar com estas informacdes se deve a trés ordens de
determinagdes: 1) presumivelmente a capacidade do uso do solo (vinculado a topografia e
condi¢bes edafoclimaticas) se altera relativamente pouco ao longo do tempo; 2) a pesquisa que
deu base ao relatério referido foi exaustiva e seus resultados sao reconhecidos até hoje; 3) as
informacdes ja sdo disponibilizadas na malha municipal de 1970, tornando desnecessario
qualquer exercicio de reconversao. A grande vantagem de INCRA, 1973, contudo, se encontra
no fato de que o trabalho ja relaciona as caracteristicas do solo com sua capacidade de
utilizacdo econdmica potencial, classificando as terras em 8 categorias, desde as mais

produtivas (tipo 1, 2 e 3) até as virtualmente inutilizaveis (tipo 6, 7 e 8)25.

As informac8es sobre os meios de transporte disponiveis nos distintos municipios foram
obtidas através das bases cartograficas digitalizadas pela Unisc a partir dos mapas do territério
gaucho na escala 1:250.000 gerados pelo Il Exército com base em fotografias aéreas de
meados dos anos 70. Estas bases nos geraram informacdes acerca da distancia das sedes de
cada municipio a rodovia asfaltada mais proxima e a ferrovia mais proxima. Valores que foram
tomados como proxies do acesso dos municipios a meios de transporte competitivos no

periodo.

Estas variaveis foram, entao, objeto de um exercicio de regressédo que gerou a seguinte

equacao:

(9) TvyemO07 = - 0,354 distasf - 0,159 terra3o<

Para além do baixo coeficiente de determinacdo ajustado do sistema (0,122), o mais
importante a observar é que, na contramao das hipéteses do modelo, a percentagem da area
rural do municipio com terras de qualidade superior (de padrdo 1, 2 ou 3; representada na
equacao pela variavel “terra3o<”") aparece deprimindo (ao invés de alavancando, como seria
esperado) o desempenho municipal. Do nosso ponto de vista, este resultado se explica pelo
fato de que as regides do Estado onde se encontram alguns dos municipios com melhor
desempenho em termos de renda (como a Serra e o Litoral Norte) sdo, justamente, aquelas
que apresentam a maior percentagem de terras improdutivas (devido a topografia ou a

salinidade e a percentagem de areia), enquanto os melhores solos (situadas na “Metade

% Diferentemente, o sistema de informacdes disponibilizado pela Embrapa sobre caracteristicas de solos
e padrdes edafoclimaticos do territério galcho, a despeito de se embasar em metodologias mais
modernas, teria de passar por andlises e interpretacdes de uma equipe multidisciplinar (com a presenca
de gedgrafos, agrbnomos, sociélogos e economistas) para se converter em base de medidas
municipalizadas de capacidade de uso econémico do territdrio rural.



Oeste” do Estado) emergem em municipios de desempenho relativamente baixo. O que
demonstra ndo apenas a prevaléncia da equacédo distributiva (modelo marxo-kaleckiano) e da
especializacao agropecudria (modelo northiano) sobre a qualidade do solo na determinacéo do
desempenho de longo prazo: demonstra que a inser¢ao regional produtiva virtuosa, mesmo
guando tem por base a produgdo agropecudria, depende menos de fatores “naturais” do que

rigorosamente econdmico-sociais.

De outro lado, é digno de nota que a variavel “distancia da sede dos municipios ao
asfalto em meados da década de 70" mostrou-se relevante e, apesar de um poder explicativo
relativamente baixo, vai se preservar entre 0os determinantes relevantes do desempenho nos

testes de regressao com as demais variaveis-proxies.

4. O modelo de pdlos de crescimento (estruturalista  -perrouxiano)

O modelo de pélos de crescimento €, como o modelo ricardo-neoclassico, de inflexdo
produtivista ou supply-side. Sua diferenca especifica com o modelo anterior encontra-se no fato
de que a versdo estrutruralista-perrouxiana abre mao da hipétese de livre concorréncia,
admitindo que firmas distintas (e de diferentes tamanhos) apresentam dominio tecnol6gico
distinto e operam com estruturas técnicas e produtividades igualmente distintas®®. Como os
diferenciais de padrédo e “modernidade” tecnoldgica se resolvem em diferenciais de poder de
mercado e lucro, e estes Ultimos diferenciais se resolvem em taxas de acumulacgédo distintas (as
firmas e setores mais “modernos” apresentam lucros e crescimento superior), os diferenciais
tecnoldgicos se resolvem em diferenciais de dinamismo e capacidade de empuxo da economia
através de pressdes de demanda (backward linkages) e de oferta (forward Iinkages)27. As

regides dinamicas sao, primordialmente, aquelas que contam com empresas dindmicas.

Mas se o dinamismo empresarial e territorial é funcdo do tamanho e da produtividade
do trabalho das firmas instaladas em seu interior®®, ele no é funcéo exclusiva destas duas
variaveis (virtualmente indissociaveis). Tdo ou mais importante € o segmento em que operam
as firmas, pois o dinamismo tecnol6gico € desigualmente distribuido entre os setores. Nem
todos os setores sdo igualmente dinamicos, e a caracterizacdo de um setor como dinamico ou
estabilizado varia ao longo do tempo (PERROUX, p. 146 a 148). Ndo obstante, a associagédo

entre dinamismo e progresso técnico imp6e uma associacao entre setores dinamicos e setores

%% Que esta seja a diferenca especifica entre os dois modelos é algo que fica claro quando se reconhece
que, tanto em Ricardo (1982, cap. 31), como nos modelos neoclassicos candnicos (como SOLOW, 1989),
0 progresso técnico é a condicdo necesséria e suficiente para o enfrentamento dos constrangimentos a
acumulacao; sejam eles derivados da escassez de matérias-primas, sejam das discrepancias entre as
taxas de crescimento do capital e da mao-de-obra (que conduziriam a elevagao da taxa de salario e ao
profit squeeze). Nao obstante, nos modelos ricardo-neoclassicos a livre concorréncia garante a
disseminagdo dos padrfes técnicos entre o conjunto das firmas, ndo havendo necessidade de qualquer
politica econdmica de atragdo de empresas ou de apoio a difusdo das inovagdes. Do nosso ponto de
vista, esta é a diferenca tedrica de fundo que instrumentaliza propostas distintas de politica econémica
nas versdes liberal e intervencionista do “produtivismo” aplicado a analise do Desenvolvimento Regional.
T A este respeito, veja-se PERROUX, 1977.

Bupg grandes unidades econémicas sdo instrumentos da prosperidade e as armas do poderio do Estado
nacional.” (PERROUX, 1977, p. 156).



de alta produtividade do trabalho®, que vai se resolver no relativo enrijecimento da hierarquia
dos setores em termos de sua capacidade de empuxo dindmico: 0s setores intensivos em
capital serdo caracterizados como estruturalmente “dinAmicos” e os setores intensivos em

trabalho como “tradicionais™®.

Vale observar que o privilegiamento da produtividade do trabalho (produto por
trabalhador), secundada pela produtividade dos recursos naturais (mormente da terra, avaliavel
pela relacdo “valor agregado / territério”) como indicador da produtividade em geral, em
detrimento da produtividade do capital (valor agregado / estoque de capital), revela a inflexdo
ricardiana (mais até do que neoclassica) desta corrente. Afinal, na medida em que a
produtividade do trabalho é identificada a modernidade e ao dinamismo, a negacgéo capitalista
do trabalho é tomada como referéncia de desenvolvimento, a despeito de suas conseqiiéncias
perversas no plano distributivo. Na verdade, estas conseqiiéncias perversas tendem a ser
subestimadas ou negadas, pois, os fundamentos supply side retiram do escopo de
investigacdo o0s potenciais problemas de demanda associados a concentracdo de renda.
Assim, pretende-se que a geracao de emprego seja funcao do crescimento, o crescimento seja
funcdo da acumulacao, esta Ultima (e aqui o salto), fungdo dos lucros nas firmas e setores
dinamicos, os quais sdo funcdo da inovagdo tecnoldgica, que é medida pelo aumento da
produtividade do trabalho. Neste esquema, 0 crescimento e a geracdo de emprego s
(ampliacdo absoluta do niumero de ocupados) em um dado territério é funcdo, em Ultima
instancia, da ampliacdo da produtividade do trabalh 0 (depresséo do nimero de ocupados

por unidade de valor agregado) nas firmas e setores dindmicos

Este resultado é indissociavel da divisao do sistema produtivo entre “inddstrias motrizes”
(sede do progresso técnico) e “industrias movidas” (principais fontes do crescimento liquido de
emprego) e se desdobra na concepcdo de que o efeito polarizador das firmas e industrias
dindmicas se resolve em um processo de concentracdo espacial da atividade econémica. Esta
concentracdo s6 pode ser enfrentada a partir de politicas econémicas ativas, centradas na
atracdo de investimentos-chave para os territérios de menor desempenho relativo. E,
independentemente da vontade e capacidade do Estado de restabelecer o equilibrio regional
através da atracao de investimentos para a periferia, o desenvolvimento de qualquer territorio é
funcé@o precipua do crescimento do nimero de empresas de porte superior, intensivas em

capital e que atuam em setores “tecnologicamente dinamicos”.

Do nosso ponto de vista, o0 modelo apresenta os mais diversos problemas ldgicos e

tedricos. A comecar pelo fato de ser essencialmente tautoldgico. Afinal, ndo resta davida de

2“0 desenvolvimento se apresenta sob a forma de introdu¢do de combinacBes mais produtivas dos

fatores de producdo. ... As altera¢Bes nas propor¢des em que entram os fatores nas novas combinagfes
fazem-se na direcdo de maiores doses de capital por unidade de mao-de-obra ou recursos naturais.”
g(IJ:URTADO, 1983, p. 94).

A este respeito veja-se BRASIL, 1969. Este trabalho é o que referencia a divisdo da indUstria gaicha
em tradicionais e dindmicas em FEE, 1978. Vale notar, contudo, que a adocdo deste padrdo
classificatério ndo implica identificacdo do referencial analitico dos 25 anos com a modelagem estrutural-
perrouxiana. A utilizagdo, em paralelo, da classificagdo dos setores industriais por categorias de uso e a
eleicdo da margem de lucro como indicador privilegiado do grau de monopdlio revelam a influéncia de
Kalecki e da vertente demand side.



que o desenvolvimento é indissociavel da acumulacdo dos mais diversos capitais e da
ampliacdo da divisdo e da produtividade do trabalho e dos recursos naturais. Mas a questao é
“0 que causa 0 qué?”. Se admitimos a possibilidade da existéncia de recursos subutilizados
nos sistemas produtivos mercantis, o ponto de partida natural (no sentido de apresentar o
menor custo por unidade de retorno, de ser o processo mais econdmico e mais facil de ser
posto em marcha) do desenvolvimento serd a ampliagdo da demanda (visto de uma
perspectiva passiva) ou a conquista de novos mercados (visto de uma perspectiva ativa). A
consequente elevacdo do grau de utiliza(;§031 se resolve, ndo sO na elevacao das rendas
(inclusive lucros totais), como estimula a acumulacéo (pela eliminacdo da capacidade ociosa,
que se manifesta na ampliagdo da taxa de lucro). Os novos investimentos, por sua vez,
tendem a se efetivar com padrdes tecnoldgicos superiores, via de regra (no sistema capitalista)
capital-intensivos, o que se resolve em nova elevacdo da produtividade do trabalho. Nesta
leitura, porém, o aumento da produtividade do trabalho é, antes, um  a conseqiiéncia do

que uma causa do desenvolvimento. E sé quando se admite, a principio, que o sistema
opera no limite da sua capacidade - vale dizer: é s6 quando, na esteira de Ricardo, do
neoclassicismo e de todas as correntes supply side, admitimos a Lei de Say - que o aumento
de produtividade torna-se a condicdo sine qua non do crescimento. Independentemente do
sentido causal, contudo, ninguém discorda que o aumento da produtividade estd associado ao
crescimento e deve ser observado empiricamente ao final do processo. De forma que
comprovar empiricamente esta associagdo ndo demonstra a pertinéncia ou incorrecdo de

qgualquer formulagéo tedrica.

Da mesma forma, ndo ha como testar a pertinéncia da relacdo funcional pressuposta
entre grandes empreendimentos e desempenho. Afinal, aqueles que defendem que o
desempenho ndo depende da atracdo de grandes empresas, reconhecem que 0 crescimento
da renda tende a se resolver em crescimento da escala, seja pela acumulacdo interna das
firmas locais, seja pela atracdo natural (sem mediagcdo de politicas publicas) de empresas

foraneas em funcéo do crescimento do mercado.

Como se isto ndo bastasse, as demais hipéteses do modelo “estruturalista-perrouxiano” -
em particular, a diferenciacdo na capacidade de empuxo no longo prazo das empresas que
operam em setores “dindmicos” ou “tradicionais”, e a eficacia da atracdo de investimentos para

o crescimento local/regional - s&o virtualmente intestaveis, em funcdo da caréncia de dados®.

¥ Que alavanca imediatamente o conjunto das medidas de produtividade dos recursos,

independentemente de qualquer “progresso técnico”.

% Os Censos Industriais deixaram de ser produzidos pelo IBGE a partir de 1985. A Pesquisa Industrial
Anual, que veio a substitui-los ndo permite a comparagdo com os dados censitarios, pela auséncia de
informagbes sobre microempresas (0 que inviabiliza o célculo da taxa de variagcdo da participacdo das
grandes empresas no emprego total ). Mas a restricdo mais importante se encontra no sigilo garantido as
empresas pesquisadas quando o nimero de estabelecimentos operantes no municipio € menor do que
trés (3). Evidentemente, quanto mais desagregamos os setores industriais (procedimento necessario para
diferenciar os “dinamicos” dos “tradicionais”), mais facilmente atingimos este limite. O resultado é que as
informag6es sobre a indUstria, ou ndo sdo comparaveis, ou ndo se encontram disponibilizadas ao publico.
O enfrentamento de parte destas dificuldades s6 seria possivel com a aquisicdo dos Microdados dos
Censos Econdmicos e das PIAs. Infelizmente, ndo conseguimos acesso aos mesmos. E as parcas fontes
alternativas sobre a estrutura e distribuicdo municipal da inddstria no Rio Grande do Sul, ou ndo sdo



A Unica solucdo que encontramos para driblar esta série de problemas foi utilizar os
melhores dados disponiveis comparaveis e definir uma proxie que comportasse alguma
anterioridade com relacdo ao crescimento da renda. O que se resolveu no célculo da taxa de
crescimento da produtividade do trabalho industrial global (vale dizer: do conjunto das
empresas de todos os setores da indistria de transformagéo) entre 1970 e 1985 (ano do Gltimo
Censo Industrial do IBGE). Esta proxie do diferencial de crescimento dos segmentos industriais
capital-intensivos nos diversos municipios foi cruzada com o crescimento da renda municipal,
ndo apenas entre 1970 e 2000 (periodo da pesquisa), mas também entre 1970 e 1991, que é
um periodo menor, mas suficientemente longo para apreender a tendéncia global (por oposicéo
a sazonalidade e a instabilidade) e que apresenta maior correspondéncia com o periodo de

variacdo dos dados da variavel dependente. As equacdes obtidas foram:

(10) TvycmO07 = 0,130 tvpri857
e
(11) Tvy9180 = 0,118 tvpri857

Ora, para além dos baixos valores dos parametros estimados (que correspondem as
correlagbes entre as variaveis dependente e independente), o que mais surpreende é o
baixissimo coeficiente de determinacdo ajustado das duas regressdes e a elevada
significancia: 0,013 (sig 0,048) e 0,010 (sig 0,075), respectivamente. Os resultados sdo téo
ruins estatisticamente que o problema quase se inverte. Temiamos encontrar um resultado
robusto que estivesse apenas traduzindo a dimenséo tautologica da relagdo entre aumento
da produtividade e aumento da renda. E o que encontramos € um resultado tdo ruim que

demanda outra explicacdo: por que a relacdo esperada ndo se manifestou?

Parte da resposta parece se encontrar no fato de que a relacéo de causalidade é inversa
aquela proposta pelo versdo supply side e vai do crescimento da renda para o aumento da
produtividade (como propdem as vertentes demand side). Assim sendo, nem os periodos de
tempo resgatados sao consistentes (a variagdo da produtividade resgatada € anterior a
variacdo da renda), nem os ganhos de produtividade tém, necessariamente, que se impor (eles
seriam uma conseqliéncia possivel, mas nao necessdaria do aumento da renda). Mas ha pelo
menos mais uma determinacédo desta discrepancia, e esta € facilmente testavel. Trata-se do
fato que a relagdo entre produtividade e crescimento pressuposta, tanto nos modelos suppy
side, quanto demand side, é uma relacéo que se imp&e primariamente com o produto (o PIB), e
apenas secundariamente com a renda apropriada no municipio. Assim € que, se alteramos a
variavel dependente para a variacdo do PIB entre 1970 e 2000 e entre 1970 e 1985, as

correlacdes e os coeficientes de determinacéo da equacdo se ampliam. As equacdes sdo:

confiaveis para testes cientificos estatisticos (jornais, p. ex.), ou tém custos muito elevados (FIERGS,
p.ex.), ou sé poderiam ser obtidas a partir de uma mobilizagdo institucional que se encontra além de
nossas possibilidades (SEFAZ, p.ex.).



(12) Tvpib07 = 0,262 tvpri857

e
(13) Tvp8570 = 0,335 tvpri8s7

A significancia das correlacdes entre tvpri857 e a variacdo do PIB municipal entre 1970 e
2000 e entre 1970 e 1985 sdo, ambas, de 0,000 e o R® ajustado das duas regressdes
anteriores sdo, respectivamente, 0,065 e 0,108. Resultados que, sem corroborar o0 modelo
estruturalista-perrouxiano (o que exigiria correlacbes e coeficientes de determinacdo muito
superiores), contemplam as exigéncias de uma correlacdo expressiva e significante entre
produtividade e PIB, tal como projetada pelos modelos demand side. Alids, esta modelagem é
reforcada pela correlacdo superior que se encontra entre a variacdo do PIB no periodo mais
curto (70-85) vis-a-vis o periodo mais longo (70-00). Afinal, se a ampliagéo da produtividade se
associa primariamente com a ampliacdo do nivel de utlizacdo da capacidade e sé
secundariamente com 0 progresso técnico poupador de trabalho, a correlacédo tende a ser téo

mais elevada quanto mais proximos sdo os periodos considerados.

O mais importante, contudo, € que 0 conjunto destes resultados comprovam a
impertinéncia da tese produtivista e tecnicista para a alavancagem da renda pessoal municipal.
Se a atracdo de industrias intensivas em capital e de tecnologia poupadora de méo-de-obra
traz alguma consequiéncia para o crescimento municipal, esta conseqiéncia se concentra no

produto (PIB), mas nao se imp&e sobre a renda pessoal e o bem-estar dos municipes.

5. O modelo empresarialista (marshallo-schumpeteria  no)

O primeiro a entender no que diz respeito ao modelo empresarialista € que ele nao
prentende comportar uma capacidade explicativa tdo grande quanto os demais. Na verdade,
tanto Marshall quanto Schumpeter admitem que o ponto de partida efetivo do processo de
desenvolvimento nacional ou regional ndo é rigorosamente analisavel e compreensivel a partir

de determinagBes puramente econémicas. Segundo Marshall:

Sao muitas as diversas causas que levaram a localizacao de industrias [num determinado
territério], mas as principais foram as condicdes fisicas, tais como natureza do clima e do
solo, a existéncia de minas e de pedreiras nas proximidades, ou um facil acesso por terra ou
mar. [...] Outro fator importante foi o patrocinio de uma corte [que] [...] d& lugar a uma
procura para as mercadorias de uma qualidade excepcionalmente alta, e isso atrai operarios
especializados (MARSHALL, 1982, p. 232).

Vale dizer, o fundamento primeiro das desigualdades regionais € mltiplo e contingente,
ndo podendo ser explicado em termos rigorosa e exclusivamente econémicos. Mas uma vez
definido um territorio qualquer como espaco de concentracdo da producao de bens e servigcos
especializado em determinadas atividades, esta concentracdo e especializacdo tende a se

reproduzir de forma ampliada, pois:

S&o tais as vantagens que as pessoas que seguem uma mesma profissdo especializada
obtém de uma vizinhanca proxima, que desde que uma industria escolha uma localidade
para se fixar, ai permanece por longo espaco de tempo. Os segredos da profissdo deixam
de ser segredos e, por assim dizer, ficam soltos no ar, de modo que as criangas absorvem
inconscientemente grande nimero deles. Aprecia-se devidamente um trabalho bem feito,
discutem-se imediatamente os méritos de inventos e melhorias na maquinaria, nos métodos



e na organizacdo geral da empresa. Se um lanca uma idéia nova, ela é imediatamente
adotada por outros, que a combinam com sugestdes préprias e, assim, essa idéia se torna
uma fonte de outras idéias novas (MARSHALL, 1982, p. 234).

De forma similar, Schumpeter inicia seu Teoria do Desenvolvimento Econ6mico

afirmando que:

“O processo social, na realidade, € um todo indivisivel. De seu grande
curso, a mao classificadora do investigador extrai artificialmente os
fatos econdmicos. [...] Quando conseguimos achar uma relacéo
causal definida entre ... dois fendmenos, nosso problema esta
resolvido se aquilo que apresentou o papel ‘causal’ for nao-
econdmico. Teremos entdo realizado aquilo que nds, como
economistas, somos capazes e devemos dar lugar as outras
disciplinas” (SCHUMPETER, 1982, p. 9 e 10).

Desta assertiva Schumpeter extrai o direito de limitar sua analise até o ponto de
tangéncia entre a Economia e a Sociologia. Objetivamente, Schumpeter esta afirmando seu
direito de levar a investigacao até o reconhecimento de que o desenvolvimento é funcédo da
existéncia de um agente - o empresario inovador - responsavel pela ruptura com os padrées
tradicionais de alocacdo de recursos. As importantes questdes do tipo - “como surgem o0s
empresarios?” ou “que padrao soécio-cultural estimula a existéncia de um numero maior ou
menor de agentes inovadores?” - estdo fora do seu escopo (ainda que ndo do escopo analitico
de autores como Smith, Marx ou Sombart), pois ja se encontram no campo da Sociologia
(ainda que econdmica).

Nao deixa de ser interessante observar a identidade (por tras da apenas formal e
aparente oposicdo) dos enfoques de Marshall e Schumpeter. Se Marshall se revela mais
ricardiano do que weberiano e cessa a andlise quando atinge os limites “naturais” (fertilidade
do solo, cursos d'agua navegaveis, etc.) e Schumpter se revela mais weberiano do que
ricardiano e cessa de investigar quando atinge limites “sociolégico” (cultura, valores, etc.),
ambos buscam o porto seguro dos “limites da ciéncia econdmica” para pér um fim a analise.
Neste sentido, ambos se revelam rigorosamente estruturalistas, permitindo-se circunscrever a
andlise ao processo em andamento, por oposicdo a génese e fundamentos primeiros deste

mesmo processoss.

E bem verdade que Schumpeter ndo vai deixar de transpor os limites auto-impostos e
lancar hipéteses importantes acerca das bases objetivas (por oposicéo as bases estritamente
culturais) da acédo empresarial. Desde logo, ele afirma que a ordem mercantil - ao contratualizar
e facilitar o rompimento das relacdes previamente estabelecidas de prestacao de servicos -
alavanca o surgimento de inovadores. Assim como o faz a ordem propriamente competitiva
(por oposicao a um sistema de monopdlios consolidados e/ou institucionalizados) e a boa

distribuicdo da propriedade e da renda. Estas duas Ultimas dimensdes, centrais do “fluxo

¥ Sobre a caracterizagdo do Estruturalismo em Economia enquanto um projeto metodolégico especifico
(que inclui, mas ndo se circunscreve ao Estruturalismo Cepalino, objeto da modelagem anterior), bem
como sobre circunscricdo do objeto e poténcia explicativa da Economia imposta por esta vertente, em
contraposicdo aos ambiciosos projetos Neoclassico e Institucionalista Histérico, veja-se o capitulo
primeiro de Paiva e Cunha (2008).



circular” de Schumpeter, limitam as exigéncias de capital minimo para ingresso em novos
setores e viabilizam que um grande nimero de inovadores potenciais se transformem em
empresarios efetivos. Ndo obstante, estes férteis veios analiticos (que aproximam nosso autor
do modelo marxo-kaleckiano, em que o baixo grau de monopdlio alavanca o crescimento) sao
laterais no seu sistema. O central € o mero reconhecimento de que, quanto maior o niUmero e a
concentracao espacial de empresarios inovadores, mais intensas e radicais as inovagfes por

unidade de tempo, e mais acelerado o desenvolvimento.

Ora, o problema de fundo das formula¢des de Marshall e Schumpeter é que, tal como o
modelo estruturalista-perrouxiano, mesmo portando um contetdo teérico ndo axiomatico, elas
beiram perigosamente o tautoldgico ao pretenderem que o desenvolvimento tende a ser mais
acelerado nos territorios que contam com uma elevada concentragdo relativa de empresas e
empreendedores. Afinal, ndo pode restar sombra de ddvida de que esta assertiva € verdadeira

no sistema mercantil capitalista, onde a empresa privada é a célula produtiva por exceléncia.

E bem verdade que se poderia driblar esta dimensdo problematica privilegiando as
dimensbGes ndo recursivas dos modelos destes autores, como, por exemplo, a hipGtese
marshalliana de que a especializacdo dos territérios em algumas poucas atividades especificas
acelera a introducdo e a difusdo de inovacdes produtivas. Contudo, esta hipétese, como
diversas outras, ndo pode ser testada com os dados disponiveis, dadas as limitacBes
informacionais ja referidas dos Censos Econémicos®. De forma gue sO nos resta a alternativa
de tolerar a dimenséo tautolégica do modelo, circunscrevendo seu peso através de dois
movimentos: 1) resgatando as dimensfes de organizacdo do mercado e de oposi¢do entre
rotina e inovacdo da leitura schumpeteriana e restringindo a incorporacdo de informacfes
sobre densidade empresarial ao ano inicial do periodo analisado (1970); 2) resgatando a
dimenséao propriamente espacial da contribuicdo de Marshall, que se resolve na pretensao de
que as grandes aglomeracbes (enquanto mercados de consumo e de mao-de-obra
especializados) tendem a ingressar num circulo virtuoso de crescimento, que transborda para a
sua periferia imediata, ao mesmo tempo em que impf6e uma depressdo relativa da taxa de

crescimento da periferia mais distante®.

Operacionalizamos o0 primeiro movimento sistematizando informacdes do Censo
Demografico de 1970 sobre o niUmero de proprietarios de empresas dos trés grandes setores
(agropecuaria, industria e servicos) e calculamos: 1) a participagcdo do conjunto dos
empresarios na populagdo total (“emtopo70”); 2) a participacdo dos empresarios urbanos
(inddstria e servigos) na populacao total (“emurpo707); 3) a participagdo dos empresarios da
indUstria na populacao total (eminpo70”); 4) a participacdo dos empresarios da indUstria entre
0s empresarios totais (“eminet70”). Estas proxies foram criadas com vistas a testar, tanto o

papel da difusdo da propriedade e da funcéo diretiva, quanto da maior capacidade propulsivo-

% Seria necessario termos acesso aos Microdados destes Censos para driblar as circunscricdes de
informacdes impostas pelo sigilo empresarial quando se aprofunda a abertura dos setores industriais em
nivel municipal.

% Esta dimens3o foi sistematizada por Myrdal (1972) e seus ecos sao perceptiveis na modelagem
estruturalista-perrouxiana.



inovativa (propriamente empresarial) das funcbes diretivas urbanas em geral (industria e
servicos) e industriais, em particular. As correlacdes encontradas com a nossa variavel
dependente foram muito esclarecedoras: 0,026 com sig de 0,691 para “emtopo70”; 0,287 com
sig 0,000 para “emurpo70”; 0,458 com sig 0,000 para eminpo70; e 0,487 com sig 0,000 para

“eminet70”.

A primeira correlacdo pareceria indicar auséncia de relacdo entre democracia da
propriedade (universalizacdo da funcdo empresarial) e crescimento da renda. Mas esta
conclusdo é negada pela duas correlagdes subseqiientes: a percentagem de empresarios
urbanos e industriais na populacédo total (que cai com a concentracdo e centralizacdo da
propriedade, e sobe com a pulverizacdo empresarial) apresentam correlacfes positivas e
significativas com o desempenho da renda. O problema parece estar - e de fato esta! - na
incorporagdo dos proprietarios rurais na categoria de empresarios no primeiro indicador. A
inconsisténcia desta incorporacdo ja é anunciada na quarta e Ultima correlacdo acima. E foi
confirmada com novo teste: criamos a variavel “emruet70” (participacdo dos empresarios rurais

no total de empresarios em 1970) e cruzamos com 0 crescimento da renda: - 0,401; sig 0,000.

Mas € importante interpretar com parcimbénia este Ultimo resultado. Tal como a
correlacdo negativa entre participacdo dos camponeses na populagéo total e crescimento da
renda, esta correlacdo ndo deve ser interpretada como expressando uma oposicdo simples
entre ruralidade e crescimento. Em parte, ela esta traduzindo as dificuldades de multiplicagédo
da renda rural daqueles municipios que nao alcancaram constituir niicleos urbanos soélidos em
funcdo do baixo valor agregado localmente pelo produto agropecudrio exportado. Vale dizer:
uma elevada participacdo dos empresarios rurais nos empresarios totais, assim como uma
elevada participacdo do campesinato na populacao total, apenas revela que a atividade rural
ndo foi capaz de gerar naqueles municipios (ao contrario do que fez em outros) os estimulos as
atividades urbanas que permitiiam a depressdo relativa da expressdo econbmica e

demografica do campo.

N&o obstante, a expresséo e significAncia das correlagdes “eminpo70” e “eminet70” com
0 crescimento da renda revelam, sim, a maior capacidade propulsivo-inovativa do segmento
industrial do empresariado vis-a-vis 0os demais. Se estas correlagdes estivessem traduzindo
apenas a influéncia da “inddstria em geral” (e ndo do empresariado industrial), vale dizer, se
estivessem traduzindo a dimensao “polarizadora” da industria, tal como teorizado pelos
estruturalistas-perrouxianos, qualquer outra medida de desenvolvimento industrial (de
preferéncia que apanhasse as vantagens competitivas imanentes as grandes empresas) as
deslocaria de um sistema de regressdo. Mas nédo € isso que acontece. Para testar a hipétese,

7 N

construimos uma quinta proxy que nao € propriamente pertinente, nem a modelagem
schumpeteriana, nem a estruturalista-perrouxiana (na medida em que ndo apanha o papel
pretensamente impulsivo da concentracédo de capital e das tecnologias poupadoras de méo-de-
obra) mas que apanha a influéncia do grau de desenvolvimento industrial no periodo de
origem: a participacdo dos trabalhadores da indlstria (ndo necessariamente residentes) na

populacdo total (“trinpo70”). A correlacdo deste indicador com o desempenho superou as



demais correlagbes (0,509 com sig 0,000) e ele foi a primeira variavel a entrar na regressao
obtida com o conjunto das proxies schumpeterianas mais “trinpo70”. A equacéo - cujo R?

ajustado é de 0,325 - toma a forma:

(14) TvycmO07 = 0,270 trinpo70 - 0,232 emruet70 + 0,213 eminet70

A aparente vantagem da variavel “trinpo70” sobre “eminet70” vai se esvanecer, contudo,
com a introducdo, no sistema, das variaveis-proxies desenvolvidas para testar a hipétese
marshalliana da recursividade do passado (circulo virtuoso da especializagdo industrial) e

economias externas. Sendo vejamos.

Para testar a hipétese marshalliana, desenvolvemos quatro proxies: 1) distancia da sede
municipal a Porto Alegre (principal mercado e pélo urbano do Estado); 2) o municipio pertence
a regido nordeste (regido localizada em torno e ao norte de Porto Alegre, onde se concentram
as atividades industriais do Estado); 3) o municipio pertence a regido sul (Metade Sul); 4)
municipio pertence a regido norte. A regionalizacdo municipal foi feita estritamente de acordo
com Alonso e Bandeira (1994). Tal como seria de se esperar, 0 teste de regressao
exclusivamente com estas varidveis apresentou elevado coeficiente de determinacdo (R® de

0,500) e a equacéao resultante tem a seguinte estrutura:
(15) TvycmO7 = - 0,441 dispoakm + 0,332 r_norde

Mas mais interessante do que a confirmacao e determinacdo quantitativa do ja sabido -
gue os municipios no entorno de Porto Alegre e, em particular, os da regido nordeste tendem a
apresentar um dinamismo superior a média e superior ao desempenho dos municipios das
demais regi(”)es36 - é o fato de que, quando séo introduzidas em simultaneo todas as proxies
desenvolvidas para a testagem do modelo “empresarialista”, a variavel “trinpo70” é expulsa
pelas variaveis locacionais de Marshall, mas 0 mesmo n&o ocorre com a variavel “eminet70”. A

regresséao resultante apresenta um R? de 0,525 e tem a forma:

(16) TvycmO7 = - 0,414 dispoakm + 0,256 r_norde + 0,192 eminet70

O que importa entender aqui € que, a despeito de “eminet70” apresentar (tal como
“trinpo70”) uma elevada correlagdo com as variaveis locacionais (0,408 com “dispoakm”; e
0,492 com “r_norde”; ambas com sig 0,000), a variavel que mede a participacdo do nimero de
proprietarios industriais domiciliados no municipio (empreséarios que, em sua grande maioria
tem origem local ou regional) no total de empresarios se sustenta na equacédo, por apresentar
uma autonomia (vis-a-vis as variaveis locacionais) e uma capacidade explicativa especifica
superior a variavel “trinpo70”. Se agregamos a este resultado o fato de que as variaveis
“emurpo70” e “eminpo70”, que medem diretamente a representatividade do empresariado local
na populacdo e a dispersdo da propriedade industrial, a despeito de n&o ingressarem em
nenhuma das regressfes (em funcéo da elevada correlagdo que apresentam com “eminet70”;

que chega a 0,908 com sig 0,000 com “eminpo70”) sédo positivamente correlacionadas com a

% As correlagBes entre a variavel dependente e “dispoakm”, “r_norde”; “r_norte” e “r_sul” sao,

respectivamente:
-0,667; 0,632; -0,311; e - 0,239; todas com sig 0,000.



variacdo da renda, fica clara a influéncia positiva do pequeno empresa  riado de base local

na aceleracdo do crescimento da renda dos municipes . E, dados os resultados obtidos
anteriormente ao testarmos os modelos marxo-kaleckiano e estruturalista-perrouxiano, nos
sentimos autorizados a concluir esta secao afirmando que, se se mantém as tendéncias
evidenciadas nas Ultimas trés décadas do século XX, no Estado do Rio Grande do Sul, o apoio
ao crescimento das MPMEs industriais de base local tem mais chances de contribuir para o

crescimento da renda municipal do que a atragcdo de grandes investimentos foraneos®.

7. Em sintese

As conclusfes consistentes com os testes de cada um dos cinco modelos analisados
foram sendo apresentadas nas secbes pertinentes. Em outro trabalho (ja anunciado)
analisamos o sistema global, que resulta da incorporagcdo do conjunto das proxies
desenvolvidas para o teste dos cinco modelos aqui apresentados, mais 0 modelo culturalista
(capital social e ética do trabalho). Agora s6 cabe fazer uma breve listagem das conclusfes

mais importantes e lancar algumas hipoteses.

Em primeiro lugar, queremos chamar a atencao para o poder explicativo (0,543 de R?) do
modelo simplificado de North. Particularmente fortes sdo as associacfes entre as
especializacdes em soja e bovino e mau desempenho, e entre as especializacdes em leite e
aves e bom desempenho. A capacidade explicativa do modelo de North é tamanha em nosso
Estado que chega a perturbar a capacidade explicativa do modelo marxo-kaleckiano, na
medida em que este pressupbe a eficacia da especializacdo agropecudria exportadora. Onde
isto ndo esta posto - como na macrorregido norte -, as taxas de crescimento séo baixas a
despeito da base distributiva democratica e propulsiva. O que se conclui do “mix” dos modelos
northiano e marxo-kaleckiano é que o territério da macrorregido norte teria muito a ganhar com
programas de reconversao agropecuaria embasados em pesquisas soélidas e multidisciplinares
voltadas a identificagdo de alternativas de producao sustentaveis nos planos ecoldgico, social e

econdmico.

A situacdo da Metade Sul, de outro lado, parece mais complexa. Nao bastassem os
problemas de especializacdo produtiva ja identificados (em particular no que diz respeito a
dependéncia da bovinocultura, mas também do arroz), os testes deixam claro que a equacgéo
distributiva de fundo, definida pela estrutura fundiaria, ndo contribui para a multiplicagdo urbana

da renda agregada no campo. E como a regido, nem se encontra proxima a Porto Alegre (em

%" Este resultado nao pode deixar de surpreender aqueles que aproximam indevidamente a tese

perrouxiana da centralidade do progresso técnico poupador de méo-de-obra para o crescimento com a
tese schumpeterianas da centralidade da inovacdo. Como ja apontamos antes, 0 progresso técnico sé é a
condicdo do crescimento nos autores que, de Ricardo a Solow, tomam a lei de Say por referéncia. Em
Schumpeter, o processo inovativo, nem se reduz, nem tem por base o progresso técnico propriamente
dito, e este ultimo ndo se confunde com a poupanca de trabalho vivo. Como bem o demonstrou Penrose
(1962), de uma perspectiva schumpeteriana ortodoxa 0s processos inovativos bem sucedidos no plano
tecnologico tém por base a mobilizagdo produtiva de recursos semi-ociosos, cujo custo de oportunidade é
minimo. Um processo que muitas vezes se associa a adogao de padrdes técnicos poupadores de capital
(regressivos, de uma perspectiva estruturalista-perrouxiana) e desconcentradores da propriedade,
porquanto mais consistentes com a dotacéo de recursos da firma e/ou com a disponibilidade de fatores
peculiar a um determinado ambiente empresarial.



particular em sua porcao oeste), nem apresenta um perfil empresarial propulsivo (a correlagédo
entre “r_sul” e “eminet70” é a mais baixa das trés regifes: - 0,271; sig 0,000), todas as
variaveis identificadas como relevantes para a alav  ancagem do desempenho municipal

parecem particularmente rarefeitas no territério

A Unica solucdo para a regido (se abstraimos de uma reforma agréria radical e/ou uma
revolucdo cultural) seria sua radical reconversdo produtiva, com vistas a se especializar em
produtos aptos a compensar a baixa multiplicacdo urbana da renda associada a equacéo
distributiva em fungcdo de sua maior agregacéo de valor no proprio ambiente rural, ou por
solicitarem maior beneficiamento urbano na regido. N&o obstante, as particularidades edafo-
climaticas da regido, seja da porgdo oeste, seja da Serra do Sudeste, limitam as alternativas de
reconversdo. E as novas alternativas produtivas que vém sendo apontadas (em especial o
florestamento) ndo parecem comportar uma capacidade indutora, seja no plano da geracao e
apropriacdo local de renda, seja no plano da necessidade de beneficiamento local, capaz de
garantir a superacdo do fraco desempenho secular. A analise de viabilidade de outras
alternativas - como fruticultura, florestamento voltado ao atendimento das demandas da
industria estadual do mobiliario, producao de matrizes para a pecudria leiteira, etc. - parece ser
ainda mais importante e muito mais desafiante que as pesquisas e andlises de viabilidade de
reconversdo produtiva que urgem para a regido Norte-noroeste. Por isto mesmo, este nos
parece ser o grande desafio posto as instituicbes de pesquisa econfmica e apoio ao

planejamento publico do desenvolvimento regional no Estado do Rio Grande do Sul.
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