Textos para Discussao EEERRL

Secretaria do Planejamento e Gestéo
Fundacédo de Economia e Estatistica Siegfried Emanue | Heuser

0S NOVOS ATORES SOCIAIS NA TRANSICAO
DEMOCRATICA: O SINDICALISMO
DO SETOR PUBLICO

Jorge Blascoviscki Vieira

Porto Alegre, nhovembro de 2007



RID GRANDE DOSUL

SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E GESTAO

Secretario: Ariosto Antunes Culau

| I 1 _JFundacéo de
Economia e
nJJEsiqtisticu

DIRETORIA

Presidente: Adelar Fochezatto

Diretor Técnico: Octavio Augusto Camargo Concei¢édo
Diretor Administrativo:  Noéra Angela Gundlach Kraemer

CENTROS

Estudos Econbmicos e Sociais:  Roberto da Silva Wiltgen
Pesquisa de Emprego e Desemprego:  Miriam De Toni
Informacgdes Estatisticas: Adalberto Alves Maia Neto
Informética: Luciano Zanuz

Editoragédo: Valesca Casa Nova Nonnig

Recursos: Alfredo Crestani

TEXTOS PARA DISCUSSAO

Publicagdo cujo objetivo é divulgar resultados de estudos direta ou indiretamente
desenvolvidos pela FEE, os quais, por sua relevancia, levam informagfes para profissionais
especializados e estabelecem um espaco para sugestfes. As opinides emitidas nesta publicagdo sdo
de exclusiva e de inteira responsabilidade do(s) autor(es), ndo exprimindo, necessariamente, 0 ponto

de vista da Fundagéo de Economia e Estatistica.

E permitida a reproducdo deste texto e dos dados nele contidos, desde que citada a fonte.

Reprodugdes para fins comerciais sdo proibidas.

www.fee.tche.br



Os novos atores sociais na transicdo democratica:
o sindicalismo do setor publico

Jorge Blascoviscki Vieira Economista da FEE, doutorando em Ciéncia Politica, UFRGS.

Resumo

Pretende-se desenvolver, ao longo deste trabalho, uma revisao bibliogréfica relativa a correlagéo entre
0 processo de redemocratizagdo politica brasileira dos anos 70 e 80, como ponto de partida, e o
surgimento de novos atores sociais, mais especificamente sob dois aspectos: na emergéncia do
chamado “novo sindicalismo” e na singularidade do sindicalismo do setor publico, um dos produtos
finais dessa transigao.



Introducéo

Pretendo desenvolver, ao longo deste trabalho, uma revisdo bibliografica relativa a correlacéo
entre o processo de redemocratizagdo politica brasileira dos anos 70 e 80, como ponto de partida, e 0
surgimento de novos atores sociais, mais especificamente sob dois aspectos: na emergéncia do
chamado “novo sindicalismo” e na singularidade do sindicalismo do setor publico, um dos produtos
finais dessa transigao.

Adotei como contribuicdo demarcadora para estas reflexfes, as concepcbes de Santos
(1985), de uma parte, e de Sallun (1996) e Tosi Rodrigues (2001), de outra. O primeiro pela
precocidade na identificacdo das transformacdes ocorridas no conjunto e no interior da sociedade
brasileira, ou, como outros autores denominam, “ressurreicdo da sociedade civil”, decorrente de
processos de urbanizagdo, industrializacdo, instrucdo, dentre  outros, ou  seja,
complexificagdo/diversificagdo da vida social, além de, perspicazmente, compor uma agenda que
estava em aberto e que permaneceu em aberto no periodo seguinte. De Sallun e Tosi Rodrigues,
retiro a idéia de esgotamento de um tipo particular de estruturagdo estatal, o nacional
desenvolvimentismo, que teve como momento de auge o “milagre brasileiro” do periodo militar e
deixou como heranca uma crise do Estado, decorrente da tensdo entre as l6gicas de eficacia
econdmica, de uma parte, e da legitimidade politico-juridica, de outra. Essa idéia da crise do Estado,
em minha concepgdo, é estruturadora do exame da formacéo, do desenvolvimento e da atuacéo
recente do sindicalismo do setor publico.

Dividi esta analise em trés topicos, além de uma conclusdo. No primeiro, busco avaliar,
fundamentalmente, o cendrio que constitui a chamada distenséo politica iniciada no Governo Geisel;
no segundo ponto, adoto como alvo a emergéncia do chamado novo sindicalismo; por Gltimo, examino

a formacgdo e o surgimento do sindicalismo do setor publico.

Do autoritarismo a transicédo controlada

N&o é pretensdo deste trabalho examinar as razdes e o cenario que resultaram no golpe
militar de 1964, mas, como ponto de partida, cabe situar a contribuicdo de Figueiredo (1993).l Em
termos gerais, pode-se resumir o trabalho dessa autora como concebendo o golpe militar de 1964
como resultado de duas tensdes fundamentais. A primeira seria a agenda em discusséo e a conduta
radicalizada dos atores. Em conseqiiéncia, nesse cenario dicotomizado, o sistema politico ndo logrou
processar uma alternativa politica vidvel de contelddo democratico. A segunda estaria ligada ao

emprego de légicas ndo coloraborativas por parte dos atores envolvidos no jogo politico, que impediu

! Dentre inimeros trabalhos existentes pode-se citar o de Serra (1982) como relevante especialmente pela

critica executada as visdes reducionistas presas a dogmas economicistas. Ja Cardoso (1973) aponta a
hipétese de que o regime militar ndo representava uma volta ao passado, ao contrario, expressava uma
busca de alterag6es no modelo social e econémico existente anteriormente.



a adocdo de um pacto consensual. Agrega-se, ainda, a esta Ultima o fato de que a eleicdo marcada
para 1965 produzia nos atores uma perspectiva futura de disputa, e o acumulo de for¢as era condigdo
inerente do momento politico.

Qual o produto do regime militar, além do estreitamento politico?

Uma boa resposta para essa indagacéo apresenta-se nas formula¢des de Santos (1985), para
guem o impacto na ordem econdmica e social foi de tal magnitude que “(...) sera impossivel deixar de
concluir que a sociedade emergente apds vinte anos de autoritarismo foi revolucionada de modo
significativa” (p.232). Na visdo de Santos, efetivou-se uma ampliagdo positiva de diversos campos, ou
para ser mais exato “(...) nos ultimos vinte o pais cresceu urbanizou-se, industrializou-se, capitalizou-
se, reprivatizou-se, reestruturou-se ocupacionalmente, educou-se, reordenou-se e tornou-se
extraordinariamente mais complexo” (1985 p.233).

O Pais mudou, mas, se houve uma expanséao forte da base material e social, houve o custo
do aumento consistente do hiato entre as camadas privilegiadas e os segmentos mais empobrecidos,
especialmente dos muitos pobres, conforme Santos.

O fato de o Pais ter mudado dramaticamente reverberou, também, para o modo como 0s
diversos agentes sociais se relacionavam entre si.” Quer dizer, as estruturas de representacéo foram
impactadas, tornando-se diferenciadas, se comparadas com as existentes no periodo anterior. Por
conseguinte, houve um reposicionamento da microdinamica tanto para a perspectiva do empresariado

como para o angulo do operariado.

“Ao lado da estrutura sindical arcaica, que continua a ser ativada sempre que
necessario, estabeleceu-se uma constelagdo de associacbes paralelas,
testemunhando a insuficiéncia da estrutura anterior para instrumentalizar a

insercao sociopolitica do empresariado” (Santos 1985 p.278).

Santos percebe que, do ponto de vista dos trabalhadores, ao contrario dos empresarios, as
transformagfes na representacdo de interesses se tornaram “(...) crucialmente diferentes em termos
de escala e modos de atuacdo” (1985, p.280). Isso em decorréncia de que a estrutura institucional era
aquela prevalecente no pré 64, mas o relevante era considerar do ponto de vista da densidade da
representagdo. Esse autor, como outros também identificaram, viu um conteldo novo nas pautas de

intermediacdo de interesses.

“Evidéncia adicional e extremamente relevante de mudanca no padrdo de
comportamento sindical encontra-se na ampliagdo do leque de demandas que

freqientam as negociacdes coletivas e a introducdo de itens que ndo se

2 Segundo Almeida, a “(...) expansdo da esfera organizada da sociedade brasileira, assim como as novas

formas de vida associativa, s6 podem ser entendidas quando se toma em conta tanto as transformacdes
estruturais que acompanharam as duas Ultimas décadas de desenvolvimento econdmico acelerado como os
estimulos criados pelo lento processo de transi¢do do autoritarismo a democracia (1995, p.172)



restringem a questdes salariais, mas incluem condigbes de trabalho no interior

das fabricas e aumento do poder sindical” (Santos, 1985, p.283-284).

Além das alteragbes no sindicalismo do setor industrial, do mesmo modo, Santos captou
substanciais modificacdes no mundo rural, na medida em que o crescimento organizacional dos
trabalhadores rurais foi “simplesmente espetacular”. Tal ampliacdo significou uma arrancada dos
trabalhadores rurais para deixarem de ser “os verdadeiros mudos da histdria nacional” (Santos, 1985,
p.284).

Ao concluir suas reflexdes, Santos montou uma agenda de temas que, apesar dos avangos e
da transformacao do Pais, ainda permaneciam distantes de uma resolugéo.? Dentre esses temas, um
merece ser destacado, tendo em vista os propdsitos desta revisdo, e diz respeito ao Estado, nos

seguintes termos:

“A recuperacdo da administracdo publica, depurada de clientelismo e das
alarmantes taxas de corrupgdo que se observa agora, é algo que também se situa
no horizonte dos possiveis. A degradacdo imposta ao funcionalismo publico da
administracdo direta € em grande parte responsavel pela deterioragdo dos
servigos e pelo madico de corrupgdo ai instalada. A mobilizacdo dos servidores
dificilmente cessara enquanto a tendéncia néo for revertida, o que concorda com
0S requisitos operacionais de uma sociedade moderna e dindmica” (Santos, 1985,
p.308).

Posta uma interpretacdo do golpe militar e uma avaliacdo das realizages do regime militar,

qual o cenéario e como ocorreu a transi¢ao politica?

Para Lamounier (1988), trés fatores sdo importantes no processo de normalizagdo
democratica, ou abertura no jargdo da época’. O primeiro diz respeito ao fato de que o condutor desse
processo ndo € uma facg¢éo militar, mas um experiente oficial identificado com a hierarquia militar. O
segundo fator decorre da pressao eleitoral da oposi¢do ao regime, que viabiliza uma forga politica
alternativa. Por Ultimo, a revalorizacdo da arena eleitoral e do papel dos politicos civis®. Para
Lamounier, a investigagdo do processo de abertura (ou descompressdo) deve levar em conta duas

hipéteses: um calculo em que os diversos atores avaliam as expectativas postas, e a manutengéo da

® Resumidamente, o elenco de temas em aberto seria o seguinte: politica de renda, particularmente a questédo
do salario minimo; nova configuragdo das politicas agrarias; producéo de bens publicos, como educagéo e
saude; reformulagdo do sistema previdenciario; transporte de massa; instituicio de uma politica de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico; reforma do Estado; e remocao das barreiras a mobilidade social da
populacdo de cor. Santos entende que as questdes centrais seriam desconcentracdo da renda, protecao
social e participagéo politica (p.307-309).

4 Lamounier desenvolve essas idéias nas paginas 87 e 88.

® Lamounier salienta, como elemento importante para compreender o regime e a democratizacdo, a presenca

de antecedentes liberais-pluralistas.



ordem vigente é aquele de valor mais elevado; a segunda relaciona-se ao fato de que a
descompressao produz seus préprios resultados, ou seja, € um processo incerto.

A eleicdo de 1974 cumpriu importante papel nas argumentac¢des desse autor, na medida em
gue comprometeu os atores com as regras do jogo. O resultado dessa eleicdo, com vitéria simbdlica
da oposicgédo, decorreu da conjugacao de trés fatores. O primeiro refere-se a reversdo das expectativas
no campo econdmico, o fim do “milagre”; o segundo deriva do fim da visdo monolitica do sistema
politico; o terceiro resulta de uma novidade em termos do debate politico: a televisdo (Lamounier,
1988, p.114).

Em Arturi (2001) tem-se que o “(...) inicio da liberalizagdo politica acontece quando os
dirigentes de um regime declaram a intencdo de promover sua liberalizagdo e s&o acreditados pelos
principais atores politicos” (p.17). Esse autor trabalha com as hip6teses de que a normalizagédo
democratica processou-se com “alto grau de voluntarismo e controle” por parte dos dois Ultimos
presidentes militares, assim como o tempo de desenvolvimento, de modo gradual e com competigdo
eleitoral, gerou uma idéia de normaliza¢do. Salienta ainda Arturi que o elemento temporal produziu
“alargamento progressivo do setor moderado e daquele reformista do regime” (Arturi, 2001, p.12).

Ao examinar as concepg¢des de O’'Donnel e Schmitter (1988), é possivel capturar a idéia de
gue existem outros elementos a serem considerados, 0os quais ultrapassam os arranjos politicos e
reverberam para além de algumas liderancas relevantes no processo. A liberalizagao politica criou as
condicbes objetivas para a emergéncia, ou, nas palavras desses autores, a “ressurreicdo da
sociedade civil”. Soma-se a isso 0 esgotamento do “milagre econdmico”, o que reduziu graus de
legitimidade politica do regime na mesma perspectiva apontada por Lamounier. Na mesma dire¢do de
O’Donnel e Schmitter, tem-se Lessa (1989), que identifica a impossibilidade do autoritarismo politico
em submeter ou “estancar a espontaneidade social” (p.82). Ou seja, as proprias transformacfes
produzidas e implementadas pela ordem autoritaria solapam o regime, ou conforme afirma esse autor
a “contra-utopia autoritaria de uma sociedade décil e despolitizada” (Lessa, 1989, p.89).

Na percepcdo de Arturi, a conjugacdo de um conjunto de greves no final dos anos 70, a
aprovacgdo, no Congresso Nacional, da concesséo de anistia ampla para atores anteriormente alijados
da cena politica e a recessdo econdmica sdo os fatores fundamentais da aceleragdo da abertura
politica. A partir desse ponto, 0 processo como um todo se tornou inevitdvel, mesmo se se
considerarem as manifestagdes de bolsdes radicalizados, que resultaram, por exemplo, no atentado
do Riocentro.

No trabalho de Rodrigues A. (2001), tem-se a proposi¢cao de que as mudancas institucionais
decorrem de ciclos de mobilizacdo.® Nesse sentido, até 1964 ter-se-ia um ciclo de entrada, ao passo
gue a transicao politica dos anos 70 representaria um ciclo de saida. Este Gltimo se caracterizaria pelo

“renascimento da sociedade civil” a partir de um conjunto de mobilizagdes dos chamados “novos

® Rodrigues A. (1999) elabora uma instigante analise sobre o periodo de transicdo politica, usando como
elemento norteador da andlise o modelo poliarquico de Dahl. A conclusédo de Rodrigues A. é no sentido de
que as idéias de Dahl possibilitam elucidar a trajetdria clientelistica e autoritaria da sociedade brasileira.



movimentos sociais”. Na visdo desse autor, 0s movimentos desses novos atores seriam autbnomos e
se auto-incorporiam na trama politica, sendo este o custo que o regime autoritario pagou “(...) pela
exclusdo dos setores populares, exclusdo que se viabiliza com o recrudescimento da contengéo
desses setores por via do corporativismo sindical e de repressao politica” (Rodrigues A., 2001, p.35).
O elemento deflagrador para o surgimento dos setores populares, especialmente dos trabalhadores,

foi o esgotamento do modelo de desenvolvimento econémico entdo vigente. Para Rodrigues A., talvez

“(...) uma das mais significativas peculiaridades desde novo campo ético-politico
esteja no fato de que as elaboragbes discursivas e as praticas efetivas dos
movimentos populares (...) negavam a padrao institucional e cultural clientelistico-

corporativo prevalecente no ciclo de entrada” (Rodrigues A. 2001, p.36).

A ruidosa entrada, no cenario politico, do movimento operario em 1978 como um novo ator
social representou para Rodrigues 1. “(...) o0 segundo momento importante no processo de transicdo
politica por que passava o Pais” (1999, p.75). Para esse autor, além da novidade de se constituir um
novo ator, as mobilizacdes de 1978 significaram para os trabalhadores a redefinicdo de suas
identidades coletivas, sendo que foi essa nova identidade que possibilitou a conquista de um espago
para intervencgdo na esfera publica.

Esse novo ator na cena politica, que impeliu os demais contendores no sentido de um
reposicionamento das estratégias, ampliando e fortalecendo o leque oposicionista, significou uma
ampliacdo do alcance do conflito, bem como um alargamento da agenda de temas para além das
questdes relacionadas ao campo politico-parlamentar. Aquela conjuntura politica propiciou aos
sindicalistas, de outro modo, transbordarem seus temas para fora do campo meramente sindical,
potencializando a pauta especifica do mundo do trabalho com a tematica da representacao politica de
interesse dos trabalhadores, deixando de serem elementos passivos e, ativamente, questionando uma
estrutura politica. Como sugere Rodrigues A., a movimenta¢do dos trabalhadores, aliados a outros
segmentos dos movimentos populares, além de constituir um campo ético-politico, logrou estabelecer
“(...) estruturas organizacionais a partir da base e por fora da institucionalidade permitida pelo
corporativismo estatal” (Rodrigues A., 2001, p.36). Além dessa pratica “nova” de organizagdo a partir
do “chdo de fabrica”, o novo sindicalismo foi suficientemente ousado para engendrar formas
autbnomas de representacdo que resultaram na formac¢do de uma entidade de carater geral. Afora
desses aspectos mais centrados no mundo do trabalho, os sindicalistas foram capazes de apontar

para

“

. além da negacdo do clientelismo ou do corporativismo estatal [;] creio ser
possivel afirmar que tais movimentos populares e sindicais contribuiram
efetivamente para a conformacao de novas atitudes para com o fazer politica... e
no compartiihamento de uma ética publica solidaria, tendéncias que tiveram

desde o inicio, como horizonte politico institucional, a democracia. Nesse sentido



mesmo forjando, em seu nascimento, um forte caldo de cultura antiinstitucional,
0s movimentos populares ajudaram a montar... um novo paradigma discursivo e
um novo estoque de praticas politicas que incidiram sobre o comportamento dos
atores presentes na arena politica nacional, notadamente a oposi¢do democratica

ao regime militar, liberais ou esquerdas” (Rodrigues A., 2001, p.36).

Apesar de estar sinalizando no horizonte para a democracia, o produto final da transicdo
politica, na percepcdo de Rodrigues A., ficou em aberto, ou seja, como resultado de uma
“democratizacdo sem democracia” e sem implantagdo de um modelo de rotinizagéo do conflito, bem
como da auséncia da negacao e da ruptura das praticas clientelisticas e autoritarias do passado. As
diversas medidas adotadas pelos setores politicamente hegemonicos resultaram, a partir da leitura
desse autor, na dicotomizacdo do Estado, de um lado, e da sociedade, de outro. Ou melhor, no
discurso da estabilidade fiscal do Estado, de uma parte, que se choca com os reclamos por resgate do
passivo social, de outra.

Para concluir esta se¢do, pode-se resumir a transicdo do regime militar para a normalizagdo
democratica como contemplando os seguintes pontos: (a) Controlada e pactuada a partir do alto,
portanto, sem rupturas, na qual varios elementos do passado autoritario sdo incorporados na nova
situacdo, sendo, por conseguinte, inconclusa e ndo rotinizada; (a) possibilitando a emergéncia de
novos atores sociais, que surpreendentemente, em ndmero significativo sdo das camadas de “baixo”;
(e) demonstrando ao conjunto dos atores que observar as regras do jogo politico, mesmo quando
estas sdo estreitas e limitadoras, pode resultar em vantagens para todos, mesmo para aqueles que

sdo alijados do poder.

O novo sindicalismo

Como foi visto na se¢do anterior, um dos pontos mais significativos da transi¢do politica
brasileira foi 0 surgimento do novo sindicalismo. Mas é pertinente sinalizar que o novo sindicalismo
nao foi “um raio num céu azul”, ao contrario, teve um leque de outros parceiros, como o Movimento do
Custo de Vida, Movimento por Moradia, entre outros.’

O que se entende afinal por novo sindicalismo? O que o distingue do velho sindicalismo?

Inicialmente, deve-se apontar que a “base territorial” de agdo do novo sindicalismo séo os
novos segmentos industriais, j& implantados embrionariamente nos anos cinquienta e consolidados no
regime militar, em sua grande maioria posicionados na Regido Sudeste do Pais, tendo como nucleo
aglutinador o ABC paulista um eixo de alto dinamismo econémico e de ponta em termos tecnoldgicos,
como metalurgia, quimica e petroquimica, automobilistica, entre outros. O Pais, a partir de um enorme
esforco de substituicdo de importagbes, engendrara novos setores de atividades industriais e

alcangava/produzia a contraface natural desse processo: um ativo campo sindical.

" Doimo (1995) apresenta uma exaustiva analise dos componentes do “movimento popular” nos anos 70 e 80.
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O conteddo novo desse sindicalismo, e para fazer jus ao nome, esta relacionado a
interferéncia do Estado nas relagbes capital versus trabalho, identificada como limitadora. O eixo
estruturante das disputas do mundo do trabalho tinha como alvo se apartar do controle do Estado, e
com isso focar para o interior das unidades industriais, ou, em outras palavras, para o “chdo de
fabrica”. Assim uma parte do velho corporativismo formado na era Vargas comecou a desabar a partir
das acgbes e dos movimentos dos interessados diretos — os trabalhadores —, rompendo com o controle
das burocracias sindicais situadas fora do ambiente fabril.> A partir desse momento, a relagdo
buscada pela lideranga sindical é direta com o empresariado e ndo através da mediacdo do Estado.
Para ser mais exato, compete ao aparato estatal apenas chancelar os acordos negociados, afastando-
se da definicdo da agenda das disputas e do contelido desses arranjos.

A tese sustentada por Mangabeira (1993) aponta duas conseqiiéncias importantes nas
praticas do novo sindicalismo.’ De uma parte, significou a promocéo de “relacdes significativamente
mais democréticas e legitimas com as bases”; do mesmo modo, “ (...) representou uma ruptura com a
cidadania regulada dos grupos operarios na sociedade” (1993, p.11-12)."° Essa mesma autora
concebe o novo sindicalismo, em termos da concepc¢ao geral, como rompendo, simultaneamente, dois
arraigados procedimentos do velho sindicalismo: negacdo das préticas burocraticas/clientelisticas da
lideranga pdés 1964 e condenacdo do populismo prevalecente no pré 1964. Salienta, ainda, que a
lideranga do sindicalismo buscava cimentar a legitimidade a partir da “ampliagdo da representacédo da
base operaria no sindicato” (Mangabeira, 1993, p.13). No tocante ao contelildo dos acordos, havia
uma busca de equilibrio entre, de um lado, as demandas caracteristicamente econémicas, sociais e
politicas e, de outro, questdes tipicas do chao de fabrica, condi¢des de trabalho, rela¢gdes com chefias,
dentre outros. Ou, como afirma Mangabeira, buscava uma estreita relagdo entre o sindicato e a
fabrica. Portanto, para resumir pode-se definir o novo sindicalismo como sendo produtor de uma
ruptura com o sindicalismo populista e burocratico, emergindo, em oposi¢cdo, como sendo mais
combativo, representativo, tendo uma dimensao de arena de luta e de questionador do Estado.

Embora ja tenham ocorrido manifesta¢des ainda no final dos anos 60, conforme aponta Alves
(1993), é na virada dos anos 70 para os anos 80 que o novo sindicalismo se situou como ator politico

relevante.**

8 Segundo Blass (1999), o velho sindicalismo tinha por caracteristica, dentre outros pontos, uma imbricacéo
organica com o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e o Partido Comunista Brasileiro (PCB), basicamente
naquelas entidades situadas no eixo Rio—Sao Paulo.

“

° Na avaliagdo de Almeida o “... sindicalismo que emergiu durante a transicdo do autoritarismo para a
democracia sustentou-se em trés vigas mestras: os assalariados da industria metal-mecanica moderna, os
trabalhadores rurais e os empregados do setor publico” (1995, p.188).

10 Mangabeira (1993) faz um exaustivo resgate das lutas operarias dentro da Companhia Siderudrgica Nacional
(CSN), em Volta Redonda, no periodo de 1979 a 1990. Nas péaginas 75 a 80, tem-se o exemplo ilustrativo da
passagem do velho sindicalismo burocratico e assistencialista para as entdo novas praticas do novo
sindicalismo, no caso especifico da CSN.

1 Almeida (1996) examina o surgimento do novo sindicalismo tendo como viés de andlise os diversos
momentos das politicas de renda, do Governo Geisel até a Nova Republica, com volume consistente de
dados, especialmente no que diz respeito aos movimentos de paralisagées.
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Para Rodrigues L. (1991), o ndo-desmonte da estrutura sindical preexistente a 1964 foi o
ponto béasico para a rearticulagdo do movimento sindical nos anos 70. Assim como Lamounier aponta
a presenca de componentes liberais no regime militar, que inclusive abalaram a estrutura de controle
politico, como a elei¢cdo de 1974, Rodrigues L. percebe na estrutura sindical existente um elemento de
apoio para o arranque do novo sindicalismo. Foi a estrutura controlada com méao-de-ferro pelo regime
que propiciou “(...) as novas liderangas sindicais combativas e as correntes de esquerda (...) uma
infra-estrutura administrativa e um volume consideravel de recursos (...)" (Rodrigues L. 1991, p.13-14)
na viabilizacdo das inUmeras atividades necessérias para o movimento sindical. Com isso, Rodrigues
L. chama atencdo para a necessidade de ndo negligenciar o exame da estrutura sindical daquele
momento histdrico, que estava em mobilizagdo para um fim distante das intencdes do regime militar.
O surgimento e a afirmacao de uma nova geragéo de lideres sindicais que buscavam um espago para
atuacao distante dos olhares dos mecanismos de controle do aparelho de Estado, afastados dos
antigos esquemas do entdo Partido Trabalhista Brasileiro, bem como nao influenciados pelos
comunistas ligados ao Partido Comunista Brasileiro, é outro ponto importante para Rodrigues. Deve
ser considerada, ainda nesse cendrio inicial, a influéncia do chamado setor progressista da Igreja
Catodlica, que almejava uma interlocucdo com os diversos setores populares que emergiam com 0s
movimentos sociais, sendo que essa interagdo propiciava tanto uma cobertura politica como uma
base material. Esse autor assinala, ainda, que a idéia da formagdo de uma grande organizagdo
nacional dos trabalhadores, fora da estrutura sindical existente, apareceu muito cedo.

Conforme Rodrigues I. (1997), o movimento grevista do ABC paulista, no final dos anos 70, foi
tributario de um conjunto de iniciativas executadas ainda nos anos 60, ap6s o golpe militar, e teve
como cenario fundamental o ambiente das fabricas. Foram pequenas lutas, em “ativismo miludo”, por
melhores condi¢bes de trabalho, que possibilitaram a manutencdo da identidade no periodo mais
dificil da ditadura militar, tendo claramente um sentido defensivo. A hipétese desse autor é que foram
essas disputas “diminutas”, aparentemente “sem importancia”, as formadoras das condi¢gbes gerais
para a viabilidade dos movimentos de 1978 e, ao mesmo tempo, criadoras de algumas das
circunstancias para o surgimento do novo sindicalismo, mais atento as qualidades dos locais de
trabalho e a organizacdo geral a partir desse l6cus.

Diversos autores trabalharam, consensualmente, com a concepcdo da presenca de polos
irradiadores para o novo sindicalismo. Todos apontam que eram poélos distintos, mas complementares,
um na Oposicao Sindical de base metallrgica da Cidade de S&do Paulo, o outro no Sindicato dos
Metallrgicos de S&do Bernardo do Campo e Diadema na Grande S&o Paulo. Ambos sdo poélos
diferenciados entre si, tendo em vista que o primeiro estava fora da estrutura sindical, e o segundo
inserido nesta. Em Rodrigues |. (1997), tem-se que a Oposicao Sindical, que se caracterizou por
possuir estruturacao dentro das fébricas, surgiu apds o golpe militar e foi composta por atores vindo
dos movimentos de esquerda, com autocritica em relagdo aos movimentos da luta armada e setores
da Igreja Catolica. Possuiam criticas claras ao movimento sindical em trés pontos: a concepgado de

aliancas do Partido Comunista Brasileiro, por privilegiar a burguesia em prejuizo dos interesses dos
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trabalhadores; a rejeicdo aos movimentos de cipulas em detrimento do contato direto com a base; e,
por Ultimo, ressalvas a estrutura sindical. Merece ser destacado em Rodrigues I. (1997) a relevancia
das acgles dos setores catdlicos no apoio ao novo sindicalismo, embora outros autores também
mencionem esse fato (por exemplo, Rodrigues L.), mas ndo com essa énfase, na medida em que o
movimento operario e popular seria incompreensivel ou inexplicavel sem a inser¢do na anélise desses
atores.™

A experiéncia de S&o Bernardo, ainda em Rodrigues I., tem como contetdo trés ordens de
questdes: reivindicar salarios em juncdo com as condigcbes de trabalho; buscar negociagbes
descentralizadas; e, por Ultimo, aumentar o controle dos operarios no processo de trabalho. Esse
autor chama atencgédo para a pratica dos metallrgicos de Sao Bernardo em executar um sindicalismo
centrado nos temas do cotidiano fabril, bem como para o fato de esse sindicato constituir um dos
rarissimos casos em que os trabalhadores estdo alocados, na esmagadora maioria, em grandes
empresas, além de contarem com a participagcdo dos segmentos melhor remunerados.

A partir do que relata Rodrigues I., pode-se conceber o velho sindicalismo como tendo foco

nos grandes temas nacionais, como reforma agréaria, reforma do sistema bancario, defesa de um
governo nacional-popular, e sem uma contraposicdo ao cotidiano do trabalho. Ja no novo
sindicalismo, o foco estaria nas demandas sindicais, como autoritarismo das chefias, plano de
carreira, treinamento pelo empregador, transporte, isto é, o cotidiano do “chdo de fabrica”. Assim, a
nova praxis sindical tem como alvo os temas relacionados as condi¢es de trabalho.
Também estd consensuada, a partir do exame dos diversos trabalhos, a pauta da agenda do novo
sindicalismo como abrangendo trés grandes ramos. Um primeiro bloco contém uma recusa as
interferéncias do Estado, ou seja, liberdade sindical, criticas ao sindicalismo oficial e fim do imposto
sindical; um segundo diz respeito ao contrato coletivo de trabalho; por Gltimo, a questao da comissao
de fabrica e do delegado sindical.

Na analise de Rodrigues L. (1991), é possivel perceber as clivagens entre as diversas
tendéncias que perpassavam o movimento sindical naquele momento, final dos anos 70 e inicio dos
anos 80." Tais diferencia¢des sdo importantes especialmente nos arranjos em torno da criacdo da
macro-organizagéo, evidenciando o baixo carater monolitico do movimento sindical. A presenca de

diversos agrupamentos politicos'*, com variados matizes em termos de visdes de mundo, bem como a

2 Nesse sentido, ver paginas 80 a 87 (Rodrigues |. 2001). A tese desse autor é de que 0 enraizamento na

sociedade civil permite aos setores da Igreja Catolica ter sensibilidade para os problemas mais prementes
da populacéo e dos segmentos populares em particular.

13 Rodrigues (1991) apresenta os diversos momentos que fomentaram o novo sindicalismo, especialmente o
relato dos encontros, com as principais pautas e conclusGes. Esse analista aponta, também, a presenca
significativa, a partir do encontro de Vitdria (Espirito Santo), em 1981, de organizag¢des sindicais com base
em profissionais de formag&o universitaria.

14 Rodrigues (1991) aponta a presenca de quatro grupos atuando no movimento sindical. O primeiro

compreende o PCB, o PC do B e o MR-8, denominado de Unidade Sindical. O segundo s&o ou
Independentes ou Auténticos e emergiram das lutas das fabricas, advogando o fim do controle do Ministério
do Trabalho. O terceiro abrange as chamadas Oposi¢des Sindicais, que valorizavam as agdes fora da
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atuacdo dos setores catolicos, € um indicativo de que a “(...) reorganizagdo do sindicalismo nao saiu
do interior do préprio sindicalismo” (p.41). Isto é, a interacdo de uma gama variada de atores,
possivelmente sem espago para atuar formalmente no partido de oposi¢do, encontrou no movimento
sindical uma alternativa para fazer o jogo da politica.

Ja em Noronha (1991), é possivel perceber a idéia de que a trajetéria do movimento sindical
possui mais de um significado, na medida em que revela um mix de “(...) demandas trabalhistas,
descontentamento social ou politico, explosdo de demandas reprimidas durante os anos de
autoritarismo e estratégias de consolidacdo de novas liderangas” (p.96). No entanto, salienta esse
analista a centralidade das pautas nas questdes do mundo do trabalho, bem como na defesa dos
interesses especificos dos trabalhadores. Apesar dessa singularidade, ancorada na busca de
interesses delimitados, “(...) a flutuacdo do conflito trabalhista no Brasil seguiu de perto os passos da
transicéo brasileira” (p.97). Tendo em vista que, se 0 novo sindicalismo avancgou, ele também recuou a
cada momento desse processo, possibilitando uma abertura para a formacdo de demandas dos
trabalhadores, também é verdade que ndo houve “(...) participacdo efetiva nos pactos politicos que
definiram a transigdo” (p.97). Sugere Noronha que o fato de a transi¢do ter sido pactuada de cima
produziu nos trabalhadores do novo sindicalismo uma movimentagdo no sentido de expressar uma
presenca politica.™® Em outras palavras, como atores excluidos do processo de pactuacéo, néo restou

outra alternativa sendo aquele “ir para rua” como Unico método de expressao politica.

“Isto &, o lento processo de reconstituicdo da democracia formal no Brasil foi simultaneo a
manutencao da exclusdo de importantes segmentos sociais na definicdo das regras do
jogo e a inexisténcia de avancos em dire¢cdo a democracia social, sendo, porém,
acompanhada de um processo crescente de pressdes sociais. A greve foi uma das
expressdes mais evidentes dos temas e interesses ndo pactuados, ndo transados, mas
altamente competitivos e conflituosos do processo de transi¢cdo no Brasil” (Noronha 1991,
p.97),

Em Keck (1985), tem-se a preocupagdo em torno do exame das pautas de reivindicacdes e das
formas de organizacdo, bem como no tocante as estratégias dos diferentes segmentos do movimento
sindical. Essa autora parte do diagndstico de que o regime militar buscou retirar do movimento sindical
as influéncias populistas e esquerdistas, negando, em conseqiiéncia, o operariado como ator politico.
Com a politica de rendas definidas a partir do Estado e néo da livre interacdo dos interessados, o
regime militar expressou a postura de dispensar o apoio dos trabalhadores nas realizagbes do
Governo ou na busca de alguma espécie de legitimidade popular. Portanto, diante desse

comportamento, a Unica possibilidade para os trabalhadores era o enfrentamento direto com o

estrutura sindical existente em torno das comissGes de fabricas. O quarto grupo representava as
organizacdes de extrema esquerda, que defendiam uma agudizagéo do conflito social.

! Noronha apresenta, nas paginas 125 a 136, expressivo volume de dados acerca dos movimentos grevistas
do fim dos anos 70 e ao longo dos anos 80. Entende que as “(...) paralisagées comecaram, no setor privado,
ou, por outro angulo, industrial, e, ao longo do tempo, passaram a ser mais expressivas nos setores publico
ou de servi¢os” (Noronha 1991, p.121).
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empresariado, mas este, diante da legislagdo vigente, ndo estava disposto a qualquer tipo de
negociacao direta.

A “distensdo” de Geisel, somada as transformagfes na conjuntura econdmica, criou as
condicdes objetivas para o afrouxamento do controle burocratico do espaco sindical. Segundo Keck,
em 1976, o Ministério do Trabalho flexibilizou os gastos administrativos, admitindo 20% destes sem a
autorizacdo ministerial. A expanséo eleitoral da oposi¢do, com o fortalecimento do MDB, somada as
campanhas da OAB, pelo Estado de Direito e a busca da imprensa por novos limites de atuacao,
permitiu ao movimento operario, no final dos anos 70, transformar-se em movimento de massa.

Para Keck, as transformacdes produzidas pelo “milagre brasileiro” sdo relevantes, sendo que,
por exemplo, 0 niumero de trabalhadores do Setor Secundério da economia se expandiu em mais de
trés vezes.'® Além dessa expansdo quantitativa, houve um forte “rejuvenescimento” do operariado,
havia no chao-de-fibrica uma nova geracdo de trabalhadores, significando que uma parcela
expressiva desse contingente ndo tinha memoéria anterior a 1964, ou seja, as experiéncias de lutas
sindicais foram construidas sob o regime autoritéario.

No entendimento de Keck, mais do que o elemento das greves, o novo sindicalismo deve ser
percebido como uma mudanca de atitude importante para com a atividade sindical, especialmente em
contraposicdo a postura anterior a 1964. Nesse sentido, essa situa trés pontos: organizagéo de base e
contato maior entre liderangca e base; defesa de mudanca na legislacdo trabalhista/sindical, com
reconhecimento do direito de greve e negociacdo direta com o empresariado; e, por Ultimo, maior
disposicdo para a militdncia, apesar da repressdo do regime (Keck, 1988 p.393).

Na compreensdo de Keck, o novo sindicalismo ndo se constituiu fora da estrutura sindical
prevalecente, mas numa perspectiva de transformar a partir de dentro a legislagdo em vigor.17 Kech
também chama atencéo para o fendmeno da expansé&o do sindicalismo no ambito rural, com aumento
significativo de entidades criadas para fazerem frente aos programas de previdéncia social no meio
agricola. Foi a partir da estrutura existente que as entidades de representacdo dos trabalhadores
rurais montaram seus movimentos, algo no sentido classico da “criatura contra o criador”.

Também aponta Keck para a lideranga dos metallrgicos do ABC paulista em todo o contexto
do novo sindicalismo, expressando, assim, a lideranga do setor moderno da economia.’® Além de
representar parcela vultosa da for¢a de trabalho, os metallrgicos tinham a lideranga carismatica de

um novo ator politico — Lula — como “auténtico novo lider operéario” (Keck, 1988, p.395).

' Entre 1960 e 1980 os trabalhadores do Setor Secundario passaram de 2.940.242 para 10.674.977 (Keck
,1988 p.391).

' Aqui se apresenta uma contradicdo entre o que essa autora vislumbra da trajetéria do novo sindicalismo e o
defendido por Rodrigues L.. Penso que o ponto de discérdia estd no modo de posicionar, por exemplo, as
oposi¢des sindicais (fora ou dentro da estrutura?), bem como os grupos de esquerda e 0s segmentos
catodlicos. Nao pretendo resolver essa discordancia, até porque nédo parece ser algo relevante, tendo em vista
os propdsitos desta revisdo. Ver Rodrigues L. (1991 p.41) e Keck (1988 p. 393).

18 Keck apresenta, nas paginas 399 a 404, um interessante debate acerca da lideranca do setor moderno da
economia e o reflexo das agendas e conquistas para o conjunto dos trabalhadores brasileiros.
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E consenso entre os trabalhos revisados que, & medida que o novo sindicalismo se afirmava
como ator relevante, o regime militar passou a dar respostas mais duras. Assim, as greves de 1980
foram reprimidas fortemente, com liderancas cassadas e entidades sob intervencdo, o que indicava
para uma inflexdo na sistematica do movimento. Contudo isso ndo significou o estancamento das
acoes reivindicatorias, ja que ocorreu a efetivagdo de pequenos e localizados movimentos paredistas.

Dois processos importantes produziram impactos no modo de desenvolvimento do novo
sindicalismo: a montagem de uma macro-organizacdo sindical, especialmente a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), e o surgimento do Partido dos Trabalhadores (PT), por cristalizarem posi¢cdes
politicas no movimento sindical em seu conjunto.

A criacdo da CUT foi produto de diversos movimentos, mas o evento definidor foi o encontro
da Conferéncia Nacional da Classe Trabalhadora (Conclat), realizada em agosto de 1981, em Praia
Grande, litoral de S&o Paulo. Apesar de todas as polémicas e conflitos, foi possivel, nesse encontro,
eleger uma Comissdo Nacional Pré6-CUT. Cabe ressaltar que esse encontro teve a singular
caracteristica de ter sido o Unico evento do tipo congressional em que estiveram presentes todas as
diversas tendéncias politicas do movimento sindical brasileiro.® A fundacéo do PT também produziu
grandes divergéncias dentro do movimento sindical, especialmente naqueles setores sob influéncia
direta dos PC’s e do MR-8.

Ao rever as organizacdes de interesses nos anos 80, Almeida (1995) conclui que essa década
nao pode ser definida como perdida. Ao contrario, foram tempos de dinamismo e inova(;é\o.20 Essas
organizagbes foram compreendidas como exprimindo a vitalidade de uma sociedade civil em
contraposicdo a lenta agonia do regime militar, sendo que essa morosidade proporcionou a
combinacdo de velhas e novas formas de articulagdo de interesses. Salienta, ainda, que as
estratégias empregadas pelos interesses organizados tiveram que responder a dois desafios: de uma
parte, “(...) construir poder e ganhar espago no interior de um sistema democratico em formacao”
(Almeida 1995, p.172), e, de outra, reposicionar relagdes com o Governo em conjuntura desfavoréavel,
em consequéncia do desequilibrio nos pregos, da crise fiscal do Estado e da queda da atividade
econdmica.

O argumento central de Almeida abrange o seguinte: “Sustentamos que essa foi uma década
de mutacdo do sistema de intermediacdo de interesses, caracterizado pelo declinio do corporativismo
de Estado e pelo surgimento de um padrdo organizatério hibrido, marcado por doses crescentes de
pluralismo” (Almeida 1995, p.172).

Ao focar as organizac¢des de representacdo de interesses dos trabalhadores, Almeida defende
que a intermediacao evoluiu de modo contraditério por, a0 mesmo tempo, revitalizar as associagfes

corporativas e aumentar o grau de pluralismo do sistema, apontando a presenca de sistema hibrido,

19 Rodrigues (1991) faz um relato dos diversos encontros que antecederam a Conclat de Praia Grande (p.17 a
33). Keck (1988) também examinou os diversos antecedentes da criagcdo da CUT e as diversas clivagens (p.
409 a 417).

2 Almeida (1995) procura, nessa obra, examinar a evolucdo, ao longo dos anos 80, da articulagdo de
interesses em trés instancias: o empresariado urbano, os produtores rurais e os trabalhadores.
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isto é, pluralismo na clpula e corporativismo descentralizado na base.?* Outro aspecto interessante
diz respeito ao fato de que, apesar de ter se tornado ator politico relevante, e assim foi levado em
consideracdo no jogo politico, e considerado um movimento de massas, 0 novo sindicalismo
efetivamente organizava e liderava uma parcela reduzida dos trabalhadores. A rearticulacdo do
sistema sindical do ponto de vista dos atores, na visdo de Almeida, durante o processo de transicdo
politica, assentou-se em trés pontos: os assalariados da industria metal-mecanica moderna, os
trabalhadores do meio rural e os empregados do setor publico.

O exame de diversas obras sobre o papel do sindicalismo no periodo de transicdo demonstra,
inequivocamente, o processo de transformacgéo na representagéo de interesses dos trabalhadores no
Brasil®>. No entanto, é possivel reconhecer que diversos pontos da agenda das liderancas do novo
sindicalismo, particularmente a interferéncia do Estado e o amplo tema da reforma da CLT, ainda se
encontram em aberto. A questdo da unicidade sindical e o tema do financiamento das entidades sédo
um no gordio de dificil resolugéo.

Trabalhos mais recentes tém procurado rever a bibliografia e, com isso, reposiocionar as
trajetorias. Assim, tém-se os trabalho de Blass (1999) e de Santana (1999). Em Blass, percebe-se a
intencdo de resgatar persisténcias e descontinuidades a partir do exame de alguns casos empiricos.
Essa autora entende que o fato de o movimento operério e sindical apresentar maior visibilidade
publica em determinados momentos, ndo significa que seja portador de praticas inovadoras, pois pode
recriar o velho sob outras condi¢Bes histéricas. Nesse sentido, demonstra que a estratégia de romper
amarras institucionais ja foi experienciada no passado como, por exemplo, o0 movimento dos graficos
nos anos vinte em S&o Paulo.”® A mesma preocupacdo estd em Santana, para quem a ressurreicao
do sindicalismo representou um estremecimento nos arranjos politicos feitos nos jogos das elites. E
conclui que “(...) a categoria novo sindicalismo foi sendo cunhada na jungéo entre o movimento social
e a reflexdo académica” (Santana, 1999, p.135). Para Santana, o corte entre 0 novo e o velho
obscurece as continuidades e os pontos de contato existentes, bem como os limites impostos. Ha,
ainda, um reducionismo nas idéias do passado que serviram para visdes de ruptura total entre 0 novo

e o velho. Para esse autor, ha uma constru¢do discursiva e analitica no ambito da academia

1 Boito (1991) concebe como fator relevante para interpretar a trajetéria do sindicalismo, que denomina de
sindicalismo de Estado, o exame da estrutura formal. Reconhece que, apesar das reformas e das novas
praticas reivindicativas e organizatérias, os sindicatos ainda sdo dependentes do Estado e afastados dos
trabalhadores. Penso que essa concepcao deve ser vista com reservas, pois, ha minha perspectiva, o que é
relevante, no exame das organizag¢des de interesse corporativo ndo é tanto a forma institucional, mas o modo
como as agendas sdo montadas, as estratégias e os resultados alcancados.

22 Um bom resumo do periodo inicial do novo sindicalismo estd em Almeida, para quem “(...) entre 1978 e 1984,
0 sindicalismo brasileiro descreveu uma trajetéria ascendente. A politica de confrontacdo deu bons
resultados e fez dele uma forga social de importancia indiscutivel. Além de refor¢ar os lagos de solidariedade
e auto-identificacdo de um movimento social em construcéo, a estratégia alicercada na mobilizagdo grevista
€ na oposicdo sistematica ao governo teve impacto politico inequivoco” (1995, p.54).

2 «p &nfase excessiva no qualificativo novo das praticas sindicais que se espalham pelo Pais, a partir do final
dos anos 70, pode, de um lado, conduzir, parafraseando Thompson, ao menosprezo da persisténcia das
tradigBes politicas e culturais na formagdo das classes trabalhadoras no Brasil, apesar das mudangas
politico-institucionais recentes e da interlocugdo mais aberta entre os representantes sindicais, operarios,
patronais e governamentais” (Blass 1999, p.45).



17

universitaria, que construiu o novo sindicalismo com uma dimensdo positiva, moderna e
transformadora e relegou o velho sindicalismo como populista, atrasado e ndo transformador.
Resumindo, a tese de Santana seria aquela em que a luta pela hegemonia politica no movimento
sindical trouxe, em seu bojo, uma disputa pela histéria. Nessa mesma trilha, e reforcando a
formulacdo de Santana, tem-se a contribuicAo de Cruz (2000), para quem o novo sindicalismo
representa “(...) um discurso fundador na medida em que em que constitui um conjunto de praticas
sociais que dialoga com as praticas anteriores, que lhes constréi a critica, e a partir disso, entdo, se
propde superar as limitagdes e os erros dos que vieram antes” (p.39).

Para viabilizar esse discurso fundador, torna-se necessario dar um sentido para a experiéncia
do passado, construindo, em conseqiiéncia, uma interpretacdo histérica com um conteudo ideolégico.
A questdo que se apresentava naquele momento tinha a perspectiva de ultrapassar os equivocos do
passado assinalados no discurso fundador do novo sindicalismo. Foi assim, entdo, que se efetivaram
os diversos encontros sindicais do fim dos anos 70 e inicio dos 80, possibilitando a constru¢do de uma
agenda de reivindicagfes, as diversas aliancas para a constituicdo da CUT e, o ponto maximo, o
lancamento do Partido dos Trabalhadores.** Entretanto, o novo sindicalismo, forte para desafiar o
regime militar e 0 empresariado ndo acostumado com reivindicagées de rua, ndo encontrou um modo
adequado de negociar e manter a unidade de comando, bifurcando-se em duas grandes correntes
antagonicas: de um lado, a CUT irmanada com o PT, de outro, o sindicalismo de resultados, que teve
na CGT e na Forca Sindical seus grandes representantes. Soma-se ainda o fato de que n&o logrou
viabilizar a agenda posta no inicio do movimento, particularmente o conjunto de criticas ao
atrelamento institucional ao Estado.

A ruptura produzida no interior do sindicalismo a partir da chamada abertura politica até os
primeiros anos da década de 80, na andlise de Alves (1993), resultou na transformacao dramatica do
contelido desse sindicalismo, ocorrendo uma passagem de uma instancia ideoldgica, na qual o
trabalho é base para a agdo politica e para a luta de classes, para outra, na qual 0 processo
reivindicatorio é tdo-somente uma luta de interesses. Cabe destacar que o pano de fundo dessas
transformag6es foi uma severa e persistente crise econdmica nos anos 80 que, certamente, afetou
profundamente as atividades sindicais no tocante tanto as pautas como ao avan¢o para constituir
novas modalidades de ag¢fes e articulagbes horizontais e verticais, sendo que diversos autores tratam
com propriedade esse cenério, em especial Cruz (2000). Deve-se agregar, também, a hipétese de que
um dos fatores impeditivos da ampliagdo da autonomia dos trabalhadores para o embate direto com
os empresarios decorreu da decisdo do Estado em administrar a politica de renda diante do
descontrole inflacionario. Diante disso, restou aos sindicalistas voltarem-se para o Estado, abrindo

mao de outros movimentos e ficando dependente das politicas e concessdes do Governo.

% Cruz (2000) oferece, ainda, um instigante percurso, que culminou no estancamento atual (um tipo de crise)
na area de influéncia da CUT, como resultado da combinagdo de trés fatores fundamentais: o processo de
reestruturacéo da exploracdo capitalista na onda neoliberal, as influéncias da estrutura sindical corporativa
da era Vargas e a agdo da lideranca.
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Como encerramento desta se¢éo, € adequado chamar atencdo para o fato de que a agenda
de discusséao que articulou e deu sentido de identidade para o novo sindicalismo, particularmente o fim
do controle do Estado, permanece em aberto, como um processo inconcluso. Esse dado parece
fortalecer a hip6tese de Rodrigues A. de que os processos de mobilizagdes apresentam dificuldade de
equacionamento, pois os conflitos (e as pautas dos grupos) encontram filtros de rotinizagdo, uma vez
qgue “(...) apenas uma fina e ténue pelicula formalmente poliarquica recobre hoje o ndcleo duro da
democracia brasileira” (Rodrigues A., 2001, p.41).

O sindicalismo no setor publico

A histéria recente do sindicalismo no setor publico brasileiro foi concomitante & emergéncia
dos demais movimentos sociais, em particular com a daqueles verificados no ABC paulista, no final
dos anos setenta. Do mesmo modo para os metallrgicos do ABC, o disparo inicial, em termos da
visibilidade politica, foi a alternativa do movimento grevista. Com isso, deseja-se salientar que os
servidores publicos ndo s6 adentraram a cena politica em conjunto com os demais atores do
sindicalismo, como também estiveram presentes em todos 0os momentos gerais marcantes para o
novo sindicalismo. Coube aos professores, num primeiro momento em Sao Paulo e num estagio
seguinte em outros estados, dentre eles o Rio Grande do Sul, a primazia de fazer girar a “roda da
histéria” do sindicalismo do setor publico.

Mas antes de expor as condi¢cdes de emergéncia e o significado politico desse surgimento, é
apropriado apresentar um quadro mais geral. Nesse sentido, uma contribuicdo é o trabalho de
Rodrigues L. (2002), para quem a trajetéria histérica do sindicalismo compreenderia trés etapas
distintas: a primeira seria aquela do sindicalismo de oficio; a segunda abarcaria os trabalhadores
industriais; e a terceira compreenderia o sindicalismo do setor publico. Esse autor situa os anos 60
como o0 momento em que o sindicalismo do setor plblico supera o ativismo sindical com base fabril e
se afirma uma nova etapa na trajetéria do mundo dos sindicatos. A afirmacao da especificidade desse
novo movimento ndo foi imediata, visto que se efetivou em companhia de outros segmentos sociais,
como empregados de escritério, ou dos setores de servicos. Ocorreu uma simbiose inicial entre
setores estatais e setores privados. Percebe-se, com base em Rodrigues L., que esse sindicalismo,
inicialmente denominado de classe média, emergiu e se afirmou a partir de dois fatores basicos: perda
de status, renda e estilo de vida, bem como fragilidade nos periodos inflacionarios, de um lado, e
rotinizacao, racionalizacdo e mecanizacdo de tarefas, simplificando o trabalho e permitindo o acesso
dos filhos dos operarios, de outro. Se o foco inicial dos estudiosos era o sindicalismo de classe média,
paulatinamente esse foi sendo deixado de lado, e se afirmou o sindicalismo do setor publico. Além
disso, outro fator contribuiu para tal, pois, analiticamente a categoria de sindicalismo de classe média
€ muito abrangente, o que resultava num quadro muito complexo, sendo que, na realidade, a

expansdo da sindicalizac&o foi basicamente no setor publico, portanto, era esse o foco.
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De acordo com Rodrigues L., na medida em que as distingbes entre trabalho manual e ndo
manual ficaram mais ténues, como resultado de transformacdes tecnoldgicas, somando-se ainda os
processos de privatizagbes, ocorreram impactos nas organizagdes sindicais para um sentido
mutacional destas, bem como na facilitagdo do surgimento e da afirmacdo de organizac¢des hibridas,
em que o angulo de atuagdo é mais amplo, decorrente de uma base de apoio tanto no setor estatal
como no setor privado. Em termos de processo de sindicalizagdo, esse autor aponta que, enquanto
ocorre um movimento de queda no &mbito privado, no setor estatal o comportamento é na dire¢do
oposta. As causas dessa expansdo seriam em duas linhas: a primeira decorreria de modificagbes na
regulamentagdo, permitindo o acesso a sindicalizacdo dos funcionéarios publicos; e a segunda seria
em funcéo das transformag¢des no mercado de trabalho. A afirmacéo do sindicalismo do setor publico,
para Rodrigues L., deve ser vista como resultado de um cenario em que havia um raio de alcance
maior para a atuagdo do Estado, em especial para um tipo particular de arranjo estatal — o Welfare
State —, combinado com uma “(...) onda de democratizacdo do sistema politico e social, de rebeldia,
participacionismo, que marcaram, em toda parte, a década dos 60 e dos 70" (Rodrigues L. 2002,
p.96). Postula, ainda, que o Welfare State ampliou significativamente os servigos publicos, tendo, em
conseqiiéncia, uma expansao no numero de funciondrios, com isso produzindo um alargamento do
peso politico dos servidores publicos. A presenca de “governos amigos”, na visao de Rodrigues L.,
também é um fator a ser considerado no entendimento do conteldo e da trajetéria desse tipo de
sindicalismo.?

A constituicdo desse novo contingente de sindicalizados, na percepgdo de Rodrigues L.,
significou um salvamento do sindicalismo em termos gerais num primeiro momento, tendo em vista
que este vinha em marcha declinante, bem como representou a “(...) reativacdo do sindicalismo
enguanto movimento, introduzindo dinamismo em estruturas sindicais consolidadas e acomodadas”
(Rodrigues L. 2002, p108). Porém, em sentido inverso, a crise do Estado nos anos 80 pressionou na
direcdo de reverter ou estancar a ofensiva dos sindicatos de funciondrios publicos, tendo em vista o
diagnoéstico de que a organizacdo sindical no Estado invade e abala as estruturas estatais. Além
disso, existia uma captura de poder na execugcdo e na implementacdo das politicas publicas,
ocorrendo, ainda, um estreitamento de recursos disponiveis, conforme expressa esse autor. Agregou-
se a esse quadro politico desfavoravel o declinio da capacidade interventora direta do Estado como
provedor de bens e servigos, 0 que se expressou nas medidas de privatizagao e terceirizagao.

E possivel perceber, a partir do que Rodrigues L. apresenta, que a emergéncia do
sindicalismo no setor publico € um fato recente, se comparado com a atividade sindical dos
trabalhadores em geral. Concorreu para isso um periodo de prosperidade econ6mica forte nas nagdes
capitalistas centrais e um processo politico de ampliagdo de direitos, contribuindo ainda de modo

apreciavel as transformages no mundo do trabalho.

% para 0 caso especificamente dos Estados Unidos o Presidente John Kennedy foi impulsionador da

liberalizagdo da sindicalizagdo na maquina administrativa dessa nagdo, conforme comenta Rodrigues L.
(2002).
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No caso especifico brasileiro, conforme expressa Nogueira, é possivel estabelecer uma
trajetdria em trés momentos para a organiza¢ao associativa no setor publico: a primeira compreende o
intervalo de 1930 a 1978, em que se verifica a presenca das entidades de conteldo associativo
assistencial, para as quais nao cabe atribuir um papel de ativismo sindical; o segundo momento é
aquele que abrange o perido de 1978 a 1988, quando as associa¢cdes desenvolveram um carater
sindical e novas associagdes surgiram; por Ultimo, de 1988 em diante, quando irrompe a livre-
sindicalizagdo no setor publico.

Para Nogueira, a histéria do sindicalismo no setor publico inicia efetivamente a partir de 1978,
guando as associa¢des deram os primeiros sinais de transigdo para assumir uma dimenséo sindical. A
par disso ocorreu uma conexdo com acgdes dos trabalhadores em geral e despontou o movimento
grevista no setor publico como mecanismo de pressdo na defesa dos interesses materiais.

As greves dos funcionarios publicos tém como elemento deflagrador a

“... situacé@o de crise econémica e de transi¢do politica da ditadura a democracia
no contexto brasileiro [0 que] foi determinante para despertar nos trabalhadores
dos servicos publicos a busca pelas formas classicas de associacdo e
organizacao sindical e também de novas identidades de classe com os demais
trabalhadores” (Nogueira, 1999, p.54).

O cenério de crise econdmica, combinado com a transi¢cdo politica e com a crise do Estado,
produziu arrocho salarial e agravamento das condi¢gBes de trabalho na perspectiva dos servidores
publicos, o que conduziu a um processo que transformou, gradativamente, a partir da situagéo
remuneratoria, o servidor publico em trabalhador ao longo dos anos 80, na concep¢do de Nogueira.
Foi nesse contexto que a “(...) situagdo de queda salarial devido as perdas inflacionarias e o aumento
dos niveis de emprego criam condi¢bes a emergéncia e expanséo da atividade sindical e grevista no
setor publico” (Nogueira, 1999, p.55).

A bibliografia examinada registra, também, a estreita ligacdo do sindicalismo do setor publico
na criagdo da Central Unica dos Trabalhadores, significando a definicio de um perfil “(...) de
esquerda, independente e classista, prépria das origens do novo sindicalismo. Diriamos que, salvo
algumas excecdes, 0 novo sindicalismo dos funcionarios publicos é filiado a CUT” (Nogueira, 1999,
p.55). Nesse mesmo autor, ha ainda a constatacao de que, na comparagdo com o sindicalismo dos
demais trabalhadores, o sindicalismo no Estado € mais independente, autbnomo e democratico. Deve-
se salientar que varios elementos definidores do sindicalismo do setor privado ndo foram instituidos no
setor publico, como: contribuigcdo sindical obrigatéria, unicidade sindical, base territorial no municipio e

o poder normativo da Justica do Trabalho.?®

% para Nogueira, o fato de haver liberdade sindical ndo significa, necessariamente, a presenca de pluralismo
sindical, o que existe é tdo-somente uma pluralidade de associac¢des e sindicatos.
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Esses novos componentes, ressalvada uma melhor avaliagdo empirica, apontam para uma
profunda e significativa mudanga no vigente corporativismo implantado na era Vargas, para um
sentido claramente neocorporativo nos termos do debate proposto por Schmitter.?” Esse patamar
alcancado pelos funcionarios do setor publico é aquele reivindicado pelos sindicalistas na origem do
novo sindicalismo originado no ABC paulista. Contudo, apesar dos avangos em termos da nova
configuracdo organizatdria, o sindicalismo do setor publico carrega uma contradicdo profunda e de
dificil resolugdo, conforme defende Nogueira, “(...) € impulsionado [0 sindicalismo do setor publico] sob
uma légica de luta econémica e salarial dentro do Estado politico” (Nogueira 1999 p. 56). Ao expor
essa antinomia, esse autor estabelece que o sindicalismo do setor publico possui um limite que
somente podera ser ultrapassado a partir da “(...) construcéo de aliangas com as classes que vivem
do trabalho, tendo em vista a busca de legitimidade do trabalho interno ao Estado” (Nogueira, 1999,
p.56).

Em se examinando as conquistas alcangadas, constata-se que despontaram avancos
parciais: inegavelmente, a obtencdo de uma sélida préatica de liberdade sindical, inclusive com direito
de greve, ndo previsto na legislacdo anterior a Constituinte de 1988, foi uma vitéria do movimento
sindical do setor publico. Todavia no tocante as conquistas materiais, os ganhos foram reduzidos,
apesar das extensas paralisagdes, inclusive em setores chaves para a populacdo, como nas
atividades educacionais e assistenciais, particularmente nos servi¢os publicos de saude.?®

Como encerramento desta secdo, deseja-se situar que uma alternativa para interpretar os
movimentos de funcionarios publicos, desde os primeiros momentos de sua emergéncia e afirmacéo,
assenta-se na perspectiva de posiciona-los na busca de reconversdo de identidade. Ou, como
defende Mascarenhas (2000), passar da figura tradicional e caricata de “Barnabé” para a de
trabalhador da administragdo publica. Ou, de outro modo, romper com uma imagem negativa de
subserviéncia, inépcia, ou desperdicio para um contelildo positivo de independéncia, capacidade, ou

comprometimento (em especial com a defesa do Estado).

Conclusao

Minha intengdo ao realizar esta revisdo bibliografica era buscar resgatar o surgimento e a
evolugéo do novo sindicalismo e examinar as condi¢cdes de emergéncia do sindicalismo nas estruturas
do Estado como ultimo objetivo. Pude constatar, ao longo do exame dos trabalhos manipulados uma
ativa imbricagdo existente entre um e outro. Nesse sentido, quero enfatizar a presenca de uma

profunda conexao politica entre ambos e isol4-los € uma impossibilidade analitica. Um segundo ponto

A grande referéncia para esse debate esta no classico trabalho Still the Century of Corporatism , de
Schmitter (1979).

%8 Certamente, um dos fatores gue colocam todo o movimento sindical, no ambito do Estado, em profundos
movimentos defensivos é o longo (e interminavel) processo de Reforma do Estado. O transcurso dessa
reforma percorreu toda a década de 90 na agenda, com aplicagdo de medidas parciais, e, no rairar do novo
século, esta longe ser concluido.
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(surpreendente) foi verificar que praticamente toda a agenda de temas do sindicalismo do final dos
anos 70 ainda se encontra em aberto. Mesmo as evidentes conquistas dos funcionarios no tocante a
sindicalizacdo no setor publico tiveram baixo sentido préatico. Se, por um lado, os trabalhadores em
geral lograram constituir-se como atores politicos relevantes, inclusive formando um partido politico
gue alcangou as estruturas do Estado, por outro, o alvo inicial dos trabalhadores néo foi alcancado,
gual seja, maior independéncia do Estado.

Desejo chamar atencdo para a constituicdo do arranjo institucional da intermediacdo de
interesse ao longo do processo de transigcdo politica, que alguns autores denominam de hibrido, na
perspectiva do sindicalismo do setor privado. Nessa mesma direcdo tem-se o que situa Nogueira, por
constatar que o setor publico apresenta e desenvolve uma logica de pluralidade de associagdes,
pulverizadas e fragmentadas, somada a presenca da contradicdo de desenvolver uma luta econémica
dentro do Estado, também estaria apontando para um arranjo hibrido. Penso que a n&o-constituicao
de um arranjo institucional de intermediacdo de interesses que abarcasse os trés niveis de governo
(federal, estadual e municipal), assim como as trés esferas de poder (executivo, legislativo e judiciario)
aponta, do mesmo modo, nessa direcao de hibridez.

A constatagéo feita, em alguns trabalhos, da transformacéao do funcionario publico de um ator
com caracteristicas especiais para um trabalhador comum, soma-se a questdo, identificada por
Mascarenhas, referente a problematica da identidade do servidor publico como elemento motivador de
inameras lutas, como um desafio tedrico relevante. Entendo que avancar nessa trilha significa discutir
e enfrentar as razdes que contribuem e contribuiram para a dificuldade da instituicio de um novo
ethos, compativel com o papel politico do servidor numa sociedade com desigualdades materiais
profundas, diversificada e razoavelmente democratica.

Por que esse quadro?

Penso que a melhor alternativa para buscar um entendimento proveitoso desse cenario de nédo
realizagbes e de impasses, no sindicalismo tanto do setor privado como do publico passa por um
aprofundamento daquilo que Sallun e Rodrigues A. denominam de crise do Estado. Como essa crise
afeta as relacdes do sindicalismo com o empresariado, tendo em vista que a crise é do Estado? Como
posicionar os interesses do sindicalismo do setor publico nesse cenario? Como as liderancas
estabelecem contra-estratégias para dar conta da crise? Quais sdo as praticas discursivas do
sindicalismo do setor publico para legitimarem os movimentos reivindicatorios, inclusive aqueles que
afetam os cidadaos? H& uma conexao entre a crise do Estado e a problemética da identidade e de um

novo ethos politico adequado ao desenvolvimento da sociedade brasileira?
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