FEE
40

L R Vi - ;
e H-}.‘:--ua. = e -
S PRI AL e BB —
: g SC DS e o
W T o

Vi g
- " oy, Sy i e | g T gp—
ol R SR o Tk | SRS SR S A
i o 2 ..':!.-?ﬂ'ii'y;:a-.. g o T S R

A Retomada do Processo de
Estruturacao do Mercado de
Trabalho da Regiao Metropolitana
de Porto Alegre na Primeira
Decada do Século XXl




ISBN 978-85-7173-113-4

SECRETARIA DO PLANEJAMENTO, GESTAO E PARTICIPACAO CIDADA
FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA
Siegfried Emanuel Heuser

A RETOMADA DO PROCESSO DE ESTRUTURACAO
DO MERCADO DE TRABALHO DA REGIAO
METROPOLITANA DE PORTO ALEGRE NA
PRIMEIRA DECADA DO SECULO XXI

Raul Luis Assumpcéo Bastos (Coord.)
Alejandro Kuajara Arandia

André Luiz Leite Chaves

Bruna Kasprzak Borges

Irene Maria Sassi Galeazzi

Miriam De Toni

Rafael Bassegio Caumo

Walter Arno Pichler

Porto Alegre, 2013



GOVERND DD ESTADOD

SECRETARIA DO PLANEJAMENTO, GESTAO E PARTICIPACAO CIDADA
FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA Siegfried Emanuel Heuser
CONSELHO DE PLANEJAMENTO: Adalmir Antonio Marquetti (Presidente), André F. Nunes de Nunes,
Angelino Gomes Soares Neto, Julio César Ferraza, Fernando Ferrari Filho, Ricardo Franzéi e Leonardo Ely
Schreiner.
CONSELHO CURADOR: Luciano Feltrin, Olavo Cesar Dias Monteiro e Gérson Péricles Tavares Doyll.
DIRETORIA

PRESIDENTE: ADALMIR ANTONIO MARQUETTI

DIRETOR TECNICO: ANDRE LUIS FORTI SCHERER

DIRETOR ADMINISTRATIVO: ROBERTO PEREIRA DA ROCHA
CENTROS

ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS: Renato Antonio Dal Maso

PESQUISA DE EMPREGO E DESEMPREGO: Dulce Helena Vergara

INFORMACOES ESTATISTICAS: Juarez Meneghetti

INFORMATICA: Valter Helmuth Goldberg Junior

DOCUMENTAGAO E DIFUSAO DE INFORMAGOES: Tania Leopoldina P. Angst

RECURSOS: Maria Aparecida R. Forni

R438

A retomada do processo de estruturagdo do mercado de trabalho da Regido
Metropolitana de Porto Alegre na primeira década do século XXI /
coordenacéo de Raul Luis Assumpgéao Bastos. - Porto Alegre : FEE,
2013.

230 p. :il.

ISBN 978-85-7173-113-4

1. Mercado de trabalho - Regiao Metropolitana de Porto Alegre. 2.
Emprego - Regido Metropolitana de Porto Alegre. 3. Salario - Regido
Metropolitana de Porto Alegre. |. Bastos, Raul Luis Assumpgao. Il
Fundagéo de Economia e Estatistica Siegfried Heuser.

CDU 331.5(816.5-21)
Bibliotecario responsavel: Joao Vitor Ditter Wallauer — CRB 10/2016

Tiragem: 500 exemplares.
Os artigos assinados séo de exclusiva responsabilidade dos autores
Composigao, diagramacéo e arte final: Jadir Vieira Espinosa e Susana Kerschner.

Revisdo bibliografica: Tamini Farias Nicoletti.
Capa: Israel Cefrin.

Toda a correspondéncia para esta publicagdo deverd ser enderegada a:
FUNDAGAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA Siegfried Emanuel Heuser (FEE)
Rua Duque de Caxias, 1691 — Porto Alegre, RS — CEP 90010-283

E-mail: biblioteca@fee.tche.br  Site: www.fee.rs.gov.br



Sumario

APFESENTAGED ...eoiiviiiiiie it

Evolucdo do emprego formal na Regidao Metropolitana de Porto Ale-
gre no periodo 1999-2010 — Alejandro Kuajara Arandia ...................

Desemprego na Regido Metropolitana de Porto Alegre na primeira
década do século XXI: tendéncias e caracteristicas — Raul Luis
ASSUMPCAO BastOs ........cccooviiiiiiiiiic e

Evolugdo do mercado de trabalho da Regido Metropolitana de Porto
Alegre no periodo 1993-2010 sob a perspectiva do trabalho decen-
te — Miriam De TONI .....oooviiiiiie e

Tendéncias no tempo de permanéncia no emprego na Regido Metro-
politana de Porto Alegre (2001-10) — Bruna Kasprzak Borges,
Rafael Bassegio Caumo e Walter Arno Pichler .............c.c.cccoeee.

Mudancgas no padrdo de desigualdade de género em um contexto de
crescimento econémico — Irene Maria Sassi Galeazzi .......................

Evolugéo da distribuicdo da renda familiar per capita na Regido Me-
tropolitana de Porto Alegre de 2001 a 2010 — André Luiz Leite
CRAVES ... s

Piso salarial regional: o caso do Rio Grande do Sul — Walter Arno
Pichler ...

Uma andlise exploratéria da desigualdade salarial em categorias
selecionadas de trabalhadores da Regido Metropolitana de Porto
Alegre: 2001-10 — Raul Luis Assumpcéo Bastos ..............ccccceeeee.

11

33

61

109

129

153

185






Apresentacao

Este livro é resultado do Projeto de Pesquisa A Retomada do Pro-
cesso de Estruturacao do Mercado de Trabalho da Regido Metropoli-
tana de Porto Alegre na Primeira Década do Século XXI, o qual se origi-
nou de trabalhos que vém sendo desenvolvidos no ambito do Nucleo de
Andlise Socioecondmica e Estatistica (NASEE) do Centro de Pesquisa de
Emprego e Desemprego na Regido Metropolitana de Porto Alegre (CPED-
-RMPA). O NASEE tem, dentre outras, a atribuicdo de realizar o acompa-
nhamento conjuntural do mercado de trabalho da RMPA, bem como a de
elaborar estudos a respeito das caracteristicas estruturais e das mudangas
que estado ocorrendo nesse mercado.

Na elaboragéo do Projeto de Pesquisa, assumiu-se que o mercado de
trabalho brasileiro, assim como o regional, caracteriza-se historicamente
pela heterogeneidade, pois parte importante da sua estrutura ocupacional é
constituida de assalariados sem registros formais, trabalhadores autbnomos
e empregados domésticos. Nao obstante isso, no periodo que se estendeu
dos anos 50 aos anos 70 do século XX, sob a vigéncia do modelo de
substituicdo de importagdes, a economia teve uma capacidade razoavel de
geracdo de emprego assalariado, e o mercado de trabalho experimentou
uma fase de estruturagdo, ainda que sem eliminar a sua heterogeneidade.
Essa caracteristica manteve-se por diversos motivos: o rapido crescimento
demografico, o processo de migragéo rural-urbana e as dificuldades de
organizagdo de um Estado de Bem-Estar social foram fatores que limitaram
a possibilidade de estruturagdo do mercado de trabalho brasileiro.

Na dltima década do século XX, ocorreram mudangas relevantes na
economia do Pais e na regional, com a ruptura do modelo de substituicdo
de importacdes, cujos impactos sobre os mercados de trabalho urbanos
foram significativos. Assim, os processos de abertura comercial, de reestru-
turagado produtiva e de privatizagdes, em um ambiente em que predomina-
ram baixas taxas de crescimento econdmico, trouxeram consigo uma fase
de desestruturagdo do mercado de trabalho tanto no plano nacional quanto
no regional. Esta pode ser apreendida pela estagnagédo na capacidade de
geragao de empregos com registros formais, pela destruicdo de emprego no
ambito do setor secundario da economia — particularmente na industria de
transformagéo — e pela elevagédo do desemprego. Tal processo de deterio-
ragao dos mercados de trabalho urbanos do Pais e da regido foi, ndo por
acaso, apropriadamente associado a nogao de precarizagao do trabalho.

De modo distinto, na primeira década do século XXI, o mercado de tra-
balho regional retomou um movimento de estruturagao, fenébmeno este que,
dada a relevancia para a melhoria das condigbes de trabalho e de vida da
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populagao trabalhadora, foi tomado com referéncia organizadora do Projeto
de Pesquisa em questédo. De fato, em um ambiente macroecondmico mais
promissor em termos de taxas de crescimento do produto, particularmente
no periodo que se estendeu de 2004 a 2008 e em 2010, foi ampliada a
geragao de oportunidades ocupacionais na RMPA, o que permitiu que o
desemprego atingisse o menor patamar da série histérica da Pesquisa de
Emprego e Desemprego na Regido Metropolitana de Porto Alegre (PED-
-RMPA), no ultimo ano do decénio. Nesse contexto, houve um vigoroso pro-
cesso de geragao de empregos com registros formais, o que contribuiu deci-
sivamente para a estruturagéo do mercado de trabalho: todo o acréscimo do
nivel ocupacional na RMPA, ao se comparar 2001 e 2010, foi devido ao
crescimento do emprego com carteira de trabalho assinada no setor privado
€ ao emprego no setor publico — ou seja, trata-se de assalariados que tém
acesso a direitos e garantias legais, 0s quais estdo cobertos pelo sistema de
protecao social.

Todavia, ndo obstante os avangos registrados, permanecem situagbes
de precariedade de insergéo laboral e desigualdades, configurando movi-
mentos contraditérios que demandam investigacdo. Com base nessa per-
cepgao, foram propostas diversas questdes para estudo neste Projeto de
Pesquisa, as quais podem ser sintetizadas conforme segue.

a) A geragcdo de empregos com registros formais na primeira dé-
cada do século XXI — por si mesma, um aspecto crucial para o
mercado de trabalho metropolitano — pode ser tomada, necessa-
riamente, como uma comprovagao de melhora na qualidade do
emprego regional?

b) A redugcdo do desemprego no periodo implicou mudangas subs-
tantivas em sua composi¢ao, em diferentes dimensdes — tipo, dura-
¢ao e caracteristicas sociodemograficas —, assim como na intensi-
dade do uso das diversas fontes de sobrevivéncia por aqueles que
procuravam trabalho?

c) Tendo como referéncia a Agenda de Trabalho Decente, proposta
pela Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), como evoluiu
0 mercado de trabalho regional no periodo em foco, segundo dife-
rentes recortes — ocupacao, desemprego, rendimentos e protecao
social, desagregados por idade, sexo e raga/etnia —, e quais 0s
déficits de trabalho decente que ainda persistem?

d) Ao analisar a relagdo de emprego no mercado de trabalho regional,
qual foi o comportamento do tempo de permanéncia no emprego
dos trabalhadores do setor privado no primeiro decénio do século
XX1? Caso tenha havido uma tendéncia de maior estabilidade da
relagéo de emprego, que fatores poderiam explica-la?
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e) Como evoluiram as desigualdades de género no mercado de tra-
balho regional, no periodo em analise, segundo a inser¢do ocupa-
cional, o desemprego e os rendimentos?

f) Ocorreram mudangas na distribuicao da renda familiar na regido,
no periodo em andlise? Em caso afirmativo, o que essas mudangas
apontam e que fatores as determinaram?

g) Como evoluiu a desigualdade salarial em categorias selecionadas
de trabalhadores da RMPA, no periodo 2001-10? Esta questédo
necessitava ser proposta, seja pelo fato de a acentuada desigual-
dade de rendimentos do trabalho ser uma caracteristica distintiva do
mercado de trabalho brasileiro, seja porque, no periodo, foi insti-
tuida uma forma de regulacdo dos salarios, a Lei Estadual dos
Pisos Salariais, que, ao incidir sobre a desigualdade salarial, criava
a expectativa de reduzi-la.

Com o propésito de enfrentar esse elenco de questdes, foram elabora-
dos oito estudos pelos pesquisadores do CPED-RMPA, no ambito desse
Projeto de Pesquisa.

O trabalho de Alejandro Kuajara Arandia Evolugcao do emprego
formal na Regido Metropolitana de Porto Alegre no periodo 1999-2010
apresenta, na sua primeira parte, um panorama do mercado de trabalho da
Regido, tentando apreender os efeitos positivos do desempenho macroeco-
némico sobre a capacidade de geragdo de postos de trabalho. Quando
necessario, o autor coteja o contexto de expansao de empregos protegidos
(1999-10) com outro, de contragdo na geragdo de empregos formais (1993-
-98). Também para efeitos da analise, ele toma como referéncia para o
estudo dos anos 2000 o ano de 1999, o que possibilita captar os efeitos da
mudanga da politica cambial, com a desvalorizagéo do real. A partir dai, é
observada uma melhora na capacidade da economia de criar oportunidades
de trabalho com registros formais. J& a segunda parte se preocupa com o
tipo de ocupagdo que foi gerada, isto é, com a qualidade dos postos de
trabalho que foram criados no periodo que foi objeto de investigacao.

No estudo Desemprego na Regiao Metropolitana de Porto Alegre
na primeira década do século XXI: tendéncias e caracteristicas, Raul
Luis Assumpcgdo Bastos identifica e interpreta as tendéncias gerais do de-
semprego quanto a incidéncia, ao tipo e a duragao; logo apéds, explora evi-
déncias sobre as fontes de sobrevivéncia dos desempregados; posterior-
mente, analisa-o segundo caracteristicas sociodemograficas. De acordo
com as evidéncias expostas no trabalho, houve um importante processo de
redugdo do desemprego na RMPA no periodo, para o qual concorreu o
melhor desempenho macroecondmico, com énfase na segunda metade da
década, a excegdo de 2009. Nesse contexto, a capacidade de geracao de
oportunidades ocupacionais foi superior ao crescimento da Populagao
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Economicamente Ativa (PEA), o que ocasionou uma diminuigéo substantiva
dos niveis de desemprego.

O estudo de Miriam De Toni, Evolucdao do mercado de trabalho da
Regiao Metropolitana de Porto Alegre no periodo 1993-2010 sob a
perspectiva do trabalho decente, analisa as condicbes do mercado de
trabalho da RMPA na primeira década do século XXI, tomando o conceito
de trabalho decente, desenvolvido pela OIT em 1999, como referencial para
a investigacéo. O exame dos dados levou em consideragdo os principais
indicadores de trabalho decente, desagregados por sexo, idade e raga/etnia
(taxa de participagao, nivel de ocupagao, jornada de trabalho, tempo de
permanéncia no trabalho, desemprego, informalidade/precariedade, rendi-
mentos, contribuicdo a Previdéncia Social e trabalho infanto-juvenil). Os
resultados indicam deterioracdo do trabalho nos anos 90 e avangos na
promocao do trabalho decente nos anos 2000, persistindo, no entanto,
importantes déficits de trabalho decente, o que demanda ag¢des com vistas
a superar as desigualdades e a precariedade ainda presentes no mercado
de trabalho regional.

O trabalho Tendéncias no tempo de permanéncia no emprego na
Regiao Metropolitana de Porto Alegre (2001-10), de Bruna Kasprzak
Borges, Rafael Bassegio Caumo e Walter Arno Pichler, tem por objetivo
analisar a trajetdria do tempo de permanéncia no emprego no setor privado
da RMPA. O estudo apresenta, inicialmente, uma visdo geral do tempo de
permanéncia entre o total de ocupados e, depois, particularmente, examina
0 grupo dos assalariados do setor privado por setores de atividade eco-
némica, grupos de idade, nivel de escolaridade e, finalmente, grupos de
renda. O texto conclui que os vinculos dos trabalhadores com seus empre-
gos continuam frageis na RMPA e no Brasil, a despeito da tendéncia de
aumento da duracdo do emprego na década em estudo.

Tendo como foco as dimensdes que tematizam a insergéo feminina na
sociedade e, em particular, no mercado de trabalho, o estudo Mudancas no
padrao de desigualdade de género em um contexto de crescimento
econdmico, de Irene Maria Sassi Galeazzi, examina a insercdo laboral fe-
minina sob a premissa de que a maior estruturacdo do mercado de trabalho
poderia corresponder uma redugédo dos niveis de desigualdade de género.
Para tanto, a autora busca identificar a redugéo ou a superacdo do padréo
de desigualdade expresso nos principais indicadores do mercado laboral,
através do uso da diferenga relativa entre os valores calculados para ho-
mens e para mulheres. Os resultados do estudo revelam alguns avangos
importantes, especialmente no que tange a reducdo do diferencial da taxa
de ocupacao e do diferencial de rendimentos entre homens e mulheres. No
entanto, o contexto mais virtuoso, que marcou o periodo analisado, nao foi
capaz de garantir uma efetiva promogao da equidade de género no espago
laboral, haja vista a permanéncia de niveis ainda elevados de desigualdade,
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especialmente expressos nas taxas de desemprego, no tempo médio de
permanéncia na ocupagao e, inclusive, nos rendimentos.

No estudo de André Luiz Leite Chaves, Evolugao da distribuicao da
renda familiar per capita na Regiao Metropolitana de Porto Alegre de
2001 a 2010, inicialmente sédo discutidos problemas metodolégicos relacio-
nados com a mensuracao da progressividade ou regressividade de uma
parcela da renda, ou seja, da sua contribuicdo para reduzir ou acentuar a
desigualdade da distribuicdo da renda. Em seguida, séo utilizados os dados
da PED-RMPA de 2001 a 2010, para analisar a distribuicdo do rendimento
familiar per capita na RMPA, verificando como a renda dos ocupados, a
remuneragao dos inativos, a subsisténcia dos desempregados e outras
parcelas do rendimento afetaram a desigualdade de renda na RMPA.
Finalmente, o autor analisa a contribuicdo dessas parcelas para a redugao
do Coeficiente de Gini da distribuicdo do rendimento familiar per capita na
RMPA entre 2001 e 2010. Ele verifica que cerca de 50% dessa redugao no
Coeficiente de Gini esta associada a modificagées na renda dos ocupados.
Outra conclusdo é a de que as aposentadorias e as pensoes oficiais foram
regressivas no periodo 2001 a 2006, ainda que as alteragdes ocorridas nos
ultimos anos tenham contribuido para a redugéo do Coeficiente de Gini.

O trabalho de Walter Arno Pichler, Piso Salarial Regional: o caso do
Rio Grande do Sul, tem por objetivo discutir a funcao dos pisos salariais
regionais, instrumento de politica publica instituido no Brasil no inicio dos
anos 2000. Esse é um tema relativamente pouco estudado no Pais, a des-
peito da relevancia que pode assumir na elevagao da qualidade de vida das
camadas mais pobres da populagdo. O Rio Grande do Sul € um dos poucos
estados em que essa instituigdo do mercado de trabalho foi introduzida e
constitui, por isso mesmo, um local privilegiado para se analisar o tema. A
primeira parte do texto apresenta uma breve revisao da literatura sobre o
assunto, destacando o papel que o salario minimo (e os pisos regionais)
pode desempenhar na redugéo das desigualdades. A segunda esta focada
nos pisos salariais regionais no Brasil e, em particular, sobre as suas carac-
teristicas e evolugao no Estado.

Por fim, em Uma analise exploratoria da desigualdade salarial em
categorias selecionadas de trabalhadores da Regiao Metropolitana de
Porto Alegre: 2001-10, Raul Luis Assumpgao Bastos estuda a desigual-
dade salarial nas categorias de trabalhadores das industrias metal-mecani-
ca, de vestuario, artefatos de tecidos e calgados, do comércio e dos
empregados domésticos, todas incluidas na Lei dos Pisos Salariais do Rio
Grande do Sul. O autor assume que essa norma de regulagdo dos salarios
incide fundamentalmente sobre os trabalhadores com registros formais, com
0 que a andlise da desigualdade salarial € circunscrita aos empregados com
carteira de trabalho assinada. No estudo, sdo encontradas indicagdes de
associagéo entre a desigualdade salarial e o Piso Salarial instituido pela Lei
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em trés das categorias pesquisadas, sendo excec¢ao a dos trabalhadores da
industria metal-mecanica.

A principal base de dados, os conceitos e os indicadores para o
desenvolvimento do Projeto de Pesquisa tiveram como referéncia a PED-
-RMPA. Esta se constitui em uma pesquisa domiciliar que tem como obje-
tivo conhecer e acompanhar a situacdo do mercado de trabalho regional
através de levantamento sistematico, com periodicidade mensal, em uma
amostra de cerca de 2.500 unidades domiciliares/més, investigando dados
sobre emprego, desemprego e rendimentos da PEA.

A PED-RMPA integra o sistema nacional de pesquisas regionais que
acompanha a evolucao dos principais indicadores dos mercados de trabalho
metropolitanos do Pais. Em Porto Alegre, é executada pela Fundacéao de
Economia e Estatistica Siegfried Heuser (FEE), em convénio celebrado com
a Fundagéo Gaucha do Trabalho e Agéao Social (FGTAS), a Prefeitura Muni-
cipal de Porto Alegre, a Fundagéo Sistema Estadual de Andlise de Dados
(SEADE) e o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-
-Econ6micos (DIEESE), com o apoio do Ministério do Trabalho e Empre-
go/Fundo de Amparo ao Trabalhador.

Os estudos desta publicagao beneficiaram-se sobremaneira das dis-
cussdes que foram realizadas durante a execugao do Projeto de Pesquisa,
0 que contribuiu para que os autores tivessem condigées de aprimora-los ao
longo da sua elaboracéo.

Os autores agradecem o apoio recebido em diferentes etapas dos seus
trabalhos as Supervisoras do CPED-RMPA Dulce Helena Vergara e Ana
Paula Queiroz Sperotto, as Estatisticas Patricia Klaser Biasoli e Leticia
Herrmann, e aos programadores da base de dados da PED-RMPA Romeu
Luiz Knob e Valter Helmuth Goldberg Junior. Agradecem ainda a assisténcia
dos estagiarios Mauro Lacerda e Gustavo Thomas e dos bolsistas de
iniciacdo cientifica da FAPERGS Daniel Bryk Silveira e Franciele Cristina
Baum Daltrozo.

O Projeto de Pesquisa a partir do qual esta publicacado foi gerada con-
tou com apoio financeiro da FAPERGS, por meio do Edital n. 02/2011 -
Programa Pesquisador Gaucho, instituicdo para a qual se expressa gratidao
e reconhecimento.

Os Autores



Evolucao do emprego formal na Regiao
Metropolitana de Porto Alegre
no periodo 1999-2010

Alejandro Kuajara Arandia Economista, Pesquisador da FEE

1 Introducao

Considerando-se o mercado de trabalho no Brasil, verifica-se que
enquanto a década de 90 foi marcada pelo crescimento do desemprego e
da informalidade, que atingiu parcela significativa da Populagdo Economica-
mente Ativa (PEA), o periodo 1999-2010 apresenta uma inflexdo na sua
dindmica. O ritmo de geragdo de novas ocupagbes se expandiu, o contin-
gente de trabalhadores com carteira assinada apresentou elevagao expres-
siva, a taxa de formalizagédo reverteu a tendéncia negativa e a taxa de de-
semprego diminuiu sistematicamente. Esse conjunto de fatores indica uma
melhora significativa do mercado de trabalho nos primeiros 10 anos deste
sé<1:ulo, contrapondo-se a precarizagéo do trabalho que marcou a década de
90 .

O mau desempenho do mercado de trabalho na década de 90 decor-
reu, principalmente, das mudangas no plano econémico e do processo de
reestruturagao produtiva. A implementagao do Plano Real que trouxe, como
aspecto positivo, a estabilidade dos pre¢os, num primeiro momento sobre-
valorizou a moeda nacional, afetando diretamente grande parcela das em-
presas nacionais que nao estavam preparadas para concorrer com o produ-
to importado. O aumento da concorréncia, na época, resultou na eliminagao
de grande nimero de empresas ou na introdugdo de mudangas no seu
processo produtivo e de trabalho, tendo como resultado forte destruicdo de
postos de trabalho.

De acordo com A. Moretto e J. D. Krein (2005, p. 3), ao analisar o pe-
riodo da década de 90,

[...] a abertura econémica trouxe para o mercado interno uma

concorréncia mordaz, em que as empresas buscaram manter
niveis de pregos e de produtividade compativeis com aqueles

' Sobre a precarizagdo do mercado de trabalho da Regido Metropolitana de Porto Alegre
(RMPA) nos anos 90, ver Toni (2006).
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do mercado internacional, em um contexto de valorizagdo
cambial e de altas taxas de juros. Fez, também, com que as
empresas — tanto nacionais como transnacionais — passas-
sem por uma reorganizagao produtiva, por meio da introdugéo
de inovagdes tecnoldgicas e organizacionais.

Essa reestruturacao produtiva engendrou um processo de racionaliza-
¢ao de custos e de modernizagdo de segmentos econémicos, com conse-
quéncias deletérias para o mercado de trabalho (DEDECCA, 1998). Para
Baltar (2003), a reestruturagéao produtiva foi inequivocamente induzida pela
politica econémica e pelas reformas estruturais que aconteceram, levando
ao enxugamento do nimero dos empregados, especialmente das grandes
empresas, com destaque para o setor industrial.

A desvalorizagdo do real, ocorrida no inicio de 1999, associada ao
abrandamento do processo de reestruturagdo produtiva das empresas recu-
perou a capacidade do setor produtivo. A partir dai observa-se uma melho-
ria na capacidade da economia brasileira de gerar oportunidades de empre-
go, constatando-se que o ritmo de crescimento da ocupagdo, comparativa-
mente ao da década dos 90, melhorou significativamente no periodo 1999-
-2010, influenciado pelo contexto de bom desempenho do Produto Interno
Bruto da economia.

Nesse sentido, estudo realizado por Pochmann (1999) aponta que um
dos efeitos do crescimento econdmico sustentado se relaciona com o au-
mento das ocupagdes organizadas em maior propor¢do do que as ndo orga-
nizadas, indicando que o ritmo de crescimento da economia, caso se sus-
tentasse por um bom periodo, poderia contribuir para a reversdo da traje-
téria de desestruturacdo do mercado de trabalho que se observou na déca-
da de 1990.

Assim, o panorama atual do mercado de trabalho no Pais, tendo como
pano de fundo o movimento favoravel do crescimento econdmico durante os
primeiros anos do novo século, permite tecer a hipétese de que uma dina-
mica de crescimento positivo da economia levaria a uma trajetéria de estru-
turagcdo do mercado de trabalho, tendo como principal consequéncia o au-
mento das ocupacgdes protegidas ou com carteira de trabalho assinada, ao
longo desse periodo.

Saliente-se que desde o ano de 2002 tanto o Brasil quanto o Rio Gran-
de do Sul (RS) cresceram economicamente a uma taxa média de pouco
mais do que 3,0% ao ano. O RS experimentou dois anos de queda (2005 e
2009), enquanto que o Brasil teve apenas uma taxa negativa em 2009.

No caso do mercado de trabalho da Regido Metropolitana de Porto Ale-
gre, objeto desse estudo, pode-se observar, com base na Pesquisa de
Emprego e Desemprego da Regidao Metropolitana de Porto Alegre (PED-
-RMPA), que entre 1999 e 2010 houve uma persistente trajetéria de cresci-
mento da ocupacgédo e de queda do contingente de desempregados, sendo
que o maior responsavel por esse resultado foi 0 aumento dos postos de
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trabalho com vinculos formais, em maior propor¢édo do que os com vinculos
informais, ou do segmento ndo organizado.

As informacgbes estatisticas da PED-RMPA, que serdo apresentadas
ao longo do trabalho, revelam que a ocupagado com carteira assinada cres-
ceu a um ritmo superior ao do incremento do produto. Houve um cresci-
mento do emprego mesmo nos anos em que o crescimento econdémico foi
muito baixo, como ocorreu em 2003. Parecem ocorrer dois movimentos
positivos concomitantes: um foi o crescimento da ocupagdo, ou seja, a
ampliagdo do numero de postos de trabalho; o outro foi o de formalizagédo
dos vinculos de trabalho. Esse movimento conjunto levou a um expressivo
crescimento da ocupacdo com carteira assinada, tal como captado pelo
levantamento da PED-RMPA.

Desse modo, uma analise do mercado de trabalho formal da RMPA no
periodo 1999-2010 revela-se importante devido ao fato de um contingente
significativo da mao de obra ter conseguido uma inser¢do melhor no mer-
cado de trabalho, através de uma relagéo formalizada, que assegura ao tra-
balhador os direitos trabalhistas previstos em lei. De outra parte, com a am-
pliagédo das oportunidades de ocupagédo com carteira assinada que a com-
juntura favoravel de crescimento da economia logrou viabilizar, interessa-
-nos saber que tipo de ocupacédo formal o mercado de trabalho da RMPA
esta gerando.

O trabalho que ora se apresenta estda composto de duas partes, além
desta Introducdo. Na primeira apresenta-se um panorama da evolugédo e
dindmica do mercado de trabalho da RMPA, utilizando-se os dados apura-
dos pela PED-RMPA, tentando apreender com isso os efeitos positivos da
politica macroeconémica sobre a capacidade de geracdo de postos de
trabalho na RMPA durante o periodo 1999-2010. Note-se que, quando for
necessario, o contexto de expansao de oportunidades de empregos pro-
tegidos (1999-2010) sera cotejado com outro, de contragcdo na geracao de
empregos formais (1993-98). Também, para efeitos da analise, toma-se
como referéncia para o estudo dos anos 2000 o ano de 1999, o que possi-
bilita captar os efeitos da mudanca da politica cambial, com a desvaloriza-
¢ao do real. A partir dai, observa-se uma melhoria na capacidade da econo-
mia brasileira de gerar oportunidades de emprego. Ja& a segunda parte
preocupar-se-a com o tipo de ocupagao que estad sendo gerado, isto &, com
a qualidade dos novos postos de trabalho que estdo sendo criados.
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2 Evolucao e dinamica do mercado de
trabalho da RMPA

A evolugdo favoravel dos indicadores do mercado de trabalho da
RMPA pode ser constatada ao se examinarem as informagdes da Tabela 1,
que mostra que o numero de ocupados cresceu praticamente de maneira
continua no periodo entre 1999 e 2010. A excecao ficou por conta dos anos
de 2002 e 2003. Mesmo assim a desaceleracdao que ocorreu foi ténue,
podendo ser identificada como uma relativa estabilidade, pois o indice
passou de 102,8% para 101,4% e para 101,0% entre os anos de 2001,
2002 e 2003 respectivamente.

O nivel de ocupagdo apresentou um crescimento de 27,9%, com um
acréscimo de 377 mil pessoas ao contingente de ocupados, que passou de
1.349 mil em 1999 para 1.726 mil em 2010.

Tabela 1
Estimativas da populagao total e economicamente ativa e dos inativos maiores de 10

anos e taxas de participagao e de desemprego total na
Regido Metropolitana de Porto Alegre — 1999-2010

POPULACAO EM IDADE ATIVA
Populagéo Economicamente Ativa

ANOS Total Ocupados Desempregados
Nameros  indices Nameros  indices Nameros indices
Absolutos (2) (3) Absolutos (2) 3) Absolutos (2) (3)
1999 1.665 96,7 1.349 93,9 316 110,5
2000 1.722 100,0 1.436 100,0 286 100,0
2001 1.734 100,7 1.476 102,8 258 90,2
2002 1.719 99,8 1.456 101,4 263 92,0
2003 1.742 101,2 1.451 101,0 291 101,7
2004 1.766 102,6 1.485 103,4 281 98,3
2005 1.777 103,2 1.519 105,8 258 90,2
2006 1.777 103,2 1.523 106,1 254 88,8
2007 1.802 104,6 1.570 109,3 232 81,1
2008 1.878 109,1 1.668 116,2 210 73,4
2009 1.888 109,6 1.678 116,9 210 73,4
2010 1.890 109,8 1.726 120,2 164 57,3

(continua)
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Tabela 1
Estimativas da populacéo total e economicamente ativa e dos inativos maiores
de 10 anos e taxas de participagdo e de desemprego total na
Regido Metropolitana de Porto Alegre — 1999-2010
POPULA%‘#R/EM IDADE TAXAS (%)
POPULA-

Inativos Maiores CAO

ANOS de 10 Anos Participagdo Desemprego  TOTAL
- — PEA/PIA Total (1)
Numeros Indices ( ) (DES/PEA)
absolutos (2) (3)

1999 1.190 98,9 58,3 19,0 3.422
2000 1.203 100,0 58,9 16,6 3.489
2001 1.225 101,8 58,6 14,9 3.527
2002 1.270 105,6 57,5 15,3 3.552
2003 1.266 105,2 57,9 16,7 3.575
2004 1.284 106,7 57,9 15,9 3.598
2005 1.318 109,6 57,4 14,5 3.621
2006 1.352 112,4 56,8 14,3 3.643
2007 1.365 113,5 56,9 12,9 3.663
2008 1.321 109,8 58,7 11,2 3.682
2009 1.362 113,2 58,1 11,1 3.701
2010 1.385 115,1 57,7 8,7 3.720

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.
NOTA: Projegdes populacionais atualizadas em set./2012.
(1) Estimativas em 1.000 pessoas. (2) Base: média de 2000 = 100.

No que diz respeito a taxa de desemprego verifica-se um descenso
acentuado, passando de 19,0% em 1999 para 8,7% em 2010, o que corres-
pondeu a menor taxa atingida desde o comego da Pesquisa, em 1993. O
crescimento no contingente de ocupados (377 mil) em ndmero superior aos
novos ingressantes da PEA (225 mil) contribuiu sobremaneira para a queda
extraordindria da taxa de desemprego no periodo.

A performance positiva do nivel ocupacional entre 1999 e 2010 deveu-
-se principalmente ao desempenho do emprego assalariado, especialmente
0 emprego assalariado do setor privado. Na Tabela 2, observa-se que, do
total de ocupagdes geradas no periodo 93,4% referem-se a empregos
assalariados tanto no setor privado quanto no publico. Do total do emprego
assalariado, 85,3% correspondem ao setor privado e, dentro desse seg-
mento, 91,7% correspondem aos com registros formais e apenas 8,3% aos
sem registros formais. Ademais, no periodo supracitado chama atencao o
decréscimo do contingente de trabalhadores domésticos e a relativa estabili-
dade dos autdbnomos, bem como o lento crescimento dos assalariados sem
carteira assinada, podendo se afirmar, em fungédo dessas evidéncias, que o
crescimento havido nos primeiros 10 anos do novo século esta tendo como
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resultado uma ampliagcdo bem maior do emprego com prote¢do social no
mercado de trabalho da RMPA (Tabela 2).

Tabela 2

Estimativa da ocupacao, por posi¢ao na ocupac¢ao, na RMPA — 1999 e 2010

) ) VARIAGAO 2210
POSIGAO NA OCUPAGAO 1999 2010 1999
Absoluta Relativa
(@ 71U o X-To (o TSRS 1.349 1.726 377 27,9
Assalariados (1) 852 1.204 352 41,3
Assalariados do setor publico (2) 162 211 49 30,2
Assalariados do setor privado ..... 690 993 303 43,9
Com carteira assinada 571 849 278 48,7
Sem carteira assinada ............. 119 144 25 21,0
AULONOMOS ..., 255 256 1 0,4
Empregados domésticos .................. 103 96 -7 -6,8

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.
NOTA: 1. Estimativas em 1.000 pessoas.

2. Estimativas atualizadas em set./2012.
(1) Excluem empregados domésticos e incluem aqueles que ndo sabem a que setor pertence a empresa em
que trabalham. (2) Englobam empregados nos Governos Municipal, Estadual e Federal, nas empresas de
economia mista, nas autarquias, etc.

Uma boa evidéncia dessa dinamica em prol da formalizagdo das ocu-
pagbes sao os resultados estatisticos da Tabela 3. Nela constatamos, exa-
minando os periodos 1993-98, 1999-2007 e 2008-10, que o primeiro
periodo se caracteriza por queda do trabalho assalariado e escassa gera-
¢ao de empregos formais. Em sentido contrario, verifica-se nesse periodo
um aumento expressivo entre os autbnomos, empregados domésticos e ou-
tros, ou seja, ocupacoes consideradas mais precarias, isto €, com predomi-
nancia de relagbes de trabalho desprotegidas.

Ja o segundo periodo, de 1999-2007, revela um mercado de trabalho
mais organizado, mais protegido, inclusive como rebatimento do crescimen-
to econdmico verificado nesse intervalo, especialmente a partir de 1999,
quando ocorreu a desvalorizagdo do real associada ao arrefecimento da
reestruturacdo produtiva das empresas, 0 que permitiu que as mesmas
iniciassem um processo de recuperagéo da sua capacidade de producéo.

Esse quadro favoravel na absorgdo de trabalhadores fez com que se
pudesse captar, através do desempenho dos principais indicadores do mer-
cado de trabalho, que houve, ap6s o ano de 1999, uma inflexao no compor-
tamento desse mercado, com aumento da formalizagdo do vinculo empre-
gaticio, maior do que o observado no caso das ocupagdes informais, ou do
segmento nao organizado.

Nesse sentido, os dados da Tabela 3, considerando ainda o periodo
1999-2007, ndo deixam duvidas: o nimero de ocupados, em termos de va-
riacdo absoluta, foi bem superior para os assalariados com relagdes de
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trabalho protegidas do que para os que nao estavam protegidos pela lei. O
contingente de empregos formais dos assalariados do setor publico passou
de uma queda de 23 mil no periodo 1993-98 para a expressiva cifra de 31
mil empregos entre 1999 e 2007. No segmento dos assalariados do setor
privado com carteira assinada o resultado foi ainda melhor, isso porque,
enquanto no periodo 1993-98 o aumento foi de 2 mil, ele passou para 151
mil no periodo 1999-2007. Pelo &ngulo da variagdo relativa, também a
dindmica de crescimento da formalidade apresentou um crescimento ex-
pressivo. Do total de ocupacdes assalariadas formais, considerando, por um
lado, o setor publico, passou-se de -12,1% entre 1993 e 1998 para 19,1%
entre 1999 e 2007, por outro, considerando-se agora as ocupagdes assala-
riadas com carteira assinada do setor privado, passou-se de 0,3% entre
1993 e 1998 para 26,4% entre 1999 e 2007, o que representa um cresci-
mento substancial para o emprego formalizado nesse Ultimo periodo.

Tabela 3
Estimativa da ocupagao, por posi¢éo na ocupacao, na
RMPA — 1993, 1998, 1999, 2007, 2008 e 2010
(1.000 pessoas)
DISCRIMINAGAO 1993 1998 1999 2007 2008 2010
OCUPAOS ....uvniieeieieeie e 1254 1325 1.349 1.570 1.668 1.726
Assalariados (1) .ccoeereneeerenieneenens 852 841 852 1.065 1.128 1.204
Assalariados do setor publico (2) 190 167 162 193 203 21
Assalariados do setor privado .... 662 674 690 871 925 993
Com carteira assinada ........... 574 576 571 722 770 849
Sem carteira assinada ... 88 98 119 149 155 144
Autébnomos 207 242 255 259 271 256
Empregados domésticos . 76 101 103 105 102 96
OUIIOS (3) +eeveeemerieeerercsiesesiesesaseeeanens 119 141 139 141 167 170
VARIACOES
DISCRIMINAGAO Absolutas Relativas (%)

1998 2007 2010 1998 2007 2010
1993 1999 2008 1993 1999 2008

OCUPAAOS ..ot 71 221 58 57 16,4 3,5
Assalariados (1) ..occovreeeereeenienenn -11 213 76 -1,3 25,0 6,7
Assalariados do setor publico (2)  -23 31 8 -12,1 19,1 3,9
Assalariados do setor privado .... 12 181 68 1,8 26,2 7,4

Com carteira assinada ........... 2 151 79 0,3 26,4 10,3

Sem carteira assinada ... . 10 30 -11 11,4 25,2 -7,
AUtONOMOS ..o . 35 4 -15 16,9 1,6 -5,5
Empregados domésticos . 25 2 -6 32,9 1,9 -5,9
OULIOS (B) woveereereeieieiiesieiesiesieseeseeenens 22 2 3 18,5 1,4 1,8

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.

(1) Exclui empregados domésticos e incluem aqueles que ndo sabem a que setor pertence a empresa em
que trabalham. (2) Engloba empregados nos Governos Municipal, Estadual e Federal, nas empresas de
economia mista, autarquias, etc. (3) Engloba empregadores, profissionais universitarios auttnomos, donos
de negécio familiar, etc. de negécio familiar, etc.
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Ainda através das informagfes estatisticas da Tabela 3, pode-se veri-
ficar que a dinamica de crescimento do terceiro periodo de 2008 a 2010 ndo
sofreu um arrefecimento em comparagdo com o periodo imediatamente
anterior. Isso ndo obstante, como é sobejamente sabido, a partir de setem-
bro de 2008 a crise financeira global ter se abatido sobre o Brasil e afetado
o ritmo de crescimento econdémico. Percebe-se, no entanto, que os valores
continuam positivos, assinalando, com isso, que, mesmo com a crise
econdmico-financeira de 2008, essa trajetéria positiva de formalizagdo néo
foi interrompida.

Nesse contexto é preciso salientar que o ano de 2009 foi o pior do
periodo 2008-10, uma vez que foi nesse ano que os impactos negativos da
crise financeira, tanto no Brasil quanto no Rio Grande do Sul (RS), ficaram
mais fortes. No que diz respeito ao RS, os dados do PIB gaucho apurados
pela FEE mostram que durante os primeiros 10 anos do novo século o RS
passou por dois processos recessivos: em 2005 e em 2009, o primeiro
motivado por fatores climaticos (estiagem) e o segundo em decorréncia da
crise financeira global®.

De modo inverso, o ano de 2010 apresentou um desempenho econ6-
mico bastante expressivo no Pais. De fato, a taxa de crescimento do PIB
atingiu a marca de 7,5%, o melhor resultado da histéria recente, em boa
parte alicergada pela demanda interna, ou seja, no consumo das familias e
na recuperagao da formagéo bruta de capital fixo.

Em que pese a menor velocidade no crescimento da economia brasilei-
ra, o mercado de trabalho formal da RMPA nao perdeu a intensidade de
crescimento que vinha tendo no periodo anterior. Observa-se que o incre-
mento da ocupacao assalariada com carteira assinada do setor privado evo-
lui de 3,9% em 2008-09 para 6,1% em 2009-10. Em sentido contrario, entre
2008 e 2010 houve perdas entre os assalariados sem carteira assinada,
entre os autbnomos e empregados domésticos, ou seja, as categorias
ocupacionais mais desprotegidas e de insergdo precaria foram as que
apresentaram redugdo com a desaceleracdo econémica e seus efeitos
negativos sobre o mercado de trabalho.

Em termos de distribuicdo dos assalariados do setor privado por setor
de atividade econbmica, verifica-se através dos dados da Tabela 4, que o
setor de servigos gerou o maior nimero de postos de trabalho com carteira
assinada no periodo 1999-2010. Esse setor criou 152 mil empregos com
carteira assinada, contra 65 mil do comércio, 44 mil da industria de
transformagao e 15 mil da construgao civil. Também no mesmo periodo foi 0
setor de servigos que mais gerou empregos sem carteira assinada, sendo

2 Para o Pais como um todo, a deterioragdo macroecondmica provocada pela crise financei-
ra global incidiu de forma negativa sobre o PIB brasileiro, que passou de 5,2% em 2008
para -0,3% em 2009, fazendo com que o Pais passasse por um processo recessivo pela
primeira vez na década dos anos 2000.
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que do total de 26 mil ocupagdes sem carteira assinada, 21 mil foram nesse
setor € 3 mil na construgéo civil.

No entanto, sdo os numeros das variagoes relativas segundo o setor
de atividade econ6mica que melhor ddo conta das mudangas na composi-
¢ao setorial do emprego assalariado no setor privado. Por esse prisma de
anadlise, verificamos que a tendéncia a formalizagdo se deu com maior inten-
sidade no setor da construcao civil, com um crescimento do emprego assa-
lariado com carteira assinada de 62,5%, seguido pelo comércio com 61,3%
e pelo setor de servigos com 60,3%, sendo que na industria de transfor-
magao o aumento foi menor (23,3%) no periodo 1999-2010 (Tabela 4).

Tabela 4

Estimativa do nimero de empregados com e sem carteira assinada, por setor de atividade
econOémica, na RMPA — 1999/2010

COM CARTEIRA ASSINADA

PERIODOS E
VARIACOES Total (1) IndUstria de Comércio  Servigos Construgéo
Transformagéao Civil
1999 571 189 106 252 24
2000 598 203 108 263 22
2001 630 218 113 275 23
2002 630 206 113 287 23
2003 623 200 117 282 23
2004 649 212 126 285 25
2005 700 234 135 306 23
2006 707 230 141 312 24
2007 722 227 146 323 25
2008 770 229 159 353 29
2009 800 216 170 382 32
2010 849 233 171 404 39
A% anual
2010/1999 48,7 23,3 61,3 60,3 62,5
PERIODOS E SEM CARTEIRA ASSINADA
VARIAGOES Total (1) Tllgggfit:rl:a(i:%o Comércio  Servigos Con(s)}\r/ﬁgao
1999 118 24 22 62 9
2000 130 29 22 68 9
2001 148 31 28 78 10
2002 145 26 27 81 11
2003 131 24 27 70 9
2004 145 29 29 76 10
2005 136 25 28 76 7
2006 143 26 29 79 9
2007 149 30 25 85 9
2008 155 28 27 88 10
2009 141 24 24 81 11
2010 144 24 23 83 12
A% anual
2010/1999 22,0 0,0 4,5 33,9 33,3

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.
(1) Inclui ocupados em atividade que, pelo reduzido contingente, ndo permitem a desagregacéo setorial.
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Mesmo com esse robusto crescimento das ocupagdes assalariadas do
setor privado, ao longo do periodo examinado, verificamos que a intensi-
dade do crescimento ndo foi uniforme nesse periodo. Assim, por exemplo,
constatamos que a variagao anual das ocupagbes do setor privado com car-
teira de trabalho assinada apresentou fortes oscilagdes ao longo do periodo
1999-2010. Entretanto, com excegdo da indUstria, os demais setores de
atividade econbmica evidenciaram crescimento continuo na sua variacao
anual a partir de 2005. Ja entre os assalariados sem carteira assinada, a
descontinuidade do movimento também foi evidente, com o agravante do
desempenho ter sido negativo em praticamente todos os setores de ativi-
dade, com exce¢ao da construcéo civil, que gerou oportunidades de empre-
go de 2007 em diante.

Chama a atengéo de imediato que, apesar dos efeitos nocivos da crise
financeira mundial sobre o mercado de trabalho, que se manifestaram a
partir do ano de 2008, os numeros nao repetiram o baixo desempenho do
periodo 1993-98. Na verdade, o que se observa é que o contingente de
novas ocupagoes continuou significativo no periodo 2008-10 (Tabela 3).

Com base nessas evidéncias, podemos argumentar que o acréscimo
de 278 mil empregos com carteira assinada no setor privado da RMPA entre
1999 e 2010 esta, de alguma maneira, associado as influéncias positivas do
bom desempenho macroeconémico do periodo.

3 A qualidade das ocupacoes nos anos 2000

A qualidade do emprego tem um forte impacto no bem-estar dos traba-
Ihadores, o que, por si s, a torna uma questao relevante. De fato, para a
maioria das pessoas empregadas, o trabalho ocupa a maior parte do seu
tempo disponivel, sendo elemento primordial para a satisfagdo de suas ne-
cessidades. Desse modo, melhorar a qualidade do emprego contribui direta-
mente para o bem-estar dos trabalhadores e de seus familiares, o que pode
se manifestar de formas que nem sempre sédo passiveis de mensuragao em
termos monetérios.

Pela analise dos dados estatisticos da PED-RMPA, constatamos que o
crescimento da ocupacao ao longo dos anos 2000 se deu, preponderante-
mente, no emprego formalizado, pois o ritmo de crescimento entre os assa-
lariados com carteira assinada foi bem superior ao verificado entre os sem
carteira assinada.

Saliente-se que o crescimento das ocupagdes assalariadas com cartei-
ra assinada tem consequéncias importantes, porque o registro na carteira
de trabalho ndo é apenas um contrato entre trabalhador e empregador, mas
implica também o registro junto ao Ministério do Trabalho e Emprego e da
acesso aos beneficios estipulados pela legislagao trabalhista brasileira, co-
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mo férias anuais, décimo terceiro salério, limitacdo de horas semanais de
trabalho, indenizagdo em caso de demisséo, cobertura de seguridade so-
cial, FGTS, etc. Portanto, ao gerar ocupagdes formais em maior proporgao
do que as outras, o0 mercado de trabalho estda melhorando a qualidade do
emprego na RMPA. Outra importante relagéo entre o trabalho com carteira
assinada e a qualidade do emprego € o0 acesso ao treinamento profissio-
nal — os trabalhadores com carteira tém melhores perspectivas em termos
de desenvolvimento profissional e de oportunidades futuras de carreira.

Um aspecto que poderia auxiliar na demonstracdo da melhoria da
qualidade das ocupagdes nos anos 2000 é a analise da dinamica de cres-
cimento por tamanho das empresas, com auxilio da Tabela 5. Constatamos
que o comportamento do assalariamento no setor privado, no periodo em
questdo, deu-se preponderantemente a favor dos trabalhadores com cartei-
ra assinada. De acordo com os dados estatisticos da PED-RMPA, um nu-
mero maior de ocupados com carteira assinada foi absorvido pelas vagas
abertas nas empresas médias e grandes, com maior porte em termos de nu-
mero de empregados. Destaca-se, nessas categorias, o crescimento ocupa-
cional nas empresas de 50 a 99 empregados (48,1%), de 100 a 499 empre-
gados (41,8%) e de 500 e mais empregados (40,7%). Em nimeros absolu-
tos, essas empresas contrataram 127 mil pessoas, contra 20 mil absorvidas
pelas empresas com até 9 empregados, enquanto os assalariados sem car-
teira assinada se concentraram mais nas empresas entre 1 e 49 emprega-
dos. O fato da maior parte das ocupagbes com carteira assinada serem
abertas nas empresas médias e grandes em termos de nimero de empre-
gados sugere uma melhor estruturagéo e organizagao do mercado de traba-
lho, uma vez que, em tese, as empresas médias e grandes vis-a-vis as pe-
quenas possuem melhores condi¢des de oferecer empregos de qualidade e
de diminuir a persistente deterioracéo e a insergao precaria das ocupagoes.

Tabela 5

Estimativa de assalariados do setor privado com e sem carteira assinada, por tamanho do
negécio ou empresa, na RMPA — 1999 e 2010

(1.000 pessoas)
COM CARTEIRA ASSINADA

TAMANHO DO NEGOCIO Variaggo 2010
OU EMPRESA 1999 2010 1999
Absoluta Relativa (%)

De 1 a 5 empregados ........... 57 65 8 14,0
De 6 a 9 empregados ........... 39 51 12 30,8
De 10 a 49 empregados ....... 111 185 74 66,7
De 50 a 99 empregados ....... 52 77 25 48,1
De 100 a 499 empregados ... 98 139 41 41,8
500 e mais empregados ....... 150 21 61 40,7
N&o sabem .......ccccvuveeeeennnee 64 121 57 89,1

(continua)
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Tabela 5

Estimativa de assalariados do setor privado com e sem carteira assinada, por tamanho do
negécio ou empresa, na RMPA — 1999 e 2010
(1.000 pessoas)

SEM CARTEIRA ASSINADA

TAMANHO DO NEGOCIO Variagao 210

OU EMPRESA 1999 2010 1999

Absoluta Relativa (%)

De 1 a 5 empregados ........... 44 43 -1 -2,3
De 6 a 9 empregados ........... 16 17 1 6,3
De 10 a 49 empregados ....... 26 35 9 34,6
De 50 a 99 empregados ....... 5 6 1 20,0
De 100 a 499 empregados ... 7 8 1 14,3
500 e mais empregados ....... 5 8 3 60,0
N&o sabem .......cccoceeveeecennens 16 27 11 68,8

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.
NOTA: Estimativas em 1.000 pessoas.

Saliente-se que essa trajetoria positiva foi afetada pela crise financeira
de 2008 (Tabela 6). No que diz respeito as empresas de grande porte, entre
500 e mais empregados, a crise interrompeu a trajetéria de crescimento do
emprego com carteira de trabalho assinada, dado que este diminuiu 8,3%
entre 2008 e 2010. Na verdade, durante a crise, especialmente nos dois pri-
meiros anos, o impacto negativo se deu de maneira diferenciada. Por um la-
do, no segmento assalariado do setor privado com carteira assinada, a dina-
mica de crescimento das ocupacgdes foi positiva nas empresas que tinham
entre 10 e 499 empregados, mas houve retracdo nas empresas com 500 e
mais empregados. Por outro lado, no segmento dos assalariados sem car-
teira, o impacto foi negativo em empresas de praticamente todos os portes,
pois desde as pequenas até as grandes eliminaram postos de trabalho.

Tabela 6

Estimativa de assalariados do setor privado com e sem carteira assinada, por tamanho do negécio
ou empresa, na RMPA — 1999, 2007, 2008 e 2010
(1.000 pessoas)

COM CARTEIRA ASSINADA

TAMANHO DO Anos Variagdes

NEGOCIO OU Absoluta Relativa (%)
EMPRESA 1999 2007 2008 2010 2007 2010 2007 2010
1999 2008 1999 2008
1 a5 empregados ........ 57 65 65 65 8 0 14,0 0,0
6 a 9 empregados ........ 39 43 52 51 4 -1 10,3 -1,9
10 a 49 empregados ..... 111 156 174 185 45 11 40,5 6,3
50 a 99 empregados ..... 52 63 67 77 11 10 21,2 14,9
100 a 499 empregados 98 125 131 139 27 8 27,6 6,1
500 e mais empregados 150 213 230 211 63 -19 42,0 -8,3
N&o sabem ................... 64 95 98 121 31 23 48,4 23,5

(continua)
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Tabela 6

Estimativa de assalariados do setor privado com e sem carteira assinada, por tamanho do negécio
ou empresa, na RMPA — 1999, 2007, 2008 e 2010
(1.000 pessoas)

SEM CARTEIRA ASSINADA

TAMANHO DO Anos Variacdes

NEGOCIO OU Absoluta Relativa (%)
EMPRESA 1999 2007 2008 2010 2007 2010 2007 2010
1999 2008 1999 2008
1 a5 empregados ........ 44 47 54 43 3 -11 6,8 -20,4
6 a9 empregados ........ 16 19 20 17 3 -3 18,8 -15,0
10 a 49 empregados ..... 26 35 37 35 9 2 34,6 -5,4
50 a 99 empregados .... 5 7 7 6 2 -1 40,0 -14,3
100 a 499 empregados 7 10 8 8 3 0 42,9 0,0
500 e mais empregados 5 12 12 8 7 -4 140,0 -33,3
N&o sabem 16 27 27 27 11 0 68,8 0,0

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.
NOTA: Estimativa em 1.000 pessoas.

Dando continuidade a analise sobre a qualidade do emprego, outro
indicador importante € a contribuicdo para a Previdéncia Social, que pos-
sibilita aferir o grau de protecéo social dos trabalhadores.

Assim, ao examinar o comportamento da taxa média de crescimento
anual dos ocupados por posi¢do na ocupacgao, segundo condi¢do de contri-
buicéo previdenciaria, verificamos que a taxa daqueles que contribuem para
a Previdéncia Social mais do que dobrou, considerando-se o periodo 1999-
-2010 contra o0 1993-99 (Tabela 7). Nessa base comparativa, a taxa média
de crescimento entre os assalariados do setor privado com carteira
assinada foi muito expressiva (4,3% ao ano), enquanto no periodo anterior o
crescimento médio era negativo (-0,1% ao ano). Entre os assalariados do
setor publico, estatutarios e nao estatutarios, o movimento da taxa média de
crescimento também foi significativo, especialmente entre os ndo estatuta-
rios, passando de um decréscimo de 7,3% ao ano entre 1993 e 1999 para
um aumento de 3,5% ao ano de 1999 a 2010. De outra parte, a dinamica de
crescimento no contingente assalariado do setor privado sem carteira sofreu
uma forte desaceleragéo: a taxa média de crescimento que atingia a marca
de 7,6% ao ano entre 1993 e 1999, caiu para 3,3% ao ano entre 1999 e
2010.

A maior formalizagdo igualmente se observa nas outras categorias
ocupacionais entre os dois periodos em foco. Assim, evoluiu positivamente
para os autbnomos (de -0,4% para 1,6% ao ano), empregadores (de 1,5%
para 4,4% ao ano), profissionais universitarios autbnomos (de 5,3% para
7,7% ao ano) e donos de negocio familiar de (-1,9% para 2,3% ao ano). Em
sentido contrario, os empregados domésticos foram a Unica categoria ocu-
pacional que apresentou uma redugao na taxa média de crescimento anual,
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passando da expressiva cifra de 7,3% para 0,5% ao ano nessa base
comparativa (Tabela 7).

Todavia, com base na Tabela 7, podemos verificar que ainda era ele-
vada a parcela de trabalhadores que ndo contribuia para a Previdéncia So-
cial: em 2010 esse segmento perfazia 23,1% do total de ocupados, ou seja,
um contingente expressivo de pessoas ainda permanecia excluido do siste-
ma de protegéo social na RMPA.

Vale ainda indagar se a elevagdo das ocupagdes com carteira de
trabalho assinada foi acompanhada de uma melhoria salarial. Desse modo,
debrugcando-nos sobre a distribuicdo dos assalariados segundo faixas de
remuneragao média em saldrios minimos, verificamos que, entre 1999 e
2010, variagbes positivas para os assalariados do setor privado, localiza-
ram-se nas faixas de remuneragdo média de 1 a menos de 2 salarios
minimos.

Tabela 7

Taxa de crescimento anual dos ocupados por posi¢do na ocupagao, segundo condicao de
contribuicdo previdenciaria, na RMPA — 1993-99 e 1999-2010

(%)
CRESCIMENTO ANUAL ~ PARTICIPA-
- GAO NO
DISCRIMINAGAO TOTAL DE
1993-99 1999-2010 OCUPADOS
EM 2010
Ocupados 1,2 2,9 100,0
Contribuem para a Previdéncia ...........ccccevereenn, -0,1 3,7 76,9
Assalariados do setor privado com carteira ..... -0,1 4,3 49,2
Assalariados do setor privado sem carteira ..... 7,6 3,3 1,1
Assalariados do setor publico estatutarios ....... 0,5 2,3 6,5
Assalariados do setor publico nao estatutarios -7,3 3,5 4.4
Empregados domésticos .........cccceeveriieeiiniinnnns 7,3 0,5 3,0

Auténomos ... . -0,4 1,6 5,0
Empregadores ..... . 1,5 4.4 4,0
Profissional universitario autbnomo ................. 53 7,7 1,8
Dono de negécio familiar .........cccoevcevierinenen. -1,9 2,3 1,7
QULIOS oo . (1)- (1)- (1)-
Né&o contribuem para a Previdéncia ...........c.cc...... 5,0 0,7 23,1
Assalariados do setor privado sem carteira ..... 47 2,4 7,3
Assalariados do setor publico ndo estatutarios 4.1 5,0 1,3
Empregados domésticos .........cccceeeeeiveiineinnnns 3,3 -0,7 2,5
AULONOMOS ..o 5,6 0,3 9,8
Empregadores . 8,1 0,0 0,4
Profissional universitario autbnomo ................. (1)- 3,8 0,5
Dono de negécio familiar .........cccccevverierienen. 4,3 -1,6 0,8
Trabalhador familiar sem remuneracao 53 -8,0 0,3

Qutros (1)- (1)- (1)-

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.
(1) A amostra ndo comporta desagregagao para esta categoria.
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Essa afirmagéo pode ser corroborada através da analise da Tabela 8,
que mostra a evolugdo das estimativas de assalariados do setor privado
com e sem carteira assinada nos anos de 1999 e 2010. No que diz respeito
a evolugdo dos assalariados com carteira assinada, verificamos que o
crescimento do contingente dos ocupados se deu exclusivamente nas faixas
compreendidas entre 1 e menos de 2 salarios minimos, sendo que, do total
dos novos trabalhadores com carteira, 414 mil recebiam como remuneragao
de 1 a menos de 2 salarios minimos. Nessa mesma base comparativa, o
aumento das ocupagdes assalariadas sem carteira assinada se concentrou
nas faixas de rendimentos inferiores a 2 salarios minimos.

Tabela 8

Estimativa de assalariados do setor privado com e sem carteira assinada, segundo faixas de
remuneragdo média, em salarios minimos (SMs), na RMPA — 1999 e 2010

(1.000 pessoas)

COM CARTEIRA ASSINADA SEM CARTEIRA ASSINADA
FAIXAS DE
REMUNERAGAO Variagées 2010 Variagdes 2010
(SMs) 2010 1999 2010 1999
Absoluta Relativa (%) Absoluta Relativa (%)

Total ....ccocvveis 849 278 48,7 144 25 21,0
Menos de 1 ..., 15 12 400,0 31 24 342,9
De1amenosde?2.. 552 414 300,0 88 38 76,0
De2amenosde3.. 151 -8 -5,0 14 -16 -53,3
De 3amenos de 4 ... 57 -33 -36,7 (1)- - -
De 4 amenos de 5 ... 21 -29 -58,0 (1)- - -
De 5amenosde 7 ... 24 -38 -61,3 (1)- - -
De 7 amenos de 10 . 19 -13 -40,6 (1)- - -
De 10 a menos de 15 6 -15 -71,4 (1)- - -
De 15amenosde 20 (1)- - - (1)- - -
Mais de 20 ................ (1)- - - (1)- - -

()
Q

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE
NOTA: Estimativas em 1.000 pessoas.
(1) A amostra ndo comporta desagregagéo para essa categoria.

poio MTE/FAT.

Considerando-se estritamente a distribuicdo dos assalariados do setor
privado com carteira assinada segundo faixas de remuneragdo média em
salarios minimos, observa-se uma concentracdo maior nas faixas de menor
rendimento, registrando-se uma tendéncia de crescimento anual apenas
para a faixa compreendida de 1 a menos de 2 salarios minimos. As demais
faixas de remuneragdo média reduziram sua participagdo ao longo do
periodo 1999 a 2010 (Tabela 9).
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Tabela 9

Distribui¢do dos assalariados do setor privado com carteira assinada, segundo faixas de
remuneragao média, em saldrios minimos (SMs), na RMPA — 1999-2010

FAIXAS DE _
REMUNERACAO 1999 2000 2001 2002 2003 2004
MEDIA (SMs)
Total ..o, 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Menosde 1 ...ccceeeeuuveennnn. (1)- 0,8 0,8 1,0 1,1 0,9
De 1amenosde?.......... 24,2 27,9 33,3 34,3 38,9 40,7
De2amenosde3.......... 27,8 27,0 25,5 25,5 26,9 26,0
De3amenosde4.......... 15,7 15,1 15,3 14,1 11,9 13,3
De4amenosdeb5.......... 8,7 7,4 6,8 7,6 6,6 5,7
De5amenosde7 ... 10,9 10,1 8,7 8,2 7,2 6,4
De 7 a menos de 10 5,6 5,6 4,2 3,9 3,2 3,2
De 10 amenos de 15 ...... 3,7 3,4 29 3,1 2,5 2,2
De 15 amenos de 20 ...... 1,4 1,2 1,4 1,3 1,0 1,0
Mais de 20 .......cccceeeeenns 1,4 1,5 1,1 1,0 0,7 (1)-
FAIXAS DE_
REMUNERACAO 2005 2006 2007 2008 2009 2010
MEDIA (SMs)
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1,7 1,3 1,8 2,5 1,8
49,0 54,0 58,3 60,0 65,0
De2amenosde3.......... 25,2 25,9 23,7 20,2 18,0 17,7
De 3amenosde4 .......... 12,6 9,0 9,0 8,2 8,3 6,7
De 4 amenosde5.......... 57 5,1 3,4 41 4,0 2,5
De5amenosde7 ......... 6,4 4,7 4,0 3,1 3,5 2,8
De 7 amenos de 10 ........ 2,6 2,2 2,3 2,5 1,9 2,2
De 10 amenos de 15 ...... 1,8 1,7 1,5 1,3 1,3 0,8
De 15 a menos de 20 ...... 0,8 (1)- (1)- (1)- (1)- (1)-

Mais de 20 .......c.ccccceeuennens (1)- (1)- (1)- (1)- (1)- (1)-

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.
(1) A amostra ndo comporta desagregagao para essa categoria.

Diante dessa realidade salarial do setor privado da RMPA, aferida pelo
critério de numeros de salarios minimos verifica-se uma tendéncia e, de
certo modo em contraposicdo a evolugéo favoravel do emprego no periodo
em foco, constata-se que a maior parte das ocupagdes com carteira assi-
nada se situou nas faixas de rendimento mais baixo, de 1 a menos de 2 sa-
larios minimos. Esse resultado esta possivelmente associado a maior am-
pliagdo do emprego assalariado nos setores do comércio, dos servicos e da
construgao civil, cujas remuneragdes sao geralmente mais baixas do que na
industria de transformagéo. Contudo, € preciso salientar que se, por um la-
do, a criagdo de novos empregos se localizou, preferencialmente, nos seto-
res de atividade que pagam menos do que a industria, por outro, o poder
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aquisitivo do salario minimo no periodo pesquisado aumentou consideravel-
mente, cerca de 88,0% (DIEESE, 2010).

Com efeito, esse resultado poderia estar apontando para uma tendén-
cia, ao longo do periodo pesquisado, de reducdo da desigualdade salarial
dos empregados que estdo concentrados na base da estrutura salarial.

De um outro prisma, incluindo agora na nossa analise a dinamica com-
portamental do salario médio real do setor privado no trabalho principal,
constatamos que a evolugao salarial dos empregados com carteira assinada
entre 1999 e 2010 foi decrescente de 1999 até 2003, e a partir dai a recu-
peragao salarial foi continua até 2010. Todavia, ndo obstante a persistente
elevacéo do saléario médio real a partir de 2004, o valor em 2010 (R$ 1.292)
ainda era menor do que o salario médio real de 1999 (R$ 1.322). Ja o
comportamento do salario médio real entre os assalariados sem carteira
assinada, foi semelhante, mas os ganhos obtidos no periodo recente foram
mais elevados, encerrando com um valor superior ao registrado em 1999.
Em 2010, o seu valor era R$ 964, superior ao de 1999 (R$ 954) (Grafico 1).

Gréfico 1

Salario médio real no setor privado, segundo registro em carteira de trabalho, na
Regido Metropolitana de Porto Alegre — 1999-2010
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Legenda: —e— Total Com carteira assinada —a— Sem carteira assinada

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.
NOTA: O inflator utilizado foi o IPC-IEPE; valores em reais de nov./2012.

Note-se, com base nessas informagdes, que 0s empregados sem
carteira assinada, embora sendo uma categoria mais precarizada, lograram
ganhos salariais mais elevados do que o dos trabalhadores formalizados.
Esse fato acarretou uma redugéo do diferencial de salarios entre essas duas
categorias de trabalhadores, diminuindo a desigualdade de rendimentos
entre os assalariados do setor privado (Grafico 1).
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De um outro angulo de andlise, a evolugéo do rendimento médio real
do trabalho principal dos assalariados com e sem carteira de trabalho assi-
nada, por grupos de rendimento, revelou também uma diminui¢cdo da desi-
gualdade de rendimentos entre os assalariados do setor privado no periodo
entre 1999 e 2010 (Tabela 10). Houve, para os assalariados com carteira,
uma elevagdo mais expressiva dos ganhos reais no primeiro grupo (25%
com menores rendimentos) e no segundo (25% seguintes) do que nos gru-
pos com maiores rendimentos. Em termos de variagéo percentual, o pri-
meiro e 0 segundo grupo lograram um acréscimo no rendimento médio real
de 27,5% e de 7,6% respectivamente. Ja o terceiro grupo e o quarto grupo
(25% seguintes com maiores rendimentos) tiveram quedas de 3,5% e 6,2%,
respectivamente, no decorrer do periodo.

Tabela 10

Rendimento médio real do trabalho principal dos assalariados do setor privado, com e sem
carteira de trabalho assinada, na RMPA — 1999-2010

COM CARTEIRA ASSINADA

. Média dos que Média dos que
PERIODOS E Média dos 25%  Auferem Entre  Auferem Entre  Média dos 25%
VARIAGAO com Menores 0s 25% e os 0s 25% e 0s com Maiores
Rendimentos 50% Menores ~ 50% Maiores Rendimentos
Rendimentos Rendimentos

1999 495 776 1.293 3.282
2000 486 751 1.265 3.332
2001 494 745 1.229 3.217
2002 493 737 1.216 3.193
2003 462 679 1.101 2.856
2004 486 701 1.101 2.799
2005 507 718 1.116 2.797
2006 530 742 1.121 2.730
2007 558 765 1.140 2.832
2008 568 769 1.169 2.881
2009 589 792 1.195 2.943
2010 631 835 1.248 3.079
A% 2010/1999 27,5 7,6 -3,5 -6,2

(continua)
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Tabela 10

Rendimento médio real do trabalho principal dos assalariados do setor privado, com e sem
carteira de trabalho assinada, na RMPA — 1999-2010

SEM CARTEIRA ASSINADA

Média dos que  Média dos que

PERIODOS E Média dos 25%  Auferem Entre  Auferem Entre Média dos 25%
VARIAGAO com Menores 0s25%e0s  0s25%eo0s  com Maiores
Rendimentos 50% Menores 50% Maiores Rendimentos
Rendimentos Rendimentos
1999 424 761 1.278 3.057
2000 410 740 1.237 3.135
2001 419 742 1.198 2.978
2002 425 727 1.189 2.772
2003 399 681 1.068 2.676
2004 414 688 1.075 2.554
2005 433 698 1.069 2.569
2006 469 732 1.106 2.663
2007 480 755 1.141 2.719
2008 489 758 1.160 2.791
2009 510 781 1.155 2.899
2010 544 825 1.240 2.852
A% 2010/1999 28,3 8,4 -3,0 -6,7

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio PMPA.

NOTA: 1. Exclui os assalariados que ndo tiveram remuneragdo no més e os empregados domésticos e
inclui os estatutarios e os celetistas que trabalham em instituicdes pulblicas etc. e os que nao
sabem a que setor pertence a empresa em que trabalham.

2. O inflator utilizado foi o IPC-IEPE; valores deem reais de nov./2012.

Padrdo similar observou-se entre os assalariados do setor privado sem
carteira de trabalho assinada, cujos ganhos reais de salario foram de 28,3%
para o primeiro grupo e 8,4% para o segundo enquanto o terceiro e quarto
grupo registraram perdas de 3,0% e 6,7%, respectivamente, no mesmo
periodo.

4 Consideracoes finais

A andlise da dinamica do mercado de trabalho da RMPA no periodo
1999-2010 revelou um aumento significativo na propor¢éao do emprego com
carteira assinada na ocupacgao total, enquanto a proporgdo da ocupagao
sem carteira assinada ou sem prote¢do social diminuiu. A participacao
decrescente dos trabalhadores assalariados sem carteira assinada ou sem
protecdo social ndo se deve somente a mudancas na composigcdo do
emprego entre os setores econdmicos, mas também a uma tendéncia em
direcdo ao emprego com carteira assinada dentro desses setores.
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Nesse sentido, 0 aumento relativo da ocupagéo assalariada com cartei-
ra assinada significa, em si mesmo, uma mudanga na qualidade do empre-
go, dado que trabalhar com carteira assinada da acesso a uma série de be-
neficios previstos na legislagdo trabalhista, seja enquanto detentor de um
posto de trabalho, seja no caso de demiss&o. E evidente que para chegar a
afirmagbes mais conclusivas sobre a qualidade do emprego seriam neces-
sarios outros indicadores de apoio, os quais nao sao tratados neste artigo,
tais como estabilidade no emprego, autonomia, qualificagao profissional e
treinamento.

Entretanto, a participagdo decrescente dos trabalhadores assalariados
sem carteira assinada e autdbnomos implica, necessariamente, uma diminui-
¢cao da precarizacdo, uma vez que o rendimento médio real dessas ocupa-
¢Oes é mais baixo do que as rendas dos trabalhadores com carteira assina-
da e o contingente desses trabalhadores sem contribuigdo a Previdéncia
Social é elevado. Assim, a proporgéo crescente de assalariados com cartei-
ra assinada na ocupagao total € uma clara tendéncia de retomada da estru-
turagéo do mercado de trabalho na RMPA nos anos 2000.

Ademais, o maior crescimento relativo dos empregados com prote¢ao
social em comparagéo com o dos ocupados sem prote¢cdo social acarretou
um aumento na cobertura da seguridade social, significando maior amparo
legal para os trabalhadores envolvidos e maior arrecadagao tributaria em
beneficio da sociedade como um todo.

Na esteira dessa tendéncia a formalizagdo do mercado de trabalho na
RMPA, ha outras mudancgas que podem afetar a qualidade das ocupacgdes
vistas por outros angulos, distintos do prisma da carteira assinada. Dessa
sorte, ao analisar a composi¢cdo das ocupacdes por setor de atividade,
verifica-se que, além do expressivo aumento do emprego com carteira
assinada, houve uma mudanga do emprego favorecendo mais 0s servicos,
0 comércio e a construcao civil vis-a-vis a industria de transformacgéo. De
fato, foi 0 setor de servigos que mais gerou postos de trabalho com carteira
assinada entre 1999 e 2010, seguido pelo comércio, industria de trans-
formacgéo e construgao civil. Essa mudanga na composicao setorial das ocu-
pacoes estaria a indicar que os investimentos, notadamente os industriais,
produziram impacto modesto na geracao de postos de trabalho, e o maior
volume de ocupagbes novas foi aberto por outros setores de atividade eco-
némica, tendo o setor de servicos o maior destaque na geracao de postos
de trabalho.

Tanto o setor de servigos como o comércio e a construgao civil se
diferenciam da industria de transformagao por oferecer remuneragdes mais
baixas aos trabalhadores. Talvez isso explique o fato da maior parte das
ocupagdes com carteira assinada estarem situadas nas faixas salariais de 1
a menos de 2 salarios minimos no periodo de 1999 a 2010. Finalmente, no
que se refere ao processo de evolugdo salarial, constatou-se para os
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assalariados com carteira assinada uma tendéncia de ganhos reais de
salario a partir de 2004, nao obstante ndo terem logrado recuperar
totalmente as perdas havidas no periodo de 1999 a 2003. Ja para os
assalariados sem carteira assinada, a trajetoria dos salarios foi semelhante,
mas os ganhos obtidos no periodo recente foram mais elevados,
encerrando com um valor superior ao registrado em 1999. Esse fato
acarretou uma diminuicdo do diferencial de salarios entre essas duas
categorias de trabalhadores.

Assim, esse conjunto de fatores positivos observados na evolugdo do
mercado de trabalho da RMPA, como a maior formalizagao dos vinculos de
emprego, as mudangas na composi¢ao setorial do emprego, com aumento
do vinculo formal em setores que apresentam elevada informalidade e a
elevagdo do salario médio real, indica uma retomada do processo de
estruturagdo do mercado de trabalho regional, que precisa ser continuada e
aprofundada, a fim de reduzir os niveis de precariedade ainda existentes
entre os trabalhadores.
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Desemprego na Regiao Metropolitana de
Porto Alegre na primeira década do
século XXI: tendéncias e
caracteristicas

Raul Luis Assumpgao Bastos Economista, Pesquisador da FEE

1 Introducao

O objetivo deste estudo é o de analisar o desemprego na Regido Me-
tropolitana de Porto Alegre (RMPA) na primeira década do século XXI.

Um dos principais condicionantes do comportamento do mercado de
trabalho é o desempenho da economia em termos de taxas de crescimento
do produto, pois este influencia a sua capacidade de absorcdo de méo de
obra e, consequentemente, a evolucdo do desemprego. A este respeito, 0
Rio Grande do Sul, na primeira década do século XXI, evidenciou taxas de
variagéo positivas do PIB em oito anos, sendo as mais elevadas as de 2007
e de 2010, 6,5% e 6,7% respectivamente (FEE, 2012). Os dois anos em que
o Estado passou por processos recessivos foram os de 2005 e 2009, com
taxas de variagao negativas do produto de 2,8% e 0,4% respectivamente. A
par destas evidéncias, constata-se também que na segunda metade do pe-
riodo em foco o desempenho econémico foi mais vigoroso, com taxas de
crescimento do PIB mais elevadas vis-a-vis as da primeira metade do
decénio. Tendo em vista o desempenho econdmico do Estado, esbogado
sumariamente, assume-se que este tenha influenciado favoravelmente o
comportamento do mercado de trabalho e a incidéncia do desemprego na
RMPA, com énfase particular na segunda metade do periodo que sera ob-
jeto de investigacao neste trabalho.

O estudo ora empreendido sobre o fendbmeno do desemprego tem
como premissa o reconhecimento da importancia das caracteristicas de um
mercado de trabalho heterogéneo, como o latino-americano e o brasileiro
(SALM, 1987; DEDECCA; BALTAR, 1997). Em mercados de trabalho hete-
rogéneos, uma grande parte da populagdo ocupada nédo corresponde ao
emprego regulamentado de acordo com a legisla¢do trabalhista, estando
neles inserida enquanto trabalhador auténomo, empregado doméstico ou
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assalariado sem registros formais, situando-se, muitas vezes, a margem do
sistema de protegcdo ao emprego. Disto decorre que uma proporgéo dos
desempregados ndo tem acesso a principal politica passiva para o mercado
de trabalho, que é o seguro-desemprego, pois nao retne as condigdes de
elegibilidade para obté-lo, necessitando recorrer a estratégias de sobrevi-
véncia sob a forma de trabalhos precarios, em uma condicéo limitrofe entre
desemprego, ocupagéao e inatividade.

E com base nesta compreensdo que a metodologia da Pesquisa de
Emprego e Desemprego (PED), principal fonte de dados deste trabalho,
mostra-se adequada a analise do desemprego, na medida em que decom-
pde esse fendbmeno em dois tipos — o aberto e o0 oculto —, 0 que permite
apreendé-lo como um objeto de investigagdo multifacetado, mais condizente
com a realidade de mercados de trabalho heterogéneos (TROYANO, 1988;
HOFFMANN et al., 2002; DEDECCA, 2006).

Quanto as questdes basicas que orientam este estudo sobre o desem-
prego na RMPA, estas podem ser assim formuladas no escopo deste tra-
balho: quais as caracteristicas da trajetéria do desemprego ao longo da pri-
meira década do século XXI, em diferentes dimensdes (incidéncia, estoque
e duragao)? A evolugdo do desemprego por tipo — aberto e oculto — mos-
trou-se semelhante ao longo do periodo em analise? Em um ambiente de
melhora na estruturagdo do mercado de trabalho metropolitano (CHAVES et
al., 2010; BORGES, 2011), identificam-se mudangas nas fontes de sobre-
vivéncia dos desempregados? Em caso de uma resposta afirmativa a inda-
gacao, o que apontam estas mudancas em termos de acesso ao sistema de
protecdo ao emprego? O que revela o comportamento do desemprego, se-
gundo caracteristicas sociodemograficas, quanto as diferengas na sua inci-
déncia e na evolugéo da sua composigao? Nesse sentido, o periodo que é
objeto de investigacao evidencia aumento ou redugao das desigualdades na
procura por trabalho entre os diversos segmentos populacionais e socioeco-
némicos?

Tendo por base as questdes sumariamente apresentadas acima, este
estudo encontra-se assim organizado: ap0ds esta breve introdugéo, na secao
2 identificam-se e interpretam-se as tendéncias do desemprego na RMPA
quanto a incidéncia, estoque, tipo e duragao, na primeira década do século
XXI; a segéo 3 tem como objeto de investigagdo a evolugdo das fontes de
sobrevivéncia dos trabalhadores desempregados no periodo, procurando
identificar a existéncia (ou ndo) de mudangas nesse &mbito; na secao 4
analisa-se o desemprego de acordo com caracteristicas sociodemograficas,
com o proposito de examinar as desigualdades existentes entre os dife-
rentes segmentos da forga de trabalho, e como estas evoluiram ao longo do
periodo; por ultimo, nas consideragdes finais sdo resumidas as principais
evidéncias proporcionadas por este trabalho.
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2 Aspectos basicos do desemprego na
RMPA na primeira década do século XXI

Ao observar-se o comportamento do desemprego na RMPA no periodo
2001-10, pode-se constatar que este foi favoravel no primeiro ano do
decénio, quando evidenciou declinio, para logo apés deteriorar-se em 2002
e 2003, atingindo os maiores patamares da década: naquele ultimo ano a
taxa de desemprego total havia se elevado para 16,7%, e o estoque de
desempregados, para 291 mil pessoas (Grafico 1). Esse foi um momento de
baixo dinamismo da economia do Rio Grande do Sul, com taxas de
crescimento do PIB de 1,7% em 2002 e de 1,6% em 2003 (FEE, 2012).

Grafico 1
Contingente de desempregados e taxa de desemprego total na
Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2000-10
Taxa de
Desempregados desemprego total
(1.000 pessoas) (%)
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Legenda: —«— Desempregados —e— Taxa de desemprego total

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio
MTE/FAT.

A partir de 2004, em um processo que se estendeu por mais quatro
anos, o desemprego na Regiédo evidenciou uma trajetéria nitida de declinio,
tendo a taxa de desemprego total se reduzido em 2008 para 11,2%, e o
contingente de desempregados, para 210 mil pessoas (Grafico 1). Para este
processo contribuiu 0 desempenho da economia gaudcha, a qual evidenciou
maior ritmo de crescimento do PIB, a excegdo de 2005, ano em que o
Estado passou por uma recessdo. A esse respeito, dado o contexto da
economia gaucha em 2005, o comportamento do desemprego na RMPA
naquele ano ndo pode ser considerado intuitivo. Uma interpretacao tentativa
do que ocorreu esta associada ao fato de a recessao ter se manifestado
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muito mais intensamente na agropecuéria, setor cujo peso relativo na
economia da RMPA é muito pequeno (ALONSO, 2008), ndo tendo, por isso,
implicado agravamento do desemprego, um fendmeno mais caracteristico
do meio urbano.

O processo de redugédo do desemprego foi interrompido em 2009, ano
em que o Estado experimentou uma recessdo, advinda da crise financeira
global do final de 2008. E interessante constatar, ndo obstante, que a retra-
¢ao da atividade econdmica nao trouxe consigo incremento do desemprego,
pois este se manteve relativamente estavel em 2009 (Gréfico 1). Um dos fa-
tores que contribuiu para tanto foi o comportamento da taxa de participagéo,
que passou de 58,7% em 2008 para 58,1% em 2009, em uma manifestacao
de retragao do engajamento da Populagdo em Idade Ativa no mercado de
trabalho regional, atenuando os efeitos da recessao sobre o desemprego.

No dltimo ano da década em andlise, o desemprego apresentou forte
redugdo, tendo a sua incidéncia atingido 8,7% — menor patamar de toda a
série historica da Pesquisa, cuja primeira média anual é a de 1993 —,
enquanto o contingente de desempregados se retraiu para 164 mil indivi-
duos (Grafico 1). Este comportamento muito favoravel do desemprego ocor-
reu em um ambiente de retomada do processo de crescimento pela econo-
mia do Estado, cujo PIB registrou elevagao de 6,7% em 2010.

Sabe-se que um dos condicionantes do tamanho do estoque de de-
sempregados é a geragao de oportunidades ocupacionais vis-a-vis a evo-
lucdo da Populagdo Economicamente Ativa (PEA), esta Ultima uma forma
de medigao da oferta de trabalho. A este respeito, a experiéncia da RMPA
na década em analise evidencia sete anos nos quais a ampliagdo do esto-
que de ocupados foi superior a da PEA, dois anos em que a variagao abso-
luta da PEA foi superior a da ocupagéo e um ano em que a variagao de am-
bas foi idéntica (Grafico 2). Esses resultados indicam que a capacidade de
absorgcdo de mao de obra pela economia local foi superior ao aumento da
oferta de trabalho, o que conduziu a contragcdo do estoque de desempre-
gados da Regido. Sob a 6tica do desemprego, assinale-se, ainda, que 0 ano
mais favoravel do mercado de trabalho regional, no periodo analisado, foi o
de 2010, em que houve acréscimo de 48 mil ocupados, contra um leve
incremento de 2 mil individuos na PEA e o consequente decréscimo de 46
mil desempregados.

Pode-se avangar no conhecimento do fenbmeno do desemprego na
RMPA no periodo por meio de sua andlise por tipo, o aberto e o oculto,
tendo este Ultimo dois componentes, o oculto pelo trabalho precario e o
oculto pelo desalento — ver conceitos no Quadro 1. Conforme se cons-
tata, é fundamentalmente a partir de 2004 que os diferentes tipos de desem-
prego evidenciam uma tendéncia de retragéo, interrompida apenas em 2009
devido especificamente ao aumento da taxa de desemprego aberto (Grafico
3). Ao se contrastar o primeiro e o Gltimo ano do decénio, pode-se perceber
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que a taxa de desemprego aberto havia se reduzido de 9,6% para 7,0%, a
de desemprego oculto pelo trabalho precario, de 3,5% para 1,3%, e a de
desemprego oculto pelo desalento, de 1,8% para 0,4% — esta Ultima,
portanto, situou-se préxima da erradicagao.

Grafico 2

Variagdes absolutas anuais da Populagdo Economicamente Ativa, dos contingentes de
ocupados e de desempregados na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2001-10
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.
Quadro 1

Conceitos de desemprego da Pesquisa de Emprego e Desemprego

Desemprego aberto - pessoas sem trabalho nos sete Gltimos dias e com procura de trabalho
efetiva nos 30 dias anteriores ao da entrevista.

Desemprego oculto pelo trabalho precario - pessoas que realizaram, nos Ultimos 30 dias,
algum trabalho casual de auto-ocupagdo (atividades remuneradas eventuais e instaveis) ou
trabalho nao remunerado de ajuda a negécios de parentes e que procuraram substituir este
trabalho nos 30 dias anteriores ao da entrevista, por meio de providéncias concretas para
obter um emprego assalariado ou um trabalho regular de auto-ocupagao. Incluem-se também
pessoas que, ndo tendo procurado trabalho neste periodo, o fizeram, sem éxito, até 12 meses
atras, por pelo menos 15 dias.

Desemprego oculto pelo desalento - pessoas sem trabalho e com disponibilidade e neces-
sidade de trabalhar no momento da pesquisa, porém sem procura efetiva de trabalho por de-
sestimulo do mercado de trabalho ou por circunstancias fortuitas, mas que apresentaram
procura de trabalho, por pelo menos 15 dias, nos Gltimos 12 meses.

FONTE: PESQUISA ... (2009, p. 35).
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Gréfico 3

Taxa de desemprego, por tipo, na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2000-10
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.

Ainda no que se refere ao desemprego por tipo, um fendmeno bastante
relevante observado na RMPA no decénio é o de que a razédo entre a taxa
de desemprego aberto e a taxa de desemprego oculto elevou-se acentua-
damente, tendo passado de 1,81 em 2001 para 4,12 em 2010, o que
evidencia que o ritmo de retragao da ultima foi muito mais intenso do que o
da primeira (Gréafico 4). De acordo com a compreensdo aqui sugerida, a
interpretacdo proposta deste fendmeno sobrepde duas ordens de fatores:
por um lado, a maior criagcdo de oportunidades ocupacionais no periodo fez
com que houvesse condi¢cdes mais propicias para o afastamento dos indivi-
duos do desemprego oculto, em face de as suas perspectivas no mercado
de trabalho terem se tornado mais satisfatorias; por outro, trabalha-se com a
hipétese de que a retomada da geracdo de empregos com registros
formais' no setor privado implicou que maior parcela relativa de individuos
que passaram pela experiéncia do desemprego reunissem os critérios de
elegibilidade do seguro-desemprego, podendo enfrentar o desemprego
aberto pelo fato de ter acesso a essa politica publica compensatéria.

Em consonéncia com os resultados anteriormente expostos, a compo-
sicao do estoque total de desempregados na RMPA no decénio mostra um
aumento da parcela relativa de individuos em desemprego aberto e uma
consequente retragdo daquela em desemprego oculto (Grafico 5). Neste
sentido, a proporg¢éao de individuos em desemprego aberto registrou eleva-
¢éo, passando de 64,7% em 2001 para 80,3% em 2010, enquanto a propor-

' Sobre o processo de recuperagdo do emprego formal no periodo, ver, no ambito do pais,
Cardoso Jr. (2007), e no da RMPA, Chaves et al. (2010) e Borges (2011).
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¢ao de individuos em desemprego oculto pelo trabalho precario, queda de
23,6% para 14,8%, assim como aquela em desemprego oculto pelo desa-
lento, de 11,7% para 4,9%. Essas evidéncias remetem para a possibilidade
de estar se processando uma mudanga qualitativa no mercado de trabalho
regional, na medida em que se ampliou a propor¢cao de individuos em
desemprego aberto no estoque total de desempregados, o que é uma
caracteristica mais presente na realidade das economias avancadas.

Grafico 4

Razéo entre a taxa de desemprego aberto e a taxa de desemprego oculto na
Regiao Metropolitana de Porto Alegre — 2000-10
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Grafico 5
Distribuicdo dos desempregados, por tipo, na Regido Metropolitana de
Porto Alegre — 2000-10
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE
e apoio MTE/FAT.
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No que diz respeito a duracao do desemprego, o tempo médio de
procura por trabalho na RMPA para o total de desempregados ficou
relativamente estavel de 2001 a 2004, situando-se em torno de 10 meses
(Grafico 6). A partir de 2005, a duragdo do desemprego apresentou um
processo de declinio, atingindo 6,5 meses em 2010, o que representou uma
melhora sensivel nesta dimensédo do desemprego na Regido. Quando se
analisa a duragdo do desemprego por tipo, constata-se que entre os
individuos em desemprego aberto o tempo médio de procura por trabalho
se situou em patamares mais baixos, tendo se reduzido de 8,5 meses em
2001 para 5,7 meses em 2010. Por sua vez, o tempo médio de procura por
trabalho para os individuos em desemprego oculto mostrou-se bastante
superior: em 2001, 12,7 meses para aqueles em desemprego oculto pelo
trabalho precéario e 13,4 meses para aqueles em desemprego oculto pelo
desalento, e, em 2010, ambos haviam declinado para 10 meses. A ocor-
réncia de diferencas na duragdo do desemprego por tipo pode ser conside-
rada compreensivel, dado que as pessoas em desemprego oculto se veem
compelidas a adotar estratégias de sobrevivéncia por meio de trabalhos
precarios ou se encontram desalentadas, o que deve ampliar o seu tempo
médio de procura por trabalho no cotejo com aquelas em desemprego
aberto.

Gréafico 6

Tempo médio de procura por trabalho dos desempregados, total e por tipo na
Regidao Metropolitana de Porto Alegre — 2000-10
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE
e apoio MTE/FAT.

Ainda no que se refere a dimensdo do desemprego em foco, as mu-
dangas na composi¢cdo do estoque total de desempregados na RMPA na
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década também apontam para uma importante redistribuicdo destes de
acordo com diferentes duragdes do desemprego (Grafico 7). Nesse sentido,
a proporcao de individuos com tempo médio de procura de até 6 meses
elevou-se de 57,3% para 71,6% do estoque total de desempregados, na
comparagao de 2001 com 2010; aqueles com mais de 6 meses até 1 ano
tiveram uma reducgdo da sua parcela relativa de 22,8% para 18,8%, e aque-
les com mais de 1 ano, de 19,9% para 9,6%. Dessa forma, essas mudangas
caracterizam uma perda de peso relativo dos segmentos com maior tempo
médio de procura por trabalho no estoque total de desempregados, ao final
do periodo em andlise, o que deve ser também reconhecido como uma
melhora da situagcdo do mercado de trabalho regional.

Grafico 7
Distribuicao dos desempregados, por tempo médio de procura por trabalho na
Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2000-10
(%)
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE,
DIEESE e apoio MTE/FAT.

3 As fontes de sobrevivéncia dos trabalha-
dores desempregados

Esta se¢ao se propde analisar de forma sucinta as fontes de sobrevi-
véncia dos trabalhadores desempregados na RMPA, assim como as suas
mudancas ao longo do periodo 2001 a 2010. Para tratar deste tema é ne-
cessario ter presente que as estratégias de sobrevivéncia dos desempre-
gados sdo sobremaneira condicionadas pelas caracteristicas de um merca-
do de trabalho heterogéneo — como o brasileiro —, em que uma parcela
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relativa consideravel da ocupacao nao corresponde ao emprego assalariado
regulamentado pela legislagdo trabalhista, ndo tendo, portanto, essas
pessoas como acessar o sistema de protecdo ao emprego (SALM, 1987;
DEDECCA; BALTAR, 1997). Uma vez mais, a metodologia da PED mostra-
-se apropriada para uma investigagédo sobre este tema, pois adota conceitos
de desemprego que sdo mais condizentes com as caracteristicas de um
mercado de trabalho heterogéneo, o que amplia as suas perspectivas de
analise.

Como foi mostrado na secao anterior, na década em foco ocorreu uma
redugao importante da incidéncia do desemprego na RMPA, tendo esta sido
mais intensa para a taxa de desemprego oculto vis-a-vis a taxa de desem-
prego aberto. Isto teve como desdobramento uma mudanga na composigao
do estoque de desempregados, no sentido de que ocorreu aumento da par-
cela relativa de individuos em desemprego aberto. Diante desta situagéao,
que implicagdes tal mudanga poderia ter quanto ao uso das diferentes
fontes de sobrevivéncia entre os trabalhadores desempregados? Esta é a
questédo que orienta esta sec¢ado, que procurara respondé-la no que segue.

No que diz respeito ao desemprego aberto, constata-se que a fonte
de sobrevivéncia mais utilizada na RMPA é aquela em que outra pessoa
da familia tem trabalho, referida por 69,8% dos individuos em 2001 e
73,3% em 2010, secundada pela ajuda de parentes e/ou conhecidos,
29,7% em 2001 e 37,0% em 2010 (Tabela 1).> Esses dados mostram que
mesmo entre os trabalhadores em desemprego aberto as fontes ampla-
mente predominantes de sobrevivéncia estao vinculadas ao circuito de rela-
¢cOes familiares e pessoais, 0 que indica um baixo grau de prote¢do por meio
de politicas publicas para o mercado de trabalho. A esse respeito, a propor-
¢ao de individuos que identificou o seguro-desemprego como fonte de
sobrevivéncia era de somente 5,0% em 2001, tendo atingido 8,6% em 2010.
Assim, ndo obstante o avango no uso dessa politica publica compensatoria,
esses resultados reforgam a compreensao de que o grau de protecao por
meio de politicas publicas para os individuos em desemprego aberto é
ainda modesto. De qualquer forma, de acordo com a compreensao proposta
neste estudo, o aumento no uso do seguro-desemprego como fonte de
sobrevivéncia esteve inserido em um contexto de recuperagdo na geragao
de empregos formais (CHAVES et al., 2010; BORGES, 2011), o que deve
ter contribuido para que maior nimero de trabalhadores, em caso de
desemprego, pudesse atender aos critérios de elegibilidade e, com isso, ter
acesso a esse seguro. Uma outra politica publica, o Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS), foi indicada como fonte de sobrevivéncia por

2 (Os valores acima referidos superam 100,0% pelo fato de um desempregado poder ter até
duas fontes de sobrevivéncia.
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3,9% dos trabalhadores em desemprego aberto em 2001 e por 4,0% em
2007 (ver Tabela 1).°

Tabela 1

Fontes de sobrevivéncia dos individuos em situagao de desemprego aberto na
Regiao Metropolitana de Porto Alegre — 2000-10

(%)
DISCRIMINAGAO 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Trabalhos irregulares, ocasionais, bicos, etc. - - - - - -
Ajuda de parentes e/ou conhecidos .............. 31,2 29,7 27,3 30,3 33,8 36,2
Outra(s) pessoa(s) da familia tem trabalho ... 70,8 69,8 71,4 68,5 69,3 68,8
FGTS .o .. 35 3,9 3,9 3,2 (1)- (1)-
Seguro-desemprego ........ccveveeeereeneeneennens 4.8 5,0 6,5 6,3 4,9 5,2
Pens&o ou aposentadoria ..........c.cccccevreenenne 4,0 (1)- (1)- (1)- (1)- (1)-
OULIOS ettt i06 104 11,0 10,8 10,3 11,6
DISCRIMINAGAO 2006 2007 2008 2009 2010
Trabalhos irregulares, ocasionais, bicos, etc. - - - - -
Ajuda de parentes e/ou conhecidos .............. 35,8 40,2 38,9 37,9 37,0
Outra(s) pessoa(s) da familia tem trabalho ... 71,3 72,5 72,4 70,5 73,3
FGTS e (1)- 4,0 (1)- (1)- (1)-
Seguro-desemprego ........ccceecveeceereeneeneennens 7,3 7,6 8,8 9,1 8,6
Pens&o ou aposentadoria ............cccccoeinenene (1)- (1)- (1)- (1)- (1)-
OULIOS ettt e 10,8 8,8 10,2 10,7 10,6

FONTE DOS DADOS BRUTOS: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio

MTE/FAT.

(1) A amostra ndo comporta desagregagao para essa categoria.

Quanto aos trabalhadores em desemprego oculto pelo trabalho
precario, a fonte de sobrevivéncia predominante na RMPA foram os traba-
lhos irregulares e casuais, apontados por cerca de 98,0% dos individuos
tanto no inicio quanto ao final do decénio sob andlise (Tabela 2). Esse resul-
tado era plenamente esperado, dado que a insergdo em uma atividade labo-
ral precaria € um dos elementos que permitem classificar os individuos nes-
sa modalidade de desemprego, ou seja, trata-se de algo derivado do préprio
conceito deste componente do desemprego oculto (ver Quadro 1). A segun-
da fonte de sobrevivéncia mais referida pelos trabalhadores em desemprego
oculto pelo trabalho precario foi outra pessoa da familia tem trabalho, cuja
proporgéo se elevou de 50,8% em 2001 para 53,9% em 2010, e a terceira, a
ajuda de parentes e/ou conhecidos, cuja parcela relativa, apesar de osci-
lar um pouco, passou de 18,3% em 2001 para 19,9% em 2008. Em suma,

® Como se pode constatar na Tabela 1, em 2008, 2009 e 2010 ndo ha amostra suficiente
para divulgar a proporgao de individuos que citaram o FGTS como uma das suas fontes de
sobrevivéncia.
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as evidéncias acima descritas mostram que os trabalhadores em desem-
prego oculto pelo trabalho precario sobrevivem por meio de trabalhos preca-
rios ou de relagbes familiares e pessoais, com uma aparente auséncia de
acesso a politicas publicas de protegcao aos desempregados.

No que se refere aos trabalhadores em desemprego oculto pelo de-
salento, foi apontada como fonte majoritaria de sobrevivéncia outra pessoa
da familia tem trabalho, cuja propor¢édo passou de 74,4% em 2001 para
70,6% em 2010 e, secundariamente, a ajuda de parentes e/ou conhe-
cidos, com parcelas relativas de 28,0% em 2001 e de 35,3% em 2008 (Ta-
bela 3). No caso destes desempregados, portanto, fica-se com a percepgao
de uma situagdo de grande fragilidade socioecondmica, devido a sua de-
pendéncia estrita de relagdes familiares e pessoais para a garantia de seus
meios de vida.

Tabela 2

Fontes de sobrevivéncia dos individuos em situagao de desemprego oculto pelo trabalho
precario na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2000-10

(%)
DISCRIMINAGAO 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Trabalhos irregulares, ocasionais, bicos, etc. 98,4 98,1 98,3 98,0 97,7 984
Ajuda de parentes e/ou conhecidos .............. 16,9 18,3 157 17,7 191 20,8
Outra(s) pessoa(s) da familia tem trabalho ... 52,7 50,8 515 51,2 50,8 50,7
FGTS e (1)- (1)- (1)- (1)- (1)- (1)-
Seguro-desSempPrego ........ccveeeeeeerieeneeiieneeens (1)- (1)- (1)- (1)- (1)- (1)-
Pens&o ou aposentadoria ..........c.cccceeirrenenne (1)- (1)- (1)- (1)- (1)- (1)-
OULIOS ettt (1)- (1)- (1)- (1)- (1)- (1)-
DISCRIMINAGAO 2006 2007 2008 2009 2010
Trabalhos irregulares, ocasionais, bicos, etc. 99,5 100,0 98,9 98,0 98,5
Ajuda de parentes e/ou conhecidos .............. 17,6 18,8 19,9 (1)- (1)-
Outra(s) pessoa(s) da familia tem trabalho ... 55,5 52,6 53,9 54,8 53,9
FGTS et (1)- (1)- (1)- (1)- (1)-
Seguro-desemprego .......cccveveeeceeieereeceneennns (1)- (1)- (1)- (1)- (1)-
Pensé&o ou aposentadoria ............cccoceevienenne (1)- (1)- (1)- (1)- (1)-
OULIOS et (1)- (1)- (1)- (1)- (1)-
FONTE DOS DADOS BRUTOS: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio
MTE/FAT.

(1) A amostra ndo comporta desagregagao para essa categoria.
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Tabela 3

Fontes de sobrevivéncia dos individuos em situagado de desemprego oculto pelo desalento na
Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2000-10

(%)
DISCRIMINACAO 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Trabalhos irregulares, ocasionais, bicos, etc. - - - - - -
Ajuda de parentes e/ou conhecidos .............. 294 280 282 30,5 359 345
Outra(s) pessoa(s) da familia tem trabalho ... 73,1 744 740 73,7 70,8 728
FGTS o (1)- (1)- (1)- (1)- (1)- (1)-
Seguro-desemprego ......cecveeeeeereereeseeniens (1)- (1)- (1)- (1)- (1)- (1)-
Pens&o ou aposentadoria ............cccccoeiienene (1)- (1)- (1)- (1)- (1)- (1)-
OULIOS ettt e (1)- (1)- (1)- (1)- (1)- (1)-
DISCRIMINAGAO 2006 2007 2008 2009 2010
Trabalhos irregulares, ocasionais, bicos, etc. - - - - -
Ajuda de parentes e/ou conhecidos .............. 35,3 (1)- (1)- (1)- (1)-
Outra(s) pessoa(s) da familia tem trabalho ... 72,2 76,5 72,1 72,2 70,6
FGTS e (1)- (1)- (1)- (1)- -
Seguro-desemprego ........cooceeeieiiieiie e, (1)- (1)- (1)- (1)- (1)-
Pens&o ou aposentadoria ..........c.ccevveivienienne (1)- (1)- (1)- (1)- (1)-
OULIOS ..ottt (1)- (1)- (1)- (1)- (1)-

FONTE DOS DADOS BRUTOS: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio

MTE/FAT.

(1) A amostra ndo comporta desagregagao para essa categoria.

Estas evidéncias sobre as fontes de sobrevivéncia dos desempregados
na RMPA no periodo identificaram a ampla predominancia do uso de alter-
nativas vinculadas as relagbes familiares e pessoais ou a inser¢gdo em ocu-
pagbes precdrias, por um lado. Por outro, no caso especifico do desem-
prego aberto, a cobertura das politicas publicas compensatérias, como o
seguro-desemprego e o FGTS, mostrou-se modesta, ndo obstante ter havi-
do aumento no uso da primeira delas na comparagdo de 2001 e 2010.
Assim, pode-se afirmar que a situagio socioeconémica de um trabalhador
que experimenta o desemprego na RMPA continua sendo bastante adversa,
em virtude da sua dependéncia de relagbes que se estabelecem fora do
ambito do sistema publico de emprego.

4 Desemprego segundo caracteristicas
sociodemograficas
Nesta segéo, busca-se analisar o desemprego na RMPA de acordo

com caracteristicas sociodemograficas, cotejando-se dados de 2001 e 2010.
Inicialmente, procura-se identificar a evolugao da incidéncia do desemprego
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entre os diferentes grupos sociodemograficos, bem como a ocorréncia de
mudangas na composigao do estoque de desempregados. Logo apés, pro-
cura-se, por meio da regressao logistica, estimar as chances de os trabalha-
dores estarem desempregados de acordo com as suas caracteristicas so-
ciodemogréficas, com o propésito de avangar na compreensao das desi-
gualdades existentes entre eles.

4.1 Incidéncia e composicao do desemprego

Ao segmentar-se o desemprego na RMPA conforme o sexo dos
individuos, constata-se que a sua incidéncia, na comparagédo de 2001 com
2010, apresentou redugdo tanto para homens quanto para mulheres, tendo
sido levemente mais intensa entre os primeiros (-42,4%) em relagdo as
Ultimas (-41,7%) — Tabela 4. Essa evidéncia sugere a manutengéo da desi-
gualdade existente na incidéncia do desemprego entre os sexos, reafir-
mando uma situagcdo de desvantagem para as mulheres. Quanto a com-
posicéo do desemprego, os dados contidos na Tabela 4 mostram incremen-
to da parcela relativa de mulheres no estoque total de desempregados, de
54,1% em 2001 para 56,1% em 2010. Para tanto concorreu o fato de a
incidéncia do desemprego ter se reduzido em ritmo um pouco inferior entre
as mulheres, mas também fatores que operaram pelo lado da oferta de
trabalho: na comparagéo de 2001 com 2010, verifica-se retragéo da taxa de
participagdo entre os homens e relativa estabilidade entre as mulheres,
assim como leve incremento da propor¢ao de mulheres na Populagdo em
Idade Ativa (PIA).*

De acordo com o recorte por idade®, a incidéncia do desemprego se
reduziu, no cotejo de 2001 com 2010, em ritmo muito mais acelerado para
os individuos maduros de 40 anos e mais (-50,1%) comparativamente aos
jovens de 16 a 24 anos (-33,5%) e aos adultos de 25 a 39 anos (-29,8%) —
Tabela 4. Em virtude desses comportamentos, a superioridade relativa dos
trabalhadores maduros de 40 anos e mais em termos de incidéncia do
desemprego se ampliou na comparagdo com aqueles que estavam inse-
ridos nas demais faixas etarias. A distribuicdo dos desempregados mostra

* Na Tabela A.1 do Anexo estatitico, encontram-se as taxas de participacéo e a distribuicdo
da Populagdo em Idade Ativa, por caracteristicas sociodemograficas, nos anos de 2001 e
2010 na RMPA.

Devido a limitagbes amostrais, ndo se podem calcular as variagdes intertemporais do de-
semprego para os individuos de 10 a 15 anos. De qualquer forma, constata-se, na Tabela
4, que a taxa de desemprego desta faixa etaria em 2001era extremamente elevada
(45,8%), conquanto ela representasse uma pequena parcela relativa do contingente total
de desempregados (3,8%).
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que os jovens de 16 a 24 anos® correspondiam & maior parcela relativa do
estoque total de desempregados, a qual apresentou um modesto recuo, de
43,8% em 2001 para 41,1% em 2010. Esta leve mudancga, todavia, deveu-
-se principalmente a um fator que incidiu pelo lado da oferta de trabalho, na
medida em que houve forte diminuicdo da propor¢do de jovens na PIA
(Tabela A.1). Em sentido distinto, os adultos de 25 a 39 anos registraram
importante aumento em sua parcela relativa no estoque total de
desempregados, de 29,5% em 2001 para 35,8% em 2010, o que foi ocasio-
nado, principalmente, pelo ritmo menos intenso de redugéo da incidéncia do
desemprego neste segmento populacional. Por fim, os individuos maduros
de 40 anos e mais mantiveram praticamente inalterado o seu peso relativo
no contingente total de desempregados (23,0% e 22,1%, na base compa-
rativa em foco); neste caso, tal comportamento é uma sintese de fatores
que operaram em sentidos opostos: se, por um lado, o ritmo muito mais
intenso de redugao da incidéncia do desemprego jogou a favor da retragao
da sua parcela relativa no estoque total de desempregados, por outro, o
acentuado incremento de sua proporgao na PIA praticamente anulou essa
possibilidade (Tabela A.1).

Segundo a raga/cor dos trabalhadores, pode-se constatar que ocorreu
reducdo mais acelerada da incidéncia do desemprego ente 0s negros
(-46,1%) em relacdo aos nao negros (-41,1%), no cotejo de 2001 com 2010,
0 que diminuiu a desigualdade existente entre ambas (Tabela 4). Nao obs-
tante, houve um leve aumento da propor¢éo de negros no estoque total de
desempregados, a qual passou de 18,3% em 2001 para 19,6% em 2010.
Este dltimo resultado se explica fundamentalmente por um fator que operou
pelo lado da oferta de trabalho, dado que ocorreu elevagdo da parcela
relativa de negros na PIA, como se observa na Tabela A.1.

Quanto ao recorte por posicdo no domicilio da forca de trabalho
metropolitana, os destaques positivos couberam aos chefes e aos conjuges,
cujas taxas de desemprego se reduziram com intensidades superiores a da
média do mercado de trabalho no decénio em foco: 44,8% no caso dos
primeiros e 43,1% no dos Ultimos (Tabela 4). No caso especifico dos chefes,
tal evidéncia é particularmente relevante, tendo em vista as suas respon-
sabilidades na manutengéo socioeconémica dos domicilios. No que diz res-
peito a composigdo do estoque total de desempregados na RMPA, iden-
tifica-se uma leve diminuicdo da proporgdo de chefes (de 27,7% em 2001
para 26,0% em 2010), enquanto as parcelas relativas das outras posicoes
pouco se modificaram. Pode-se, ainda assim, ressaltar o grande peso
relativo dos filhos no estoque total de desempregados, em torno de 43,0%,
tanto ao inicio quanto ao final do periodo, o qual € muito superior a sua
parcela relativa na PIA (Tabela A.1).

® A respeito do desemprego juvenil, ver a sintese contida no Quadro 2.
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Tabela 4

Taxa de desemprego e distribuicdo dos desempregados, de acordo com caracteristicas
sociodemograficas na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2001 e 2010

(%)
TAXA DE DISTRIBUIGAO DOS
DISCRIMINAGAO DESEMPREGO DESEMPREGADOS
2001 2010 A% 2001 2010
TOTAL ... 14,9 8,7 -416 100,0 100,0
Sexo
HOMENS ..o 12,3 71 424 45,9 43,9
MUINEIES ..o, 18,2 10,6 -41,7 54,1 56,1
Idade
102 15 @N0S eiiieiiiieieeie e 45,8 (1)- - 3,8 (1)-
16224 @N0S .o 27,5 18,3 -33,5 43,8 411
25239 ANO0S . 8,2 -29,8 29,5 35,8
40 anos e mais 46 -50,1 23,0 22,1
Raca/Cor (2)
NEGIOS ittt 22,7 12,2 -46,1 18,3 19,6
N&o negros ... 8,2 41,2 81,7 80,4
Posicao no domicilio
Chefe oo 8,8 48 -448 27,7 26,0
CONJUJE ettt 14,1 8,0 -43,1 21,2 21,6
FilNO e 26,0 15,7 -39,4 42,5 43,1
Demais membros ........cccceeveeeiieeeiiieeneennn 21,1 13,9 -34,0 8,6 9,3
Escolaridade (3)
Analfabetos .........cccoceieciniieceeeeee (1)- (1)- - (1)- (1)-
Fundamental incompleto 16,8 9,1 -457 42,0 24,0
Fundamental completo a médio incompleto 19,4 12,7 -34,8 28,0 30,0
Médio completo a superior incompleto ........ 12,7 8,3 -34,5 25,5 39,2
Superior completo .......ccoecvvreiriiriniiieee, 4,5 3,9 -149 3,0 6,6
FONTE DOS DADOS BRUTOS: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio

MTE/FAT.
(1) A amostra nao comporta desagregacao para essa categoria. (2) Negros abrangem negros e pardos; ndo
negros, brancos e amarelos. (3) A faixa de escolaridade fundamental incompleto inclui individuos alfabetiza-
dos sem escolarizagao.
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Quadro 2

Desemprego juvenil na Regido Metropolitana de Porto Alegre

De acordo com a Organizagdo das Nagdes Unidas e a Organizagdo Internacional do
Trabalho, a populacdo jovem é delimitada pela faixa etaria de 15 a 24 anos (UNITED
NATIONS, 2007; OIT, 2010). No caso brasileiro, como a idade minima de ingresso legal no
mercado de trabalho é a de 16 anos, adota-se a faixa etéria de 16 a 24 anos para delimitar
esse segmento populacional.

Segundo diversos estudos no ambito internacional e do Pais, os jovens constituem-se
em um dos segmentos populacionais mais afetados pela incidéncia do desemprego (OIT,
2000, 2010; O'HIGGINS, 1997; CEPAL, 2004; POCHMANN, 2000; DIEESE, 2008). Para
tanto, concorrem diversas causas, como o fato de os jovens terem uma situagao mais fragil
no mercado de trabalho, nas fases de contragéo do ciclo econémico; a desvantagem da au-
séncia de experiéncia profissional; e a intensidade do ritmo de crescimento deste segmento
populacional.

Na Regiao Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), a populagao jovem era de 600 mil
pessoas em 2001, tendo declinado para 591 mil em 2010. Essa reducdo absoluta da popu-
lacéo jovem, que é uma manifestag@o do processo de transicdo demografica, fez com que o
tamanho relativo da coorte juvenil — a proporgdo de jovens em relagdo a Populagdo em
Idade Ativa (PIA) — passasse de 20,2% em 2001 para 16,8% em 2010. Por sua vez, a
intensidade de engajamento dos jovens no mercado de trabalho, medida pela taxa de
participagdo, nessa mesma base comparativa, registrou uma leve retracdo, de 68,8% para
67,2%. Tais evidéncias sugerem que essas duas variaveis, que influenciam o tamanho da
oferta de trabalho, ndo tenham contribuido para ampliar as dificuldades de inser¢ao dos
jovens no mercado de trabalho da RMPA, na primeira década do século XXI.

Em consonancia com o padrdo internacional, a incidéncia do desemprego entre os
jovens na RMPA mostra-se muito superior a dos adultos (definidos como individuos de 25
anos e mais): em 2001, a taxa de desemprego dos primeiros era de 27,5%, e a dos Ultimos,
10,5%; em 2010, elas eram de 18,3% e 6,3% respectivamente. Como a incidéncia do
desemprego se reduziu em ritmo menos intenso entre os jovens (-33,5%), em comparagao
aos adultos (-39,6%), a razéo entre ambas elevou-se de 2,62 em 2001 para 2,90 em 2010.
Assim, ndo obstante a melhora inegavel do desemprego na RMPA no periodo, essas
evidéncias nao identificam redugao da desigualdade relativa entre os jovens e os adultos. O
peso relativo dos jovens no estoque total de desempregados era também muito elevado,
situando-se em 43,8% em 2001 e em 41,1% em 2010, valores muito superiores a sua
proporgao na PIA.

Um handicap especifico da populagdo jovem no seu processo de insergdo no
mercado de trabalho é a auséncia de experiéncia profissional. De acordo com os dados da
PED-RMPA, a propor¢ao de jovens desempregados sem experiéncia anterior de trabalho
encontrava-se no patamar de 33,9% em 2001, o qual apresentou declinio para 28,6% em
2010. Quando se desagrega esse segmento populacional em jovens adolescentes de 16 e
17 anos e em jovens adultos de 18 a 24 anos, constata-se que, entre os primeiros, a parcela
relativa de desempregados sem experiéncia anterior de trabalho elevou-se de 59,2% em
2001 para 68,2% em 2010 e, entre os Ultimos, evidenciou queda de 26,0% para 20,8% na
mesma base comparativa — ou seja, esse handicap se agravou entre os jovens adolescen-
tes da RMPA e se tornou um pouco mais ténue entre os jovens adultos.

Caberia, ainda, salientar as diferengas existentes entre os jovens na RMPA, em
termos de desemprego, quando segmentados por sexo. Nesse sentido, a taxa de desem-
prego das mulheres jovens era de 33,6% em 2001, tendo declinado para 21,3% em 2010,
enguanto a dos homens jovens era de 22,4% em 2001, passando para 15,7% em 2010. Por
um lado, esses dados evidenciam uma situacdo de maior fragilidade feminina no mercado
de trabalho, devido a incidéncia do desemprego em nivel mais elevado; mas, por outro,
também estéo a indicar que a desigualdade foi diminuida, pois a taxa de desemprego das
mulheres jovens teve redugdo mais intensa (-36,5%) em comparagdo a dos homens jovens
(-29,3%).
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No que se refere ao desemprego por niveis de educacao formal na
RMPA, a sua evolugao no periodo em analise se revela um tanto surpreen-
dente (Tabela 4). Nesse sentido, o segmento que experimentou a redugéo
mais acelerada na incidéncia do desemprego, na comparagao de 2001 com
2010, foi o dos individuos com escolaridade fundamental incompleta
(-45,7%), enquanto o daqueles com escolaridade superior completa regis-
trou o menor ritmo de retragdo (-14,9%). Assumindo-se que a educagéo
formal € um dos atributos definidores das condi¢des de insercao da PIA no
mercado de trabalho, essa diminuicdo da desigualdade entre os dois
segmentos ndo pode ser reconhecida como intuitiva. Quanto a composicao
do estoque total de desempregados por niveis de educagao formal, esta
mostra uma alteragdo também expressiva: houve grande redugdo da
parcela relativa de individuos com fundamental incompleto, de 42,0% em
2001 para 24,0% em 2010, e aumentos nos outros segmentos, destacando-
-se o0 daqueles com escolaridade média completa a superior incompleto, de
25,5% para 39,2%, e o daqueles com superior completo, de 3,0% para
6,6%. No caso do primeiro segmento, a retragéo de sua propor¢éo no esto-
que total de desempregados deveu-se ndo somente ao fato de que nele a
incidéncia do desemprego se reduziu muito mais intensamente, mas
também a fatores que operaram pelo lado da oferta de trabalho, na medida
em que houve queda da sua taxa de participagédo e da sua parcela relativa
na PIA; no caso do segundo e do terceiro segmentos, afora o menor ritmo
de redugdo da incidéncia do desemprego, também foi fundamental para o
aumento dos seus pesos relativos no estoque total de desempregados o
incremento de suas proporgdes na PIA (Tabela A.1).

4.2 A estimacao das chances de estar desempre-
gado de acordo com as caracteristicas
sociodemograficas

O propdsito deste tdpico € o de procurar avangar no conhecimento a
respeito do desemprego entre os diferentes grupos sociodemograficos. Para
atingi-lo, considerou-se apropriado fazer uso da regressao logistica, pois es-
ta permite modelar as chances de uma pessoa economicamente ativa estar
desempregada conforme as suas caracteristicas sociodemograficas (WIN-
KELMANN; BOES, 2006, cap. 4).

O modelo logistico que foi especificado tem como variavel dependente
o status dos individuos no mercado de trabalho, podendo assumir o valor 1
em caso de desemprego ou, alternativamente, 0, em caso contrario. As
variaveis explicativas utilizadas, em consonéncia com o tépico anterior do
trabalho, sdo sexo, idade, raga/cor, posicdo no domicilio e escolaridade,
cuja forma de medigdo esta descrita no Quadro 3. Por fim, o modelo foi
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estimado para os anos de 2001 e 2010, com o objetivo de verificar a
existéncia de mudangas no tempo dos efeitos das varidaveis explicativas
selecionadas.

Quadro 3
Descricdo das variaveis do modelo logistico
VARIAVEIS DESCRICAO
Desemprego N&o desempregado = 0 (categoria de referéncia)
Desempregado = 1
Sexo Homem = 0 (categoria de referéncia)
Mulher = 1
Idade Medida em anos
Raga/Cor “éo negro = 0 (categoria de referéncia)
egro =1
Chefe = 0 (categoria de referéncia)
. o Cbnjuge = 1
Posigao no domicilio Filho = 2

Demais membros = 3

Escolaridade Medida em anos de estudo completos

Os resultados da estimagdo do modelo logistico encontram-se expos-
tos na Tabela 5.” Conforme se pode constatar, os coeficientes das variaveis
explicativas mostram-se todos, para ambos os anos, estatisticamente signifi-
cativos, a excegéo da posigdo no domicilio de conjuge. Iniciando a exposi-
¢ao de seus resultados, no que diz respeito a segmentagao por sexo da for-
¢a de trabalho, mantendo-se todas as demais variaveis explicativas cons-
tantes, estima-se que uma mulher na RMPA possuia em 2001 uma chance
70,5% superior & de um homem de estar desempregada®, o que, uma vez
mais, confirma a condigdo de maior fragilidade feminina em termos de sua
insercao no mercado de trabalho. No ano final do decénio sob andlise, este
resultado pouco havia se alterado na Regido, na medida em que se estima
que uma mulher tinha uma chance 65,0% superior a de um homem de en-
contrar-se desempregada.

7 Os resultados da estimagdo do modelo logistico devem ser examinados com cautela, pois
uma medida de ajuste — o pseudo R? — mostra baixos valores tanto em 2001 quanto em
2010 (ver Tabela 5).

® Este resultado é obtido da seguinte forma: [(e *****® - 1) x 100] = 70,5%.
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Tabela 5

Raul Luis Assumpgao Bastos

Resultados da estimagéo da regressao logistica, individuos desempregados
na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2001 e 2010

DISCRIMINAGAO 2001 2010
Constante ...........cc.ceeeveerennn, (1)-0,173173 (2)-0,451551
Erro padrao ........ccceceeene 0,074675 0,108347
Sexo
Homem (3) ref. (3) ref.
Mulher (2) 0,533428 (2) 0,501071
Erro padréo 0,034125 0,043583
Idade ...ooeeeeieeeee (2)-0,038806 (2)-0,045010
Erro padréo ........ccoeeeeeene 0,001582 0,002091
Raca/Cor
N&O Negros .........cccceeeeeenene (3) ref. (3) ref.
NEGIOS w.eovveeeereeeriseiereees (2) 0,419101 (2) 0,265712
Erro padréo .. 0,039046 0,049140
Posic¢ao no domicilio
Chefe ..o (3) ref. (3) ref.
CONJUPE ..o, 0,032691 0,077420
Erro padrao 0,047281 0,061150
FilNO e (2) 0,694562 (2) 0,590484
Erro padréo ......c.ccoeeveeeene 0,043218 0,056215
Demais posigoes ................. (2) 0,469493 (2) 0,511210
Erro padréo ........cccceeeeee 0,059523 0,077622
Escolaridade ....................... (2)-0,105968 (2)-0,095629
Erro padréo .......ccceeeeeveeeennne 0,004398 0,006149
PseudoR%..........ccocooevvenne 0,088819 0,079708
Tamanho da amostra ......... 41.968 36.758

FONTE DOS DADOS BRUTOS: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA,
SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.
NOTA: 1. Da amostra foram excluidos os individuos analfabetos e os alfabetizados

sem escolarizagéo.

2. A variavel dependente do modelo tem como categoria de referéncia a

situagdo em que o individuo néo esta desempregado.

(1) Estatisticamente significativo ao nivel de 5,0%. (2) Estatisticamente significativo
ao nivel de 0,1%. (3) Categoria de referéncia.

Quanto ao recorte por idade da forga de trabalho, os resultados do mo-
delo logistico evidenciam que esta tem um efeito negativo sobre a chance
de desemprego: mantendo-se as demais variaveis explicativas constantes,
estima-se que um ano a mais de idade reduzia a probabilidade de um traba-
Ihador estar desempregado na RMPA em 3,8% em 2001 e em 4,4% em
2010, o que revela, também, que a importancia desta variavel explicativa se
ampliou no periodo. Neste sentido, ao comparar-se, por exemplo, um jovem
de 20 anos com um adulto de 40 anos, assumindo-se as demais variaveis
explicativas como dadas, pode-se estimar que os primeiros possuiam uma



Desemprego na Regido Metropolitana de Porto Alegre na primeira década do século XXI: ... 53

chance 76,2 pontos percentuais superior a dos ultimos de estarem desem-
pregados em 2001 e de 88,0 pontos percentuais em 2010 — ou seja, ao
final do decénio, o jovem tinha uma chance ainda maior de estar desempre-
gado em relagdo ao adulto.’

No que se refere a segmentagéo por raga/cor da PEA, a estimagéo do
modelo logistico confirma uma situagdo de nitida desvantagem da popula-
¢cao negra em termos de desemprego na RMPA (Tabela 5). Assim, estima-
-se que um trabalhador negro possuia, mantendo-se as outras variaveis ex-
plicativas inalteradas, uma chance 52,1% superior a de um trabalhador néo
negro de estar desempregado, em 2001, o que sugere a ocorréncia de prati-
cas discriminatérias no mercado de trabalho local. Ao final do periodo, a
desvantagem da populagdo negra havia diminuido, pois a chance de um
afrodescendente estar desempregado passou a ser 30,4% superior a de um
ndo negro, 0 que indica uma reducdo da desigualdade entre os dois grupos
populacionais na procura por trabalho.

No que diz respeito a variavel explicativa posicdo no domicilio da for-
¢a de trabalho na RMPA, os resultados da estimagdo do modelo logistico
mostram-se estatisticamente significativos e com sinais positivos para as
posicdes de filhos e de demais membros, tanto em 2001 quanto em 2010
(Tabela 5). Assim, pode-se estimar que um filho possuia, assumindo-se as
outras varidveis independentes como dadas, uma chance 100,3% superior a
de um chefe de estar desempregado em 2001, e de 80,5% em 2010. Este
resultado pode ser considerado esperado, pois os filhos sdo, em sua maio-
ria, jovens, segmento populacional no qual a incidéncia do desemprego é
elevada, o que esta respaldado pelas evidéncias apresentadas no topico
anterior deste trabalho. Por sua vez, de acordo com a estimagdo do modelo
logistico, os demais membros também estdo em uma situacdo de desvan-
tagem no mercado de trabalho: em 2001, mantendo-se as outras variaveis
independentes constantes, um individuo nesta posicdo do domicilio tinha
uma chance 59,9% superior a de um chefe de estar desempregado, €, em
2010, tal probabilidade havia alcan¢ado 66,7%.

Quanto a variavel explicativa escolaridade'®, a estimagdo do modelo
logistico confirma que esta tem um efeito negativo sobre o desemprego na

° Para o0 ano de 2001, o resultado acima descrito é assim obtido: [(e®***% -1) x 20] x 100 =
-76,1%, para um individuo de 20 anos; [(€*%*% -1) x 40] x 100 = -152,3%, para um
individuo de 40 anos; por fim, para calcular a diferenga entre os dois individuos, faz-se:
-152,3% - (-76,1%) = -76,2 pontos percentuais.

No que diz respeito a esta variavel, da amostra foram excluidos os individuos analfabetos e
os alfabetizados sem escolarizagdo. No primeiro caso, conforme se pode constatar na
Tabela 4, ha poucas ocorréncias na base de dados da PED-RMPA, o que impediu a
divulgacao da taxa de desemprego e da parcela relativa de analfabetos no estoque total de
desempregados. No segundo, como a varidvel escolaridade é quantitativa, teria de se
arbitrar o nimero de anos de estudos dos individuos alfabetizados sem escolarizagao, o
que nao se considerou adequado fazer.
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RMPA, sendo a sua magnitude levemente superior em 2001 em compara-
¢ao a 2010 (Tabela 5). Nesse sentido, estima-se que um ano a mais de es-
tudo na Regido reduzia a chance de estar desempregado em 10,1% em
2001 e em 9,1% em 2010, mantendo-se as demais variaveis explicativas do
modelo inalteradas. Para explorar-se um pouco mais o impacto da educa-
¢ao formal, a seguinte comparagao é ilustrativa: uma pessoa economica-
mente ativa com escolaridade superior completa (15 anos de estudos) em
relagdo a outra com fundamental incompleto (7 anos de estudos), de acordo
com os resultados da estimagao do modelo logistico, tinha uma chance 80,4
pontos percentuais inferior de estar desempregada em 2001 e de 73,0
pontos percentuais em 2010."" O fato desta diferenga, ainda que acentuada,
ser cadente no tempo, coaduna-se com as evidéncias expostas no topico
anterior, no qual se identificou que os individuos com escolaridade
fundamental incompleta foram aqueles que registraram, no recorte sob
analise, o maior ritmo de redug¢édo do desemprego.

5 Consideracoes finais

De acordo com as evidéncias expostas neste estudo, houve um
processo de reducdo do desemprego na RMPA na primeira década do
século XXI, cuja incidéncia atingiu o menor patamar da série histérica da
Pesquisa em 2010. Para tanto concorreu o melhor desempenho macroeco-
némico, com énfase na segunda metade do periodo, a excegao de 2009.
Nesse contexto, a capacidade de geragdo de oportunidades ocupacionais
foi superior ao crescimento da PEA, o que ocasionou uma diminuigao
substancial dos niveis de desemprego.

A seccdo do desemprego em dois tipos, o aberto e o oculto, revelou
que ambos apresentaram uma trajetéria descendente na RMPA ao longo do
decénio em foco. A esse respeito, um aspecto que se destacou foi que a
taxa de desemprego aberto caiu em ritmo menos intenso do que a de de-
semprego oculto, com o que a razdo entre ambas aumentou de 1,81 em
2001 para 4,12 em 2010. Conforme a interpretacao proposta, tal mudanca
esta inserida em um contexto mais promissor em termos de oportunidades
ocupacionais, no qual teve particular relevancia a geracdo de empregos
com registros formais na Regido. Em tal ambiente, ndo somente passaram a
existir alternativas ocupacionais para os individuos que estavam em desem-
prego oculto, como também aumentou a chance de que um trabalhador que

" Para se obter esses resultados, exemplificando com os dados de 2001, procede-se da
seguinte forma: [(e®%%® -1) x 7] x 100 = -70,4%, para um individuo com 7 anos de
estudos; [(€*°°%" -1) x 15] x 100 = -150,8%, para um individuo com 15 anos de estudos; e,
para calcular a diferenga entre ambos, faz-se: -150,8% - (-70,4%) = -80,4 pontos percen-
tuais.
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viesse a experimentar o desemprego reunisse as condi¢cdes de acesso ao
seguro-desemprego, com o que ele pode exercer a procura por trabalho em
uma situagao de desemprego aberto. Este € um tema que merece ser mais
investigado em estudos futuros, com o propésito de verificar se essa inter-
pretacdo é condizente com a realidade, assim como se as mudangas na
incidéncia do desemprego por tipo irdo se configurar como duradouras.

Outra dimensao do desemprego que evidenciou um processo de mu-
danca no periodo em andlise na RMPA foi a do tempo médio de procura por
trabalho, que passou de 10,1 meses em 2001 para 6,5 meses em 2010. E
interessante chamar a atencgédo para o fato de que este ultimo valor se apro-
ximou do limite do nimero de meses de concessao do seguro-desempre-
go — cinco meses —, indicando uma situagdo menos adversa para os indi-
viduos que estavam desempregados ao final do periodo. A composigéo do
estoque de desempregados segundo a extensdo da sua duragdo também
se modificou, sendo que 0 segmento que se encontrava em desemprego de
longo prazo — mais de 12 meses — se reduziu pela metade na comparacao
de 2001 com 2010.

O estudo das fontes de sobrevivéncia dos desempregados mostrou
que estes dependiam, seja qual fosse o tipo de desemprego, em ampla me-
dida, do circuito de relagdes familiares e pessoais para obterem os seus
meios de subsisténcia material. No caso dos trabalhadores em desemprego
aberto, a propor¢éo daqueles que apontaram o seguro-desemprego como
fonte de sobrevivéncia era ainda baixa, mas de qualquer forma elevou-se de
5,0% em 2001 para 8,6% em 2010. Ja no dos trabalhadores em desem-
prego oculto pelo trabalho precario, derivado do seu préprio conceito, os tra-
balhos irregulares e ocasionais constituiram-se no meio de sobrevivéncia
mais recorrente. No todo, a constatagio geral desta parte do estudo é a de
que existe a necessidade de avangar na protegcdo aos desempregados por
meio das politicas publicas para o mercado de trabalho.

A andlise do desemprego de acordo com caracteristicas sociodemo-
graficas identificou diferengas internas aos segmentos da forga de trabalho
da Regido, que podem ser assim sintetizadas: (i) a desigualdade entre ho-
mens e mulheres manteve-se no periodo em foco, reafirmando a maior fra-
gilidade feminina no mercado de trabalho da Regido; (ii) os trabalhadores
maduros de 40 anos e mais experimentaram uma redugdo muito mais
acelerada da incidéncia do desemprego, ampliando a diferenca favoravel a
eles em comparagao as outras faixas etarias; (iii) a populagdo negra regis-
trou maior retracdo da taxa de desemprego, com o que a desigualdade em
relacdo aos nao negros diminuiu; (iv) os chefes e os cénjuges evidenciaram
ritmo mais intenso de reducdo da incidéncia do desemprego, 0 que tornou
maior o diferencial das suas taxas de desemprego vis-a-vis as outras posi-
¢oes no domicilio; (v) e a forga de trabalho com menor nivel de educagéo
formal — em aparente paradoxo — foi aquela que teve a maior redugao da
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incidéncia do desemprego, diminuindo o hiato em comparac¢do aos traba-
Ihadores mais escolarizados.

Finalmente, os resultados da estimagao do modelo logistico confirma-
ram que as variaveis explicativas sexo, idade, raga/cor, posigdo no domicilio
e escolaridade tiveram efeitos estatisticamente significativos sobre as chan-
ces de estar desempregado na RMPA, tanto em 2001 quanto em 2010.
Pode-se afirmar que os sinais das estimativas dos coeficientes dessas va-
riaveis foram, de modo geral, os esperados, indo ao encontro das evidén-
cias descritas neste estudo sobre o desemprego segundo caracteristicas
sociodemograficas.
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Anexo estatistico

Tabela A.1
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Taxa de participagdo e distribuigdo da Populagdo em Idade Ativa, de acordo com
caracteristicas sociodemograficas, na Regido Metropolitana de

Porto Alegre — 2001 e 2010

(%)

TAXA DE PARTICIPACAO

DISCRIMINACAO

DISTRIBUICAO DA
POPULAGAO
EM IDADE ATIVA

2001 2010 A% 2001 2010
TOTAL ..o 58,6 57,7 -1,5 100,0 100,0
Sexo
HOMENS ..ot 68,5 66,4 -3,1 47,5 46,8
MUIREIES ...t 49,6 50,0 0,8 52,5 53,2
Idade
De 102 15@N0S ...coveverreecrieiieereceencane 5,9 1,56 -74,6 12,3 10,6
De 16 224 @N0S ...covveeerieerieeeieeeeiiee 68,8 67,2 -2,3 20,2 16,8
De 25239 @N0S ..coveverreeiriiieeeeceerane 82,0 84,9 3,5 27,0 25,9
40 aN0S € MAUS ...cocvvveeeeeeecrireeeeeeeireeeeenn 53,8 51,9 -3,5 40,5 46,6
Raca/Cor (1)
NEGIOS ..ot 58,2 56,3 -3,3 12,1 14,3
NEO NEQroS .....coccvviiiiiiccce 58,6 57,9 -1,2 87,9 85,7
Posicéao no domicilio
CREE oo 66,9 7,2 38,2 40,4
CONJUIE et 56,6 4,8 24,3 23,9
FINO v 48,1 1,7 30,3 28,7
Demais membros 47,4 -4,5 7,2 7,0
Escolaridade (2)
Analfabetos ........cccceeveeiieiiieeee e 24,0 14,9 -37,9 3,2 2,0
Fundamental incompleto ............c.c........ 46,5 36,9 -20,6 46,9 35,8
Fundamental completo a médio incom-
o] 13 (o SO 63,9 59,9 -6,3 19,7 19,8
Médio completo a superior incompleto 76,3 75,2 -1,4 22,9 31,5
Superior completo .......ceecvevvirierieneens 80,8 79,2 -2,0 7,3 10,9

FONTE DOS DADOS BRUTOS: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio

MTE/FAT.

(1) Negros abrangem negros e pardos; ndo negros, brancos e amarelos. (2) A faixa de escolaridade
fundamental incompleto inclui individuos alfabetizados sem escolarizagéo.
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Evolucao do mercado de trabalho da Regiao
Metropolitana de Porto Alegre no periodo
1993-2010 sob a perspectiva
do trabalho decente

Miriam De Toni Socidloga, Pesquisadora da FEE

“O objetivo de promocgao do trabalho
decente deve ter um lugar central —
e nao residual — nas estratégias de
desenvolvimento dos paises e nas
politicas nacionais e internacionais,
incluidas aquelas dirigidas a reducao
da pobreza, devido a sua capacidade
de impulsionar uma distribuicdo mais
equitativa dos beneficios do cresci-
mento econémico e favorecer a inclu-
s&o social [sendo] garantia da gover-
nabilidade democratica no Pais.”
Abramo (2010, p. 159)

Trabalho decente € um conceito desenvolvido pela Organizacao Inter-
nacional do Trabalho (OIT) ao final da década de 1990 (OIT, 1999) com o
objetivo de promover oportunidades para homens e mulheres obterem um
trabalho produtivo em condigdes de liberdade, equidade, segurancga social e
respeito aos direitos no trabalho. Visa ser um paradigma, na medida em que
contempla as principais areas do trabalho em conjunto, aplicavel a toda a
populagédo trabalhadora e a todas as sociedades, nao obstante a diversi-
dade de suas instituicbes e de seu nivel de desenvolvimento.

O trabalho decente esta baseado em quatro pilares: (a)respeito as nor-
mas internacionais do trabalho, em especial aos principios e direitos
fundamentais do trabalho (liberdade sindical e reconhecimento efetivo do
direito de negociagao coletiva; eliminagdo de todas as formas de trabalho
forgado; aboli¢éo efetiva do trabalho infantil e eliminagéo de todas as formas
de discriminagao); (b) promocao do emprego de qualidade; (c) extenséo da
protegao social; e (d) didlogo social (EMPREGO ..., 2008, p. 12).
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Destaque-se que um elemento central e transversal do conceito de
trabalho decente diz respeito a igualdade de oportunidades e de tratamento
e ao combate a todas as formas de discriminagéo, tais como as de género,
raga/cor/etnia, idade, etc.

N&o por acaso, esse conceito de trabalho decente e a discussdo em
torno dele emergiram em um momento em que 0 mercado de trabalho atra-
vessava um processo de intensas transformacoes, levando a precarizagao
das relagdes de trabalho, associado a reestruturagdo do capitalismo em
nivel mundial, a partir de sua crise nas ultimas décadas do século XX.

De fato, o Informe do diretor-geral da OIT de junho de 1999 abre com a
afirmagao de que

This Report proposes a primary goal for the ILO in this period of
global transition — securing decent work for women and men
everywhere. It is the most widespread need, shared by people,
families and communities in every society, and at all levels of
development. Decent work is a global demand today,
confronting political and business leadership worldwide. Much
of our common future depends on how we meet this challenge
(OIT, 1999, p. 1).

Na sequéncia do documento estabelecem-se o contexto e os principios
que norteiam o propoésito da OIT, o que pode ser resumido nas assertivas
que seguem, constantes em diferentes partes do Informe.

The world and the ILO are going through times of turbulence.
Yet, as is well known, these are the moments of opportunity.
[.-]

Globalization has brought prosperity and inequalities, which are
testing the limits of collective social responsibility. [...]

Problems of human insecurity and unemployment have also
returned to the top of the political agenda in most countries.
There is growing realization that markets do not function in
isolation from their social and political contexts. [...]

The ILO’s mission is to improve the situation of human beings in
the world of work. Today, that mission finds resonance in the
widespread preoccupation of people at times of great change:
to find sustainable opportunities for decent work. [...]

This is the main purpose of the Organization today. Decent
work is the converging focus of all its four strategic objectives:
the promotion of rights at work; employment; social protection;
and social dialogue. It must guide its policies and define its
international role in the near future. (OIT, 1999, passim).

Buscando contra-arrestar o quadro adverso para 0 mundo do trabalho
e avangando na estratégia de promogao do trabalho decente, a OIT propos
uma Agenda do Trabalho Decente, através da qual se visa colocar o em-
prego no centro das politicas econémicas, sociais e de mercado de trabalho,
de modo a que tais politicas estejam integradas nas estratégias de desen-
volvimento econdmico. Esta Agenda integra igualmente os Objetivos de
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Desenvolvimento do Milénio (ODMs)' no que respeita a area do trabalho,
postulando que o trabalho decente e produtivo para todos é fundamental
para a erradicagao da pobreza e da fome como também para o combate a
desigualdade entre géneros.

Ademais, ao colocar o trabalho decente no centro de seus objetivos es-
tratégicos, a OIT reafirma seu compromisso com todo o conjunto de traba-
Ihadores e nao apenas com aqueles que tém um emprego regular e prote-
gido, em setores mais estruturados da economia. Inclui, portanto, todas as
formas de trabalho, tais como o trabalho auténomo, a domicilio, 0 emprego
doméstico, o trabalho terceirizado ou subcontratado, além de todo o espec-
tro de atividades que integram o setor informal. Abarca, enfim, também as
assim chamadas formas atipicas de trabalho, que se ampliaram sobrema-
neira a partir das transformagdes do capitalismo desde o ultimo quartel do
século XX, associadas a globalizagéo, a reestruturagdo produtiva e as no-
vas formas de gerir e de organizar o trabalho.

O trabalho decente integra a nogao de trabalho como o “[...] ambito
para o qual confluem os objetivos econdmicos e sociais [...] supde produgao
e rendimentos, mas significa também integracdo social, identidade e digni-
dade pessoal.” (ABRAMO, 2010, p. 152-153). O vocébulo decente, por sua
vez, “[...] expressa algo que é, ao mesmo tempo, suficiente e desejavel. [...]
incorpora os padrdes basicos de cada sociedade.” (ABRAMO, 2010, p. 152-
-153). E nesse sentido que, através desse conceito, a OIT reafirma a centra-
lidade do trabalhoz, uma vez que, além de estar intimamente associado as
condi¢bes de vida da populacéo, ele é o meio através do qual as pessoas
tém acesso aos direitos associados ao trabalho e a protegdo social, bem
como aos beneficios do desenvolvimento econémico e social da sociedade.

Inserindo-se nessa discussdo, que vem ocorrendo recentemente no
Pais, e considerando os postulados da Agenda do Trabalho Decente, o pre-
sente estudo tem por objetivo investigar a situacdo do mercado de trabalho
da Regiao Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), a partir de indicadores de
trabalho decente, analisando sua evolugdo ao longo do periodo de 1993 a
2010. Ademais, tendo-se presente que o Brasil tem um mercado de trabalho
ainda pouco estruturado, com baixa protegdo social e elevadas taxas de

' Em setembro de 2000, a Organizagdo das Nagdes Unidas, ao analisar os problemas mun-
diais, estabeleceu os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), conhecidos também
como os “oito jeitos de mudar o mundo”. A Declaragéo do Milénio reflete as preocupagdes
de 147 chefes de Estado e de governo de 191 paises e determina o compromisso compar-
tilhado com a sustentabilidade do Planeta. Os ODM perfazem um conjunto de oito objeti-
vos, divididos em 18 metas e em 48 indicadores a serem atingidos pelos paises signata-
rios, até o ano de 2015, através de agdes dos governos e da sociedade. No Rio Grande do
Sul, estudo nessa é&rea foi realizado por Gonzalez; Santagada; Winckler (2008), visando
avaliar em que medida os ODM vém sendo efetivados nos 496 municipios do Estado, ten-
do sido escolhidos, para tanto, sete objetivos, nove metas e 18 indicadores.

2 Sobre a centralidade do trabalho ver Schnapper (1998); Castel (1998).
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desemprego, o texto pretende contribuir para uma investigagéo preliminar
dos déficits de trabalho decente na Regidao. Tem-se como hipétese que a
promogao de mais e melhores oportunidades ocupacionais no periodo re-
cente, com énfase na geracdo de emprego com carteira assinada e a con-
comitante queda do desemprego, permitiu que o mercado de trabalho regio-
nal retomasse uma trajetéria de estruturagdo que havia sido interrompida
nas duas décadas anteriores. Todavia, ndo obstante os avangos registra-
dos, permanecem situagdes de precariedade de insercéo laboral e discrimi-
nagoes, implicando importantes déficits de trabalho decente e conformando
movimentos contraditérios que demandam investigagao.

Adicionalmente, o trabalho busca contribuir para o fortalecimento da in-
formacéo e analise do mercado de trabalho, com vistas a: (a) definir indica-
dores de trabalho decente, de modo que sejam compreensiveis e simples
de interpretar, proporcionando uma base de comparagdo com outras re-
gides do Pais; (b) propor medidas relevantes que permitam medir os indica-
dores ao longo do tempo, possibilitando avaliar o progresso alcangado no
decorrer de um periodo; e (c) informar as agbes e as decisdes politicas
tomadas nesse ambito.

No que diz respeito aos desdobramentos da crise do capitalismo do fi-
nal do século passado, eles se fizeram mais presentes no Brasil no decorrer
dos anos 90, década essa que foi marcada pela abertura comercial, rees-
truturagdo do modo de produzir e das formas de organizar o trabalho e
adogao de politicas de corte neoliberal. Esse periodo, que se caracterizou
também por baixas taxas de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB),
conformou uma conjuntura desfavoravel aos trabalhadores, j& amplamente
analisada, acarretando desregulamentagéo das relagdes de trabalho e flexi-
bilizagdo das formas de contratagdo, elevacdo do desemprego e brusca
desaceleragao da criagdo de postos de trabalho formal, com retragdo em al-
guns periodos®, expanséo de formas de trabalho atipicas, crise do sindica-
lismo e mudancas nas negociagdes coletivas de trabalho, conduzindo a
uma precarizagao do trabalho (CASTEL, 1998; TONI, 2006; AMORIM, 2007;
PICHLER, 2010; FREIRE, 2006).

As transformagdes ocorridas na economia e na sociedade brasileiras
conformaram mudangas de carater estrutural, as quais tiveram impactos
profundos sobre o mercado de trabalho e as relagbes de emprego, na
medida em que provocaram reorganizacgao e flexibilizagdo das relagdes de
trabalho, aumentando insegurangas e vulnerabilidades sociais.

Ja a primeira década dos anos 2000 revelou um cenario mais favoravel
no Pais e no Estado do Rio Grande do Sul — ao menos até a crise finan-

® De acordo com dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), do Ministério do
Trabalho e Emprego, o emprego formal no Pais cresceu apenas 7,7% e teve recuo de
4,4% na RMPA, entre 1990 e 1999, apresentando forte elevagdo nos anos 2000 (no perio-
do 2000-10, o crescimento foi de 68,0% e 39,3% respectivamente).
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ceira de 2008 — tanto para a economia como para o mercado de trabalho,
verificando-se melhor desempenho do PIB e evolugédo positiva dos princi-
pais indicadores do mercado de trabalho.

Na esfera da economia, dentre os pontos a ressaltar nesse periodo
estdo as modificagcdes na politica econémica a partir de 1999 — com desta-
que para a adogao do regime de cambio flutuante; uma conjuntura interna-
cional favoravel até o ano de 2008, com expansdo do comércio, gerando
excelente resultado das exportagdes, que dinamizou a industria; o bom de-
sempenho da agroindustria gaucha, em boa parte dos anos, associado ao
aumento do consumo interno, acrescido da elevacdo de pregos internacio-
nais das commodities agricolas, que reverteu em parte a valorizagdo cam-
bial registrada ao final do periodo; o desempenho francamente positivo da
construgéo civil, associado a medidas de estimulo ao setor (maior oferta de
crédito, reducao nos juros dos financiamentos, alongamento nos prazos dos
empréstimos e redugdo das exigéncias na contratagdo da aquisicdo de
imoveis); e forte ampliacdo do comércio, para o que contribuiram aumentos
nos rendimentos do trabalho e na massa de rendimentos, principalmente a
partir de 2005, e aumentos reais do salario minimo* conjugados a transfe-
réncias de renda por parte do governo federal, com destaque para o Pro-
grama Bolsa Familia, ampliando as possibilidades de consumo das familias.

Ao final da década, ainda que o Brasil tenha sido menos afetado pelos
efeitos mais nefastos da crise econémico-financeira de 2008 vis-a-vis aos
paises avangados — particularmente os Estados Unidos e a Europa —, no
ano de 2009 registrou-se contragdo do nivel de produgao (o PIB caiu 0,3%),
desaceleragdo no ritmo de criacdo de emprego e, consequentemente,
aumento do nivel de desemprego. O Rio Grande do Sul teve desempenho
semelhante, com queda de 0,4% no PIB (FEE, 2013), e, no caso da RMPA,
segundo informacbées da PED-RMPA, também houve desaceleragdo no
ritmo de geracao de novas ocupagdes e a taxa de desemprego interrompeu
a trajetéria declinante de anos anteriores, ficando estavel em relagéo a
2008.

Todavia, em 2010 retomou-se um desempenho mais positivo dos prin-
cipais indicadores econémicos e do mercado de trabalho, em boa parte de-
corrente das medidas adotadas pelo governo federal, ainda em 2009, visan-
do mitigar o impacto negativo da crise sobre a sociedade brasileira. Tanto
no Brasil quanto no Rio Grande do Sul, o PIB voltou a crescer em 2010,
sendo de 7,5% e 6,7% respectivamente (MENEGHETTI et al., 2012).

Quanto as medidas adotadas, a par das ja mencionadas, prévias a
eclosédo da crise, no periodo posterior destacam-se: a redugdo da taxa de

* Estudo do DIEESE (DIEESE, 2010) indica retragéo de 9,1% no valor do salario minimo real
médio anual entre 1990 e 1999 e ganhos consecutivos nos anos 2000, mais contundentes
depois de 2004. Como resultado, entre 1999 e 2010 o salario minimo teve o expressivo
ganho real de 72,6%.
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juros; introducdo de linhas de crédito para setores-chave da economia, in-
cluindo pequenas e médias empresas (PMEs); expansdo do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), reforcando os investimentos em infraes-
trutura, para maior criagdo de empregos; a criagdo do programa habitacional
Minha Casa, Minha Vida, com vistas a estimular o crescimento e 0 emprego
no setor de construgdo civil; redu¢do do Imposto sobre Produtos Industria-
lizados (IPl) sobre automéveis e outros produtos; aumento na duragéo dos
beneficios do seguro-desemprego por dois meses para trabalhadores de
setores de atividade econdmica mais afetados pela crise.

Do ponto de vista do mercado de trabalho, a década de 2000 aponta
mudanc¢as no quadro que predominou nos anos 90, atenuando ou rever-
tendo a precarizacdo evidenciada naquele periodo. Sobressai, nesse sen-
tido, o aumento do contingente de trabalhadores assalariados com carteira
de trabalho assinada, que se intensificou a partir de 20045, e a elevagao,
embora lenta, do rendimento médio real dos trabalhadores, a partir de 2005,
interrompendo o longo periodo de declinio iniciado na segunda metade da
década anterior®. Para tais resultados contribuiram, além dos fatores econd-
micos ja citados, a menor intensidade do processo de reestruturagdo produ-
tiva, face aos anos 90; importante recuperagdo do emprego industrial; e mu-
dangas no plano legal, seja via uma maior fiscalizagdo das relagbes de
trabalho, no &mbito do Ministério do Trabalho e Emprego, seja por altera-
¢Oes na Justica do Trabalho, consolidando uma jurisprudéncia que respon-
sabiliza, subsidiariamente, a empresa tomadora de servicos terceirizados
(MORETTO; KREIN, 2005; PASSOS; ANSILIERO; PAIVA, 2005; FREIRE,
2006).

E nesse contexto de mudangas no trabalho que o Brasil, junto & OIT,
langou a Agenda Nacional do Trabalho Decente, em 2006, a qual se estru-
tura em torno de trés prioridades: “[...] gerar mais e melhores empregos,
com igualdade de oportunidades e de tratamento; erradicar o trabalho es-
cravo e eliminar o trabalho infantil, em especial em suas piores formas; e
fortalecer os atores tripartites e o dialogo social como um instrumento de go-
vernabilidade democratica.” (BRASIL, 2006, p. 9-10). Nessa direcao, a pro-
mocao do trabalho decente é considerada uma prioridade politica do gover-
no brasileiro, em cujo ambito vem sendo implementadas varias medidas

® Conforme a RAIS, ocorreu abertura de 2 milhdes de empregos formais por ano entre 2003
e 2010 (14,6 milhdes de novos postos), no Pais, quase o dobro do aumento anual
observado entre 1999 e 2003. Para a RMPA, a mesma fonte indica eliminagdo de 41.576
empregos formais entre 1990 e 1999 e criagdo de 374.547 no periodo 2000-10, a maior
parte ap6s 2003. A respeito da evolugdo do emprego formal na RMPA ver Arandia (2012),
Borges (2011) e Sternberg (2009).

Na RMPA, o rendimento médio real do trabalho, ap6s tendéncia de queda entre 1997 e
2004, também passou a se recuperar a partir de 2005, porém de forma ténue, situando-se,
em 2010, ainda 5,0% abaixo do valor registrado em 1997 — o mais alto do periodo ora em
analise (RETOMADA ..., 2011).
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com vistas a avangar resultados em funcao das prioridades propostas. Me-
rece destaque aqui a experiéncia inovadora desenvolvida no estado da
Bahia, que capitaneou a construgdo de uma agenda subnacional para o for-
talecimento e enraizamento do compromisso com o trabalho decente’.

Para o desenvolvimento do tema proposto, o texto esta organizado em
trés segdes. Na primeira, sdo definidos os indicadores de trabalho decente
com os quais se examinardo as condigbes de trabalho na RMPA e sua
evolugcdo ao longo do periodo enfocado pelo estudo. A segunda secéo
compreende a andlise dos indicadores selecionados, permitindo investigar a
situagdo do mercado de trabalho regional sob a 6tica do trabalho decente.
Por fim, nas consideragdes finais, retomam-se os principais resultados da
andlise e sao tecidos comentarios a respeito de déficits de trabalho decente
na Regiao.

Indicadores de trabalho decente

Os indicadores de trabalho decente ora contemplados incluem aqueles
propostos em estudos desenvolvidos especialmente no ambito da OIT® com
o fito de auxiliar os paises a monitorar e a comunicar efetivamente a situa-
cao do trabalho e a acompanhar sua evolugao ao longo do tempo. Sem du-
vida visam, igualmente, medir a magnitude dos déficits de trabalho decente
existentes e aferir avangos obtidos de acordo com metas definidas em uma
Agenda de Trabalho Decente, em cada pal’sg.

Para o presente estudo, os indicadores selecionados buscam dar conta
da qualidade das insergbes ocupacionais, bem como dos niveis de desem-
prego, e de sua evolugdo no periodo enfocado. Compdéem um conjunto de
variaveis com o qual se pretende cobrir a maior parte das areas relativas ao
trabalho decente, tais como as condigbes de ocupacgdo, o desemprego, 0s
rendimentos do trabalho e a protecéo social, ficando excluidos apenas itens

7 Uma detalhada exposigdo do processo de construgdo da Agenda de Trabalho Decente e
do Plano Nacional de Trabalho Decente no Brasil, bem como da experiéncia desenvolvida
na Bahia, foi realizada por Abramo (2010).

A respeito consultar, especialmente, Abramo (2010), onde se encontra um apanhado geral
sobre as discussdes promovidas no ambito das reunides e Convengdes da OIT que
levaram a formalizagdo e a implementagdo do conceito de trabalho decente, cujo
precedente se encontra na Declaragdo dos Direitos e Principios Fundamentais no
Trabalho, de 1998. Ver, também, CEPAL/PNUD/OIT (EMPREGO..., 2008); Abramo,
Sanches e Costanzi (2008); Ghai (2006) e Guimaraes, (2012).

Em estudo sobre os déficits de trabalho decente no Brasil, Abramo, Sanches e Costanzi
(2008, p. 97), definem indicadores de trabalho decente e analisam sua evolugéo ao longo
do tempo. Também fazem referéncia a varias Convengdes da OIT relativas ao trabalho
decente e discutem defini¢des de indicadores e metodologias para a captagao do trabalho
decente, concluindo que “nédo existe [...] uma posigdo consensual a respeito do conjunto de
indicadores a ser utilizado e inclusive da melhor metodologia a ser empregada”
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relativos a seguranca, aos direitos no trabalho e ao didlogo social, uma vez
que informagdes dessa natureza ndo integram a base de dados utilizada
para o estudo.

No ambito do mercado de trabalho, as dimensbes consideradas
referem-se a quantidade e a qualidade das ocupagdes, compreendendo 0s
indicadores abaixo.

e Quantidade de ocupagoes - taxa de participacao, nivel de ocupacao

e taxa de desemprego.

¢ Qualidade das ocupagoes - escolaridade dos ocupados, estabilida-
de na ocupagdo (tempo de permanéncia no trabalho), excesso de
horas trabalhadas (percentual de ocupados com jornada de trabalho
superior as 44 horas semanais previstas pela legislacao trabalhista),
rendimento real médio do trabalho e grau de informalidade (propor-
¢ao de trabalhadores que nado contribuem a Previdéncia Social).

e Protecédo social - acesso a protegao social (propor¢ao de trabalha-
dores que contribuem a Previdéncia Social); déficit de emprego for-
mal (propor¢édo da Populagdo Economicamente Ativa (PEA) em si-
tuacdo de desemprego mais 0s ocupados que nao tem contribuicao
a Previdéncia Social).

¢ Insergdo ocupacional dos jovens - falta de oportunidades de ocupa-
¢ao (taxa de desemprego, déficit de emprego formal) e proporgcéao
de jovens que nao estudam nem trabalham.

Os indicadores serdao desagregados por sexo, idade e raga/etnia, a fim
de identificar discriminagdes presentes no mercado de trabalho no que res-
peita a diferentes segmentos populacionais, bem como analisar a questao
da equidade em relagdo aos mesmos. Além disso, serd dado destaque ao
segmento de jovens trabalhadores (individuos de 16 a 24 anos de idade),
uma vez que ele vem apresentando condigées ocupacionais mais precarias
do que os trabalhadores adultos e tem encontrado maiores dificuldades de
insercdo no mercado de trabalho, manifestas nas elevadas taxas de
desemprego e na parcela significativa de jovens que nao estudam nem
trabalham.

Defini¢ao dos principais indicadores de trabalho decente

1 Taxa de participacao: considerando o total de pessoas com 10 anos e mais de idade —
que é a Populagdo em Idade Ativa (PIA) —, indica a proporgdo de individuos que se
encontram no mercado de trabalho, os quais compdem a Populagdo Economicamente
Ativa (PEA) — a PEA é a soma do total de ocupados com o total de desempregados.

2 Nivel de ocupagao: indica a proporgdo da PIA que se encontra ocupada.

3 Taxa de desemprego: é igual a relacdo desempregados/PEA e indica a proporgdo da
PEA que se encontra na condi¢éo de desemprego aberto ou oculto.

4 Taxa de informalidade: refere-se a proporgao dos ocupados que nao contribuem para a
Previdéncia Social. Estdo excluidos do sistema de protegdo social, conforme a legisla-
cao trabalhista e previdenciaria.

5 Déficit de emprego formal: é a soma dos desempregados mais os ocupados que nao
contribuem a Previdéncia Social, como proporgao da Populagao Economicamente Ativa.
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Por fim, cabe referir que o presente texto toma como referéncia princi-
pal estudos desenvolvidos no Brasil com vistas a avaliar a situagédo da popu-
lacéo trabalhadora sob o enfoque do trabalho decente, destacando-se aque-
les de Abramo, Sanches e Costanzi (2008), da CEPAL/PNUD/OIT (EMPRE-
GO..., 2008) e de Guimaraes (2012).

Os principais resultados do estudo constam da Tabela 1 e serédo objeto
de andlise detalhada nas segbes que seguem.

Tabela 1

Indicadores de Trabalho Decente, na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 1993-2010

DISCRIMINAGAO 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Emprego
Taxa de participacao (%) .....cccoeeeeeerreeeeneennns 549 556 546 540 56,7
Taxa de desemprego (%) ....cccoevvveereceeeennns 11,3 10,7 13,1 13,4 15,9

Nivel de ocupagéo (%) ....... 48,8 49,6 47,5 46,8 47,7
Taxa de informalidade (%) . , 24,3 25,8 26,2 24,6 27,2
Desemprego dos jovens de 16 a 24 anos (%) 21,4 20,4 19,3 23,0 234 271

Rendimento médio real (R$) ....eovvvvevverenennnn, 1.295 1.238 1.346 1.449 1.474 1.444
Salario minimo real médio anual (R$) (1) ...... 324 283 276 288 290 296
Jornada média semanal (horas) ..........cccceenee 43 43 43 43 43 43
Excesso de horas trabalhadas - mais de 44h

SEMANGUS (%6) +venveemrermrerreesrernreeireere e eieeees 37,1 35,8 40,4 35,5 35,0 38,3
Jovens de 16 a 24 anos que ndo estudam e

N0 trabalham (%) ......cccveerenerenerereierees 15,0 16,0 15,4 13,8 14,0 13,1
Seguranca e protecao social

Contribuicédo a Previdéncia Social (%) .......... 76,5 757 742 738 754 728
Défict de emprego formal (%) ..ccccevvevreeerneanne. 32,8 32,8 33,8 35,8 34,7 38,7
Déficit de emprego formal dos jovens de 16 a

P (g (o L) (7 S 43,3 443 434 469 46,7 517

Direitos no trabalho e dialogo social
Trabalho infantil (10 a 15 anos de idade) (%) 2,2 1,8 1,8 1,4 1,0 1,1
(continua)




70 Miriam De Toni

Tabela 1

Indicadores de Trabalho Decente, na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 1993-2010

DISCRIMINAGAO 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Emprego
Taxa de participacao (%) «.....ccoeeeeeeerieererieenn. 583 589 586 575 579 579
Taxa de desemprego (%) . 16,6 14,9 15,3 16,7 15,9
Nivel de 0cupagao (%) ..oeovvereeereereerreerrienneens 47,3 491 49,8 48,7 48,2 48,7
Taxa de informalidade (%) ....cccooevvvreereennen. 29,3 30,5 30,0 30,0 30,3 29,5
Desemprego dos jovens de 16 a 24 anos (%) 31,3 288 275 26,9 29,9 29,3
Rendimento médio real (R$) .....ccceevvvveerernnne. 1.397 1.401 1.355 1.337 1.218 1.214
Salario minimo real médio anual (R$) (1) ...... 304 306 332 345 343 360
Jornada média semanal (horas) .................... 44 44 44 44 44 43
Excesso de horas trabalhadas - mais de 44h
SEMANAUS (%0) ververeremeerrreerrenieerenesee e 429 43,7 406 385 385 379

Jovens de 16 a 24 anos que néo estudam e
nao trabalham (%) ....
Seguranca e protecao social

11,1 12,0 11,7 113 10,6

Contribuigdo a Previdéncia Social (%) .......... 70,7 69,5 70,0 70,0 69,7 70,5
Défict de emprego formal (%) ....ccceevverveenennne 427 42 1 40,5 40,7 419 40,7
Déficit de emprego formal dos jovens de 16 a

24.AN0S) (Y6) wvveveruereeeireeieneenie e 55,5 552 536 53,8 557 545

Direitos no trabalho e dialogo social
Trabalho infantil (10 a 15 anos de idade) (%) 0,9 0,9 0,8 0,5 0,6 0,4

DISCRIMINACAO 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Emprego
Taxa de participaGao (%) ....ccoveevverrveerireieennne 57,4 56,8 56,9 58,7 58,1 57,7
Taxa de desemprego (%) 14,3 12,9 11,2 11,1 8,7
Nivel de 0cupagan (%) ..ocoveevereerverrieriiennens 48,7 49,6 52,1 51,6 52,6
Taxa de informalidade (%) .....ccoccevverieereennenn 27,5 27,1 27,5 26,8 25,0 23,1
Desemprego dos jovens de 16 a 24 anos (%) 26,3 27,0 24,7 225 23,2 18,3
Rendimento médio real (R$) .....cceevvvvvrrernnnne. 1230 1.241 1.271 1.303 1.346 1.401
Salério minimo real médio anual (R$) (1) ..... 381 443 460 472 500 533
Jornada média semanal (horas) ................... 44 43 43 43 42 43
Excesso de horas trabalhadas - mais de 44h
SEMANAUS (%6) wvervverueerneenieeerieerieeieseeesneeseesneas 372 343 356 355 350 344
Jovens de 16 a 24 anos que ndo estudam e
nao trabalham (%) ...cccovereeieneeereeereee 10,4 10,7 10,7 10,5 10,4 11,2
Seguranca e protecao social
Contribuicéo a Previdéncia Social (%) .......... 725 729 725 732 750 76,9
Défict de emprego formal (%) ....ccceevverveennnne 38,0 37,5 36,8 34,9 33,3 29,8
Déficit de emprego formal dos jovensde 16 a
24 ANOS) (%) werrervreeeereeerereeeeseesesesenesieresnennns 51,6 523 509 494 484 435

Direitos no trabalho e dialogo social

Trabalho infantil (10 a 15 anos de idade) (%) 0,3 (2)- (2)- 0,3 (2)- (2)-
FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.

(1) Valores em reais de 1° de janeiro de 2010. (2) A amostra ndo comporta desagregagdo para essa
categoria.
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Taxa de participacao

A taxa de participagao refere-se a proporgao de pessoas incorporadas
ao mercado de trabalho, seja na condicdo de ocupados ou de desempre-
gados. Em outros termos, tomando-se o grupo de individuos com 10 anos e
mais de idade, que compde a Populagdo em ldade Ativa (PIA)— pessoas
consideradas aptas para trabalhar, conforme critérios adotados pela maioria
das pesquisas sobre mao de obra no Brasil —, essa taxa € a relagao entre a
Populagdo Economicamente Ativa, que inclui os individuos ocupados e os
desempregados, e a Populagdo em Idade Ativa (PEA/PIA).

A taxa de participagao esta relacionada as oportunidades de trabalho e
emprego, as quais constituem um dos pilares para a promocao do trabalho
decente. Nesse sentido, permite analisar o grau de participagao dos diferen-
tes grupos populacionais no mercado de trabalho e identificar possiveis dife-
rengas e discriminagdes existentes.

Examinando-se esse indicador, constata-se que a taxa de participa-
¢ao total apresentou tendéncia ndo muito bem definida ao longo do periodo
em estudo: houve certo recuo entre 1993 e 1997, quando atingiu seu ponto
mais baixo (54,0% em 1997), oscilando, a partir de entdo, em patamar
geralmente superior ao registrado no primeiro ano da série (57,0% em 1993,
58,9%, em 2000 — a mais elevada da série — e 57,7% em 2010). Enfocan-
do a analise por género, tal resultado decorreu de comportamentos opostos
entre as taxas de participagdo das mulheres e dos homens trabalhadores.
No caso feminino, a taxa de participagdo, apds certo recuo entre 1993 e
1997, tendeu a se elevar no restante do periodo, situando-se invariavelmen-
te em niveis superiores ao registrado no primeiro ano da série (44,5% da
PIA feminina em 1993 e 50,0% em 2010). O contrario ocorreu entre os ho-
mens, em que sobressai 0 declinio da taxa de participagéo no decorrer de
todo o periodo, ndo obstante oscilagbes positivas em alguns anos, mas
sempre abaixo do nivel registrado em 1993 (70,7% em 1993 e 66,4% em
2010). Esse movimento foi consistente ao se examinar os varios recortes
analiticos, ou seja, entre as mulheres também houve crescimento para as
jovens (excegao feita as adolescentes, de 16 e 17 anos) e adultas, bem co-
mo para as nao negras e as negras, e decréscimo entre os diferentes seg-
mentos masculinos (Grafico 1).
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Grafico 1

Taxa de participagao, segundo sexo, idade e raga/cor, na RMPA — 1993-2010
(%)
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Legenda: Total Mulheres
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Mulheres negras —=—Homens negros

N&o negros Mulheres n&do negras

—e—Homens nao negros
FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.

Entre a populagédo jovem, houve queda na taxa de participacdo total
(70,3% em 1993 e 67,2% em 2010), refletindo o decréscimo entre os ado-
lescentes de ambos os sexos (16 € 17 anos) e entre os homens adultos jo-
vens (18 a 24 anos) — registrou-se queda no contingente dos primeiros,
com reducdo de 23 mil pessoas, totalizando 37 mil adolescentes na PEA,
em 2010. Portanto, no segmento jovem, o Unico grupo a registrar aumento
na taxa de participagao foi o das mulheres entre 18 e 24 anos (64,9 em
1993 e 71,1% em 2010). Ja para os adultos, esse indicador teve oscilagdes
menores do que entre os jovens e ficou praticamente estavel, considerando
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os pontos extremos do periodo, encerrando com uma taxa de participagao
de 63,7% da PIA.

Sob o recorte de raga/cor, os movimentos foram diferenciados. Entre
0S Nao negros, a taxa de participagdo aumentou de 56,9% para 57,9%, en-
tre 1993 e 2010, pois a expressiva elevagao da taxa feminina mais do que
compensou a queda desse indicador entre os homens. De modo distinto,
houve recuo na taxa de participacdo total para os negros (58,2% e 56,3%
respectivamente), segmento em que o crescimento da taxa para as mulhe-
res foi ténue e a queda na taxa masculina foi mais acentuada do que a
observada para os homens ndo negros.

Portanto, as alteragbes nas taxas de participacdo revelaram mudangas
importantes na composicéo da forca de trabalho, destacando-se o aumento
da presencga de mulheres e de pessoas com mais idade. Assim, em decor-
réncia das tendéncias opostas entre as taxas de participagdo de mulheres e
homens, diminuiu o diferencial de participacao no mercado de trabalho entre
esses dois segmentos populacionais, e, dada a maior incorporagdo de mu-
Iheres no mercado de trabalho, estas passaram a representar 46,1% da
Populagao Economicamente Ativa em 2010, contra 40,9% em 1993. Como
resultado disso, nesse periodo o contingente feminino cresceu em 289 mil,
ao passo que o masculino teve acréscimo menor, de 173 mil pessoas.

A crescente presenga de mulheres no mercado de trabalho € um fené-
meno que vem ocorrendo em décadas recentes e esta associado a fatores
econdmicos, sociais e culturais (GALEAZZI et al., 2003; LAVINAS et al.,
2000; HIRATA, 1996). Ao lado da maior independéncia econdémica e da rea-
lizacdo pessoal que o trabalho propicia, esse fendmeno também esta rela-
cionado a mudangas comportamentais, alterando as relagdes de género nos
ambitos do grupo familiar e do mercado de trabalho, bem como a
necessidades vinculadas a recomposigao ou aumento da renda familiar ou a
obrigagdo de a mulher assumir o sustento da familia pelo desemprego ou
pela auséncia do conjuge. De fato, quanto ao Ultimo aspecto, informagoes
da PED-RMPA dao conta de que a parcela de mulheres que vém assu-
mindo a chefia do domicilio tem aumentado significativamente: em 2010 um
terco dos chefes de domicilio (32,5%) eram mulheres, contra 21,6% em
1993; entre as mulheres ocupadas, as parcelas das que detinham a chefia
do domicilio eram de 25,0% e 17,7% respectivamente.

De outra parte, enquanto o grupo de jovens aumentou 8,8% entre 1993
e 2010, com a incorporagao de mais 30 mil individuos na PEA juvenil, totali-
zando 371 mil jovens trabalhadores, entre os adultos maiores de 24 anos o
crescimento foi da ordem de 45,1% (mais 471 mil pessoas, totalizando
1.515 mil trabalhadores em 2010). Essa evolugdo encontra-se associada a
tendéncia de envelhecimento da populagao, que é um dos fatores demogra-
ficos relevantes do periodo recente e se reflete no mercado de trabalho
através da maior ampliagdo da parcela de trabalhadores com mais idade
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(KRELING, 2011). Também deve estar contribuindo para tal a permanéncia
mais prolongada dos jovens no sistema escolar, em busca de uma formacao
mais completa, o que devera lhes dar melhores condigbes para enfrentar
um mercado de trabalho crescentemente mais seletivo e competitivo (BAS-
TOS, 2005).

Escolaridade melhorou

Uma caracteristica marcante do periodo em estudo foi o0 aumento da
escolaridade, que ocorreu para toda a populacdo, com reflexos imediatos
nos niveis de educagao dos trabalhadores, sejam ocupados ou desempre-
gados.

A educagdo tem muitas interfaces com o mundo do trabalho, uma vez
que o nivel de escolaridade interfere na qualificagdo da mao de obra e nas
possibilidades de ascensao profissional, nas oportunidades de inser¢éo
ocupacional e nos rendimentos do trabalho, entre outros aspectos.

Tomando-se a Populacdo em Idade Ativa, considerada apta para traba-
Ihar, a escolaridade evoluiu favoravelmente no periodo em estudo. Isto é, no
conjunto de individuos com 10 anos ou mais de idade houve expressiva
queda para aqueles com menor escolaridade — a parcela de trabalhadores
com até o ensino fundamental incompleto recuou de 60,6% para 37,8%
entre 1993 e 2010 — enquanto a parcela com ensino médio completo'® teve
largo aumento, duplicando no periodo (passou de 15,3% para 31,5% res-
pectivamente).

Essa melhora nos niveis de escolaridade se refletiu no ambito do mer-
cado de trabalho e pode ser detectada pelas mudangas na proporcao de in-
dividuos segundo os niveis de escolaridade, examinando-se essa evolugao
no que se refere as taxas de participagdo e as alteragbes na composicao
dos ocupados e dos desempregados.

Um primeiro ponto a destacar é a existéncia de correlagdo positiva
entre educacao e taxa de participagdo — uma caracteristica ja amplamente
conhecida —, fator esse que se acentuou no periodo. Nesse sentido,
sobressai a queda expressiva da taxa de participagdo entre os trabalha-
dores muito pouco escolarizados, que possuem, no maximo, o ensino fun-
damental incompleto, ao mesmo tempo em que, para aqueles com maior
grau de escolaridade, as taxas tendem a se manter em patamares elevados.
Entre aqueles sem escolaridade'’, a taxa de participagao, que ja era a mais
baixa, caiu pela metade entre os pontos extremos do periodo (31,7% e
14,9% respectivamente), sendo que, entre os individuos com ensino funda-

"% Inclui os niveis de ensino médio completo e supetrior incompleto.

" Inclui individuos analfabetos e os alfabetizados sem escolarizagao.
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mental incompleto, recuou de 49,0% para 36,9%. Esse indicador também
diminuiu, mas de maneira menos acentuada, para aos individuos com ensi-
no fundamental completo'® (64,8% em 1993 e 59,9% em 2010). De modo
distinto, para os trabalhadores com ensino médio completo ou superior as
taxas eram bem mais elevadas e se mantiveram relativamente estaveis no
periodo, em torno de 75% para os primeiros e de 80% para os ultimos.

Para o conjunto da forga de trabalho, também foram expressivas as
alteragbes na distribuicdo dos individuos segundo os diferentes niveis de
escolaridade. De fato, a parcela da PEA com ensino fundamental incomple-
to recuou de 47,9% em 1993 para 22,9% em 2010, refletindo, basicamente,
o incremento da parcela de trabalhadores com ensino médio completo. Es-
tes Ultimos passaram a representar a expressiva parcela de 41,1% da PEA,
em 2010, duplicando sua presenca nese conjunto, pois alcancavam apenas
20,9% do total em 1993. Registrou-se igualmente forte ampliacdo na
parcela que detém o ensino superior — de 8,3% para 14,9%, no periodo —,
enquanto o grupo de trabalhadores com ensino fundamental completo
permaneceu relativamente estavel, em cerca de 20% do total.

Entre os ocupados, o aumento do nivel educacional foi contundente, na
medida em que os trabalhadores com ensino médio completo ou com curso
superior passaram a representar mais da metade do ocupados em 2010
(56,9%), face aos 31,0% de 1993. O aumento mais expressivo ocorreu na
parcela de individuos com ensino médio completo, que teve sua partici-
pagao duplicada, passando de 21,8% para 41,2% dos ocupados, no perio-
do. Ao contrario, registrou-se queda acentuada para o grupo com até o ensi-
no fundamental incompleto, cuja parcela, que representava a metade dos
ocupados em 1993 (49,2%), decresceu para menos de um quarto deles ao
final do periodo em foco (23,4%).

Tendo em vista que houve aumento da escolaridade para toda a popu-
lacdo, esse fato também se verificou entre os desempregados. Para esse
grupo, o movimento foi similar ao observado entre os ocupados, mas com
diferengas nas magnitudes das proporgdes e em sua evolugdo. Ou seja, os
menos escolarizados tinham maior participacdo no contingente desempre-
gado, vis-a-vis ao observado para os ocupados, € a queda registrada no pe-
riodo foi relativamente maior: essa parcela passou de 60,3% dos desempre-
gados em 1993 para apenas 24,2% deles em 2010 (RETOMADA ..., 2011).
De modo inverso, os individuos com ensino médio completo mais do que
duplicaram sua participagao entre os desempregados (14,8% em 1993 e
39,2% em 2010), sendo que a parcela daqueles com ensino superior tripli-
cou (2,1% e 6,6% respectivamente). O grande aumento da participacdo de
individuos com escolaridade elevada no contingente desempregado é um
indicador de que a escolaridade, embora necessaria, por si s6 ndo garante

"2 Inclui os niveis de ensino fundamental completo e médio incompleto.
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uma inserc¢ao imediata no mercado de trabalho, haja vista que havia cerca
de 11 mil desempregados com ensino superior, na Regido, em 2010.

Enfocando-se os distintos segmentos de trabalhadores, constata-se
que as mulheres detém um grau de escolaridade superior ao dos homens,
condigdo que se manteve no decorrer do periodo. Assim, em 1993, 46,6%
das mulheres ocupadas tinham até o ensino fundamental incompleto, en-
quanto entre os homens essa parcela ultrapassava a metade da forga de
trabalho (51,1%). A condigdo melhorou para ambos os segmentos, uma vez
que tais parcelas recuaram para 20,9% e 25,5%, em 2010. Nos niveis supe-
riores de escolaridade, as mulheres também se encontravam em condigbes
mais favoraveis: a parcela das trabalhadoras com ensino médio completo
passou de 23,2% para 42,6% entre os pontos extremos do periodo,
evoluindo de 20,8% para 40,1% entre os homens. Ja a parcela de traba-
Ihadores com nivel de ensino superior completo atingia 18,7% entre as mu-
Iheres, em 2010, ao passo que para os homens era de 13,2%.

Sob o recorte analitico de raga/cor, os trabalhadores nao negros ocu-
pados eram mais escolarizados do que os negros. Cerca de um tergo
destes Ultimos tinham, no maximo, o ensino fundamental incompleto (31,2%
em 2010), em face de uma parcela menor, de 22,1% para 0s ndo negros.
No outro extremo, os individuos com ensino superior representavam 5,2% e
17,4% dos ocupados respectivamente. Ressalte-se que, na andlise por gé-
nero, as mulheres também eram mais escolarizadas do que os homens,
independentemente da raga/cor.

Nivel de ocupacao elevou-se nos anos 2000

O nivel de ocupagéo é particularmente importante ao se tratar de tra-
balho decente, uma vez que esta diretamente associado as oportunidades
de trabalho para a populagdo. Para o presente estudo, esse indicador foi
calculado a partir da relagdo entre a PIA e o contingente ocupado (ocu-
pados/PIA). Ou seja, dentre a populagao considerada apta para trabalhar —
de 10 anos de idade e mais — o nivel de ocupacgao representa a parcela de
trabalhadores que se encontrava engajada no mercado de trabalho na
condigao de ocupados, segundo os diferentes recortes analiticos.

Esse indicador seguiu padrao semelhante para as varias categorias de
trabalhadores, tendendo a diminuir nos anos 90 e passando a se elevar na
década de 2000, notadamente ao final da série. Para o conjunto dos ocupa-
dos, somente a partir de 2008 esse indicador ultrapassou o nivel verificado
inicialmente (50,1% em 1993 e 52,6% em 2010 — o mais elevado da série).
Sua evolugao revela, portanto, uma das facetas da deterioragdo do mercado
de trabalho na década de 90, o que veio associado a elevagdo do desem-
prego, como se vera adiante. Em decorréncia disso, em 1999, todas as ca-



Evolugdo do mercado de trabalho da RMPA no periodo 1993-2010 ... 77

tegorias acusaram o mais baixo nivel de ocupacgéo da série (47,3% da PIA
encontravam-se ocupados). A recuperagdo da economia, com maiores ta-
xas de crescimento do PIB no decorrer dos anos seguintes, impactou positi-
vamente o mercado de trabalho, o que se manifesta, entre outros aspectos,
na tendéncia de elevagao do nivel de ocupagéo, notadamente nos ultimos
anos da série.

Considerando-se esses trés momentos do periodo — 1993, 1999 e
2010 —, a analise do Gréfico 2 revela que, ndo obstante todos os segmen-
tos de trabalhadores terem apresentado um nivel de ocupagéo mais eleva-
do em 2010 na comparacao com 1999, para alguns essa recuperagao nao
logrou alcangar os patamares do inicio da série. Esse é o caso dos traba-
Ihadores homens e dos jovens entre 16 e 24 anos, enquanto que as mulhe-
res estavam na situagédo oposta, com a elevagédo mais expressiva dentre os
grupos.

Grafico 2
Nivel de ocupagéo, segundo sexo, idade e raga/cor, na RMPA — 1993, 1999 e 2010
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Por conseguinte, mediante uma perspectiva de género, o aumento do
nivel de ocupagéo total se deveu ao comportamento do indicador observado
entre as mulheres, que apresentou uma evolugao favoravel, uma vez que,
para o segmento masculino, houve reducdo entre os pontos extremos do
periodo. Sendo assim, para o contingente feminino ocupado, a elevagao na
taxa de participacdo, antes verificada, veio acompanhada de aumento im-
portante nas oportunidades de trabalho, manifesto no expressivo crescimen-
to do nivel de ocupacgao. Isto é, comparativamente ao segmento masculino,
o recuo no nivel de ocupacao para as mulheres foi menor nos anos 90, e, a
partir de 2000, seu nivel de ocupagédo passou a se situar em patamar mais
elevado do que o do primeiro ano do periodo em estudo, especialmente ao
final da série — o nivel de ocupagao passou de 38,2% da PIA feminina em
1993 para 44,7%, em 2010.
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Evolucdo positiva ocorreu igualmente para os trabalhadores nao ne-
gros, 0s negros e os adultos, embora em magnitude menor do que entre as
mulheres. Isto é, o crescimento do nivel de ocupagdo para esses grupos
também se deu com mais intensidade ao final do periodo, logrando superar
os patamares verificados no inicio da série.

De modo contrario, para os homens e os jovens houve recuo no nivel
de ocupagéo. Entre os trabalhadores masculinos observou-se queda mais
incisiva na década de 90, com decréscimo de 6 pontos percentuais entre
1993 e 1999, e, ndo obstante a recuperagdo nos anos 2000, ao final do pe-
riodo seu nivel de ocupagéo ainda estava abaixo do inicialmente registrado
(63,1%, em 1993 e 61,7% em 2010). Comportamento similar foi constatado
para o grupo de jovens, no qual houve queda de 7,5 pontos percentuais nos
anos 90 e tendéncia ascendente na década seguinte, chegando ao final do
periodo com um nivel de ocupagao de 54,9% da PIA jovem, face aos 55,2%
de 1993.

Ainda quanto ao nivel ocupacional, também ha diferengas no grau de
engajamento dos varios grupos de trabalhadores no mercado de trabalho,
conforme mostra o Grafico 3. Tal como se observou ao examinar as taxas
de participagédo e, em certa medida, como decorréncia das caracteristicas
daquele indicador, o nivel ocupacional apresentou o grau mais elevado para
os homens (61,7% em 2010), e, no outro extremo, situou-se no patamar
mais baixo entre as mulheres (44,7% em 2010) e entre os negros (49,4%).

Portanto, mesmo que nao haja um nivel de ocupagdo que possa ser
tomado como parametro para o trabalho decente, a analise desse indicador
permite afirmar que ha ainda espaco para a elevacgao do nivel ocupacional,
seja porque, para certas categorias, como no caso dos trabalhadores do
sexo masculino, esse nivel se apresentou mais elevado em outros periodos
da série, face ao de 2010, seja pelo fato de persistirem diferenciais entre os
grupos de trabalhadores, em especial os relativos a género e raga/cor. Tais
resultados indicam a necessidade de ampliar as oportunidades de trabalho,
o que fica mais evidente ainda quando se analisa o desemprego entre a
populagao trabalhadora, como se vera a seguir.
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Grafico 3

Nivel de ocupagao, segundo sexo, idade e raga/cor, na RMPA — 1993-2010
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Desemprego teve queda significativa na
primeira década do século XXI

O desemprego é uma variavel crucial para se apreender o déficit de
trabalho decente, pois € um indicador direto da falta de oportunidades de
trabalho para a populagéo que busca uma ocupagao.

No caso da RMPA, o fato de as taxas de desemprego se situarem em
patamares relativamente elevados amplia os efeitos negativos dessa condi-
¢ao sobre os trabalhadores.

A analise das taxas de desemprego ao longo do periodo enfocado por
este estudo revela um comportamento que acompanha, de certo modo, as
conjunturas econdémicas, o que é esperado até certo ponto, uma vez que a
taxa de desemprego é considerada um indicador sintese da situacdo do
mercado de trabalho em sua interface com a atividade econdmica.

Sendo assim, a taxa de desemprego total na RMPA tendeu a se elevar
nos anos 90 — mais precisamente na segunda metade da década —, reve-
lando movimento declinante nos anos 2000. No inicio do periodo, em 1993,
a taxa de desemprego total situava-se na marca dos 12,2% da PEA, tendo-
-se reduzido nos dois anos seguintes. Destaque-se que, em 1995, a taxa
atingiu um dos patamares mais baixos de toda a série (10,7%), o que tam-
bém foi observado para a maioria das categorias de trabalhadores. A partir
dai esse indicador se elevou até 1999, ano em que atingiu o pico, tanto para
a taxa de desemprego total (19,0%) quanto para as taxas de todas as cate-
gorias de trabalhadores em analise.
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Entre os anos 2000 e 2010 a tendéncia é declinante, constatando-se
elevacdo da taxa de desemprego em 2002 e 2003 e recuo do indicador a
partir dai, chegando a 8,7% em 2010 — primeira vez em que a taxa ficou
em apenas um digito. Nesse ano, para todas as categorias de trabalhado-
res, a taxa de desemprego encontrava-se no patamar mais baixo da série,
com a Unica excegao das mulheres negras, entre as quais a menor taxa foi
registrada em 1995. Em termos do contingente desempregado, as oscila-
¢bes acompanharam o movimento da taxa de desemprego: o nimero de
pessoas desempregadas foi de 174 mil em 1993, recuou para 155 mil em
1995 — o menor contingente da série —, atingiu a cifra mais elevada em
1999 (316 mil pessoas) e declinou para 164 mil em 2010.

Considerando-se os segmentos de trabalhadores, as taxas de desem-
prego revelam caracteristicas ja consagradas em estudos sobre o mercado
de trabalho nacional: sdo mais elevadas entre os jovens, os trabalhadores
negros e as mulheres. Assim, em 2010, as taxas de desemprego apresen-
tavam os seguintes valores: jovens 18,3% e adultos 6,3%; negros 12,2% e
nao negros 8,2%; mulheres 10,6% e homens 7,1% (Gréfico 4).

Gréfico 4

Taxa de desemprego, segundo sexo, idade e raga/cor, na RMPA — 2010

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e
apoio MTE/FAT.

A evolugdo favoravel da economia e do mercado de trabalho provocou
queda importante das taxas de desemprego na década de 2000, contri-
buindo para que o indicador se situasse, ao final do periodo, em patamar
inferior ao observado em seu inicio para todos os segmentos de trabalha-
dores. Esse fato € marcante entre os homens, visto que suas taxas de de-
semprego, nos anos finais, apresentaram os patamares mais baixos de toda
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a série em foco, refletindo um recuo de 33,6% nesse indicador durante o pe-
riodo. Pelo lado da oferta de trabalho, a queda na taxa de participagdo mas-
culina contribuiu para esse resultado, uma vez que significou uma menor
pressao desse segmento sobre o mercado de trabalho. De modo distinto, o
aumento da taxa de participacdo das mulheres, mesmo considerando o
avango em seu nivel de ocupagao, impediu uma queda maior da taxa de de-
semprego, que recuou apenas 25,9% para a forga de trabalho feminina en-
tre 1993 e 2010.

Em face desses resultados, o hiato da taxa de desemprego entre ho-
mens e mulheres viu-se ampliado; isto é, enquanto a taxa de desemprego
feminina era 33,6% maior do que a masculina em 1993, ela passou a ser
49,3% mais elevada em 2010. Essa condi¢éo ficou ainda mais critica para
os trabalhadores negros, entre os quais o diferencial entre as taxas de de-
semprego das mulheres e dos homens aumentou para 52,6% ao final do
periodo, face aos 9,3% iniciais. Para o segmento jovem, a taxa de desem-
prego das mulheres era cerca de um tergo superior a dos homens, em am-
bos os pontos extremos do periodo (Grafico 5).

Grafico 5

Taxa de desemprego, segundo sexo, idade e raga/cor, na RMPA — 1993-2010
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Para os jovens de 16 a 24 anos, cabe um exame mais acurado, visto
serem o grupo com as taxas de desemprego mais elevadas, condicdo que
se manteve no decorrer do periodo — para esse grupo as taxas de desem-
prego eram 21,4% em 1993 e 18,3% em 2010. Essa caracteristica configura
condi¢bes adversas evidenciadas também por outros estudos sobre o mer-
cado de trabalho e encontra-se associada, dentre outros fatores, ao fato de
que os jovens estdo em um momento de transi¢cdo entre escola e trabalho.
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Ou seja, nessa condigdo, uma boa parcela deles estéd ingressando no mer-
cado de trabalho e, portanto, ndo tem experiéncia anterior de trabalho, o
que é frequentemente exigido para obter uma ocupagao (BASTOS, 2007).

A evolugdo das taxas de desemprego para esse grupo seguiu movi-
mento semelhante ao constatado para as demais categorias, mas revelou
uma peculiaridade desfavoravel, qual seja: esse segmento foi o Unico em
que as taxas de desemprego se mantiveram mais elevadas do que o nivel
inicial durante toda a primeira década de 2000, recuando para um patamar
menor apenas no ano de 2010. J& para as demais categorias, taxas de de-
semprego inferiores a registrada em 1993 ja eram observadas desde 2008.

Contribuiu para tal resultado, em maior magnitude, uma elevagdo mais
intensa da taxa de desemprego das mulheres jovens face a taxa masculina
nos anos 90 (entre 1993 e 1999, a taxa feminina subiu de 24,9% para
37,2%; para os homens, o indicador foi de 18,8% e 26,4% respectivamen-
te). Em decorréncia disso, ao se encerrar o periodo, mesmo com a queda
no indicador em 2010, que foi mais expressiva para as mulheres, o
diferencial entre as taxas de desemprego permaneceu acentuado: em 2010
a taxa de desemprego das mulheres jovens era 35,7% superior a dos
homens jovens. J& na analise por etnia, a taxa de desemprego era mais
elevada para os jovens negros, mas o diferencial entre os dois segmentos
pouco se alterou, sendo pouco mais de um tergo superior para estes frente
a taxa dos néo negros, nos pontos extremos do periodo. Assim, para os nao
negros, a taxa de desemprego foi de 20,4% em 1993 e de 17,3% em 2010,
a0 passo que, para 0s negros, se situou em 27,8% e 23,7% respectivamen-
te.

Esse comportamento das taxas de desemprego dos jovens deveu-se
mais as condigdes adversas pelo lado da demanda por trabalho, uma vez
que a ascensao do desemprego se deu concomitantemente a queda na ta-
xa de participagdo desse segmento, o que poderia ter induzido uma dimi-
nuicdo do desemprego. Entretanto, conforme visto, o recuo na taxa de parti-
cipacéo ocorreu fortemente entre os adolescentes e em menor grau para 0s
homens jovens, tendo-se observado aumento apenas entre as mulheres
com idade entre 18 e 24 anos, o que indica, neste Ultimo caso, uma maior
pressao desse segmento sobre o mercado de trabalho.

N&o obstante a queda acentuada das taxas de participagdo entre os
adolescentes de 16 e 17 anos, para 0os que permaneceram na forga de
trabalho o desemprego seguiu sendo elevado no periodo. As taxas de
desemprego desse grupo foram de 39,1% em 1993 e de 36,3% em 2010
para as mulheres e de 26,8% e 24,5% entre os homens respectivamente.
Para os jovens entre 18 e 24 anos o comportamento foi similar, ndo obs-
tante as taxas de desemprego se situarem em patamares menores: 22,1% e
19,6% entre as mulheres e 16,9% para 14,8% entre os homens, nos mes-
mos periodos.
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Uma analise geral da situagdo de desemprego entre a PEA da RMPA
revela taxas de desemprego ainda elevadas, ndo obstante a evolugéo favo-
ravel que esse indicador vem obtendo em anos mais recentes. Tendo-se
presente que o desemprego tem relagdo direta com o déficit de trabalho
decente, os resultados indicam que o aumento das oportunidades de traba-
Iho ndo tem sido suficiente para absorver o grande contingente de pessoas
que necessitam um trabalho. Essa situagdo torna-se mais contundente para
determinados grupos de trabalhadores, tais como os de mulheres e ne-
gros — em especial o das mulheres negras —, sendo particularmente agu-
da entre os jovens. Nesses segmentos, as altas taxas de desemprego sé@o
uma expressao da necessidade de obter uma ocupagéo e das dificuldades
encontradas na busca por trabalho.

No que diz respeito aos jovens, além do elevado desemprego, ha ou-
tros fatores que aprofundam as condigbes de exclusdo e vulnerabilidade a
que eles se encontram sujeitos.

Nesse sentido, ao lado da condicdo dos jovens quanto a sua participa-
¢ao no mercado de trabalho, deve-se analisar sua situagcao no que respeita
a vinculagao ao sistema educacional, ja que se encontram em um periodo
de formacgéao e qualificagao profissional.

Sobre esse aspecto, os dados do Grafico 6 mostram que, entre os
jovens de 16 a 24 anos, ha uma parcela expressiva que nao estuda e tam-
bém nao tem um trabalho, atingindo 11,2% do total desse grupo popula-
cional em 2010, totalizando 62 mil jovens. No periodo em foco, essa parcela
registrou comportamento declinante, pois alcangava 15,0% em 1993, ca-
bendo registrar que a queda foi mais contundente no periodo 1993-2000.
Assim, diferentemente do comportamento da maioria dos indicadores de tra-
balho decente aqui analisados, no caso ora em exame houve melhora mais
significativa nos anos 90. No periodo subsequente, a proporgdo de jovens
nessa condicdo tendeu a se reduzir entre 2001 e 2004, mantendo-se prati-
camente inalterada a partir de entdo, oscilando entre 10,4% e 11,2%, e
acusando ligeira elevagéo no final do periodo”.

'3 Segundo Guimaraes (2012), que considera os jovens entre 15 e 24 anos, o percentual en-
contrado para o Brasil era ainda maior e pouco diminuiu entre 1993 (20,2%) e 2009
(18,4%).
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Gréafico 6

Proporgao de jovens que nao estudam e nao trabalham, por sexo e raga/cor,
na RMPA — 1993-2010
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Na analise desse segmento, sob a perspectiva de género e raga/etnia,
observam-se diferengas marcantes. Uma primeira constatacdo é a de que a
parcela de mulheres na condigao em foco era superior a de homens (23,7%
e 6,1%, respectivamente, em 1993), nao obstante a evolugao entre os dois
contingentes ter sido distinta. Isto é, tendeu a uma reducdo entre as
mulheres de modo mais acentuado até 2000, enquanto que entre os
homens apresentou pequenas oscilagdes, em um intervalo entre 5,8% e
7,9%, encerrando a série de dados com a marca de 7,3% em 2010, nivel
esse superior ao inicialmente constatado (6,3%). Ao final do periodo, a par-
cela de mulheres que néo estudavam nem trabalhavam havia declinado pa-
ra 15,1%, sendo ainda mais do que o dobro da registrada para os homens.
Como resultado disso, a diferenga entre os dois segmentos diminuiu,
comparativamente a situagao inicial, acima explicitada (Gréfico 6).

Portanto, quanto a parcela de jovens que nao estudam nem trabalham,
a evolugéo foi mais positiva para as mulheres, embora essa situacao esteja
mais condicionada por questoes de género do que de raga/etnia. Ou seja, a
maior presenca de mulheres nessa condigdo deve estar associada a aspec-
tos que também marcam a discriminagdo contra a mulher na sociedade em
geral, especialmente pela forte presenca delas na atividade de afazeres do-
mésticos, o que tende a afastar muitas jovens mulheres tanto da escola
quanto do mercado de trabalho.

Ja& no recorte por raga/etnia, a proporgdo € mais elevada para os jo-
vens negros, mas o diferencial & bem menor do que o verificado entre mu-
Iheres e homens, acima analisado. Também difere aqui a evolugao do indi-
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cador, uma vez que se constatou redugdo para ambas as categorias e em
graus semelhantes: nos pontos extremos do periodo as parcelas haviam
recuado de 14,7% para 10,5% entre os ndo negros e de 17,3% para 14,6%
para 0s jovens negros.

Em suma, é preocupante tanto a elevada parcela de jovens na condi-
¢ao em foco quanto a resisténcia dessa parcela em diminuir, como ocorreu
nos ultimos anos da série, especialmente porque se deu em um periodo de
crescimento econdémico e melhores condicées do mercado de trabalho, no
qual se observa também um aumento da escolaridade, em especial nesse
grupo etario. Ademais, tais dados revelam uma aguda desfiliagao institucio-
nal entre os jovens, notadamente entre os do sexo masculino, 0 que os
coloca frente a grandes riscos pela exclusdo de instituicbes sociais impor-
tantes — a escola e o mercado de trabalho —, sendo um fator que pode
estar associado a baixa escolaridade e qualificagdo para parcela destes in-
dividuos, bem como aos elevados indices de criminalidade juvenil, entre
outros fatores.

Jornada de trabalho ficou relativamente
estavel

A jornada semanal média de trabalho é uma dimensao importante
quando se trata do trabalho decente, pois repercute nas condi¢cdes adequa-
das de trabalho para os individuos — como, por exemplo, em questdes de
seguranca no trabalho — bem como na qualidade de vida dos trabalhadores
e de suas familias, pois interfere na distribuicdo do tempo entre trabalho e
vida familiar.

No Brasil, a jornada de trabalho é estipulada em 44 horas semanais,
conforme a Consolidagao das Leis Trabalhistas (CLT), cuja legislacédo re-
gula o trabalho assalariado no setor privado. No decorrer do periodo em es-
tudo, a jornada de trabalho pouco se alterou, iniciando em 43 horas sema-
nais em 1993, elevando-se para 44h entre 1999 e 2003 e recuando, apos,
para terminar em 43h semanais. Esse movimento foi semelhante para os
diversos segmentos de trabalhadores, entre os quais, no entanto, a duragao
da jornada de trabalho difere: ela € mais longa para os homens (44h em
2010) e mais curta para as mulheres e os jovens (40h e 41h respectivamen-
te). Em termos médios, portanto, a jornada ficou em torno do estipulado pela
legislagao.

Com relagdo a carga de trabalho e considerando aspectos mais estrei-
tamente relacionados ao trabalho decente, além de examinar a duragéo da
jornada semanal, interessa analisar dois outros indicadores relativos a esse
campo de estudo: as longas jornadas de trabalho, entendidas como aquelas
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que ultrapassam as 44h semanais estipuladas pela CLT, e o tempo de per-
manéncia no trabalho.

O exame dos dados mostra que a proporgao de trabalhadores com
longas jornadas de trabalho foi sempre superior a um tergo da forga de
trabalho, sendo de 37,1% em 1993 e de 34,4% em 2010 — esta a mais
baixa da série.

De modo similar ao constatado para a jornada semanal média de tra-
balho, os homens detinham a maior parcela com carga excessiva de horas
de trabalho (39,9% em 2010), seguidos dos adultos (35,7%) e dos nédo ne-
gros (34,7%); as mulheres apresentavam a parcela mais reduzida (27,6%
em 2010) (Grafico 7).

Na analise desse indicador para os varios segmentos de trabalhadores,
constata-se um aumento da proporg¢do com jornadas mais longas a partir de
1998, estendendo-se até 2000, ano este em que a parcela foi a mais
elevada para todos os grupos, exceto o dos jovens. Nesse ano, a metade
dos homens (50,9%) trabalhava mais de 44 horas semanais, e, entre 0s
adultos, 0s ndo negros e 0s negros, a proporgcao superava os 40%. Nos
anos 2000, a tendéncia é de redugdo da parcela com jornadas extensas,
encontrando-se o menor valor em 2010 para todas as categorias de
trabalhadores.

Gréafico 7

Proporgao de ocupados com jornada de trabalho superior a 44 horas semanais,
por sexo, idade e raga/cor, na RMPA — 2010
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Cabe destacar a elevada parcela de homens com carga excessiva de
trabalho, o que prejudica suas condigbes de seguranca no trabalho e inter-
fere na vida pessoal e familiar. Quanto as mulheres, que apresentam jorna-
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da média de trabalho mais reduzida e parcela menor com excessivas horas
de trabalho (27,6% em 2010), deve-se levar em conta que, via de regra,
elas tém grande responsabilidade no ambito doméstico, como donas de ca-
sa. De fato, dados para o Brasil mostram que, ao se computarem as horas
semanais dedicadas pelas mulheres aos afazeres domésticos (22,3h face
as 9,7h semanais entre os homens”), a jornada semanal média de trabalho
das trabalhadoras femininas fica maior do que a masculina em cerca de 5
horas.

Assim, ao se introduzir informagdes que permitem aferir a dupla jorna-
da de trabalho para as mulheres — isto é, a conciliagdo entre o trabalho no
ambito da producdo econdmica e no da reprodugédo social —, inverte-se a
situagdo quanto a duragéo da jornada semanal no recorte de género. Nesse
sentido, as desigualdades de género voltam a ser desfavoraveis para as
mulheres, para as quais 0 expressivo aumento de sua incorporacdo no
mercado de trabalho néo logrou uma adequada redefinicao de seu papel na
reproducdo da sociedade, notadamente no ambito da vida privada.

No que se refere ao tempo médio de permanéncia no trabalho exer-
cido, o indicador permite aferir aspectos vinculados a rotatividade da méao
de obra, oferecendo elementos para se avaliar niveis de estabilidade ou de
instabilidade na ocupacgéo. Esse indicador esta associado ao trabalho de-
cente pois contempla dimensdes tais como seguranga/incerteza no trabalho,
na medida em que, quanto mais exiguo se revelar esse tempo, provavel-
mente maior sera a vulnerabilidade social a que estdo expostos os trabalha-
dores.

Tomando-se o tempo médio de permanéncia no trabalho para o
periodo em estudo, constata-se que houve um comportamento positivo, na
medida em que o tempo médio se ampliou, passando de 5,2 anos em 1993
para 6,4 anos em 2010. A evolugéo do indicador, entretanto, ndo foi unifor-
me, tendo-se observado pequenas oscilagdes positivas nos anos 90, que se
estenderam até 2001, pouco alterando a situagao dos trabalhadores quanto
ao nivel de estabilidade na ocupacao, e tendo-se registrado elevagdo no
periodo posterior. Isto é, para o total de ocupados o tempo variou de 5,2
anos para 5,3 anos entre 1993 e 1999, permanecendo neste Ultimo patamar
até 2001. A partir dai ha uma elevagao consistente, atingindo a marca dos
6,4 anos ao final do periodo.

E interessante notar que esse desempenho foi similar entre os varios
segmentos de trabalhadores, em que o tempo médio no trabalho ampliou-se
em torno de 25% no decorrer do periodo, excegao feita aos jovens, Unico
grupo em que ele diminuiu.

Examinando-se as categorias de trabalhadores, o tempo médio de
permanéncia no trabalho é mais elevado para os adultos (7,5 anos, em
2010) e para os homens (6,8 anos). De modo inverso, revelou-se extrema-

'* Conforme microdados da PNAD de 2007 (IBGE, 2007 apud OIT, 2009).
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mente baixo entre os jovens (1,3 anos em 2010), sendo também mais
reduzido do que a média para os trabalhadores negros (5,3 anos) e para as
mulheres (5,8 anos) (Grafico 8).

Grafico 8

Tempo médio de permanéncia no trabalho, segundo sexo, idade e raca/cor, na RMPA — 2010
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Uma maior instabilidade no trabalho atingia parcela elevada de traba-
Ihadores que se encontravam no trabalho hd um ano apenas. Assim, en-
quanto para o conjunto da forga de trabalho 31,5% se encontravam nessa
condigdo, em 2010, a parcela chegava a quase dois tergos entre os jovens
(61,8% em 2010) e era de um tergco ou mais entre os trabalhadores negros e
as mulheres. Saliente-se, todavia, que, enquanto para esses dois Ultimos
grupos a parcela de trabalhadores na condigdo em foco diminuiu no periodo
compreendido por este estudo, entre os jovens constatou-se crescimento,
corroborando mais uma vez a situagdo mais desfavoravel desse segmento
quanto a estabilidade na ocupacao.

De forma oposta, uma estabilidade maior na ocupagdo — consideran-
do-se os trabalhadores que exerciam sua ocupagao ha cinco anos ou
mais — foi encontrada para os trabalhadores adultos, para os homens e os
nao negros, entre os quais as parcelas nessa condi¢cdo variavam entre
47,7% € 41,0% em 2010. Assim como para a média do tempo de perma-
néncia na ocupagdo, aqui se observa crescimento desse percentual para
todos 0s grupos, exceto o dos jovens, os quais, além de deter uma parcela
minima na condigdo em foco, apresentaram recuo no indicador (7,4% em
1993 e 4,6% em 2010).

Uma avaliagdo geral da evolugao do tempo médio de permanéncia no
trabalho permite afirmar que houve melhora na condigdo de estabilidade do
trabalhador entre 1993 e 2010, especialmente pelo comportamento do
indicador nos anos 2000. Ainda assim, a rotatividade da méo de obra pode
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ser considerada elevada, haja vista o baixo tempo médio de permanéncia
no trabalho e a elevada parcela de trabalhadores com até um ano na ocupa-
¢do — 6,4 anos e 31,5%, respectivamente, em 2010". Tais elementos po-
dem ser considerados como caracteristicas estruturais do mercado de tra-
balho brasileiro, que estao vinculadas, entre outros fatores, ao fato de que
nossas empresas nao enfrentam grandes restricdes para demitir e contratar
trabalhadores.

Outro ponto a destacar refere-se as diferencas entre os segmentos de
trabalhadores, que colocam os jovens, as mulheres e os trabalhadores
negros em situagbes ainda mais precarias quanto ao tempo de permanéncia
na ocupagao, vis-a-vis aos adultos e trabalhadores masculinos. No caso dos
jovens, mesmo que seja de se esperar um tempo menor devido a diversos
fatores — muitos poderao estar no seu primeiro emprego ou ter ingressado
recentemente no mercado de trabalho; tendem a mudar mais frequentemen-
te de ocupacéo, buscando ampliar sua experiéncia no mercado de trabalho
e/ou encontrar uma ocupacgao que julguem mais adequada —, a elevada
parcela com até um ano de permanéncia explicita, sob outro angulo, a
situagdo particularmente adversa em que se encontra esse segmento de
trabalhadores.

Rendimentos do trabalho recuperaram-se
apos 2004

Os rendimentos provenientes do trabalho sdo de importancia crucial
para o trabalho decente na medida em que constituem elemento primordial
para a satisfacdo das necessidades da populagdo. Como bem destaca Gui-
marées (2012), esse rendimento esta intimamente associado ao bem-estar
do trabalhador e de sua familia, possibilitando-lhes o acesso aos bens e
servigos disponibilizados no mercado. Tal fato é corroborado pela elevada
proporgédo que o rendimento do trabalho representa no orgcamento familiar,
atingindo 61,1% do rendimento total e variagdo patrimonial das familias
brasileiras®.

'® Em estudo sobre esse tema, Ramos e Carneiro (2002) constatam que no Jap&o, por exem-
plo, apenas 9% dos assalariados possuem menos de um ano de tempo de servico — o
menor percentual entre os paises da OCDE —, sendo o tempo médio de permanéncia no
posto de trabalho de 10,9 anos (1991), o maior entre os paises da OCDE. Ja os EUA
situam-se no outro extremo — os valores respectivos eram de 28,8% do total de assala-
riados e o tempo médio de permanéncia no posto era de 6,7 anos.

'8 Conforme a Pesquisa de Orcamento Familiar (2008-09) do IBGE (GUIMARAES, 2012,
p. 94). O mesmo autor também informa que a variagao patrimonial compreende venda de
imoveis, recebimento de herangas e o saldo positivo da movimentagao financeira (dep6-
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Quanto aos rendimentos do trabalho, as informagdes captadas pela
PED-RMPA indicam que, em 2010, a renda média real do trabalho principal
correspondia a R$ 1.401". Examinando-se o comportamento desse indica-
dor no decorrer do periodo em estudo, constatam-se oscilagbes acentua-
das, com destaque para certos momentos. Primeiramente houve elevagao
expressiva do valor real dos rendimentos imediatamente ap6s a implantagao
do Plano Real, de 1994, que logrou debelar a inflagao crénica que assolava
o Pais ha varios anos. Entre 1994 e 1997 registrou-se aumento de 19,0%
nesse indicador, cujo valor atingiu o pico de toda a série neste ultimo ano
(R$ 1.474). E interessante notar que esse comportamento foi distinto do
registrado para outras variaveis do mercado de trabalho, tais como o nivel
de ocupacéo, a qualidade das ocupagdes e a taxa de desemprego, que se
deterioraram nos anos 90.

A seguir, entre 1998 e 2004, a trajetdria foi de queda dos rendimentos
médios reais, os quais chegaram a seu valor mais baixo da série em 2004
(R$ 1.214). A partir dai desenha-se uma elevagao continuada até o final do
periodo, com ganhos da ordem de 15,4% entre 2004 e 2010. A retomada
sustentada do crescimento econémico e a politica nacional de valorizagdo
do salario minimo em muito contribuiram para esse resultado positivo. Des-
tague-se que, nesse periodo, a atividade econd6mica voltava a apresentar
uma trajetoéria de crescimento, ampliando a ocupagdo — notadamente com
postos de trabalho de melhor qualidade, com carteira de trabalho assina-
da — e provocando declinios sucessivos na taxa de desemprego, 0 que
conformava uma conjuntura mais positiva para as negociagoes coletivas de
trabalho e as reivindicagbes de aumentos reais de salarios.

Tomando-se todo o periodo em foco, verifica-se que o rendimento
médio real do trabalho em 2010 (R$ 1.401) situava-se acima do valor regis-
trado no primeiro ano da série (R$ 1.295, crescimento de 8,2%). Nao obs-
tante, o rendimento médio real ainda se encontrava 4,9% abaixo dos
R$ 1.474 referentes a 1997 — o maior valor alcangado no periodo. Conclui-
-se, pois, que os ganhos obtidos nos Ultimos anos da série ndo foram sufi-
cientes ainda para contra-arrestar as perdas havidas entre 1998 e 2004
(Grafico 9).

sitos e retiradas de aplicagdes financeiras como, por exemplo, poupanga e cotas de fundos
de investimento).

7 Para esta segéo, o valor dos rendimentos do trabalho encontra-se expresso em reais de
abril de 2011. O inflator utilizado foi o IPC-IEPE/UFRGS. Valores em reais de abr. 2011.
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Grafico 9

Rendimento médio real dos ocupados, segundo sexo, idade e raga/cor,
na RMPA — 1993-2010
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Entre os grupos de trabalhadores, o rendimento médio real seguiu de
perto 0 movimento constatado para o conjunto dos ocupados, excegao feita
as mulheres, para as quais a trajetoria dos rendimentos reais foi diversa,
visto que obtiveram evolugdao mais favoravel dos rendimentos do que os ho-
mens. Com relagcdo a esse aspecto, as diferengas mais importantes foram:
para as mulheres trabalhadoras, os ganhos no rendimento entre 1993 e
1997 foram maiores do que o observado entre os homens (18,2% para as
mulheres face a 11,9% para os homens); as perdas a partir dai até 2004
foram menores (-12,4% e -19,0% respectivamente); somente em 1994 o
rendimento médio real das mulheres ficou abaixo do registrado no primeiro
ano da série, enquanto que, para os homens, situagdo desse tipo ocorreu
tanto em 1994 quanto no intervalo entre 2003 e 2008; e, ao contrario das
demais categorias, as mulheres foram o Unico grupo a obter ganhos reais
em seus rendimentos entre 1993 e 2004. Tais fatores determinaram um
ganho real mais elevado para o contingente feminino, em comparagao com
os demais grupos de trabalhadores, no decorrer do periodo enfocado: em
2010, o rendimento médio real das mulheres encontrava-se 19,5% acima do
registrado no inicio da série, ao passo que para os homens a elevagao foi
de apenas 5,4%.

Os trabalhadores jovens, de modo similar ao constatado para os ho-
mens, encontram-se também entre os grupos mais prejudicados no que se
refere a perdas no rendimento médio real. Ou seja, nos anos imediatamente
apds o Plano Real, esse segmento foi 0 que, comparativamente aos outros
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grupos de trabalhadores, obteve os menores ganhos em seu rendimento
médio, de apenas 7,9% entre 1993 e 1998; no periodo de perdas, estas fo-
ram particularmente mais elevadas para os trabalhadores jovens, chegando
a 17,4% entre 1998 e 2003. Ademais, eles foram o Unico grupo que, em
2009, ainda nao havia atingido o valor do rendimento médio real do inicio da
série, 0 qual foi ultrapassado apenas em 2010.

Na analise dos rendimentos para os diversos segmentos de trabalha-
dores, mais dois aspectos merecem realce: a diferenca de rendimentos en-
tre eles e a magnitude das alteragbes havidas no periodo. Quanto ao pri-
meiro item, constata-se que as mulheres percebiam rendimentos médios
inferiores aos homens em toda a série — R$ 1.177 para as mulheres e
R$ 1.590 para os homens em 2010 — o que revela, sob outra faceta, um
padrdo de desigualdade de género que se reproduz no mercado de traba-
Iho.

Agregando-se ao recorte de género a analise por raga/cor dos traba-
Ihadores, constata-se que este ultimo fator é ainda mais determinante para
os diferenciais de rendimento do que o género, pois a desvantagem para os
trabalhadores negros, relativamente aos ndo negros, é ainda maior.

Assim, tomando-se o rendimento médio real dos homens ndo negros
como parametro para comparacgdes (R$ 1.665) e considerando-se o ano de
2010, verifica-se que as mulheres negras se encontravam na situagao mais
desvantajosa, sofrendo uma dupla discriminagcdo — por serem mulheres e
por serem negras — e auferindo o rendimento mais baixo (R$ 809), ndo sé
na comparagéo com as mulheres ndo negras (R$ 1.241), mas principalmen-
te com os homens ndo negros (as mulheres negras recebiam 67,3% do va-
lor do rendimento médio das primeiras e tdo somente a metade do auferido
pelos Ultimos). A discriminagdo por género e raga/cor, que afeta particular-
mente as mulheres negras, esta certamente associada ao fato de que elas
estdo inseridas em ocupagdes menos valorizadas e mais precarias no mer-
cado de trabalho. Nesse sentido, uma situagdo emblematica é a sobrerre-
presentagdo desse segmento no emprego doméstico — atividade que apre-
senta os mais baixos rendimentos médios —, uma vez que 22,7% das mu-
Iheres negras exerciam esse trabalho, ao passo que, entre as ndo negras, a
parcela nessa ocupagdo era menos da metade (10,2%) (MERCADO...,
2012).

Ja entre os trabalhadores masculinos, o valor do rendimento médio dos
negros (R$ 1.110) atingia apenas 66,6% daquele dos homens nédo negros,
estando em patamar inferior inclusive ao das mulheres ndo negras, pois 0s
trabalhadores negros recebiam o equivalente a 89,4% do rendimento médio
destas ultimas.

No que concerne aos ganhos registrados no rendimento médio real
para as categorias de trabalhadores, as magnitudes revelaram-se distintas
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no decorrer do periodo em analise, favorecendo, de modo geral, aquelas
com rendimentos inferiores (Grafico 10).

Grafico 10

Variagao percentual do rendimento médio real dos ocupados, segundo sexo,
idade e raga/cor, na RMPA — 1993-2010

(%)

2501195 19,6 220 -

252 ’

1004 54 55 74 80

o0 ] [

010 L) L) L) L) L) L) L) L)
173 7] (7] %) %) %) 2} (7] (7]
9] o) o 0w c c Q9 c 9 s o O o
= = S FT® 9] 09 o2 o Q5 S
2 285 2% € €€ g5 3 g 8
= Sc 0 S0 S <) e 52 - c b4
s s = s = T T T

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.

Esse resultado pode ser considerado positivo, pois diminuiu os diferen-
ciais de rendimentos entre 0s grupos, atenuando as desigualdades existen-
tes quanto a esse aspecto: as mulheres obtiveram o aumento mais expres-
sivo, com elevacao de 19,5% face aos 5,4% para os homens e mesmo aos
8,2% para o total de trabalhadores. O ganho foi ainda mais elevado entre as
mulheres negras, atingindo 22,0%, enquanto para os homens negros a ele-
vagao foi de 13,5%. Certamente contribuiu para essa situagdo mais favora-
vel a politica governamental de valorizagdo do salario minimo, que impacta
mais diretamente os grupos com menores rendas'®.

Em resumo, a analise do rendimento médio real do trabalho no periodo
enfocado por este estudo mostra oscilagbes, com perdas em certos momen-
tos e uma tendéncia de elevagéo, mais consistente ao final da série, embora
em 2010 ainda nao se tenham recuperado os maiores valores, registrados
mais ao final dos anos 90.

Em face desses resultados, & possivel afirmar que a evolugdo do
rendimento médio real, especialmente a partir de 2005, vem contemplando
a agenda do trabalho decente, no sentido de ampliar o rendimento do traba-
Iho e reduzir a perversa distribuicdo de renda que se encontra historicamen-
te enraizada no mercado de trabalho brasileiro. Todavia, como se pode

'® De acordo com estudo de DIEESE (2010), registraram-se ganhos reais para o salario mini-
mo real médio anual durante praticamente todo o periodo em estudo, excec¢éo feita a pri-
meira metade da década de 90 (houve redugdo de 16,6% entre 1989 e 1995). De 1995 até
o final da década de 90, desenha-se uma timida recuperagao de 8,8%, e, nos anos 2000,
esse salario tem elevagéo expressiva. O ganho real maior ocorreu ap6s 2004, quando o
salario minimo real médio anual elevou-se em 44,8% até 2009. Entre 1999 e 2004, o
aumento real havia sido menor, de 19,3%.
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constatar, ha ainda um longo caminho a trilhar no sentido de uma melhor
remuneragao do trabalho, visto que, de um lado, o rendimento médio real
em 2010 ainda se encontrava abaixo do patamar mais elevado da série,
atingido em 1997, e, de outro lado, uma distribuicdo mais equitativa dos
rendimentos do trabalho precisa ser aprofundada, pois ainda persistem
elevados diferenciais de rendimento entre os segmentos de trabalhadores.

Protecao social necessita ser ampliada

Uma definicdo ampla de prote¢édo social deveria ir além da seguridade
que abrange a forga de trabalho strictu sensu, incluindo grupos mais vulne-
raveis ou situacdes que envolvem fatores externos ao mercado de trabalho,
como propde Ghai (2006, p. 14-15):

The purpose of social protection is to provide security against a
variety of contingencies and vulnerabilities. These include ill-
health, maternity needs, accidents, unemployment, destitution,
extreme economic fluctuations, natural disasters and civil
conflicts. A sound social protection strategy should also address
the needs of vulnerable groups such as orphaned or abandon-
ned children, single mothers, female-headed households, wi-
dows, old persons in need and the disabled. Social protection
policies should thus aim to reduce suffering, anxiety, insecurity
and material deprivation. They should promote health, confiden-
ce and a willingness to accept technical and institutional innova-
tions for higher productivity and growth.

Embora a protegdo social provavelmente nao tenha esta abrangéncia
na maioria dos paises, ela incorpora grande parte do que a nogao de traba-
lho decente contemplaria. Constitui, assim, um quadro conceitual a partir do
qual os paises podem eleger prioridades e seguir incorporando os diferen-
tes aspectos ao longo do tempo, através das politicas publicas voltadas a
essa area.

No presente texto, a protecao social refere-se a direitos e beneficios
previstos para trabalhadores ocupados ou desempregados, cujo fundamen-
to é assegurar a qualidade de vida dos trabalhadores bem como de seus
familiares. Abrange, especialmente, os direitos associados a salde, a ma-
ternidade e paternidade, as férias remuneradas, a aposentadoria, a prote-
¢ao institucionalizada em situagdes de desemprego e de procura de traba-
Iho.

Para aferir esse indicador considera-se a condi¢cao dos trabalhadores
no que respeita a contribuicdo a Previdéncia Social publica, pois € através
de sua vinculagao a seguridade social que eles tém acesso aos direitos e
beneficios sociais associados ao trabalho.
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No Brasil, a protegdo social ndo chegou a se universalizar, diferente-
mente do que ocorreu nos paises mais avangados, especialmente da Euro-
pa Ocidental, entre os quais, no periodo pés-1l Guerra Mundial, o Estado de
Bem-Estar Social se estendeu aos trabalhadores assalariados, que compu-
nham praticamente a totalidade da for¢a de trabalho, garantindo-lhes pro-
tecdo contra os riscos da existéncia social (doenga, desemprego, velhice,
etc.) — Castel (1998).

A analise do Grafico 11 mostra que a Previdéncia Social abrangia ao
redor de trés quartos do total de ocupados, parcela que permaneceu
praticamente estavel entre 1993 e 2010, quando passou de 76,5% para
76,9% — note-se que somente no Ultimo ano da série este indicador alcan-
¢cou um patamar superior ao observado no ano inicial. Assim, de cada qua-
tro trabalhadores, praticamente um se encontrava excluido do Sistema de
Protecdo Social (SPS), indicando a gravidade da situagdo em que estava
um contingente importante da forga de trabalho — 399 mil individuos, em
2010 —, que néo tinham direito aos beneficios sociais previstos pela legisla-
¢ao trabalhista e previdenciaria.

Gréafico 11

Proporgéo de ocupados que contribuem para a Previdéncia Social, por sexo,
idade e raga/cor, na RMPA — 1993-2010
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Ao longo do periodo, os niveis de protegao social acompanharam, de
certo modo, as conjunturas econémicas, predominando, nos anos 90, osci-
lacbes negativas, que se prolongaram até 2000, ano que apresentou 0 mais
baixo grau de protegdo social para a grande maioria de trabalhadores
(69,5% do total). Tal evolugéo corrobora analises que evidenciam uma pre-
carizagao do trabalho como a marca prevalente daquela década, associada
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aos processos de globalizacao, reestruturagédo produtiva e adogao do idea-
rio neoliberal (MATTOSO, 1999; POCHMANN, 1999; TONI, 2006).

A partir de 2001, as variagdes do grau de protecdo social passam a ser
majoritariamente positivas, logrando retomar, ao final do periodo, o patamar
inicialmente registrado, conforme ja mencionado.

Esse movimento é consistente quando se examinam as categorias de
trabalhadores, notando-se algumas peculiaridades que merecem destaque.
Primeiramente, os jovens, os negros e as mulheres eram os segmentos com
maior grau de exclusdo quanto a prote¢do social, apresentando as mais
baixas parcelas de trabalhadores com contribuicdo a Previdéncia Social:
69,2%, 74,0% e 76,1%, respectivamente, em 2010 (Grafico 11).

Ressalte-se que, enquanto a maior parte dos grupos teve redugdo na
parcela de contribuintes ou apenas no ultimo ano da série logrou retornar a
patamar semelhante ao inicialmente registrado, as mulheres e os negros
foram os Unicos em que essa proporgdo teve ampliagdo um pouco mais
expressiva ao se comparar os pontos extremos do periodo. Os jovens, por
seu turno, encontravam-se na situacdo mais vulneravel quanto a essa
condigdo, 0 que ainda se acentuou no periodo. De fato, este segmento
sofreu o maior recuo, chegando em 2010 a uma parcela de apenas 69,2%
de contribuintes frente aos 72,2% de 1993, indicando que de cada trés
jovens um estava excluido da protegéo social publica.

Em segundo lugar, e sob outro recorte analitico, que leva em conta a
posicé&o na ocupacao, constata-se que os assalariados do setor privado sem
carteira de trabalho assinada — um contingente de 143 mil trabalhadores,
ou 8,3% do total de ocupados em 2010 — estavam praticamente excluidos
do SPS, visto que a parcela que contribuia a Previdéncia ficou ao redor de
10% em todo o periodo, atingindo 12,9% ao seu final — a parcela mais
elevada da série. Essa situagdo denota uma das facetas da vulnerabilidade
a que esta exposto esse contingente de trabalhadores, os quais, sem vincu-
lo empregaticio legalizado, nao tém direito aos beneficios sociais previstos
nas leis.

Também havia uma insergdo ocupacional mais precaria entre os tra-
balhadores autbnomos e os empregados domésticos. Dentre os autbnomos,
menos de 40% tinha contribuicdo a Previdéncia, situagao que se agravou no
periodo, especialmente para os autbnomos que trabalhavam para o publi-
co — do total dessa categoria, a parcela de contribuintes recuou para 31,5%
em 2010 face aos 38,6% de 1993. Ja os empregados domésticos tiveram
uma evolugao positiva quanto a esse indicador, embora em 2010 quase a
metade deles ainda estivesse fora do SPS (55,3% em 1993 e 45,8% em
2010 nao contribuiam para a Previdéncia). Dado que esse grupo € compos-
to basicamente por mulheres e abrange um contingente elevado (96 mil
trabalhadores, representando 12,3% das mulheres ocupadas e 5,6% do to-
tal de ocupados em 2010), o aumento da protecdo social explica em parte a
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evolugéo positiva desse indicador para o segmento feminino, conforme visto
anteriormente.

O grau de exclusao social associado a insergao dos individuos no mer-
cado de trabalho pode ainda ser evidenciado sob outros angulos de analise,
que revelam a taxa de informalidade e o déficit de emprego formal existen-
tes.

Como se observa na Tabela 1, no periodo em andlise, ambos os indi-
cadores registraram forte deterioragdo nos anos 90, com tendéncia de
recuperagcao na década seguinte, comportamento esse que nao logrou,
entretanto, retomar as condi¢des relativamente mais favoraveis do inicio do
periodo.

No que concerne a taxa de informalidadew, que se refere a auséncia
de protegdo social conforme a legislacdo trabalhista e previdenciaria, a
parcela de trabalhadores nessa condicdo passou de 23,5% em 1993 para
30,5% em 2000, quando atingiu o valor mais elevado, retrocedendo, na
sequéncia, até chegar a 23,1% em 2010 — o mais baixo patamar do perio-
do e bem préximo ao do ano inicial® (Tabela 2).

Esse movimento foi similar para os varios segmentos, sendo mais
favoravel entre as mulheres e os negros, para os quais se observou ligeira
melhora nesse indicador, entre os pontos extremos do periodo, embora eles
apresentem taxas de informalidade relativamente elevadas (23,9% e 26,0%,
respectivamente, em 2010). Para os trabalhadores homens e os jovens, em
2010 a taxa de informalidade ainda se situava em um nivel mais elevado do
que no inicio do periodo em estudo, sendo particularmente aguda entre os
ultimos (21,4% e 22,3% para os homens, em 1993 e 2010; 27,8% 30,8%
para os jovens respectivamente). Portanto, em 2010 a informalidade atingia
ao redor de um quarto dos trabalhadores, segundo os varios recortes
analiticos, sendo os jovens o grupo em situagdo mais vulneravel.

O déficit de emprego formal, por seu turno, é aferido através da
soma do ndmero de trabalhadores que nao contribuem para a Previdéncia
Social e dos desempregados, em relagdo a PEA. Esse déficit é ainda
elevado, mesmo considerando a recuperagdo do mercado de trabalho no
periodo recente, pois atingia a cifra de 29,8% para o conjunto da PEA em
2010. Como se observa no Grafico 12, esta parcela era pouco inferior a
verificada no inicio da série (32,8%), mas situava-se bem abaixo dos 42,7%
de 1999 — a mais alta do periodo.

'® Considerando o total de trabalhadores, corresponde a parcela daqueles que néo tém contri-
buigao a Previdéncia Social.

% O padréo de evolugao desse indicador é similar ao constatado para o Pais, embora a situa-
¢do na RMPA seja bem mais favoravel, pois, no Brasil, segundo Guimaraes (2012), em
2009 a parcela de ocupados de 16 anos ou mais que ndo contribuia para a Previdéncia
atingia 45,6% do total.
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Tabela 2
Taxa de informalidade, por sexo, idade e raga/cor, na RMPA — 1993-2010

INDICADORES 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Total ..o, 23,5 24,3 25,8 26,2 24,6 27,2
MUINEIES ..o 26,7 26,8 27,2 27,1 25,0 28,6
Homens .. . 214 22,7 24,9 25,5 24,3 26,3
Jovens (16 a 24 anos) ............ 27,8 30,0 29,9 31,1 30,3 33,8
Adultos (acima de 24 anos) ... 21,2 21,9 23,8 241 22,6 24,9
N&O NEGIOS ...eoveveeeeeeeiieieein, 22,7 23,7 254 25,7 23,8 26,7
NEQGIOS ..oovieieeiieieee e 28,9 28,5 29,0 29,6 29,4 31,2
INDICADORES 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Total .... . 29,3 30,5 30,0 30,0 30,3 29,5
MUIheres ......cccovveveeieeieenene 30,5 31,8 30,6 30,2 31,1 30,3
HOmMeNs ..o 28,4 29,6 29,6 29,8 29,7 28,9
Jovens (16 a 24 anos) ............ 35,3 37,1 36,0 36,8 36,9 35,7
Adultos (acima de 24 anos) ... 27,1 28,1 27,9 27,8 28,1 27,6
N&O Negros .......ccccveveevvrnenns 28,9 30,3 29,6 29,7 30,0 29,3
NEQros ....cccccveevieviieeeriesees 33,3 32,3 33,8 32,1 32,8 31,8
INDICADORES 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Total ..o, 27,5 27,1 27,5 26,8 25,0 23,1
MuUIheres .....cccccovveveeieniene 28,9 28,6 28,6 27,7 25,6 23,9
HOMENS ..o 26,5 25,9 26,5 26,0 24,4 22,3
Jovens (16 a 24 anos) ............ 34,4 34,6 34,8 34,8 32,8 30,8
Adultos (acima de 24 anos) ... 25,5 25,0 25,5 24,7 23,1 21,2
N&EO Negros ......ccccvevervvrnenns 27,0 26,5 26,8 26,5 24,6 22,6
NEQGIOS ..o, 31,9 31,4 31,5 28,5 271 26,0

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.
(1) A taxa de informalidade refere-se a proporgdo de ocupados que ndo contribuem para a Previdéncia
Social publica.

A queda da taxa de desemprego, aliada ao aumento da formalizacédo
dos vinculos assalariados, contribuiu para melhorar esse indicador, notada-
mente depois de 2003. A situagdo mais critica foi encontrada para os jo-
vens, que, além de apresentarem o mais alto déficit de emprego formal (o
percentual ultrapassou os 50%, mantendo-se nesse patamar elevado entre
1998 e 2007), foram o Unico grupo em que o indicador nao registrou queda
ao se comparar os pontos extremos do periodo (43,3% e 43,5% respectiva-
mente). De modo inverso, as mulheres e os negros, embora com déficit de
emprego formal mais elevado do que os homens e 0s ndo negros, tiveram
uma evolucao mais favoravel, com declinio mais acentuado desse indicador
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no periodo (37,2% e 32,0%, respectivamente, para as mulheres, e 40,9% e
35,1%, para os negros)?'.
Grafico 12

Déficit de emprego formal, por sexo, idade e raga/cor,
na RMPA — 1993,1999 e 2010

20,04

10,04~

0,04

Total Mulheres Homens Jovens Adultos Nao  Negros
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Legenda: m 1993 m 1999 m 2010

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e
apoio MTE/FAT.

NOTA: O deficit de emprego formal é composto pela soma dos desempre-

gados mais os trabalhadores informais (ndo contribuem para a Previdéncia

Social), como proporgéo da PEA.

A respeito desses dois indicadores, 0 exame dos dados da Tabela 1 ao
longo do periodo revela que, ao lado de um alto déficit de emprego formal, a
informalidade apresentou maior resisténcia em diminuir, indicando a neces-
sidade de promogéao do trabalho decente para resgatar importantes contin-
gentes de trabalhadores que se inserem no mercado de trabalho em condi-
¢Oes precarias e vulneraveis.

Enfim, a elevada exclusdo do SPS entre extensas categorias de traba-
Ihadores evidencia as dificuldades que muitos deles enfrentam no mercado
de trabalho, o que refor¢a a necessidade de politicas publicas mais abran-
gentes, voltadas as caracteristicas e necessidades desses grupos, no senti-
do de ampliar sua incorporagéo ao SPS.

Na realidade, a andlise dos dados para esses segmentos com baixa
protecdo social sugere que, para manter a ocupagao ou para ingressar no

' No Brasil, o déficit de emprego formal acusou evolugio semelhante & da RMPA, mas as
cifras s@o bem superiores, situando-se entre 55% e 60% no periodo 1992-2008, conforme
Abramo, Sanches e Costanzi (2008).
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mercado de trabalho, a “op¢do” de muitos trabalhadores — muitas das ve-
zes uma imposigao, face a auséncia de alternativas — pode implicar uma
troca perversa no sentido de aproveitar oportunidades de trabalho e de
rendimentos, talvez promissoras, mas também muito concorridas, as custas
da protecdo social. Em decorréncia disso, esses individuos acabam se
expondo a maiores riscos no presente, alguns dos quais podem ser
transferidos para o futuro, reduzindo possibilidades de garantia de uma
qualidade de vida melhor, na medida em que, por exemplo, ndo podem se
beneficiar do seguro-desemprego e tampouco contabilizam o tempo de
trabalho com vistas a uma aposentadoria remunerada. Tal situagéo acentua
a precarizagéo do trabalho ainda vigente, na medida em que o ingresso ou
a permanéncia no mercado de trabalho acaba se distanciando da
possibilidade de se constituirem em fatores de inclusdo social para certos
grupos, ou seja, de ser um trabalho decente.

Consideracoes finais

O mercado de trabalho da Regido Metropolitana de Porto Alegre vem
registrando avangos expressivos desde o ponto de vista da promogédo do
trabalho decente, a exemplo do que se observa no Pais. Esse resultado se
deve ao desempenho do mercado de trabalho durante a década de 2000,
na qual fatores internos e externos conformaram uma conjuntura favoravel
tanto para a economia quanto para o trabalho, logrando reverter a trajetoria
de baixo crescimento do PIB e precarizagdo do trabalho que marcou os
anos 90.

A retomada do crescimento econdmico, especialmente a partir de
2004, repercutiu favoravelmente sobre o mercado de trabalho, registrando-
-se ampliagdo do contingente ocupado, 0 que, ao se efetivar com aumento
expressivo da formalidade dos vinculos de emprego, concomitantemente a
queda do desemprego, contribuiu para uma maior cobertura da protegéao
social entre os assalariados. Ainda quanto a evolugdo favoravel no que
respeita ao desemprego, ha que destacar que a redugdo do patamar das
taxas de desemprego ocorreu para praticamente a totalidade dos grupos de
trabalhadores em estudo. Foi mantida a trajetéria de aumento da participa-
¢ao laboral das mulheres no mercado de trabalho, que se aprofundou nos
anos 2000, superando a metade do contingente feminino em idade ativa ao
final do periodo. Tais fatos se erigem como o0s avangos mais positivos reve-
lados pela andlise do periodo, tanto mais promissores por ocorrerem de
forma sustentada ao longo dos anos 2000 e por se colocarem no sentido da
promocgao do trabalho decente.

Ademais, o controle da inflacdo, creditado ao Plano Real, aliado a poli-
tica de aumentos reais do salario minimo e a condigbes mais propicias a
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negociagao salarial, possibilitou expansdo do rendimento médio real dos
trabalhadores, contribuindo para a ampliagdo do consumo das familias e a
reducdo da pobreza. Essa evolugédo dos rendimentos pode ser considerada
ainda mais favoravel ao se levar em conta que se efetivou com redugao na
desigualdade de rendimentos entre os segmentos de trabalhadores nos
recortes por género e raga/cor. Nao obstante, os diferenciais de rendimen-
tos entre esses grupos perduram, devendo-se salientar também que, ao
final do periodo, o rendimento médio real dos trabalhadores ainda se
situava em patamar inferior ao valor mais elevado da série, registrado em
1997.

Desde um angulo negativo, cabe fazer referéncia aos jovens, os quais
apresentaram as condi¢des mais vulneraveis de inser¢do no mercado de
trabalho. De fato, para esse grupo, as taxas de desemprego, além de serem
as mais altas, mostraram maior resisténcia em diminuir, situando-se em
patamares mais elevados do que o verificado no primeiro ano da série por
quase todo o periodo. Assim, enquanto que para os demais grupos de
trabalhadores as taxas de desemprego ja estavam, nos Ultimos anos da
série, abaixo do nivel inicial, para os jovens isso s6 ocorreu em 2010, Gltimo
ano do periodo em analise. Essa dificuldade de inser¢cdo ocupacional é
tanto mais grave ao se constatar que ocorreu mesmo face a queda na taxa
de participagdo dos jovens, o que poderia ter contribuido para atenuar o
nivel de desemprego entre eles. Adicionalmente, no segmento jovem regis-
trou-se 0 mais reduzido tempo de permanéncia na ocupagdo — o que &, de
certo modo, esperado — e este segmento foi o Unico em que esse indicador
teve evolugdo negativa no periodo. Esses trabalhadores também detinham
0 mais alto grau de exclusdo do sistema de protegéo social, condigdo essa
que nado so6 piorou no periodo, ao contrario do registrado para os outros
grupos, mas também revelou a recuperagdao mais lenta nos anos 2000.

Por fim, ha uma grande parcela de jovens que nao estudam nem traba-
Iham, indicando uma vulnerabilidade social mais acentuada para este seg-
mento populacional. Embora a propor¢cao de jovens nessa condigéo tenha
declinado no periodo, verificou-se que nos ultimos anos ela permaneceu
praticamente inalterada, com o agravante de que aumentou entre os jovens
do sexo masculino, sendo este o Unico grupo em que a parcela ao final do
periodo era superior a registrada em seu inicio

No exame dos dados do periodo enfocado, é forgoso que se faga
referéncia a crise econdmico-financeira mundial, que se abateu sobre o Pais
em fins de 2008, e seus impactos sobre 0 mercado de trabalho. Nesse
sentido, pode-se afirmar que, para os principais indicadores ora seleciona-
dos — taxa de participacéo, nivel de ocupacgéao e taxa de desemprego —,
registrou-se um comportamento ligeiramente desfavoravel comparando-se o
ano de 2009 com o de 2008. Isto &, considerando a evolugao positiva que
se vinha desenhando no periodo precedente, constata-se pequena retragao
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nas taxas de participacdo e nos niveis de ocupacao para a grande maioria
das categorias de trabalhadores em analise e interrupgdo do ritmo mais
acentuado de queda nas taxas de desemprego. Ou seja, a taxa de partici-
pacao passou de 58,7% em 2008 para 58,1% em 2009; o nivel de ocupagéo
decresceu de 52,1% da PIA para 51,6%; e a taxa de desemprego ficou
praticamente estavel — 11,2% e 11,1% respectivamente. Cabe registrar que
o comportamento do mercado de trabalho atenuou o efeito da crise sobre o
desemprego, uma vez que o declinio da taxa de participagao, refletindo a
saida de pessoas do mercado de trabalho, diminuiu a pressdo da oferta de
mao de obra. Todavia, em 2009, todos esses indicadores ainda se encon-
travam em situacdo melhor do que nos anos anteriores a 2008. Na verdade,
0 ano de 2008 havia apresentado a situagdo mais favoravel do mercado de
trabalho de todo o periodo em estudo, quanto aos indicadores em questao,
tendo somente sido superado pelos resultados do ano de 2010, dltimo da
série.

Isto é, a retomada do crescimento econémico em 2010, com o PIB do
Estado registrando elevagédo de 6,7%, mais uma vez impactou positiva-
mente o mercado de trabalho da RMPA, provocando queda do desemprego
e crescimento do nivel de ocupagdo. De fato, conforme dados da PED-
-RMPA, nesse ano foi registrada a menor taxa de desemprego de toda a
série historica (8,7% da PEA) e o contingente ocupado teve a expressiva
elevacao de 2,9%, com a incorporagéo de mais 50 mil trabalhadores na Re-
gidao (RETOMADA ..., 2011). A prevalecer esse cenario, provavelmente ha-
veria uma retomada da trajetéria prevalente nos anos 2000, podendo-se
considerar o comportamento dos principais indicadores do mercado de
trabalho no ano de 2009 como uma interrupgéo pontual daquela condi¢éo
mais positiva, decorrente da crise financeira internacional de 2008.

No entanto, dados mais recentes da PED-RMPA sugerem que a evolu-
¢ao do mercado de trabalho regional tem que ser analisada com cautela,
face aos novos desdobramentos da crise econdmico-financeira internacio-
nal. Nesse particular, saliente-se que, ao contrario dos paises avangados,
nos quais a situagéo econdmica e social vem se deteriorando desde a crise
de 2008, no Brasil, a exemplo de outros paises emergentes, os impactos da
crise tém sido mais brandos. Nao obstante, o recrudescimento da crise a
partir de 2011, especialmente na Zona do Euro, vem afetando a economia
brasileira, bem como a do RS, resultando em desaceleracdo da atividade
econdmica, o que deverd afetar o mercado de trabalho de alguma maneira.

Retomando-se os resultados da evolugédo dos indicadores do mercado
de trabalho da RMPA no decorrer de todo o periodo em andlise, sob a ética
do trabalho decente, é possivel concluir que, ndo obstante o desempenho
favoravel no periodo mais recente, perduram tragos estruturais que tém
caracterizado o mercado de trabalho, seja em ambito nacional ou regional,
sinalizando para a persisténcia de significativos déficits de trabalho decente.
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Sendo assim, na conformagéo do mercado de trabalho atual e considerando
os déficits de trabalho decente que persistem, cabe destaque a situagdes
tais como: elevada parcela de trabalhadores em condi¢cdes de insergéo
precaria, especialmente aqueles excluidos do sistema de protegcéo social,
em que predominam os assalariados sem carteira de trabalho assinada, os
empregados domésticos e os trabalhadores autbnomos, com maior incidén-
cia entre os jovens e 0s negros; taxas de desemprego relativamente eleva-
das, apesar da trajetéria de queda desse indicador, sendo mais acentuadas
entre os jovens — notadamente os negros e as mulheres — e entre as
mulheres, independentemente do recorte analitico; desigualdades de inser-
¢&o no mercado de trabalho, que revelam discrimina¢des contra certos gru-
pos — muitas das quais tém origem em outros ambitos, pois se encontram
enraizadas em fatores socioculturais —, em que sobressai a condigdo das
mulheres, dos jovens e dos negros como 0s grupos mais vulneraveis, uma
vez que se encontram mais expostos aos riscos do mercado de trabalho (ta-
xas de desemprego mais elevadas, menor vinculagio ao sistema de prote-
¢ao social, menores niveis de rendimento do trabalho e tempo médio de
permanéncia na ocupagao mais reduzido).

A retomada da estruturacdo do mercado de trabalho nos anos 2000,
embasada, primordialmente, na ampliagdo do assalariamento legalizado, &
um fato concreto e altamente positivo, de modo especial quando comparado
aos anos 90, marcados pela precariza¢éo do trabalho — entre 1993 e 1999,
foram eliminados 31 mil postos assalariados legalizados, como resultado de
sua estagnacao no setor privado e recuo no setor publico, enquanto entre
1999 e 2010 foram criados 471 mil postos assalariados com contratacdo
legal, majoritariamente no setor privado. E interessante notar que esse
desempenho contraria certas interpretagbes, comuns nos anos 90, que
apregoavam a desregulamentacdo rumo ao “fim do trabalho” (RIFKIN,
1995), especialmente em sua forma assalariada, impondo uma nova confi-
guragdo as relagbes de trabalho como condigdo necessaria ao bom
desempenho do capitalismo contemporaneo, reestruturado apés a crise do
sistema capitalista do ultimo quartel do século XX.

Todavia, é preciso reconhecer que as Ultimas décadas trouxeram
mudangas profundas no ambito do trabalho que vieram para ficar e que
podem ser abarcadas pelo conceito de flexibilizagao, ensejando uma hete-
rogeneizagao das formas de insercao ocupacional. Nesse particular, ha que
se ter presente os tragos caracteristicos desse mercado de trabalho
reconfigurado, no qual tanto sobressaem novas formas de inser¢ao laboral,
quanto permanecem tracos estruturais relacionados a condicbes mais
precarias e vulneraveis para determinados grupos de trabalhadores,
interpondo limites a recuperagdo em curso e colocando desafios que
demandam acdes especificas dentro de uma Agenda do Trabalho Decente.
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No equacionamento dos problemas que ainda persistem no mercado
de trabalho, é imprescindivel que se coloque, como fator indissociavel do
conceito de trabalho decente, a centralidade do trabalho, ndo obstante as
reconfiguracées de que ele tem sido alvo, a ampliagdo da incerteza e da
inseguranga e as descontinuidades que acompanham as relagbes de
trabalho. Isto porque, como bem coloca Schnapper (1998), nos dias atuais
persiste o elo entre trabalho produtivo e cidadania, que se algcou como
caracteristica da sociedade capitalista no decorrer do século XX. Assim, o
trabalho permanece central porque, além de assegurar a vida material e de
estruturar o tempo e o espago, € o lugar da expressao da dignidade de si
proprio e das permutas sociais. Sobretudo quando protegido, € um dos
principais fatores de incluséo social, na medida em que consagra direitos ou
recupera-os caso tenham sido perdidos. E nessa diregdo que, na
Declaragéao final da Culpula dos Povos — Rio+20 por Justica Social e
Ambiental, postula-se:

Exigimos uma transicdo justa que supde a ampliacdo do
conceito de trabalho [...]. Passa pela liberdade de organizagao
e o direito a contratagdo coletiva, assim como pelo estabeleci-
mento de uma ampla rede de seguridade e prote¢éo social,
entendida como um direito humano, bem como de politicas

publicas que garantam formas de trabalho decentes. (NAGOES
UNIDAS, 2000).

Por conseguinte, garantir e ampliar possibilidades de inclusdo social
pela via do trabalho coloca-se como imperativo, e, nesse caminho, a centra-
lidade do trabalho para a vida em sociedade e a Agenda do Trabalho
Decente devem ser tomadas como vetores fundamentais, alicergcando as
discussoes e as agdes voltadas ao ambito do trabalho.
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1 Consideracoes iniciais

Durante a ultima década, o mercado de trabalho brasileiro e também o
regional apresentaram uma dindmica bastante favoravel, com a queda na
taxa de desemprego de forma continua e a reestruturagdo da ocupagao,
transitando de um quadro de altos niveis de informalidade para recordes na
geragao de empregos formais (CARDOSO Jr., 2007; BORGES, 2011). Tais
aspectos representam uma mudan¢a qualitativa bastante importante no
mercado de trabalho e na forma de interacdo entre os agentes econdmicos.
Nesta nova configuragdo, um dos temas que permanecem em debate na
literatura especializada sdo os aspectos que envolvem a curta duragdo dos
vinculos empregaticios no Brasil, analisados pela perspectiva da rotativida-
de e do tempo de permanéncia no emprego (BALTAR; PRONI, 1996; GON-
ZALEZ, 2009; JAGER, 2010; POCHMANN, 2009; BRASIL, 2009).

Os estudiosos sustentam que, através da andlise da rotatividade e do
tempo de permanéncia, podem-se obter informagdes sobre as caracteristi-
cas gerais do mercado de trabalho e do regime de trabalho no Pais (BAL-
TAR; PRONI, 1996). A duragdo dos contratos de trabalho é vista como uma
das expressfes da natureza dos vinculos existentes entre empregados e
empregadores, pois isso pode afetar, dentre outros, a progressao na carrei-
ra, o treinamento da forca de trabalho, a remuneragéo e até mesmo a filia-
¢ao sindical. Um tempo de permanéncia mais longo no emprego esta asso-
ciado a melhores condi¢bes de trabalho e a taxas de sindicalizagdo mais
elevadas. Por sua vez, uma elevada movimentagcio de admissfes e demis-
sBes costuma estar ligada a um baixo investimento dos empregadores na
formacgao dos seus trabalhadores e, em segundo lugar, a um compromisso
ou relagdo fragil entre os empregados e as empresas (GONZAGA, 1998;
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BALTAR; PRONI, 1996; JAGER, 2010). Adicionalmente, a falta de estabili-
dade e seguranga do trabalho pode indicar a existéncia de formas precarias
de trabalho (OIT, 2009).

Na literatura existente sobre este tema, parece ser consensual a ideia
de que no Brasil as pessoas no mercado de trabalho mudam frequentemen-
te de emprego e que a flexibilidade ou instabilidade dos vinculos empregati-
cios é alta (BALTAR; PRONI, 1996; GONZALEZ, 2009; JAGER, 2010;
POCHMANN, 2009; BRASIL, 2009). De acordo com Jager (2010), no Pais o
tempo de servigco é relativamente curto entre os trabalhadores. O autor
constata, por exemplo, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Do-
micilios (PNAD) de 2007, que 37,4% do total de empregados tinham até
dois anos de trabalho no mesmo emprego. O mesmo autor mostra que, de
acordo com os dados da Relacao Anual de Informagdes Sociais (RAIS), em
2007 a proporgdo dos empregos formais com até dois anos de duragéo
alcancava 48,4%.

Uma comparagao internacional com os paises da Organizagdo de
Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) reforca a ideia da fragi-
lidade dos vinculos empregaticios no Pais. Jager (2010) aponta que no Bra-
sil, para o total de ocupados, a participagdo dos empregos com até trés
anos de duracao atingia a marca de 48,6% em 2007, ficando com a segun-
da pior colocagdo em um ranking de 25 paises selecionados. Para a Franga,
por exemplo, esse percentual é de 25,2%. Também parece ser recorrente
na literatura a ideia de que é curta a duragao dos vinculos empregaticios no
Pais, assim como ¢é intensa a rotatividade no emprego (BALTAR; PRONI,
1996; POCHMANN, 2009; JAGER, 2010; DIEESE, 2011). De acordo com
Baltar e Proni (1996), a parcela de empregados com tempo de permanéncia
longo dentro das empresas é relativamente pequena. As organizagdes aca-
bam mudando continuamente o tamanho da forga de trabalho, em resposta
as alteragdes no ambiente econdmico e em fungédo da propria politica de
crescimento da empresa. Ao manter os funcionarios por um periodo de
tempo curto, os empregadores podem, por exemplo, tentar reduzir os custos
laborais'. De acordo com o DIEESE (2011, p. 13), “[...] as altas taxas de ro-
tatividade [...] sdo facilitadas pela flexibilidade contratual que impera e ca-
racteriza o funcionamento do mercado de trabalho no Brasil.”.

No Brasil, os estudos focam, principalmente, a questao da rotatividade,
um dos aspectos relacionados com o tema mais geral da duragéo do empre-
go. Relativamente poucos trabalhos tém realizado andlises sobre a evolu-
¢ao do tempo de permanéncia no emprego ao longo das Ultimas décadas,
objeto de estudo deste texto. Além disso, as referéncias existentes sobre
esse tema sdo, na maioria das vezes, desatualizadas.

' Conforme Orellano e Pazello (2006), a taxa média de realocagéo dos postos de trabalho na
industria no Brasil foi de 33% no periodo 1991-98, enquanto nos EUA foi de 19% e no Ca-
nad4, de 22%.
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Assim sendo, o presente trabalho tem por objetivo analisar a trajetéria
do tempo de permanéncia no emprego na Regido Metropolitana de Porto
Alegre (RMPA) ao longo do periodo 2001-10, com énfase no segmento dos
assalariados do setor privado, tendo como base os dados da Pesquisa
Emprego e Desemprego (PED-RMPA).

Além desta introdugéo, na préxima segdo sao apresentados os concei-
tos dos termos empregados no estudo, a metodologia da analise e a descri-
cdo mais detalhada dos dados utilizados na pesquisa. Na terceira secgéo,
sao expostas as evidéncias empiricas utilizadas neste estudo, com o intuito
de fazer uma andlise da evolugao da duragdo do emprego na ultima déca-
da. Inicia-se com uma visdo geral sobre o total de ocupados e, depois, exa-
mina-se o grupo dos assalariados do setor privado por setores de atividade
econdmica, grupos de idade, nivel de escolaridade e, finalmente, grupos de
renda. Na quarta se¢éo, realiza-se uma breve comparagao entre as regioes
metropolitanas para verificar se as tendéncias observadas na RMPA conver-
gem, de modo geral, com a evolugdo do fendbmeno do Pais. Por fim, sdo
apresentadas as conclusdes gerais do trabalho.

2 Conceitos e metodologia

Tempo de permanéncia refere-se ao tempo de manutengéo, sem inter-
rupgao, do atual vinculo empregaticio (ou trabalho) entre os individuos na
condi¢do de ocupados no momento da entrevista. A varidvel tempo de per-
manéncia analisada neste estudo corresponde ao periodo de tempo em que
os individuos na condigcao de ocupados estao na sua ocupagdo. Assim, nao
estamos tratando sobre o tempo que os empregos duram em média, mas
sim de quanto tempo os atuais ocupados estdo no seu trabalho.

A duragao do vinculo empregaticio € considerada como o resultado
das praticas de admissédo e demissdo das empresas, adotadas com base
em um conjunto de decisdes gerenciais geradas em resposta aos movi-
mentos do ambiente econémico e das modificagdes na relagdo entre custos
e produtividade. O tempo de permanéncia reflete, portanto, os niveis de ro-
tatividade, os ciclos e a sazonalidade da economia.

Em relagdo a duracéo dos vinculos de trabalho, merece atengéo o fato
de que o tempo de permanéncia € uma variavel relacionada a rotatividade.
Esta ultima é definida pelo DIEESE (2011, p. 11) como “[...] a substituicdo
do ocupante de um posto de trabalho por outro, ou seja, a demissao
seguida de admissdo, em um posto especifico, individual, ou em diversos
postos, envolvendo vérios trabalhadores.”. Para Gonzalez (2009, p. 35), a
rotatividade é definida pela circulagdo dos trabalhadores pelos empregos,
enquanto Baltar e Proni (1996, p. 119) a designam como uma “[...] frequente
substituicdo dos empregados em diversos postos de trabalho”. A rotativida-
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de nédo se confunde, pois, com o tempo de permanéncia no posto de traba-
Iho.

O tempo de permanéncia é vinculado, também, a demanda por traba-
lho, a qual se refere ao nivel de emprego desejado pelas firmas. Como o ni-
vel desejado de emprego responde a fatores como mudangas nos salarios,
custos da méo de obra, do capital e outros insumos, produtividade do traba-
Iho, nivel de vendas da firma e a tecnologia, esse conjunto de variaveis aca-
ba tendo impacto sobre o tempo de permanéncia dos trabalhadores na em-
presa. Em outras palavras, a duragdo do emprego se relaciona com a cria-
¢ao e destruicdo de empregos — consequéncia das flutuagbes sazonais e
do crescimento da economia e da prépria dindmica interna das empresas —
e com o fluxo dos trabalhadores nos postos de trabalho — que é a carac-
teristica da rotatividade.

O presente estudo tem um carater exploratério. Ele foca, principalmen-
te, os assalariados do setor privado, os quais representam cerca de 60% da
forga de trabalho na RMPA. Com o objetivo de verificar se o tempo de per-
manéncia varia entre diferentes segmentos do mercado e da forga de traba-
Iho, os dados foram desagregados por posigdo na ocupacao, setor de ativi-
dade da empresa, faixas etarias, escolaridade e rendimento. Procedeu-se,
ainda, a uma comparagao do tempo de permanéncia entre os assalariados
e os ocupados em geral e os do setor privado de outras regides metropoli-
tanas brasileiras, para verificar se as conclusdes da nossa pesquisa podem
ser generalizadas em todo o Pais ou constituem peculiaridade regional.
Além do Distrito Federal (DF), sdo consideradas na analise as regides
metropolitanas de Porto Alegre (RMPA), Sao Paulo (RMSP), Belo Horizonte
(RMBH), Recife (RMR) e Salvador (RMS).

3 Situacao atual e trajetoria do tempo de
permanéncia

Na primeira parte desta segado, analisa-se o tempo de permanéncia dos
ocupados no mercado de trabalho na RMPA por posi¢cdo na ocupacado. A
partir da segunda subsecéo, considera-se apenas o conjunto dos assalaria-
dos do setor privado, porque os vinculos de emprego nesse segmento do
mercado de trabalho tendem a estar mais diretamente relacionados a
dindmica da economia e as expectativas dos agentes econémicos.

3.1 Quadro geral

As evidéncias empiricas mostram que em 2010 o tempo médio de
permanéncia dos ocupados da RMPA foi de 76,4 meses — um pouco acima
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de seis anos (Tabela 1). Considerando apenas os grandes agregados den-
tro da categoria dos ocupados, pode-se perceber que as categorias outros
ocupados e autonomos foram as que apresentaram o maior tempo de
permanéncia (129,3 e 100,0 meses respectivamente) — acima do tempo
médio total da Regido (71,0 meses). J& os empregados domésticos e os
assalariados se situaram abaixo do total geral — 68,2 e 64,5 meses respec-
tivamente. Dentre os assalariados se destacam os empregados do setor
publico, que foi a categoria que registrou o maior tempo de permanéncia
entre todos os segmentos analisados, 137,4 meses em média (11,5 anos).
Desagregando este uUltimo grupo, para os servidores publicos estatutarios
esse indicador chegou a 171,9 meses em 2010, ao passo que 0s nao esta-
tutarios apresentaram 98,4 meses de tempo de permanéncia no emprego.
Por sua vez, os empregados do setor privado permaneciam, em média, 49,1
meses (4,1 anos) no mesmo trabalho.

Entre 2001 e 2010 encontramos um incremento de, aproximadamente,
um ano no tempo de permanéncia na empresa entre o total de ocupados
(12,3 meses). A trajetéria de crescimento durante a década ocorreu de
forma continua até 2009, havendo uma pequena retragdo no indicador em
2010. De forma geral, em todos os grandes agregados se verifica um com-
portamento de expanséo, a excegdo dos servidores publicos nado estatu-
tarios, unico dos agregados em que houve queda no tempo de permanéncia
ao longo da década (-6,3 meses). Em termos absolutos, o maior aumento foi
registrado entre os auténomos (38,2 meses) e entre os outros ocupados
(28,0 meses). O crescimento mais moderado no indicador ocorreu entre 0s
assalariados (4,1 meses) e, particularmente, entre os assalariados do setor
privado com carteira de trabalho assinada, apresentando pequena variagao
positiva (2,3 meses), que correspondeu a um tergo do tempo médio encon-
trado entre os ocupados.

Examinando agora em separado o segmento dos assalariados, per-
cebe-se uma grande diferenga entre o tempo de permanéncia no setor pu-
blico e no privado ao longo da década. No primeiro, os empregados esta-
vam, em média, ha 11,3 anos (135,0 meses) no emprego, ao passo que no
setor privado este niumero cai para cerca de quatro anos (48,1 meses). Na
comparacao entre 2001 e 2010 a duragdo do emprego aumentou tanto para
os ocupados do setor publico quanto para os do setor privado: no primeiro,
houve uma elevagdo de 7,6 meses e, no segundo, de 4,3 meses. Apesar
dessa magnitude, em termos relativos, o desempenho do setor privado foi
superior ao do publico, contribuindo para diminuir, ainda que de forma suitil,
a distancia entre o tempo de permanéncia entre essas duas categorias.
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Tabela 1
Tempo de permanéncia no trabalho atual, por posigdo na ocupagéo, na RMPA — 2001-10

(em meses)

ASSALARIADOS (1)

PERiODQS E TOTAL Setor Privado Setor Publico
VARIAGOES Total Com Sem Estatu- N&o
Total carteira carteira Total tario Estatu-
assinada assinada tario
2001 64,1 60,4 44,8 50,2 22,0 129,8 147,55 104,7
2002 66,0 60,9 454 51,0 21,5 128,3 1545 95,0
2003 67,1 62,4 46,0 51,4 20,2 131,3 1575 98,4
2004 68,2 63,2 46,8 52,1 22,6 132,6 159,5 98,4
2005 70,4 64,3 48,9 54,0 22,4 134,8 167,1 95,0
2006 72,1 65,0 49,9 55,3 23,3 135,1 168,1 96,6
2007 73,6 66,1 49,8 55,1 24,4 139,2 173,6 97,2
2008 75,0 65,8 49,3 54,1 25,1 1413 1771 96,6
2009 77,3 67,0 51,0 55,3 26,9 140,4 1757 99,9
2010 76,4 64,5 49,1 52,5 29,0 137,4 1719 98,4
A% 2001-10 19,2 6,8 9,6 4,6 31,8 5,9 16,5 -6,0
Taxa de cresci-
mento anual (%)
2001-10 2,0 0,7 1,0 0,5 3,1 0,6 1,7 -0,7
PERIODOS E A EMPREGADOS
VARIACOES AUTONOMOS DOMESTICOS OUTROS (2)
2001 61,8 50,0 101,3
2002 69,3 50,9 104,7
2003 66,9 51,9 109,0
2004 70,4 54,5 109,8
2005 74,5 58,4 117,3
2006 79,8 61,1 121,0
2007 82,9 62,4 121,4
2008 85,8 62,2 127,5
2009 92,8 62,8 131,8
2010 100,0 68,2 129,3
A% 2001-10 61,8 36,4 27,6

Taxa de cresci-
mento anual (%)
2001-10 55 3,5 2,7
FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.
(1) Excluem os empregados domésticos e incluem aqueles que ndo sabem a que setor pertence a empresa
em que trabalham.
(2) Inclui empregadores, donos de negécio familiar, trabalhadores familiares sem remuneragéo, profissionais
liberais e outras posigdes ocupacionais.

Quando separamos os assalariados do setor privado por tipo de con-
tratagcdo, o tempo de permanéncia entre os com carteira assinada é bastan-
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te superior aos sem carteira assinada, respectivamente, 52,5 meses e 29,0
meses, em 2010. Apesar desta distancia, o tempo de permanéncia dos sem
carteira aumentou 31,8% no periodo, bastante superior aos 4,6% dos com
carteira. Um dos fatores relacionados a este resultado é o grande cresci-
mento do emprego com carteira assinada, verificado tanto em nivel nacional
como regional, que agregou um grande contingente de trabalhadores ao
segmento do emprego formal no periodo recente, o que pode ter conduzido
a uma diminuigdo do tempo médio de permanéncia no grupo. Mesmo com o
crescimento expressivo entre 0s ocupados sem carteira assinada, essa
categoria permanece como a que possui 0 nivel mais baixo do indicador.
Além de n&o usufruir dos direitos previstos para aqueles que possuem
vinculo formal de emprego, esses trabalhadores estdo sujeitos a formas
precarias de insercao ocupacional.

Adicionalmente, os dados da PED-RMPA mostram que a propor¢ao
dos empregados do setor privado da RMPA com até dois anos no emprego
atingia 55,8% em 2010, um ndmero 1,9% inferior ao do comecgo da década.
Para o total de ocupados, a retragéao foi de 7,7% no mesmo periodo. Tais
indicadores podem estar evidenciando uma tendéncia de queda na pro-
porcdo dos assalariados com pouco tempo no mesmo local de trabalho,
sugerindo que houve uma menor mudanca entre postos de trabalho, apesar
desta proporcao ainda se manter em patamares elevados.

3.2 Tempo de permanéncia dos assalariados do
setor privado

Considera-se nesta subsegao o conjunto dos assalariados do setor
privado, os quais foram desagregados em diferentes subgrupos, notada-
mente por setor de atividade, escolaridade, faixas etarias e faixas de renda.

3.2.1 Setores de atividade

Os dados coletados pela pesquisa PED-RMPA comportam a desagre-
gagdo dos assalariados do setor privado nos segmentos industria, cons-
trucao civil, comércio e servicos (Tabela 2). Ao examinarmos o tempo de
permanéncia pela otica setorial, vemos que a industria foi o setor de
atividade onde os trabalhadores estavam h& mais tempo no seu emprego
em 2010 (54,1 meses), seguidos pelos trabalhadores do setor servigcos
(50,4 meses). As areas em que os empregados estavam ha menos tempo
foram o comércio e a construgao civil, com 42,5 e 36,2 meses respecti-
vamente.

Em termos de evolugdo no periodo 2001-10, observa-se expansédo do
tempo de permanéncia entre os setores, a excecdo da construcao civil.
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Para a industria e o0 comércio, o crescimento foi em torno de 6 meses,
enquanto nos servigos o avango foi de 3,6 meses. Contrariamente, a cons-
trucgéo civil apresentou pequeno recuo (-1,3 meses). Ressalta-se que hou-
ve uma interrupgao no processo de expanséo do tempo de permanéncia em
todos os grandes setores de atividade econdmica na RMPA aqui distingui-
dos no ano de 2010 em relagao a 2009, a excegdo do comércio, o Unico a
apresentar expansao. Uma hipo6tese a ser levantada € que no ano de 2009,
em razao da crise internacional, os trabalhadores desligados em fungao dos
impactos recessivos da crise tenham sido aqueles com menor tempo de
permanéncia da empresa, o que pode ter contribuido para o aumento do
indicador em 2009. Isto nos diz que, caso o desempenho de 2009 fosse
mantido no ano seguinte, todos 0s setores apresentariam expansdo no
indicador para a década, além de taxas de crescimento mais robustas. Para
0 comércio, o crescimento do tempo de permanéncia foi de 17,1%, pas-
sando de 36,3 para 42,5 meses ao longo do periodo analisado. Mesmo com
o impacto regressivo de 2010 frente a 2009, o indicador cresceu 13,4% na
industria e 7,7% nos servigcos. Houve decréscimo no tempo de permanén-
cia apenas na construcao civil (-3,5%), sendo que para este setor ndo
houve uma tendéncia definida para o indicador, alternando-se incrementos
e contragdes ao longo da década. Assim como se constatou para o movi-
mento geral dos ocupados na RMPA, houve melhoria na condicdo de per-
manéncia no emprego entre os trabalhadores dos principais setores produ-
tivos, com excegao daqueles pertencentes a construcao civil, que se man-
tiveram em ocupagdes com caracteristicas de precariedade mais intensas.

Tabela 2

Tempo de permanéncia dos assalariados do setor privado no trabalho atual, por setores de
atividade econémica, na RMPA — 2001-10

(em meses)
3%?&80025 Industria Construgao Civil Comeércio Servigos (1)
2001 47,7 37,5 36,3 46,8
2002 50,9 35,0 37,4 46,0
2003 51,8 34,1 37,7 46,7
2004 51,2 36,5 39,2 481
2005 55,2 39,0 40,3 491
2006 57,6 411 41,0 49,4
2007 55,3 40,6 41,5 50,6
2008 56,5 35,3 40,7 50,0
2009 58,5 39,4 41,2 52,2
2010 54,1 36,2 42,5 50,4
A% 2001-10 13,4 -3,5 171 7,7

Taxa de cresci-
mento anual (%)
2001-10 1,4 -0,4 1,8 0,8
FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.
(1) Exclusive servicos domésticos.
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Considerando-se o tempo de permanéncia médio entre os assalariados
do setor privado, 48,0 meses, percebe-se que o comércio e a construgao
civil apresentam um patamar inferior a média da Regiao, especialmente por
concentrarem mais trabalhadores nas faixas com menor tempo de servigo,
conforme os dados da Tabela 3.

Tabela 3

Distribuicdo dos assalariados do setor privado, por setor de atividade e faixas de tempo no
trabalho principal, na RMPA — 2010

(%)

TEMPO NO g CONSTRUGCAO -
SERVICO INDUSTRIA CIVILQ COMERCIO SERVIGOS (1)
Até 3 meses .......cecu.. 18,7 23,5 15,9 14,8
De 4 a 6 meses ........... 8,4 13,6 9,9 8,8
De 7 a 12 meses ......... 12,4 18,3 16,0 14,4
De 13 a 24 meses ....... 16,9 15,1 17,4 17,2
De 25 a 36 meses ....... 10,6 (2)- 10,2 9,8
De 37 a 60 meses ....... 11,7 (2)- 11,4 11,4
De 61 a 120 meses ..... 14,4 (2)- 11,6 12,8
Mais de 120 meses ..... 11,9 (2)- 7,6 10,8

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.
(1) Exclusive servigos domésticos. (2) A amostra ndo comporta desagregagao para essa categoria.

Os dados indicam, portanto, comportamentos bastante distintos entre
os setores. As diferentes tecnologias de produgdo podem contribuir para
esta diferenciagdo no tempo de servigco verificada em nivel setorial. Setores
que exigem qualificagbes mais especificas tendem a valorizar a manutengao
do vinculo empregaticio pelo fato de o trabalhador possuir conhecimentos
especificos sobre a execugdo da fungdo, o que, em caso de desligamento,
torna dispendioso para a empresa o processo de treinamento do traba-
lhador contratado para exercer a funcdo do desligado. E possivel que o
maior tempo de permanéncia na industria esteja relacionado com o nivel
de qualificagbes especificas exigidas para a execugao das atividades produ-
tivas (ORELLANO; PAZELLO, 2006). As exigéncias para o preenchimento
de ocupacgdes neste setor sdo, em principio, mais especializadas, e, portan-
to, demissdes e contrata¢des sdo menos frequentes e acabam afetando po-
sitivamente o tempo de permanéncia na empresa.

3.3 Faixas de idade

Nesta secéo, o tempo de permanéncia € analisado pela ética da faixa
de idade dos assalariados do setor privado: de 16 a 24 anos, de 25 a 39
anos e 40 anos e mais (Tabela 4). Esse tipo de desagregagao entre os tra-
balhadores fornece alguns elementos de andlise interessantes sobre como,
por exemplo, a experiéncia anterior, a qualificagdo e o comprometimento
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com o trabalho influenciam a estabilidade do vinculo empregaticio. As evi-
déncias indicam que em 2010 a duragcdo do emprego mais elevada na
RMPA era para os assalariados do setor privado com 40 anos e mais (88,4
meses), bastante superior a média global dos assalariados do setor privado
(49,1 meses). O segundo maior tempo foi registrado entre as pessoas na
faixa de 25 a 39 anos (39,9 meses). Entre os empregados que tinham entre
16 e 24 anos, foi registrado um tempo de permanéncia de apenas 15,3 me-
ses. Espera-se que nessa faixa etaria o tempo de permanéncia no trabalho
seja menor, em razdo de ser composto por individuos que entraram no
mercado de trabalho mais recentemente e que, possivelmente, estejam
sujeitos a vinculos de emprego mais frageis. Considerando, por outro lado,
a demanda por trabalho por parte das empresas, a variagao na quantidade
de mao de obra requerida, em razéo, por exemplo, de ajustes de curto pra-
zo, afeta com mais intensidade os individuos menos experientes, com me-
nor qualificagdo e menor tempo de servigo na firma, que sdo caracteristicas
concentradas entre os jovens. Decisbes de custos também balizam este
comportamento, pois trabalhadores com um vinculo de tempo menor com a
empresa tém custos de demissdo menores. A maior fragilidade do emprego
entre os jovens é reforgada, adicionalmente, pelo alto nivel de desemprego
no grupo, que € bastante superior ao dos outros trabalhadores. De fato, pa-
ra 2010, na RMPA, o desemprego entre os jovens foi 2,2 vezes maior do
que entre a faixa de 25 a 39 anos e mais do que trés vezes superior em
comparag¢ao com o grupo de 40 anos ou mais.

Tabela 4

Tempo de permanéncia dos assalariados do setor privado no trabalho principal,
por faixa etaria, na RMPA — 2001-10

(em meses)
PERiODQS E DE 10 A 15 DE 16 A 24 DE 25 A 39 40 ANOS E
VARIAGOES ANOS ANOS ANOS MAIS
2001 5,7 17,3 42,1 78,8
2002 7,5 16,9 44,4 77,9
2003 7,7 17,3 44,6 79,3
2004 (1)- 17,4 43,9 82,4
2005 (1)- 17,9 45,9 85,2
2006 (1)- 17,3 44,9 87,9
2007 (1)- 17,0 42,5 91,2
2008 (1)- 15,6 42,1 88,5
2009 (1)- 16,3 42,4 90,6
2010 (1)- 15,3 39,9 88,4
A% 2001-10 - -11,6 5,2 12,2
Taxa de cresci-
mento anual (%)
2001-10 - -1,4 -0,6 1,3

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.
(1) A amostra ndo comporta desagregagao para essa categoria.
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Na década analisada neste trabalho, a desagregagéo dos trabalhado-
res por faixa etaria indica que houve elevagédo no indicador somente para o
grupo de trabalhadores de 40 anos ou mais, com um incremento de aproxi-
madamente 10 meses, passando de 78,8 para 88,4 meses. De forma con-
traria, para a faixa dos jovens de 16 a 24 anos e a dos adultos de 25 a 39
anos houve uma redug¢do no tempo de servigo. No caso dos primeiros, a
queda foi de 11,6% (passando de 17,3 para 15,3 meses) e para os ultimos
foi de 5,2% (de 42,1 para 39,9 meses).

Através da segmentagdo por grupos etarios, percebe-se que o incre-
mento do tempo médio de permanéncia no emprego atual para os trabalha-
dores mais maduros do mercado de trabalho pode ser resultado de uma
movimentagcdo menos intensa de postos de trabalho nessa categoria. Pelo
lado dos empregadores, como os diferenciais de experiéncia sdo um dos fa-
tores considerados em suas decisdes de contratar e demitir e como os me-
nos experientes, geralmente, sdo os mais jovens, possivelmente estes apa-
recam entre a mao de obra com menores custos no caso de desligamento,
tanto em razao das obrigagbes trabalhista previstas em lei como das despe-
sas com treinamento de um novo funcionario. Do lado dos trabalhadores jo-
vens, pode haver motivagdo para a mudanga mais frequente de emprego
como consequéncia de uma relagdo mais fluida com a empresa, assim
como as perdas em termos de rendimento ou progresso na carreira podem
ser consideradas de pouca relevancia por essa faixa etaria.

A entrada dos jovens no mercado de trabalho é marcada, além dos fa-
tores mencionados, pela pouca quantidade de informagdes que o futuro em-
pregador é capaz de captar para este tipo de trabalhador. Como séo indivi-
duos que estdo em processo de construgdo da vida profissional, por um la-
do, a experiéncia anterior € pequena ou até mesmo inexistente e, por outro,
a escolaridade pode ser reduzida ou ainda incompleta. Isso sugere a exis-
téncia de um problema de assimetria de informagdo no mercado de traba-
Iho. Este é o argumento levantado por Camargo e Reis (2005) para explicar
o fato de que o desemprego é maior entre os jovens e entre os semiqualifi-
cados®. Os autores colocam que a experiéncia no mercado de trabalho é ca-
paz de revelar uma parte das caracteristicas produtivas do trabalhador, de
modo que 0s empregadores possuem menos informagdes sobre trabalhado-
res mais jovens e, portanto, menos experientes. Por sua vez, os semiqualifi-
cados formam um grupo bastante heterogéneo, sendo as informagdes cap-
tadas através da escolaridade bastante difusas, de modo que as empresas
tém dificuldades para distinguir os trabalhadores. A construgao desse argu-
mento pelos autores propde a incerteza quanto ao tipo de trabalhador como
elemento central de andlise da questao do desemprego. Como o desempre-
go afeta negativamente o tempo de permanéncia no trabalho, a menor

2 Trabalhadores com algum grau de educagéo formal, entre 4 e 10 anos de estudo.
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estabilidade entre o segmento mais jovem da forga de trabalho pode ser
vista como uma combinagao de fatores relacionados a baixa experiéncia an-
terior e qualificagao relativamente menor, que fornece pouca informagao ao
empregador sobre sua produtividade futura e sugere menor comprometi-
mento com o mercado de trabalho.

3.4 Escolaridade

Com o objetivo de verificar se o tempo de permanéncia é afetado pelo
grau de instrugdo, os assalariados do setor privado da RMPA foram agrupa-
dos em cinco segmentos correspondentes aos niveis de escolaridade dos
individuos (Tabela 5). Os grupos identificados no estudo sdo os seguintes:
analfabetoss, ensino fundamental incompleto, ensino fundamental comple-
to4, ensino médio completo5 e, finalmente, ensino superior completo.

Tabela 5

Tempo de permanéncia dos assalariados do setor privado no trabalho atual, segundo niveis de
instrugéo, na RMPA — 2001-10

(em meses)
PERIODOS E FUE\II\IJDSPH:I/I(I;N FUE\II\IIJSPERI/I%N E\;l\lég;lg ENSINO
VARIACOES ANALFABETO 1p/'\NcOM-  TALCOM-  COMPLETO gg;gﬁg@
PLETO (1)  PLETO (2) 3)
2001 635 435 37,0 441 79.7
2002 59.2 445 36.4 448 80.8
2003 57.2 44,9 38.4 455 785
2004 61,2 46,6 38,8 45,7 78.9
2005 68,0 498 412 46,7 81,6
2006 65.8 53,0 423 467 797
2007 82.7 52.9 417 46,0 81.4
2008 (4)- 50,2 40,8 46,8 81,2
2009 (4)- 53,9 42,0 472 84.3
2010 (4)- 493 39.7 467 80.7
A% 2001-10 . 13.3 7.3 5.9 13

Taxa de cresci-
mento anual (%)
2001-10 - 1,4 0,8 0,6 0,1
FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.

(1) Inclui alfabetizados sem escolarizagdo. (2) Inclui Fundamental Completo e Médio Incompleto. (3) Inclui
Médio Completo e Superior Incompleto. (4) A amostra ndo comporta desagregagao para essa categoria.

® Inclui os alfabetizados sem escolarizagdo. Este grupo nio foi considerado na analise, pois
nos Ultimos anos a amostra ndo comportou desagregacao para essa categoria.

* Inclui o ensino médio incompleto.

® Inclui o ensino superior incompleto
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Na comparacao entre os diferentes graus de escolaridade, consideran-
do o ano de 2010, o tempo de permanéncia mais elevado foi encontrado en-
tre os assalariados do setor privado na RMPA com ensino superior comple-
to — 80,7 meses (6,7 anos) —, valor muito superior ao dos demais niveis. A
segunda maior média de tempo de permanéncia, obtida pelos trabalhadores
com apenas o ensino fundamental incompleto, foi de 49,3 meses (4,1 anos),
sendo bastante inferior & obtida pelos trabalhadores com superior completo.
Os menores tempos de permanéncia foram encontrados entre os trabalha-
dores com ensino médio completo, que apresentaram média igual a 46,7
meses, e entre os que tinham ensino fundamental completo, que apresenta-
ram média igual a 39,7 meses.

A andlise da série histérica revela que o tempo de permanéncia médio
dos assalariados do setor privado com ensino fundamental incompleto foi o
que maior crescimento apresentou no periodo (1,4% a.a.), sendo que em
2010 a média registrada foi 13,3% superior a média do ano de 2001. Entre
as pessoas com o nivel de instrugdo mais elevado, a duragdo do emprego,
em termos absolutos, se manteve praticamente inalterada em aproximada-
mente 80 meses, tendo registrado aumento de apenas 1,3% na década.
Para os niveis intermediarios (ensino fundamental completo e ensino médio
completo) houve um pequeno incremento absoluto, em torno de dois meses.

As conclustes desta se¢ao podem ser dividas em duas partes princi-
pais. Em primeiro lugar, os dados aqui analisados parecem corroborar que
existe uma associagao entre um nivel de instrugdo mais elevado e empre-
gos mais duradouros, pois 0 maior tempo de permanéncia é encontrado pa-
ra 0 grupo com ensino superior completo — questao apontada por Gonzaga
(1998). Alguma evidéncia para a interpretacdo desta relagdo entre escolari-
dade e tempo de permanéncia no trabalho pode ser obtida quando conside-
ramos a existéncia de qualificagcdes de trabalho especificas tanto por parte
do trabalhador quanto inerentes as exigéncias do cargo, de forma que o au-
mento da qualificagdo e da experiéncia profissional, associado a escolari-
dade mais elevada, impacta positivamente a permanéncia na empresa.

Em segundo lugar, o crescimento do tempo de permanéncia do grupo
com ensino fundamental incompleto, o principal achado desta parte da ana-
lise, ocorreu tanto nos anos 90, um contexto de baixo crescimento econémi-
co, quanto nos anos 2000, em uma conjuntura de economia aquecida. A
principio, poderiamos supor que os diferenciais de qualificacdo afetem a
mobilidade de modo que os menos qualificados exibem uma maior chance
de mudar de setor e ocupagao (ELLIOT; LINDLEY, 2006), o que, a partir de
uma avaliagao preliminar, apontaria para uma discordancia em relagao aos
dados da RMPA. Um dos fatores que podem explicar este aumento do
tempo de permanéncia entre o segmento com ensino fundamental incom-
pleto é o aumento da escolaridade da populagéo e a baixa taxa de desem-
prego. Como houve diminuigdo do nimero de trabalhadores de baixa esco-
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laridade, ou seja, houve um decréscimo da oferta de mao de obra com este
nivel, ao mesmo tempo em que o mercado de trabalho se mantém aquecido
e os niveis de desemprego estdo situados em niveis historicamente baixos,
€ mantida a demanda também por funcionarios com menor qualificagdo. A
pressado exercida sobre os salarios dos individuos com menor escolaridade
no periodo recente é também reflexo da conjuntura dos Ultimos anos, onde
se pode dizer que ha um certo descompasso entre oferta e demanda por
trabalho, que acaba por atingir até os grupos menos escolarizados.

Utilizando a hipétese de Camargo e Reis (2005) de que existe um pro-
blema de assimetria de informag¢des no mercado de trabalho, quando consi-
deramos o grupo com menor qualificagdo, a diferenciagdo existente entre
estes trabalhadores € menor, tornando este segmento relativamente homo-
géneo. A implicacdo deste argumento € de que a produtividade do trabalha-
dor, medida por seu grau de escolaridade, pode ser melhor reconhecida pe-
lo empregador, o que reduz a incerteza. Relacionada a isto encontra-se
uma relagéo entre escolaridade e taxa de desemprego no Brasil com forma-
to de U-invertido (CAMARGO; REIS; 2005), que também, é verificada na
RMPA. O desemprego €, entdo, menos elevado para os trabalhadores com
menor escolaridade do que para aqueles com algum grau de educacgéao for-
mal, e a taxa de desemprego volta a ser relativamente baixa para niveis
mais altos de escolaridade. Assim, como o desemprego tende a ser maior
para a faixa de escolaridade dita “intermediaria”, uma hipétese é de que isso
também tenha implicagbes para o tempo de permanéncia, diminuindo a es-
tabilidade no trabalho, tal como apontam os dados para as duas categorias
que englobam desde o ensino fundamental completo até o superior incom-
pleto.

3.5 Rendimento

A populacdo dos trabalhadores do setor privado da RMPA foi distribui-
da em quatro grupos delimitados pelos quartis de rendimento (Tabela 6).
Isso permite comparar os diferenciais no tempo de permanéncia dos respec-
tivos grupos. Dados indicam que deve haver uma associagé@o positiva entre
os agrupamentos com renda e duragdo do emprego mais elevadas. Em
2010, as pessoas acima do terceiro quartil de rendimento estavam, em mé-
dia, ha 85,1 meses no emprego (7,1 anos), ao passo que as incluidas no
grupo dos 25% com menores salarios estavam no emprego ha apenas 23,0
meses (1,9 anos). Verifica-se, também, que o tempo de permanéncia au-
menta gradativamente nos grupos intermediarios.
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Tabela 6

Tempo de permanéncia dos assalariados do setor privado no trabalho atual, por grupos de
rendimento do trabalho principal, na RMPA — 2001-10

(em meses)
PERIODOS E as%mais  ENTHEZSRE  ERTAEZS%e a5 MAls
VARIAGOES POBRES AR AV RICOS
2001 211 323 46,9 79,1
2002 20,7 31,6 49,1 80,3
2003 21,0 325 485 82,2
2004 215 329 492 83,1
2005 225 35,6 51,5 85,8
2006 234 35,2 53,1 85,3
2007 23,0 3538 51,2 86,7
2008 23,2 33,0 50,1 86,9
2009 240 345 53,5 88,2
2010 23,0 34,1 50,3 85,1
A% 2001-10 9,0 56 7.2 7,6

Taxa de cresci-
mento anual (%)
2001-10 1,0 0,6 0,8 0,8

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.
NOTA: 1. O inflator utilizado foi o IPC-IEPE.
2. Excluem os assalariados que nao tiveram remuneragdo no més.

No que tange ao comportamento ao longo da série histérica, percebe-
-se aumento da duracdo do emprego em todas as faixas. Em termos abso-
lutos, o maior crescimento ocorreu no grupo com maior rendimento. Apesar
disso, 0 aumento mais pronunciado, em termos relativos, foi encontrado no
grupo dos 25% com menores salarios.

A evidéncia de que os rendimentos dos trabalhadores estao relaciona-
dos ao tempo de permanéncia no emprego pode ser explicada através de
dois fatores (TOPEL, 1991). O primeiro deles é que os trabalhadores com
maior tempo de permanéncia na empresa tendem a apresentar rendimentos
maiores, isto €, os ganhos do trabalhador aumentam com a antiguidade. Is-
to estaria ligado ao fato de que trabalhadores com maior estabilidade no
emprego tendem a ser mais especializados do que aqueles com vinculos
mais recentes. Os dados para a RMPA mostram que os 25% com maiores
salarios e o grupo dos que estdo entre os 25 e 50% com maiores salarios,
além de terem os dois maiores tempo de permanéncia (respectivamente,
média de 84,3 e 50,3 meses na década), também obtiveram o maior incre-
mento absoluto no tempo de permanéncia (6,0 meses e 3,4 meses). Em
segundo lugar, a estabilidade tende a agir como uma proxy para a qualida-
de relativa de determinada ocupagao, de forma que 0os empregos com maior
tempo de duragéo possivelmente oferecam melhores remuneragées aos tra-



124 Bruna Kasprzak Borges; Rafael Bassegio Caumo; Walter Arno Pichler

balhadores. Esta associacao positiva entre rendimento e tempo de perma-
néncia também é apontada em outros trabalhos (GONZAGA, 1998; RA-
MOS; CARNEIRO, 2002). No que diz respeito a forga de trabalho emprega-
da, um fator de relevancia é que trabalhadores com maior tempo de perma-
néncia, que se supde deterem maiores conhecimentos especificos, pos-
suem um custo de ajustamento maior caso ocorra o fim do contrato. Nesse
caso, o individuo sofre perdas de remuneragao para se recolocar no merca-
do de trabalho que aumentam conforme permanega na condi¢cao de desem-
pregado. Este fato tende a ampliar e fortalecer o vinculo com a empresa.

4 Tempo de permanéncia nas principais
regioes metropolitanas

Esta secao tem como propdsito verificar se as conclusdes referentes a
situagao atual e a tendéncia de evolugao observadas na RMPA s&do compa-
tiveis com a realidade das demais regides metropolitanas pesquisadas pelo
sistema PED.

A primeira constatagao se refere ao tempo de permanéncia do conjunto
de ocupados. Os dados mostram que, nas regides metropolitanas conside-
radas neste estudo, os ocupados apresentaram média de 74,5 meses para
0 conjunto das regides em 2010, valor levemente abaixo do verificado na
RMPA (Tabela 7). Na Regido Metropolitana de Sao Paulo, por sua vez,
encontra-se 0 menor indicador entre as regides, de 63,9 meses em 2010. A
segunda é que em 2010 a diferenga do tempo de servigo dos assalariados
do setor privado era muito pequena entre as regides consideradas. Nesse
ano, a média para o conjunto das regides era de, aproximadamente, quatro
anos, enquanto, na RMPA era de 49,1 meses (4,1 anos). A Unica discre-
pancia foi observada no Distrito Federal, cujo valor ficou abaixo das demais
regides. A terceira constatacdo é que a duragdo do emprego dos assalaria-
dos do setor privado da maioria das regides metropolitanas tendeu a se
aproximar no final do periodo, fato que se manifesta com mais relevancia a
partir de 2009.

As evidéncias empiricas nos permitem, pois, avangar a ideia de que os
resultados da nossa pesquisa referentes a situagao atual e, especialmente,
os que dizem respeito as tendéncias de evolugdo ao longo do periodo
relativas a RMPA convergem, de modo geral, com o movimento do que
ocorre em outras regides metropolitanas do Pais.
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Tabela 7
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Tempo de permanéncia dos ocupados e dos assalariados do setor privado no trabalho atual,
no Distrito Federal e em regides metropolitanas com PED — 2001-10

(em meses)

PERIODOS E OCUPADOS (1)

VARIACOES RMPA RMSP DF RMBH RMR RMS
2001 64,1 59,3 72,9 65,9 64,7 67,8
2002 66,0 59,4 73,4 65,7 66,5 71,0
2003 67,1 60,4 77,9 66,7 68,1 70,9
2004 68,2 62,5 77,6 68,5 69,8 70,9
2005 70,4 62,3 78,6 68,2 71,3 71,6
2006 72,1 63,3 79,3 70,5 73,4 71,4
2007 73,6 63,1 80,2 71,1 74,0 73,2
2008 75,0 61,8 84,1 72,5 73,3 74,9
2009 77,3 63,0 79,6 76,6 73,3 79,0
2010 76,4 63,9 82,1 77,3 72,9 74,4

A% 2001-10 19,2 7.8 12,6 17,3 12,7 9,7

Taxa de cresci-
mento anual (%)
2001-10 2,0 0,8 1,3 1,8 1,3 1,0

PERIODOS E ASSALARIADOS DO SETOR PRIVADO

VARIACOES RMPA RMSP DF RMBH RMR RMS
2001 44,8 47,9 38,6 46,1 455 43,1
2002 454 48,5 39,6 459 472 435
2003 46,0 50,0 40,9 46,2 48,1 453
2004 46,8 50,9 41,6 47,5 49,2 44,9
2005 48,9 50,7 421 46,5 50,2 452
2006 49,9 50,7 43,4 47,3 52,2 44,8
2007 49,8 49,5 42,7 46,5 51,1 46,2
2008 49,3 47,6 432 46,5 51,9 47,4
2009 51,0 48,9 40,5 48,6 50,6 52,2
2010 491 48,8 41,4 48,6 49,7 47,9

A% 2001-10 9,6 1,9 7.3 5.4 9,2 11,1

Taxa de cresci-
mento anual (%)
2001-10 1,0 0,2 0,8 0,6 1,0 1,2

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.

(1) Inclui empregadores, donos de negécio familiar, trabalhadores familiares sem remuneragao, profissionais
liberais e outras posigdes ocupacionais.
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5 Consideracoes finais

Este estudo examinou a situagéo atual e a trajetéria do tempo de per-
manéncia no local de trabalho na RMPA. A tendéncia verificada foi de au-
mento na duragdo do emprego, porém com algumas nuances bastante sig-
nificativas. Quando consideramos os ocupados por posi¢do na ocupagao, 0
fato que se destaca € o aumento relativamente modesto do tempo de per-
manéncia dos assalariados do setor privado com carteira assinada. Uma
possivel explicagao para este desempenho do indicador pode estar na en-
trada de um grande contingente de trabalhadores no grupo, dado o expres-
sivo aumento do emprego formal nos ultimos anos. A questao que se coloca
€ se 0 aumento verificado foi suficiente para superar a condigao de fragili-
dade que caracteriza, segundo a literatura, os vinculos dos trabalhadores
com seus empregos no Brasil. A nosso ver, as tendéncias verificadas na
RMPA véao no sentido de um movimento mais geral presente na economia
brasileira, 0 que se deduz da breve comparagao realizada com outras re-
gides metropolitanas no Pais.

A andlise dos assalariados do setor privado na RMPA confirma, como
esperado, que os empregados com carteira de trabalho assinada tém um
vinculo mais estavel do que os trabalhadores informais. O recorte por
segmento de atividade econémica mostra que a industria é o setor em que
os trabalhadores estavam mais tempo no emprego. Além disso, os dados
indicam que os trabalhadores maduros (com 40 anos e mais) sdo os que
tém o maior tempo de permanéncia. No que tange a escolaridade, vimos
que os assalariados com nivel de instrugao superior s@o os que estavam
durante mais tempo no emprego. Um dos achados da pesquisa foi que os
empregados com menor grau de instrugdo — com o ensino fundamental
incompleto — foram os que apresentaram o maior crescimento do tempo de
permanéncia na RMPA ao longo da década. E, finalmente, a pesquisa
mostra que parece haver uma associagao positiva entre nivel de rendimento
e tempo de permanéncia no emprego. Finalmente, os trabalhadores da
RMPA com menor tempo de permanéncia tendem a ser os mais jovens e
menos qualificados.

Um aspecto importante é que niveis educacionais mais elevados séo
associados a uma maior qualificagao profissional, de modo que individuos
com maior escolaridade possivelmente sejam percebidos pelos emprega-
dores como mais capacitados para exercer determinadas fungdes, de forma
que a qualificagao é vista como um aspecto determinante para a duracao da
relagdo de emprego no mercado de trabalho.

As perspectivas com o aquecimento do mercado de trabalho apontam
para uma maior dificuldade em obter mao de obra treinada, ao mesmo tem-
po em que aumentam os custos de demissdes em razao da parcela maior
de trabalhadores formais em relagdo a ocupagéo total. Essa nova configu-
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racao pode fazer com que as empresas valorizem a permanéncia do traba-
Ihador. Isto, por sua vez, pode implicar um futuro aumento do tempo de per-
manéncia no emprego. Porém, pelo lado da oferta de trabalho, a manuten-
cao de niveis baixos de desemprego estimula a mudanga de emprego, pois
a abertura de vagas torna mais facil a recolocagao no mercado de trabalho,
0 que, por sua vez, poderia diminuir o tempo de permanéncia.

A presente pesquisa tem um carater exploratério. Além das questoes
anteriormente aventadas, outras requerem investigagdo mais detalhada,
apesar de levantadas algumas hipdteses ao longo do texto. Dentre elas, o
significado e a causa do aumento do tempo de trabalho dos assalariados
com menor nivel de instrugéao e a diminuicdo do tempo de permanéncia nos
dois ultimos anos da década analisada. Uma outra linha de investigacao se
refere ao estudo do tempo de permanéncia em relacdo a outras caracte-
risticas sociodemograficas.
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Mudancas no padrao de desigualdade
de género em um contexto de
crescimento econdomico

Irene M. S. Galeazzi Socidloga, Pesquisadora da FGTAS

1 Introducao

Os mecanismos discriminatdrios que acompanham a insergao das mu-
Iheres na sociedade, assentados numa relagéo social desigual e hierarqui-
zada entre os sexos, foram transferidos para as relagbes de trabalho conco-
mitantemente ao crescente avango da presenga feminina na forga de
trabalho. Tal realidade pode ser evidenciada a partir do estudo das relagbes
de trabalho e, especialmente, das formas como homens e mulheres se
inserem no mercado de trabalho, as quais, por ocorrerem em um espaco
publico — o espago da produgdo — permitem maior visibilidade e melhor
apreensao das desigualdades de género. O processo de construgdo do su-
jeito feminino trabalhador é marcado, desde sua origem, pelas caracteristi-
cas de submissao e de dependéncia em relagdo aos homens. Esses valores
culturais tradicionais mantém seus efeitos na insergdo ocupacional das mu-
Iheres, resultando em maior exposicdo ao desemprego, maior tempo de pro-
cura por trabalho, insergdo majoritaria em ocupagdes com menores possibi-
lidades de carreira e com menor status, menor tempo de permanéncia no
posto de trabalho e rendimentos médios reais inferiores aos dos homens.
Os esteredtipos de “ser homem” e “ser mulher”, definidos historicamente, re-
produzem-se no mercado de trabalho e se expressam na feminizagao/
/masculinizagédo das tarefas e ocupagoes, determinando a existéncia dessa
insercao desigual (HOLZMANN, 2006).

As desigualdades sociais e os mecanismos que as geram subsistem
com tenacidade impar, fazendo com que sua superagdo venha se dando
muito lentamente, através de um esforco permanente de monitoramento e
de intervencéo. No enfrentamento dessa questao, a Organizagéo Internacio-
nal do Trabalho (OIT), ao desenvolver o conceito de trabalho decente, esta-
beleceu uma agenda internacional, a qual o Brasil aderiu em 2006, objeti-
vando metas e mecanismos de eliminacdo do déficit de trabalho decente
nos paises signatarios.
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Segundo a OIT (2006, p. 15, tradugédo nossa), “Por trabalho decente
entende-se um trabalho produtivo e adequadamente remunerado, exercido
em condi¢des de liberdade, equidade, seguridade e dignidade humana.”. A
nogao de igualdade é, portanto, um elemento central na Agenda de Traba-
Iho Decente, e, ainda conforme a OIT (2006, p. 15, tradugéo nossa) “Para
atingir esse objetivo, deve-se dar uma especial atengdo as mulheres traba-
lhadoras, j& que estas se encontram em desvantagem em muitos aspec-
tos”.

A importancia das mulheres no processo produtivo ndo é um fato novo.
No Brasil, por exemplo, sua presenga foi marcante nos primoérdios da indus-
trializagéo, especialmente ligada a industria téxtil no século XIX. O que ha a
destacar no periodo recente é a intensidade, a diversificagcdo e a aparente
irreversibilidade do processo de entrada das mulheres no mercado de traba-
Iho. As taxas de participacdo feminina — proporgao das mulheres em idade
ativa que estao efetivamente no mercado de trabalho, na condigdo de ocu-
padas ou desempregadas — se expandiram num processo continuo, sem
alteragdo diante das diferentes conjunturas econdmicas®, até o final dos
anos 90.

Destaque-se que, nas décadas de 80 e 90, as economias capitalistas,
especialmente as em desenvolvimento, viveram um processo de estagna-
¢ao, acompanhado de altas taxas de inflagao, inaugurando um periodo de
desaceleragao no ritmo de geracao de empregos, especialmente a geragao
de empregos assalariados regulamentados. As taxas de desemprego entra-
ram em rota de crescimento e se instalou um movimento de precarizagao do
mercado de trabalho. Instaurou-se um processo de exclusdo via desem-
prego e oferta de ocupacdes a descoberto dos padroes de protegéo legal e
previdenciaria vigentes — assalariamento desregulamentado (sem carteira
assinada), trabalho por conta propria ou autoemprego. Mesmo nesse con-
texto mais adverso, a participagcdo das mulheres no mundo produtivo nao
diminuiu. Ao contrario, as taxas de participagdo seguiram aumentando®,
enquanto se intensificava o crescimento das taxas de desemprego e au-
mentava o desemprego de longo prazo, entendido aqui como a perma-
néncia nessa condi¢ao por periodos superiores a um ano.

' Organizacién Internacional Del Trabajo (2006).

2 Segundo Hirata (1998, p. 17), vem se observando um comportamento diferenciado da taxa
de atividade feminina em quase todos os paises industrializados: “[enquanto] As taxas
masculinas estagnam ou decrescem, as femininas ampliam-se durante o periodo de
expansao e continuam a crescer durante a crise [...]".

Segundo Galvez (2000), em um estudo realizado pela CEPAL em nove paises da América
Latina, incluindo o Brasil, “[...] constata-se que as taxas masculinas de participagao laboral
se mantiveram em um mesmo nivel durante a década (de 90), enquanto que as femininas
aumentaram de forma quase parelha em todos os paises [...].".
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No Brasil, o ingresso acentuado de mulheres no mercado de trabalho
permaneceu nos anos 90 apesar da conjuntura de crise vivida pela econo-
mia brasileira e seus reflexos no mercado de trabalho. A taxa de partici-
pacao feminina cresceu ao longo da década, chegando a 48,95% em 1999,
conforme dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (PNAD-IBGE). O Rio Grande
do Sul apresentou uma situagdo mais favoravel, posicionando-se em
patamar superior ao padrao nacional: ainda segundo dados da PNAD, em
1999, a taxa de participagéo feminina foi de 56,98%. Dados sobre o merca-
do formal de trabalho galcho mostram que a presenga feminina tem sido
crescente: a proporgao de mulheres ocupadas no mercado formal do Estado
passou de 38,6% em 1989 para 41,1% do total de ocupados em 1999
(aproximadamente 733 mil trabalhadoras em um universo de quase 1 mi-
Ihdo e 800 mil trabalhadores).

A explicagao para tal quadro deve considerar um conjunto de fatores,
cuja origem pode ser remetida tanto ao campo econémico quanto a fatores
socioculturais e institucionais. Portanto, ao lado de elementos relacionados
a mudancas estruturais na economia, também devem ser consideradas as
modificagbes comportamentais, bem como a conscientizagdo das mulheres
e suas lutas direcionadas a construgcdo de uma situagdo mais igualitaria na
sociedade, seja nas relagdes familiares — no espago reprodutivo —, seja no
mundo do trabalho — no espaco produtivo.

No ambito do trabalho, o trago marcante das ultimas décadas do sécu-
lo XX foi, portanto, 0 aumento das taxas de participagado feminina. Acompa-
nhou esse movimento uma intensa busca de equidade entre homens e
mulheres, questionando esteredtipos e conceitos, reivindicando novos espa-
¢os e direitos. Enfim, um processo que deu visibilidade a condigdo das mu-
Iheres e vem conquistando um conjunto de direitos que passou a constar na
Constituicdo de 1988. Esses movimentos, se ndo conseguiram reverter o
padrdo de desigualdade que tradicionalmente marca a presenca de homens
e mulheres no mercado de trabalho, provocaram altera¢cdes importantes,
reconfigurando as relagdes entre os géneros e dentro do préprio grupo
feminino.

Ao encerrar o século XX, ndo obstante os muitos direitos conquistados
e a expressiva participagao laboral feminina, praticamente todos os indica-
dores do mercado de trabalho demonstravam que as mulheres se inseriam
na atividade econdmica em clara desvantagem frente a forga de trabalho
masculina. As mulheres estavam mais expostas ao risco do desemprego —
possuiam taxas mais elevadas do que as dos homens — e permaneciam
por mais tempo na procura por trabalho. Uma vez ocupadas, a desigualda-
de se expressava, principalmente, pela segregagao ocupacional e pela re-
muneragao inferior. A elas cabiam ocupacdes de status mais baixo, com
menores oportunidades de desenvolvimento e ascensdo ocupacional, e
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seus rendimentos do trabalho eram significativamente mais baixos do que
os auferidos pelos homens.

A primeira década do século XXI, ao contrario das anteriores, revela-se
um momento virtuoso para o mercado de trabalho brasileiro, consequéncia
do desemprenho mais positivo da economia nacional, com taxas de cresci-
mento superiores as observadas nas décadas anteriores. Fatores relevantes
nesse contexto foram as mudancas na politica cambial, promovidas no final
dos anos 90, o cenario internacional favoravel as exportagoes, a ampliagao
do crédito, a retomada da politica habitacional e as politicas de recuperagao
do salario minimo e de elevagdo da renda das familias, o0 que promoveu o
crescimento da capacidade de compra do mercado interno (CHAVES; TONI;
KRELING, 2010). Esse quadro econdémico positivo permitiu uma melhora
consideravel nos indicadores do mercado de trabalho, redirecionando-os a
uma trajetéria de formalizagao e (re)estruturagdo: cresceu o emprego formal
em detrimento das modalidades mais precarias, o desemprego desenhou
uma curva descendente, atingindo taxas inferiores as observadas na déca-
da anterior, e os rendimentos do trabalho iniciaram, a partir de meados da
década, um movimento de recuperagao.

Considerando as dimensbes que tematizam a condigdo feminina na
sociedade e no trabalho em particular, o presente estudo objetiva examinar
a insergdo laboral feminina em um contexto de desenvolvimento econémico,
sob a premissa de que a maior estruturagdo do mercado de trabalho pode
corresponder uma reducdo dos niveis de desigualdade de género. Para
isso, foi utilizada a base de dados da Pesquisa de Emprego e Desemprego
realizada na Regiao Metropolitana de Porto Alegre (PED-RMPA) referente
ao periodo que vai de 2000 a 2010.

O texto compde-se, além dessa introdugao, de cinco seg¢des que tra-
tam do exame dos principais indicadores do mercado de trabalho sob a 6ti-
ca de género, buscando determinar a evolugdo das desigualdades presen-
tes em cada um deles. A sexta e Ultima segdo é dedicada a tecer algumas
consideragfes acerca dos principais resultados do estudo.

2 O mercado de trabalho da RMPA nos anos
2000

Entre 2000 e 2010, o nivel ocupacional da RMPA cresceu 20,2%, nu-
ma trajetoria continua ao longo de todo o periodo, como pode ser obser-
vado no Grafico 1. Em consequéncia, o desemprego diminuiu 42,7%, situan-
do-se no menor patamar da série histérica anual da PED-RMPA, com uma
taxa de 8,7% em 2010. O rendimento médio real dos ocupados, no entanto,
ficou em patamar similar ao do inicio do periodo em estudo, R$ 1.340. J4 o
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salario médio real apresentou relativa estabilidade, passando de R$ 1.322
para R$ 1.318.

Grafico 1 .
Indice do nivel de ocupagdo na RMPA — 2000-10
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.

A ténica do periodo foi a geragcdo de empregos assalariados regula-
mentados, o que contribuiu para reduzir os elevados niveis de precarizagao
ocupacional gerados na década anterior. O aumento do nivel de ocupagao
na RMPA ocorreu em fungéo do crescimento do nimero de trabalhadores
assalariados, principalmente no setor privado. Neste U(ltimo grupo, o
incremento mais expressivo se verificou entre os empregados com carteira
de trabalho assinada.

Andlises com foco nas mulheres trabalhadoras tém, de modo recor-
rente, constatado diferencas na insercdo de homens e mulheres no merca-
do de trabalho, como expressao de desigualdades sociais entre os géneros.
Dentre essas, tém sido evidenciadas discriminagdes e preconceitos relacio-
nados a tipos de atividades exercidas, rendimentos do trabalho e atributos
naturais ou adquiridos, revelando que existem segmentacdes no mercado
de trabalho que implicam desvantagens para o contingente feminino vis-a-
-vis ao masculino.

Nas sec¢Oes seguintes, serdo examinados os indicadores de participa-
¢ao no mercado de trabalho, de desemprego, de ocupacédo e os rendimen-
tos do trabalho — incluindo recortes por cor/etnia, idade, posigcdo no domi-
cilio —, buscando identificar a redugdo ou superagdo do padrdo de desi-
gualdade entre os sexos, através do uso da diferenga relativa entre os
indicadores calculados para homens e para mulheres.
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3 Crescimento da participacao feminina no
mercado de trabalho metropolitano

No contexto de recuperagdo econémica e consequente retomada do
processo de estruturacdo do mercado de trabalho regional, observado prin-
cipalmente na segunda metade da Ultima década, destacou-se um transito
entre a inatividade e a forca de trabalho, manifesto em oscilagées das taxas
de participagao da Regido. Entre 2000 e 2010, 350 mil individuos foram in-
corporados a Populacdo em Idade Ativa (PIA) da RMPA, elevando esse
contingente populacional para 3.275 mil em 2010, um crescimento da ordem
de 12,0%. Diversos fatores socioecondmicos interferem na deciséo das fa-
milias quanto ao ingresso de seus membros no mercado de trabalho —
renda familiar, situagdo ocupacional do chefe, entre outros —, definindo o
comportamento das taxas de participacdo — percentual da populagdo em
idade de trabalhar que se encontra de fato engajada no mercado de traba-
Iho na condigao de ocupada ou desempregada. No periodo em foco, identifi-
cou-se uma redugao da taxa de participacédo, que passou de 58,9% da PIA
regional em 2000 para 57,7%, em 2010. Assim, o crescimento da Populacao
Economicamente Ativa (PEA) foi mais modesto em relagdo ao crescimento
da PIA, com a incorporagao de 168 mil individuos (9,8%), e a area metropo-
litana de Porto Alegre passou a contar, ao final do periodo analisado, com
uma forga de trabalho de 1.890 mil pessoas.

Esses movimentos populacionais assumem uma conformagao especial
ao serem examinados sob a otica de género. Nessa perspectiva, constata-
-se que a PIA feminina apresentou crescimento (12,6%) ligeiramente supe-
rior 2 masculina (11,3%) entre 2000 e 2010. O mesmo ocorreu com 0O cresci-
mento da PEA, que foi superior para as mulheres (13,2%), comparativa-
mente aos homens (6,9%). No entanto, o destaque nesses dez anos foi 0
arrefecimento na incorporagao de mulheres a PEA regional, quando compa-
rada com a da década anterior, quando ela foi de 34,4%.

O exame das taxas médias anuais de participagao na RMPA, no perio-
do analisado, expressa esses movimentos, demonstrando uma assimetria
na evolugao das taxas femininas em relacdo as masculinas. Embora a taxa
de participagdo das mulheres ainda seja bastante inferior a dos homens, ela
apresentou uma pequena elevagao nesse intervalo de tempo, passando de
49,7% da PIA feminina para 50,0%. As taxas masculinas, ao contrario,
apresentaram retragado, passando de 68,9% para 66,2%. Como resultado,
diminuiu a diferenga entre as mesmas: a taxa de participagéo feminina, que
em 2000 era 27,9% menor que a masculina, passou a ser 24,5% menor
(Gréficos 2 e 3).
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Gréfico 2
Taxas de participagao, por sexo, na RMPA — 2000-10
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.
Grafico 3
Diferenca relativa entre as taxas de participagao femininas e
masculinas na RMPA — 2000-10
(%)
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.
E sabido que a decisdo feminina pelo engajamento no mercado de tra-

balho é mediada por diversos aspectos: o desejo de desenvolver uma car-
reira e a necessidade econémica, seja em decorréncia da deterioragdo da
renda familiar, seja para fazer frente aos novos anseios de consumo. Alguns
elementos derivam, ainda, de caracteristicas individuais da populagao femi-
nina, como escolarizagao e idade. Outros dizem respeito a estruturagdo do

grupo familiar em que a mulher esta inserida: o nimero de adultos, o
ro e a distribuicao etaria dos filhos, a renda dos demais membros da

ndime-
familia

e, finalmente, a posicdo ou condigdo da mulher no agrupamento familiar
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(SCORZAFAVE; MENEZES FILHO, 2001, 2005; SCHMITT, 2000). Nesse
sentido, as taxas de participacao apresentam diferengas na PIA feminina.
Tabela 1

Taxa de participagdo, segundo posi¢do no domicilio e sexo, na RMPA — 2000-10

(%)

POSICAO NO

DOMICILIOE 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
SEXO

Homens

Chefe ..cccoovvevnens 80,0 798 77,7 780 773 76,0 748 751 766 750 75,6

CONjUgE ..c.vvvne 72,0 786 756 78,0 76,1 748 757 757 764 794 752

Demais membros 54,2 51,9 512 535 525 529 522 522 524 531 522
Mulheres

Chefe ..cccoevvvnens 51,9 51,5 522 504 499 490 48,6 483 50,8 49,6 48,7
COnjuge .....ccoeuee. 529 53,5 53,1 528 539 532 533 534 563 553 557
Demais membros 44,6 43,4 42,8 43,9 446 44,4 43,7 43,9 455 455 435
Total

Chefe ...cceevveeennen 725 721 705 702 695 682 66,8 66,8 684 668 66,9
COnjuge ....cccuvneee 53,2 54,0 53,7 53,4 543 53,7 541 541 571 56,5 56,6

Demais membros 49,5 47,8 47,1 48,8 48,7 488 48,1 482 491 494 480
FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.

Considerando a posi¢ao no grupo familiar, é elevada a taxa das mulhe-
res com chefia de domicilio, segmento que continua numa trajetéria ascen-
dente na RMPA, como pode ser visto no Grafico 4. A maior dependéncia do
mercado de trabalho das chefas de domicilio, expressa pelas taxas de parti-
cipacdo mais elevadas, corresponde as suas responsabilidades como
provedoras, dado que a renda familiar, no caso dos domicilios com chefia
feminina, é composta, se ndo exclusivamente, em grande medida pela
renda do trabalho dessas mulheres.

Todavia, o segmento das mulheres cénjuges vem mostrando ingresso
crescente no mercado de trabalho. A expansdo laboral dessa categoria vem
acompanhada de um ligeiro aumento da parcela de sua renda na
composigao da renda familiar. Entre 2000 e 2010, a proporgao da renda das
cbnjuges na formagao da renda familiar passou de 39,1% para 41,1%.



Mudangas no padrdo de desigualdade de género em um contexto de crescimento econémico 137

Gréfico 4
Proporcéo de domicilios chefiados por mulheres na RMPA — 1993-10
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.

4 Queda dos patamares de desemprego foi
menos intensa para as mulheres

Ao longo dos anos 90 e inicio deste novo século, o desemprego atingiu
proporgcdes sem precedentes na histéria recente do Pais, fato que colocou
esse problema no centro das grandes questdes e desafios de nossa socie-
dade, extrapolando o ambito do préprio mercado de trabalho. O desempre-
go entre as mulheres, nesse contexto, tomou dimensbes maiores e desvan-
tajosas devido as discriminacdes sofridas por este segmento no mercado de
trabalho. Entretanto, esse quadro se alterou e, em 2000, o desemprego re-
cuou, voltou a crescer em 2003, em decorréncia das incertezas geradas pe-
las elei¢bes presidéncias de 2002, retomando uma trajetéria sustentada de
queda a partir de 2004.

Na RMPA, esse movimento afetou de forma especial a PEA masculina,
cujas taxas recuaram mais do que as das mulheres. A taxa feminina de
desemprego passou de 19,6% da respectiva PEA em 2000 para 10,6% em
2010. Assim, com a saida de 59 mil mulheres da condicdo de desemprego,
o contingente feminino desempregado recuou de 151 mil para 92 mil mulhe-
res ao final da década. A taxa masculina, por sua vez, passou de 14,2% em
2000 para os 7,1% verificados em 2010, e o contingente masculino, com a
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saida de 28 mil individuos, situou-se em 72 mil homens desempregados ao
final do periodo. Com esses resultados, o diferencial existente entre as
taxas aumentou: a feminina, que era 38,0% maior que a dos homens em
2000, passou a ser 49,3% maior em 2010.

Grafico 5
Taxa de desemprego por sexo na RMPA — 2000-10
(%)
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.

Gréafico 6

Diferenca relativa das taxas de desemprego feminina e masculina na RMPA — 2000-10
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O comportamento da taxa global de desemprego feminino foi determi-
nado pela reducdo conjunta do desemprego aberto e do desemprego ocul-
to*. O primeiro teve sua taxa reduzida, passando de 13,3% da PEA feminina
em 2000 para os 9,0% registrados em 2010. O segundo apresentou uma
retragdo maior, com a taxa passando de 6,3% para 1,6% no mesmo perio-
do. Com relagdo aos homens, observa-se 0 mesmo movimento: a taxa do
desemprego aberto passou de 8,1% da PEA masculina em 2000 para 7,1%
em 2010, e a taxa do desemprego oculto passou de 6,1% para 1,8% no
periodo em foco.

Vale ressaltar que a queda mais acentuada no desemprego oculto,
principalmente a partir de 2004, reflete o processo de formalizagdo do mer-
cado de trabalho regional. A expansdo do emprego assalariado regulamen-
tado, especialmente no setor privado da economia, impactou positivamente
a forga de trabalho, ndo sé por ampliar as oportunidades de trabalho, mas
também por garantir a um nimero maior de trabalhadores os beneficios da
seguridade, ampliando a cobertura do seguro-desemprego — instrumento
de protecédo social vinculado a perda de um trabalho assalariado regula-
mentado®. Em decorréncia, o trabalho precario, como forma de subsisténcia
durante a procura por trabalho, diminuiu sua incidéncia.

O impacto da redugdo do desemprego no periodo em analise foi inten-
so em todos 0s segmentos populacionais, beneficiando parcelas significati-
vas de homens e de mulheres. Seja qual for o recorte analitico, a trajetéria
de queda mostra redugdes expressivas nas taxas especificas de cada seg-
mento. Entretanto, essa trajetoéria virtuosa nao afetou substancialmente as-
pectos estruturais de valorizagdo dos grupos populacionais presentes no
mercado de trabalho. Tanto é assim que persistem as diferengas e mantém-
-se a tradicional hierarquia entre os grupos: as taxas de desemprego conti-
nuam sendo tanto menores quanto maior é o nivel educacional, € 0 mesmo
se aplica a questao etaria — as taxas diminuem a medida que a idade au-
menta — e as mulheres e os negros detém as maiores taxas, comparativa-
mente a homens brancos.

* O conceito de desemprego utilizado pela PED-RMPA compreende dois tipos, a saber: (a)
desemprego aberto (pessoas que procuraram trabalho de maneira efetiva nos 30 dias
anteriores ao da entrevista e ndo exerceram nenhum trabalho nos Ultimos sete dias), (b)
desemprego oculto, seja pelo trabalho precario (pessoas que procuraram efetivamente
trabalho nos 30 dias anteriores ao dia da pesquisa, ou nos Ultimos 12 meses, e que se en-
contram em algumas das seguintes situagdes: realizaram de forma irregular algum trabalho
remunerado, realizaram algum trabalho ndo remunerado de ajuda em negécios de paren-
tes, ou realizaram algum trabalho recebendo exclusivamente em espécie ou beneficio), se-
ja pelo desalento (pessoas sem trabalho e que ndo procuraram nos ultimos 30 dias por
desestimulos do mercado de trabalho, ou por circunstancias fortuitas, mas apresentaram
procura efetiva por trabalho nos Gltimos 12 meses).

Esse beneficio ja foi estendido a outras modalidades de inser¢éo laboral, como o0s pesca-
dores no periodo de defeso e, mais recentemente, aos empregados domésticos (BRASIL,
2001), através de sua inscri¢gao no FGTS.
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A evolugdo do desemprego feminino provocou queda nas taxas de
todas as faixas etarias examinadas, com intensidade maior para as idades
mais elevadas: para as mulheres com 40 anos e mais, a taxa passou de
11,6% de sua respectiva PEA em 2000 para 5,4% em 2010, uma redugao
de 53,5%. Considerando os niveis de escolaridade, as maiores redugdes
ocorreram para as mulheres com nivel fundamental incompleto — cuja taxa
passou de 21,6% da respectiva PEA para 11,3%, no periodo em foco, uma
reducdo de 47,7% — e de ensino médio completo, cuja taxa passou de
18,2% para 10,1% entre 2000 e 2010, uma retracdo de 44,5% nesse indica-
dor. Esses resultados, associados a contragdo da PEA menos escolarizada,
conduzem a hipotese de que parte substancial dos empregos formais gera-
dos no periodo tenha sido de empregos com menor exigéncia de escolari-
dade e qualificagdo. Ainda assim, no que diz respeito aos niveis de ensino
completos, as taxas continuam tanto mais baixas quanto mais elevada for a
escolaridade.

A observacgao das taxas de desemprego segundo raga/cor mostra que,
no inicio do periodo em foco, as maiores taxas correspondiam as mulheres
negras (26,3% da PEA feminina negra), seguidas daquelas dos homens
negros (22,1%), a das mulheres nao negras (18,6%) e, por fim, a dos
homens ndo negros (13,3%), que era a mais baixa. Ao longo da trajetoria
virtuosa dos anos 2000, todas essas taxas sofreram redugdo, mostrando, no
entanto, intensidades diversas, mais favoraveis aos homens, especialmente
aos homens negros, cuja taxa foi a que apresentou a maior queda (56,1%).
Esse resultado alterou parcialmente o padrao evidenciado historicamente, e,
ao final do periodo, a taxa dessa categoria ficou ligeiramente inferior a das
mulheres ndo negras. Quanto as demais categorias, destaca-se a retragao
de 49,6% na taxa dos homens ndo negros e de 46,8% na das mulheres néo
negras, sendo a menor redugdo observada na categoria das mulheres ne-
gras (43,3%). Estas ultimas continuam na posicdo mais desfavoravel no
mercado de trabalho (Grafico 7).

Na analise segundo a posi¢gdo no domicilio, as mulheres na condigao
de chefes apresentavam a menor taxa de desemprego e vivenciaram a mais
expressiva redugao observada nesse indicador para as mulheres (51,0% no
periodo 2000-2010), seguida daquela registrada para a posi¢ao de cénjuge
(44,6%). A taxa da categoria chefes passou de 14,5% da respectiva PEA
em 2000 para 7,1% em 2010, e a das cbnjuges, de 15,0% para 8,3% no
mesmo periodo. Entre os homens também se registrou maior queda na taxa
dos chefes, porém com maior intensidade que entre as mulheres: 54,4%
entre os chefes — cuja taxa recuou de 9,0% da respectiva PEA para 4,1%
entre 2000 e 2010 — e 43,8% para a categoria filhos. Nesta ultima, a taxa
passou de 25,8% para 14,5% no periodo em analise.
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Grafico 7
Taxas de desemprego, por sexo e raga/cor, na RMPA — 2000 e 2010
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.
NOTA: Negros abrangem negros e pardos; ndo negros abrangem brancos e amarelos.

Outro indicador importante na caracterizagdo do desemprego, e que
vinha assumindo um carater estrutural ao final do século passado, dado o
prolongamento na busca por uma ocupacao, é o tempo médio despendido
na procura por trabalho. As informagdes da PED evidenciaram um
crescimento substancial desse indicador, que passou de 25 semanas em
1993 para 45 em 2000, fazendo com que o trabalhador necessitasse de
aproximadamente 10 meses para encontrar um trabalho numa conjuntura
de alto desemprego. Nos anos 2000, o aumento da oferta de postos de
trabalho provocou uma reversao da trajetéria desse indicador, trazendo-o a
patamares mais préximos dos observados no inicio da série histérica da
PED-RMPA — 28 semanas em 2010. Um olhar sob a otica de género
evidencia que nesse indicador se encontra maior equidade entre 0s sexos,
além de ele ter evoluido de modo mais similar para homens e mulheres. Em
2010, o tempo médio de procura por trabalho era de 29 semanas paras
mulheres e de 27 para os homens (Grafico 8).
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Gréafico 8

Tempo médio de procura por trabalho, em semanas, na RMPA — 2000-10
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.

Grafico 9

Diferenca relativa do tempo médio de procura por trabalho entre mulheres e homens na
RMPA — 2000-10
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.

5 Crescimento ocupacional foi maior para
as mulheres

No que concerne a incorporagéao de mulheres no contingente ocupado,
registrou-se crescimento expressivo ao longo do periodo em foco, tendo a
parcela feminina passado de 43,1% para 45,2% do total de ocupados entre
2000 e 2010. Foram incorporadas ao conjunto de ocupados 161 mil mulhe-
res, contingente superior ao incremento de trabalhadores masculinos (129
mil). Como resultado disso, em 2010 as mulheres ocupadas perfaziam um
total de 780 mil (um crescimento de 26,0% em relagdo ao ano de 2000), ao
passo que os homens totalizavam 946 mil individuos (15,8% de crescimento
no periodo). Nao obstante persistir uma maioria de homens na condi¢éo de
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ocupados, o incremento mais expressivo do contingente feminino reduziu a
diferenga na participacéo de individuos de ambos os sexos nessa condigao
ocupacional.

A taxa de ocupacao refletiu a piora do mercado de trabalho para am-
bos os sexos nos anos 90, com efeitos mais intensos sobre a PEA feminina.
Dessa forma, a razéo entre as taxas, que era de -4,0% para as mulheres em
1993, aumentou para -6,3% em 2000. No periodo seguinte, em decorréncia
da retomada do crescimento ocupacional, esse indicador aumentou tanto
para homens como para mulheres. A taxa de ocupacgéo feminina passou de
80,4% da PEA feminina em 2000 para 89,4% em 2010, enquanto a dos ho-
mens passou de 85,8% para 92,9% da PEA masculina no mesmo periodo.
Com isso, a diferenga entre as taxas de ocupagdo diminuiu de -6,3 para
-3,8% em 2010.

Gréfico 10
Taxas de ocupagao, por sexo, na RMPA — 2000-10
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.
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Grafico 11
Diferenca relativa entre as taxas de ocupagao feminina e masculina na RMPA — 2000-10
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Sob o angulo da evolugédo do nivel ocupacional por setor de atividade
econdmica no periodo em estudo, a ocupagao feminina evidenciou cresci-
mento em todos os principais setores, sendo mais expressivo no comeércio
(40,6%) e nos servigos (39,1%). O crescimento do emprego industrial entre
2000 e 2010 foi mais modesto para as mulheres (4,3%), reafirmando a
menor presenca feminina nesse setor.

Tabela 2
indice do nivel de ocupagao, por sexo e por setor de atividade econdémica,
na RMPA — 2000-10

DISCRIMI- 1oraL  DETrANS. COMER- SERVI- T%%g% SERVICOS ~ OUTROS
NAGAO FORMACAO Clo COs CIVIL DOMESTICOS (1)
Mulheres

2000 100,0 100,0 100,0 100,0 (2)- 100,0 (2)-

2010 126,0 104,3 140,6  139,1 2)- 89,4 (2)-
Homens

2000 100,0 100,0 100,0  100,0 100,0 (2)- 100,0

2010 115,8 102,6 115,7 120,1 133,3 (2)- (2)-

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.
(1) Inclui agricultura, pecudria, extragdo vegetal, embaixadas, consulados, representagdes oficiais e outras
atividades néo classificadas. (2) A amostra ndo comporta essa desagregagao.

Para o contingente masculino, as variagdes do nivel ocupacional nes-
ses setores foram igualmente positivas, embora menos acentuadas. A maior
elevagao ocorreu na construcao civil, atividade tipicamente masculina, que
apresentou um expressivo crescimento ocupacional (33,3%) entre 2000 e
2010. Também foi expressivo o crescimento no setor de servigos (20,1%) no
periodo, seguindo-se o comércio (15,7% a mais, no mesmo periodo). Cabe
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ressaltar que o crescimento ocupacional na construgéo civil, no periodo em
foco, estd associado a retomada de uma politica habitacional, com novos
programas de crédito direcionados as populagbes de estratos de renda
média e média baixa que detinham altos déficits habitacionais. Na industria
de transformacado, a ocupagdo masculina cresceu menos que a feminina
(2,6%).

A evolugdo diferenciada do nivel ocupacional por setor de atividade
econbmica alterou a distribuicdo setorial da mao de obra ocupada em
direcdo a uma terciarizagdo da forga de trabalho para ambos os sexos,
especialmente pelo aumento da parcela ocupada em servigos e,
secundariamente no comércio. De modo similar, registraram-se mudangas
no interior dos setores de atividade econdmica no que concerne a compo-
sicado por género, a qual, embora tenha seguido um padrédo semelhante,
apresentou intensidades distintas.

Um primeiro dado a destacar é que os trabalhadores de ambos os se-
X0S se encontravam concentrados no setor de servigos, caracteristica esta
que foi aprofundada no periodo em analise dado o expressivo crescimento
da ocupagdo no setor. Assim, em 2010 mais da metade das mulheres
(57,2%) e dos homens (51,8%) estavam ocupados nos servigos, face a
proporgcées menores em 2000: 52,0 % e 50,0% respectivamente.

J& a industria foi o setor em que a proporgdo de ocupados cresceu
menos para ambos 0s segmentos, que tiveram reduzida a sua participagao
relativa. Entre as mulheres, a industria representava 15,1% do total da
ocupagao em 2000 e passou a representar 13,0% em 2010; entre os
homens essa proporgao caiu de 23,3% para 20,9% no periodo em andlise.
Para o contingente masculino, apesar da perda de importancia relativa, a
industria manteve a posigao de segundo lugar na incorporagao da forga de
trabalho desse segmento.

5.1 Insercao ocupacional feminina € marcada pela
formalizacao nos anos 2000

Passando a analisar o mercado de trabalho da RMPA sob o prisma da
qualidade e da protegédo associadas ao trabalho, observa-se que a forma-
lizagdo foi a marca da evolugdo ocupacional nos anos 2000 na RMPA. O
recorte analitico de posicdo na ocupacdo permite visualizar as condi¢des
que tipificam a insergdo dos ocupados no mercado de trabalho e abordar a
questdo da reversdo do processo de precarizagdo do trabalho® que vigorou
na década anterior.

® Estudos que tratam do tema da precarizacdo do trabalho geralmente consideram o
assalariamento com carteira assinada, nos setores privado e publico, e 0 emprego no setor
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Enfocando-se a posi¢do na ocupagao, verifica-se que o contrato de tra-
balho assalariado, abarcando os setores privado e publico, foi a principal
modalidade de inser¢do no mundo do trabalho para ambos os sexos. O
assalariamento formalizado respondia em 2000 por 51,4% do total da
ocupacgao feminina e entre os homens, por 54,9%. Em 2010, essas propor-
¢bes se expandiram, atingindo 60,7% da ocupagédo feminina e 62,0% da
masculina.

Tal caracteristica se reafirmou no periodo em analise diante do expres-
sivo crescimento do emprego assalariado regulamentado, principalmente a
partir de 2004. Entre as mulheres, o assalariamento formalizado cresceu
55,5% no setor privado e 31,5% no setor publico entre 2000 e 2010. Tam-
bém entre os homens o crescimento dessa modalidade ocupacional foi
expressivo, embora inferior ao das mulheres: 34,2% no setor privado e
16,3% no publico. O assalariamento desprotegido — sem carteira assina-
da — permaneceu praticamente inalterado entre os homens, com um cresci-
mento de apenas 1,2% no periodo em estudo. Entre as mulheres, todavia,
ainda houve um crescimento ndo desprezivel nessa forma mais precaria
(25,5%).

Nas demais modalidades de inser¢cdo ocupacional com maior expres-
sdo — o trabalho autbnomo e o emprego doméstico — também houve per-
da de importancia relativa tanto para as mulheres como para os homens. O
emprego doméstico, que em 2000 representava 16,8% da ocupagao femini-
na na RMPA, passou a representar apenas 11,8% em 2010. A intensa redu-
¢ao (-10,6%) no contingente ocupado nessa modalidade de ocupacéo, tipi-
camente feminina, estd associada a expansao do emprego assalariado for-
malizado, revestido de maiores direitos e beneficios, que passou a absorver
parte importante das mulheres que poderiam estar no emprego doméstico,
principalmente as mais jovens. Aqui se reafirma a hipotese de que grande
parte dos empregos formais gerados no periodo em estudo ndo exigiam
niveis elevados de escolaridade e/ou qualificagado profissional. Esse quadro
pode ndo se manter tendo em vista as mudancgas no estatuto do emprego
doméstico, com a extensdo a ele de direitos como o FGTS, por exemplo,
indicando maiores niveis de prote¢cdo e maior profissionalizagao para essa
modalidade ocupacional. Registre-se, no entanto, que mais da metade des-
sa categoria ainda ndo obtém esses beneficios por nédo ter seus contratos
de trabalho registrados na carteira.

publico — estatutario — como as posigdes na ocupacao que detém as melhores condigdes
de insergdo laboral, dado que esses contratos de trabalho possuem as garantias da legis-
lacdo trabalhista e previdenciaria e esses trabalhadores geralmente obtém melhores rendi-
mentos, sendo detentores de um status social mais elevado. As formas de inser¢do mais
precdrias e mais frageis no mercado de trabalho, por sua vez, compreendem, basicamente,
0 assalariamento sem carteira de trabalho assinada, o trabalho auténomo e o emprego
doméstico, posigdes na ocupagdo que implicam, geralmente, prote¢édo legal limitada ou
ausente, longas jornadas de trabalho e baixos rendimentos (TONI, 2002).
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Quanto ao trabalho auténomo, observou-se que a retomada do cresci-
mento do emprego formal, associada a recuperagao da renda do trabalho e
do poder de compra do salario minimo, observadas nos anos 2000, impac-
tou favoravelmente essa modalidade ocupacional, com a migragao dos tra-
balhadores mais vulneraveis para postos de trabalho assalariados regula-
mentados. Entre os homens, o contingente de trabalhadores auténomos
apresentou uma redugdo de 6,7%, mas entre as mulheres houve um cresci-
mento de 1,2%.

No cémputo geral, observou-se que as transformagdes no mercado de
trabalho a partir da primeira década dos anos 2000 repercutiram favoravel-
mente sobre parcelas importantes de trabalhadores, reduzindo a expressao
de modalidades mais frageis e precarias — assalariado sem carteira de tra-
balho assinada, autbnomo e empregado doméstico.

Associado a expansao ocupacional, o crescimento do tempo médio de
permanéncia no posto de trabalho foi um dos aspectos positivos dos anos
2000, como garantia de maior estabilidade laboral. Embora observado tanto
entre os homens como entre as mulheres, o incremento nesse indicador foi
maior para os homens: em 2000 era de 66 meses para os homens e de 60
para as mulheres, ampliando-se para 82 e 69 meses, respectivamente, em
2010. Em decorréncia disso, a diferenca relativa entre os sexos aumentou,
passando de -9,1% em 2000 para -15,9% em 2010.

5.2 Jornada de trabalho

No que respeita a jornada semanal média de trabalho, as alteragdes no
decorrer do periodo de 2000 a 2010 nao foram expressivas, mas ha algu-
mas peculiaridades a ressaltar na comparagao por género. Entre as mulhe-
res a jornada média semanal tem sido sempre inferior a dos homens, em to-
dos os setores de atividade econémica. Considerando o conjunto dos ocu-
pados, a jornada de trabalho permaneceu estavel para as mulheres, em 40
horas semanais, e diminuiu para os homens, passando de 47 para 44 ho-
ras. Para ambos os segmentos, a jornada média era mais extensa no co-
mércio (46 horas para as mulheres e 51 para os homens em 2000), e, entre
as mulheres, as menores jornadas apareceram nos servigos domésticos e
no setor de servigos (37 e 39 horas, respectivamente, em 2000).

Ao longo do periodo, registrou-se redugéo da jornada média semanal
em todos os setores na ordem de duas ou até trés horas semanais. Essa
reducdo ocorreu na jornada média de ambos 0s sexos ou, em alguns casos,
para apenas um.
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6 Diminui o diferencial de rendimentos entre
homens e mulheres

Os diferenciais de rendimentos do trabalho sdo a expressdo mais
contundente do padrao de desigualdade que define a relagao social entre os
sexos e marca a inser¢do de homens e mulheres no mercado de trabalho.
Esse indicador mostra uma situagao generalizada de ganhos inferiores para
a mao de obra feminina, qualquer que seja o corte analitico que se faga:
considerando os niveis de escolaridade ou qualificagéo profissional, o tipo
de contrato de trabalho ou a forma de inser¢cdo na ocupagéao, a idade, entre
outros.

As mulheres cabem ocupacdes de status mais baixo, com menores
oportunidades de desenvolvimento e ascensao ocupacional, decorrendo dai
rendimentos do trabalho significativamente mais baixos do que os auferidos
pelos homens. Assim, a valoragdo diferenciada entre a forgca de trabalho
masculina e a feminina pouca ou nenhuma relagdo guarda com capacida-
des ou atributos naturais ou adquiridos que justifiquem tratamento desigual.

Todavia, frente a crescente presenca feminina na atividade econémica
e aos inumeros direitos conquistados pelas mulheres nas Gltimas décadas,
algumas alteragbes se fizeram sentir nesse padrédo de desigualdade,
notadamente no tocante aos rendimentos do trabalho.

Como se pode observar através dos resultados da PED-RMPA, a desi-
gualdade de ganhos entre homens e mulheres foi atenuada ao longo do
periodo enfocado. O diferencial de rendimentos entre os sexos diminuiu: se
em 2000 as mulheres auferiram rendimentos médios 31,7% menores que o
rendimento médio masculino, em 2010 essa diferenga se estreitou e as
mulheres auferiram rendimentos 26,6% inferiores aos recebidos pelos ho-
mens no mesmo periodo.

Entre 2000 e 2010, o rendimento médio total dos ocupados na RMPA
ficou estabilizado em R$ 1.514. Essa estabilidade resultou de movimentos
diversos ao longo do periodo, determinados pelas mudancgas estruturais e
conjunturais da economia. Os referidos movimentos configuraram clara-
mente dois periodos com comportamentos distintos: entre 2001 e 2004, o
rendimento médio dos ocupados caiu, resultando num valor 13,3% menor
no fim do periodo; entre 2005 e 2010, inverteu-se o movimento e instalou-se
uma tendéncia persistente de elevagédo, que ampliou em 15,4% o valor do
rendimento médio dos trabalhadores.
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Grafico 12

Rendimento médio real, por sexo, na RMPA — 2000-10
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Gréafico 13
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3. Inclusive os demais setores de atividade.

A diferenca de magnitude com que esses movimentos incidiram sobre
os ganhos de homens e mulheres foi determinante na reducéo do diferen-
cial de rendimentos entre os dois contingentes de ocupados observada ao
fim do periodo analisado. Isto porque o rendimento feminino oscilou mais no
primeiro periodo, registrando uma perda menor, e iniciou a recuperagao
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ainda em 2004, chegando a 2010 com um ganho de 5,9%. J& o rendimento
masculino teve uma trajetéria de queda até 2004, com uma perda de 16,0%,
e em 2005 recomegou a crescer, chegando a 2010 com um ganho de
apenas 2,3%.

7 Consideracoes finais

Nos anos 2000, o mercado de trabalho regional refletiu os resultados
positivos da economia nacional, principalmente no que tange a geragéo de
ocupacdes e consequente redugao dos niveis de desemprego. Esses resul-
tados, quando observados sob a 6tica de género, desvendam realidades di-
versas para homens e mulheres, com resultado mais favoravel as mulheres
em alguns indicadores, reduzindo os niveis de desigualdade. Em outros,
todavia, as diferengas se acentuaram.

N&o obstante os recortes analiticos reafirmarem que homens e mulhe-
res se inserem de forma desigual na ocupagao e tém seu trabalho desigual-
mente valorado, alguns requisitos tendem a atenuar os efeitos da menor va-
loriza¢édo do trabalho feminino. A ampliagdo da ocupac¢éo feminina e conse-
quente redugao da diferenca das taxas de ocupagdo € um ganho impor-
tante.

A analise dos rendimentos sob o recorte de género evidenciou evolu-
¢ao favoravel da insergdo das mulheres no mercado de trabalho na medida
em que os diferenciais de rendimentos entre os sexos viram-se reduzidos,
aproximando os valores auferidos pelas mulheres — tradicionalmente infe-
riores — aqueles percebidos pelos homens.

Esse quadro mais positivo, embora tenha contribuido para reduzir o
grau de desigualdade, nédo logrou eliminar as discriminagdes. De fato, os
varios recortes analiticos efetuados reafirmaram a permanéncia das desi-
gualdades de género, mostrando que, seja qual for a comparagao que se
estabelecga, independentemente do tipo de ocupac¢do desempenhada e das
qualificagdes que possuem, homens e mulheres se inserem de forma desi-
gual, atribuindo-se ao trabalho das mulheres menor valoragéo.

Tal desigualdade pode ser explicada pela persisténcia tanto de segre-
gacdes ocupacionais e setoriais quanto de formas de inser¢do ocupacional.
Ou seja, na divisao social e sexual do trabalho, homens e mulheres nao
exercem 0s mesmos tipos de trabalho e tampouco se distribuem unifor-
memente entre os setores de atividade econémica.

Por fim, as informacdes analisadas revelam alguns avangos importan-
tes, especialmente no que tange a ampliagdo da ocupagéo feminina e a re-
ducao do diferencial de rendimentos entre homens e mulheres. No entanto,
a conjuntura de crescimento econémico e de (re)estruturagdo do mercado
de trabalho n&o foi capaz de garantir uma efetiva promocao da equidade de
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género no espago laboral, haja vista a permanéncia de niveis ainda eleva-
dos de desigualdade, especialmente expressos nas taxas de desemprego,
no tempo médio de permanéncia na ocupagado e, inclusive, nos rendi-
mentos.
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Evolucéo da distribuicdo da renda familiar
per capita na Regiao Metropolitana
de Porto Alegre de 2001 a 2010

André Luiz Leite Chaves Economista, Pesquisador da FEE

1 Introducéo

Entre 2001 e 2010, o grau de desigualdade de renda no Brasil medido
pelo Coeficiente de Gini declinou de forma acentuada e continua (Gréfico
1). De acordo com o Coeficiente, que é uma das medidas mais empregadas
para verificar o grau de desigualdade de renda, observa-se um declinio de
10,0% entre 2001 e 2010. Em 2001, o Coeficiente era de 0,596, encon-
trando-se préximo a média do periodo, que foi de 0,589; em 2010, chegou
ao menor valor registrado no periodo (0,537). Contudo, ao longo dessas
trés décadas, o Coeficiente de Gini apresentou flutua¢des que acompanha-
ram a conjuntura econémica do periodo. Destaquem-se dois momentos bas-
tante distintos. O primeiro esta relacionado a dindmica de crise da década
de 80, quando houve um movimento de concentracdo da renda, e o outro,
ap6s o ajuste promovido pelo Plano Real, quando o Coeficiente de Gini
apresentou oscilagcdes (aumento entre 1995 e 1996, estabilidade em 1997,
gueda até 1999 e aumento novamente em 2001). De 2001 até 2010, o Coe-
ficiente de Gini apresentou uma queda continua.

Gréfico 1
Evolucéo do Coeficiente de Gini no Brasil — 1981-2010
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Essa queda do Coeficiente na primeira década do século foi apontada
por estudos mais recentes, que evidenciaram uma melhora na distribui¢cdo
da renda no Pais (BARROS, 2007; HOFFMANN, 2009), e, segundo o Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2012), o Brasil atingiu em
2011 o menor grau de desigualdade de renda em 30 anos.

Entretanto, apesar dessa acentuada queda na primeira década do sé-
culo XXI, a desigualdade de renda brasileira medida pelo Coeficiente de Gi-
ni permanece extremamente elevada. Na sintese do Relatério do Desenvol-
vimento Humano 2011 do Programa das Nag¢6es Unidas para o Desenvolvi-
mento (PNUD, 2011), o Pais encontrava-se na 84" posic¢éo no cenario inter-
nacional. Além disto, segundo o PNUD (2011), o Brasil ficou em oitavo lugar
no continente latino-americano no ranking do IDH-D (indice de Desenvolvi-
mento Humano Ajustado & Desigualdade), que leva em conta as diferengas
de rendimento, de escolaridade e de saude. O relatério deixa claro que o
Brasil ainda apresenta um fosso social entre ricos e pobres. Quando se
considera o IDH ajustado a desigualdade, o indice brasileiro cai para 0,531,
uma perda de 27,2%. Este recorte € conhecido como IDH-D (IDH Ajustado a
Desigualdade), que “desconta” o valor médio das outras dimensdes de acor-
do com seu nivel de desigualdade. Assim, considerando a desigualdade,
recalculam-se os nameros referentes a salde, educacao e renda, levando a
uma piora no IDH. A desigualdade de renda é a que mais pesou sobre o
IDH-D brasileiro.

A evolugdo nas ultimas trés décadas néo foi somente de queda. Entre
1981 e 1993, o coeficiente oscilou bastante em funcao das conjunturas eco-
ndémicas daquele periodo. Os indicadores apontaram flutuagées, com um
movimento de concentragdo de renda, que foi seguido de desconcentra¢do
e voltou a se concentrar, como no periodo da hiperinflagédo, entre 1987 e
1992.

Nessa mesma direcdo, a primeira década deste século, em contraste
com décadas passadas, mostra uma diminuicdo na pobreza. Houve um
crescimento real de 42,6% no Produto Interno Bruto a pre¢os de mercado e
uma reducao das desigualdades, com politicas de transferéncia de renda e
valorizagdo real do salario minimo (Gréfico 2). Os resultados para o Coe-
ficiente de Gini mostram diminuigdo consistente da desigualdade nos ulti-
mos anos, passando de 0,596 em 2001 para 0,537 em 2010 (BRASIL,
2013). O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2012) apontou
outros sinais de queda na distancia entre os que ganham mais e os que ga-
nham menos, como a redugdo na renda dos 20% que ganham mais, de
60% para 57,7% do total de 2001 a 2011. Mesmo assim, no ano de 2010,
0s 40% que ganham menos auferiam apenas 11% da riqueza nacional
(IBGE, 2012).
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Gréfico 2
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Nesse contexto de melhoria dos indicadores relativos a rendimentos, o
estudo procura analisar o comportamento da renda familiar per capita
(RFPC) na Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) com base nos
microdados da Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED-RMPA) para os
anos de 2001 a 2010. Este estudo encontra-se assim organizado: depois
desta breve Introducdo , na secdo 2 explicitam-se as medidas a serem
utilizadas e as decomposi¢Bes necessarias que serdo realizadas nas
analises das sec¢Oes posteriores.

Na secdo 3, acompanhamos a evolugdo da distribuicdo da renda
familiar per capita’ na Regido Metropolitana de Porto Alegre na primeira
década do século XXI, através de uma analise descritiva da evolugcao da
distribuicdo da RFPC na RMPA, no periodo de 2001 a 2010. Nessa secao,
analisam-se variaveis que evidenciaram uma melhora na distribuicdo da
renda na Regido.

A partir da metodologia apresentada na secdo 2, sdo analisadas, na
sec¢do 4, as mudancas na desigualdade da distribuicdo da renda familiar per
capita na RMPA, no periodo em estudo, bem como as decomposicdes das
mudancas na desigualdade provocadas pelo efeito concentracdo e compo-
sicdo e alteragbes no percentual do efeito total na variagdo do Coeficiente
de Gini.

Por fim, nas Consideragdes finais , apresentam-se os principais resul-
tados deste estudo.

* A renda familiar per capita é definida como a raz&o entre a renda familiar e o nimero de
integrantes na familia.
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2 Metodologia

Nesta secdo, apresenta-se a metodologia utilizada nesse estudo, a
qual foi utilizada por Hoffmann (2006, 2009) e permite determinar as fragoes
do Coeficiente de Gini associadas a diferentes parcelas da renda. Isso
permite mostrar como se pode mensurar o grau de progressividade ou
regressividade de uma parcela, isto €, avaliar em que medida uma parcela
contribui para reduzir ou para acentuar o grau de desigualdade da
distribuicdo da renda.

2.1 O procedimento de decomposicao do
Coeficiente de Gini

2.1.1 A Curva de Lorenz

A Curva de Lorenz é um gréfico utilizado para representar a distri-
buicao relativa de uma variavel em um dominio determinado. O dominio po-
de ser o conjunto de pessoas de uma regido ou pais, por exemplo. A varia-
vel cuja distribuicdo se estuda pode ser a renda das pessoas. A curva é tra-
¢ada considerando-se a percentagem acumulada de pessoas no eixo das
abscissas e a percentagem acumulada de renda no eixo das ordenadas.
Cada ponto da curva é lido como percentagem cumulativa das pessoas. A
curva parte da origem (0,0) e termina no ponto (100,100). Se a renda esti-
vesse distribuida de forma perfeitamente equitativa, a curva coincidiria com
a linha de 45 graus que passa pela origem (por exemplo, 30% da populagéo
recebe 30% da renda). Se existisse desigualdade perfeita, ou seja, se uma
pessoa detivesse toda a renda, a curva coincidiria com o eixo das abscissas
até o ponto (100,00), donde iria até o ponto (100,100). Em geral, a curva se
encontra numa situagdo intermediaria entre esses dois extremos. Se uma
Curva de Lorenz se sobrepbe a outra (e, por conseguinte, estd mais proxi-
ma da linha de 45 graus), pode-se dizer que a primeira exibe menor desi-
gualdade que a segunda.

Considerando-se entdo, que n pessoas em que a renda X seja
ordenada de forma que x; < x, < - < X

A proporc¢édo da populacdo acumulada até a i-ésima pessoa é

p._i. (1)

=
n

E a correspondente propor¢édo acumulada de renda (x;) é

L
&= Yi=1%j - 2
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Os pares (p;, ¢;) correspondem a pontos no gréafico, que, uma vez
unidos, formam a Curva de Lorenz.

No caso de perfeita equidade, x;, = p para todo o i, e a Curva de Lorenz
corresponde a reta diagonal que une os pontos (0,0) e (1,1).

No outro extremo, temos o caso de perfeita concentragdo, no qual um
dnico individuo j possui tudo (x; = Nuex; = 0 parai # j). Nessa situa-
¢do, a Curva de Lorenz coincide com o eixo horizontal do grafico até o pon-

to no qual a proporgéo acumulada da populagéo corresponda a ™t — 1/71-

Pode-se mostrar que a declividade da Curva de Lorenz correspondente
a i-ésima pessoa é a sua participagdo relativa no total de x. Devido ao
ordenamento crescente da variavel, garante-se a inclinagdo sempre néo
decrescente da Curva de Lorenz.

2.1.2 Coeficiente de Gini

A area compreendida entre a perfeita distribuicdo (reta de 45°) e a
Curva de Lorenz é a area que dimensiona o nivel da desigualdade, indicada
por o na Figura 1. No caso de perfeita desigualdade, n — 1 pessoas
possuem zero de renda e um Unico individuo possui tudo. A area de
desigualdade corresponde a area do triangulo cuja base (no eixo das
abscissas) é iguala 1 — 1/n e cuja altura é igual a 1. Assim, o valor maximo
de o para uma distribuicéo discreta é

Amax = %(1 - l) . (3)

n
Note que, a medida que o tamanho da populagdo aumenta, anyax CONVerge
para
1

. . 1 1
limp 00 max = llmn—"’OE(l N Z) 2 4)
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Figura 1
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O Coeficiente de Gini (G) é definido como o quociente entre a area de
desigualdade a e o valor deste limite:

1 1 1
Como 0 < a < 5(1—;), temos que 0 < G < (1—;). E Gnax =
lim, e 20mexy =2 X0,5=1.
O célculo do Gini de uma distribuicdo pode ser realizado sem que para
tanto seja necessario recorrer a plotagem da curva de Lorenz. Definimos a
area entre a curva de Lorenz e o eixo das abscissas por . Entdo, temos

a+p=0,5
E possivel decompor a area f em n - 1trapézios. Indicamos a area do

i-ésimo trapézio por § cuja altura é igual a p; - p.1 = l/n e bases maior e
menor correspondem a @; e @, ; respectivamente. Assumindo @&, = 0, temos

1
Si =5 (Pi + Di_q) (6)
A area p pode ser encontrada através da soma de todos os trapézios,
isto é,
1
B =2i=1Si = 57 Xi=a (P + Pi_y) @

A partir da equacéo (5) e do fato de que « = 0,5 -5, obtemos a seguinte
expressdo para o Coeficiente de Gini:
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G=1-28=1— 31 (& +P_y). (®)

O Gini pode ser entéo calculado a partir de uma distribuicdo x qualquer,
dispensando o uso da Curva de Lorenz.

2.1.3 Decomposicdo do Coeficiente de Ginie a medid ada
progressividade ou regressividade de uma parcela da
renda

Nesta sec¢do, apresenta-se a metodologia utilizada por Hoffmann
(2009) que permite determinar as fragdes do Coeficiente de Gini associadas
a diferentes parcelas da renda para, em seguida, mostrar como se pode
mensurar o grau de progressividade ou regressividade de uma parcela, isto
é, avaliar em que medida uma parcela contribui para reduzir ou para acen-
tuar o grau de desigualdade da distribuicdo da renda.

Seja x; a renda da i-ésima pessoa em uma populagcdo com n pessoas.
Admite-se que as rendas estdo ordenadas de maneira que

X1 < Xy <--< Xn- (9)
A renda média é

1
p==Ni X (10)

Agregando as pessoas das que ganham menos até a i-ésima posi¢ao
na série (9), a proporcdo acumulada da populagdo é p; = l/n, expressao
(1), e a respectiva proporgéo acumulada da renda é

1

d)l' = E ;-zlxl-. (ll)

Sabe-se que a curva de Lorenz mostra como @; varia em funcéo de p;.
Admitindo que x; = 0 e sendo f a area entre a Curva de Lorenz e o eixo
das abscissas (p;), o Coeficiente de Gini pode ser definido como na
expressdo (8), G =1 — 20.

Pode-se demonstrar que o mesmo Coeficiente é dado por

G=-= cov(i, x;). (12)

_E

Considere-se, em seguida, que a renda x; é formada por k parcelas,
de maneira que

— vk

Xi = Xh=1%hi» 13)

com xp; representando o valor da h-ésima parcela da renda da i-ésima
pessoa.

A média da h-ésima parcela é
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1
Up = ;Z?:l Xni s (14)

e a propor¢cdo acumulada do total dessa parcela até a i-ésima pessoa na
série (1)
—_1 wi

Dy = nuth:I Xpj- (15)

Analogamente a definicdo da Curva de Lorenz, denomina-se curva de
concentracdo da h-ésima parcela a curva que mostra como @; varia em
funcé@o de p;. Cabe ressaltar que na construgdo da curva de concentracéo
de xp; é utilizada a ordenagéo dos x; (e ndo a ordenacéo dos Xxp;, que pode
ser diferente).

Admitindo que xp; = 0 e sendo 8, a area entre a curva de concen-
tracéo de xy; e o eixo das abscissas p;, a respectiva razéo de concentragéo
é definida como

Note-se a semelhanca entre (5) e (8). Analogamente a (12), pode-se
demonstrar que

2 )
Cp = n—”hcov(l, Xni)- 17)

Verifica-se que —1 +% <(, =1 +% .
A participacéo da h-ésima parcela na renda total é
YicaXni _ B
=== =" 18

Pn Z?:ixi L ( )

Pode-se demonstrar que o Coeficiente de Gini é a seguinte média
ponderada das razdes de concentragao:

G =Ko PnCh - (19)

Com ¢y > 0, o sinal de G — C}, é que determina se a parcela contribui
para reduzir ou aumentar o valor do Coeficiente de Gini. Se C, <G, a
parcela xp; esta contribuindo para reduzir o Coeficiente de Gini. Se C, > G,
a parcela xy; esta contribuindo para aumentar o Coeficiente de Gini.

Vamos considerar, agora, que o mesmo tipo de decomposi¢cdo do
Coeficiente de Gini seja feito em dois anos distintos, indicados pelos
Coeficientes 1 e 2:

Gi = Xh=1 P1rC1n, (20)

— vk
Gy = Xn=1P2nCan- (21)
Entéo a variacéo no Coeficiente de Gini entre esses dois anos €

AG = Gy — Gy = X _1(92n.Con — 91 C1p)- (22)
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Somando e subtraindo ¢4, C5, e fatorando, obtemos

AG = Xiiz1(Conbpp — 91rACk), (23)
com App = @ap — @1 € ACy = Cop — Cqp -

Alternativamente, somando e subtraindo ¢,,C;p, dentro da expresséo
entre parénteses em (22), e fatorando, obtemos

AG = T _1(CipApp + 92nACH) (24)

As expressdes (23) e (24) sdo duas maneiras possiveis de decompor
AG. Para evitar a questdo de escolher arbitrariamente uma delas, é razoavel
utilizar a média aritmética das duas:

AG = Xh=1(CrA@n + @rACH), (25)
com Cp, = %(Clh + Can) (26)
e @, =5 (@1 + Pan)- (27)

A média dos Coeficientes de Gini nos dois anos considerados €

G* =3 (G1+Gy). (28)

Verifica-se que

The1 G*AQp = G* Xf_1(@an — @1n) =0 (29)
Entdo, a expressdo (25) permanece valida se subtrairmos a expressao
(29) do segundo membro, obtendo

AG = Yf_1[(Ch — G)App + ¢, ACH] (30)

Matematicamente, tanto (24) como (30) sdo validas. Mas, quando
analisamos o significado econémico dos seus termos, verificamos que (30)
€ a expressdo correta. Na expressao (24), o aumento na participacdo de
uma parcela do rendimento (Ag, > 0) sé contribuird para reduzir o
Coeficiente de Gini se a respectiva razdo de concentracdo (Cj) for negati-
va. Na expressdo (30), o aumento na participagdo de uma parcela do
rendimento (A, > 0) contribuird para reduzir o Coeficiente de Gini se a
respectiva razdo de concentracdo for menor do que o Coeficiente de Gini
(€, < G*). Parece mais razoavel adotar uma decomposi¢éo da variagdo do
Coeficiente de Gini na qual, de acordo com a expresséo (30), o aumento da
participacdo de uma parcela (A¢@, > 0) contribui para aumentar ou para
diminuir o Coeficiente de Gini conforme a razdo de concentracdo dessa
parcela seja maior ou menor do que o Coeficiente de Gini, respectivamente.

Adotando-se a expresséo (30) como a decomposicdo da mudanca no
Coeficiente de Gini, a contribuicdo total da h-ésima parcela do rendimento
para essa mudanca é
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(AG)p = (Cp — G7) App + @RACh, (31)
e a respectiva contribuicdo percentual é
100 [/ i . x
Sh =77 [(Ch = G)App + @R ACH]. 32

Nas expressoes (31) e (32), podemos distinguir um efeito associado a
mudanca na composi¢do do rendimento, que denominamos efeito composi-
¢do, e um efeito associado a mudancga nas razfes de concentracdo, chama-
do efeito concentracéo. O efeito composi¢do da h-ésima parcela é:

ou, como porcentagem da mudanca no Coeficiente de Gini,
100 , 1y .
Soh = 25 (Ch = G Ay, (34)
O efeito composic¢éo total é
Th=1(Ch = G)Apy,. (35)
O efeito concentragdo da h-ésima parcela é
ou, como porcentagem da mudancga no Coeficiente de Gini,
100
Sch = g PhACh. @37
O efeito concentragédo total é
Xhi=1PhACh. (38)

3 Evolucéao da distribuicéo do rendimento
familiar per capita na RMPA de 2001 a
2010

O objetivo especifico desta secdo € apresentar uma andlise descritiva
da evolucéo da distribuicdo do rendimento familiar per capita na RMPA no
periodo de 2001 a 2010. O rendimento familiar per capita é definido como a
razdo entre o rendimento familiar e o nimero de componentes na familia.
Os resultados aqui apresentados buscam refletir a situacdo do conjunto das
pessoas que formam as familias da Regido quanto ao aspecto da
distribuicdo de seus rendimentos.

Antes seria necessario colocar que nessa década, de acordo com
informacdes da PED-RMPA, o mercado de trabalho regional apresentou
desempenho positivo, principalmente a partir de 2004, quando o Pais
passou por um processo socioeconémico de expansao do PIB per capita (a
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excec¢do de 2009). O efeito desse processo sobre o mercado de trabalho na
RMPA fica evidente no Grafico 3.

Gréfico 3
Estimativa da popula¢é@o ocupada e da taxa de desemprego total
na RMPA — 2001-10
(1.000 pessoas) (%)
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Ocupados
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.

A ocupacdo cresceu em ritmo expressivo, aumentando 26,1% entre
2003 e 2010. Essa alta do nivel ocupacional, combinada com uma elevacdo
menor da Populacdo Economicamente Ativa, determinou queda expressiva
da taxa de desemprego total, que diminuiu de 16,7% em 2003 para 8,7%
em 2010, atingindo o patamar mais baixo da série da PED-RMPA, iniciada
em 1993.

Outro indicador importante para a melhora da distribuicdo da renda foi
0 comportamento da massa de rendimentos reais dos ocupados a partir de
2004, que apresentou um movimento ascendente, elevando-se 32,8% entre
2004 e 2010. Esse aumento deveu-se principalmente ao crescimento do
nivel ocupacional (26,9%), j& que o rendimento médio real apresentou um
incremento de apenas 4,5%.

Outra alteracdo importante a ressaltar foi o0 comportamento do rendi-
mento médio real dos ocupados no trabalho principal, por grupos de traba-
Ihadores, segundo o estrato de rendimento. O rendimento médio do primeiro
quartil, formado pelos ocupados que ganham menos, cresceu 39,8% na dé-
cada, enquanto que o Ultimo quartil, formado pelos ocupados que ganham
mais, apresentou uma reducéo de 6,1% (RETOMADA ..., 2011).

A PED-RMPA realiza o levantamento de trés tipos de remuneracdes:
(@) a renda do ocupado , formada pela renda do trabalho principal, pela
renda do trabalho adicional e pelos rendimentos de aposentadorias e/ou
pensdes; (b) a remuneracdo do inativo , formada por pensdes e/ou apo-
sentadorias e seguro-desemprego; (c) e a subsisténcia do desemprega-

2 A PED-RMPA nio faz o levantamento de outros tipos de renda, como juros, lucros e
aluguéis.
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do, formada pela remuneracdo de trabalhos ocasionais, por pensdes e/ou
aposentadorias e seguro-desemprego.

O Grafico 4 mostra a evolugdo da distribuicdo da RFPC obtida através
do calculo do Coeficiente de Gini com os microdados da PED-RMPA.
Observa-se que a desigualdade se manteve em queda, praticamente em
toda a década, com excecédo de 2007, quando o Coeficiente cresceu 1,6%
(de 0,5030 para 0,5110). De ponta a ponta o Coeficiente de Gini apresentou
uma queda acumulada de 8,2% ou de 1,3% em média ao ano.

Outro aspecto a destacar € que as familias que se encontravam entre
0s 10% que ganhavam mais em 2001 se apropriaram de aproximadamente
45% do total da renda, enquanto as 50% que ganhavam menos detinham
14,7%, conforme se pode observar no Grafico 4. Em 2001, a razéo entre a
renda total dos 10% das familias que ganhavam mais e a renda total das
50% que ganhavam menos foi de 3,1 vezes. Em 2010, observa-se que as
50% que ganhavam menos perceberam 17,5% da renda, enquanto as 10%
gue ganhavam mais perceberam 41,7%, ou seja, no final da década, a
razdo da renda dos 10% das familias que ganhavam mais em relacdo as
50% que ganhavam menos caiu para 2,4 vezes.

Gréfico 4

Coeficiente de Gini, participacédo dos rendimentos familiares dos 50% que ganham menos e
dos 10% que ganham mais e suas tendéncias lineares na RMPA — 2001-10
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: Microdados da PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS,
PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.
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Elaborando uma andlise tabular com trés estratos de rendimento
familiar per capita (menos de 4 salarios minimos; de 4 até menos do que 10
salarios minimos; e igual ou maior do que 10 salarios minimos) para o
periodo enfocado e considerando o valor do salario minimo a precgos de
julho de 2012, podem-se estabelecer tabelas da distribuicdo das familias,
dos seus integrantes, da participagdo no total da renda de cada estrato e o
salario médio per capita em cada estrato na RMPA.

A Tabela 1 mostra que em 2001 as familias que possuiam uma RFPC
com menos de 4 salarios minimos perfaziam 49,2% do total das familias,
46,7% do numero de participantes das familias e participavam com 16,0%
do rendimento total da Regido. Essas familias possuiam uma renda média
per capita de R$ 312.

No ano de 2010, esse grupo de familias participava com 69,7% do total
das familias na RMPA, 68,3% do numero de participantes das familias, e a
participacdo dos rendimentos mais que dobrou, passando de 16,0% em
2001 para 35,0% em 2010. A renda média familiar per capita apresentou um
ganho real sobre o ano de 2000 de 75,0%, superior a varia¢do do salario
minimo real para o mesmo periodo, que foi de 72,3%

Note-se que a participagdo dessas familias no total das familias da
Regido foi crescente, com excecao de 2002 e 2008, e sua participagdo na
renda sempre cresceu.

Tabela 1

Participacéo das familias com renda per capita média menor do que 4 salarios minimos,
participacéo dos membros familiares, participacdo da renda e valor da
renda média per capita na RMPA — 2001 a 2010

PARTICIPAGAO % RENDA MEDIA
ANOS o FAMILIAR PER
Familias Pessoas Renda CAPITA (R$)
2001 49,2 46,7 16,0 312
2002 49,0 47,1 16,5 304
2003 53,7 52,0 20,3 299
2004 56,5 54,6 22,4 316
2005 58,5 56,4 24,2 336
2006 64,4 62,8 29,6 374
2007 65,6 64,1 30,1 404
2008 65,4 63,8 30,2 431
2009 67,2 65,7 32,0 548
2010 69,7 68,3 35,0 505

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Microdados da PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE,
DIEESE e apoio MTE/FAT.
NOTA: O inflator utilizado foi o IPC-IEPE; valores em reais de set./12.
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Segundo se observa na Tabela 2, as familias que possuiam uma
RFPC de 4 até menos do que 10 salarios minimos perfaziam, em 2001,
32,4% do total das familias, 34,5% do nimero de componentes das familias
e participavam com 28,3% do rendimento total da Regido. Essas familias
tinham uma renda média per capita de R$ 748.

No ano de 2010, as familias nesse estrato participavam com 22,4% do
total das familias na RMPA, 23,8% dos componentes das familias, e a
participagdo dos rendimentos aumentou 3,5 pontos percentuais, passando
para 31,8%. A renda média familiar per capita apresentou um ganho real de
90,9% sobre o ano de 2000. Note-se que tanto as familias como os seus
componentes tiveram queda de participacdo, com excecao de 2002, quando
ocorreu pequeno aumento. Ja a participagdo da renda desse estrato no total
apresentou aumento até 2005, passou a cair até 2009 e voltou a crescer no
ultimo ano da década.

Tabela 2

Participacdo das familias com renda per capita média entre 4 até menos de 10 salarios
minimos, participagdo dos membros familiares, participacéo da renda e valor da
renda média per capita na RMPA — 2001 a 2010

PARTICIPACAO % RENDA MEDIA

ANOS . FAMILIAR PER
Familias Pessoas Renda CAPITA (R$)

2001 32,4 34,5 28,3 748
2002 33,4 34,8 30,0 749
2003 30,9 32,3 31,0 736
2004 30,0 315 32,4 792
2005 29,2 30,9 33,0 838
2006 25,8 27,3 32,8 957
2007 25,0 26,4 31,9 1.038
2008 24,7 26,1 31,7 1.106
2009 23,7 25,1 31,3 1.173
2010 22,4 23,8 31,8 1.318

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Microdados da PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE,
DIEESE e apoio MTE/FAT.
NOTA: O inflator utilizado foi o IPC-IEPE; valores em reais de set./12.

A Tabela 3 contém informacdes para as familias com renda per capita
de 10 ou mais salarios minimos. Verifica-se que em 2001 as familias nesse
estrato constituiam 18,4% do total das familias, eram compostas por 18,8%
das pessoas e ficavam com 55,8% da renda total. A renda média familiar
per capita foi de R$ 2.704. Ja4 em 2010, esse grupo de familias apresentou
tendéncia de queda nas participagdes, com excegdo do rendimento médio
familiar per capita, que teve um ganho real de 71,6% na década. Tanto as
familias como os seus integrantes tiveram a mesma participacéo (7,9%), e a
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sua representacdo na renda na RMPA caiu de 55,8% em 2001 para 33,2%
em 2010.

Considerando-se os trés tipos de rendimentos levantados pela PED-
-RMPA (renda dos ocupados, remuneracéo dos inativos e subsisténcia dos
desempregados), o Gréfico 5 mostra a participa¢do de cada tipo no rendi-
mento total. Em 2001, a renda do ocupado correspondia a maior parte, com
82,5% no total. A participagcdo da remuneracdo dos inativos ficava em
16,1%, e a participacdo da subsisténcia do desempregado com 1,5%. J& em
2010, a renda do ocupado apresentou queda na participagdo, ficando com
77,6%, e a subsisténcia do desempregado também caiu, participando com
0,8%, e a Unica remuneracao que teve aumento na participacdo foi a dos
inativos, que passou para 21,6%.

Tabela 3

Participacéo das familias com renda per capita média igual ou maior do que 10 salarios
minimos, participagdo dos membros familiares, participagdo da renda e valor da
renda média per capita na RMPA — 2001-10

PARTICIPACAO % RENDA MEDIA

ANOS ] FAMILIAR PER
Familias Pessoas Renda CAPITA (R$)

2001 18,4 18,8 55,8 2.704
2002 17,6 18,1 53,5 2.573
2003 15,4 15,7 48,8 2.395
2004 13,5 13,8 45,2 2.520
2005 12,3 12,8 42,8 2.633
2006 9,8 10,0 37,6 2.998
2007 9,4 9,4 37,9 3.453
2008 9,8 10,0 38,1 3.454
2009 9,1 9,2 36,7 3.719
2010 7.9 7,9 33,2 4.131

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Microdados da PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE,
DIEESE e apoio MTE/FAT.
NOTA: O inflator utilizado foi o IPC-IEPE; valores em reais de set./12.
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Gréfico 5

Participagdo de cada tipo de rendimento no rendimento total na RMPA — 2001 e 2010
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: Microdados da PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS,
PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.

A partir da estratificagdo do rendimento familiar per capita, apresentam-
-se trés tabelas, considerando as familias com renda menor do que 4
salarios minimos, com 4 até menos do que 10 salarios e com 10 ou mais
salarios minimos. Cada uma dessas tabelas contém as cinco parcelas,
mutuamente excludentes, dos tipos de rendimentos colocados a seguir:
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Quadro 1
Sigla das cinco parcelas de renda utilizadas

RO: familias que tém como fonte de renda somente a da ocupagéo (integrantes das familias
que possuem somente a renda do trabalho principal, integrantes das familias que possuem
renda do trabalho principal mais a renda do trabalho adicional, integrantes das familias que
possuem renda do trabalho principal mais as aposentadorias e/ou pensdes e integrantes
das familias que possuem renda do trabalho principal mais a renda do trabalho adicional e
mais aposentadorias e/ou pensoes);

RI: familias que tém como fonte somente a remuneracao do inativo (integrantes das familias
que possuem somente as remuneragdes das pensdes e/ou aposentadorias e integrantes
das familias que possuem as remuneracdes da pensdo e/ou aposentadoria mais o seguro-
-desemprego);

SD: familias que vivem somente com as formas de subsisténcia do desempregado
(integrantes das familias que possuem somente a remuneragdo de trabalhos ocasionais,
integrantes das familias que possuem somente a remuneragdo por pensdes e/ou
aposentadorias, integrantes das familias que possuem somente a remuneracdo do seguro-
-desemprego, integrantes das familias que possuem a remuneragédo do trabalho ocasional
mais as remuneracdes das pensfes e/ou aposentadorias e integrantes das familias que
possuem a remuneragéo do trabalho ocasional mais a do seguro-desemprego);

RORI: familias que possuem, em conjunto, a renda dos ocupados (RO) mais a remuneragao
dos inativos (RI);

OC: familias que vivem com o conjunto das demais combinagfes possiveis de fontes de
remuneragdo (renda dos ocupados [RO] mais a subsisténcia dos desempregados [SD],
remuneragdo dos inativos [RI] mais a subsisténcia dos desempregados [SD] e renda dos
ocupados [RO] mais remuneragdo dos inativos [RI] e mais a subsisténcia dos
desempregados [SD]).

Tabela 4

Percentual dos componentes do rendimento familiar correspondente ao estrato dos que
recebem menos de 4 salarios minimos na RMPA — 2001-10

COMPONENTES DO RENDIMENTO FAMILIAR PER CAPITA ACUMULADOS

ANOS

RO RI SD RORI ocC
2001 14,0 27,1 100,0 9,8 37,4
2002 14,4 28,4 100,0 10,3 39,0
2003 18,3 32,9 100,0 11,5 48,9
2004 20,6 35,1 100,0 13,6 49,5
2005 22,6 37,4 100,0 15,2 54,0
2006 27,5 44,7 100,0 20,0 57,2
2007 28,2 42,8 100,0 21,7 63,1
2008 28,5 42,5 100,0 22,1 62,7
2009 29,5 46,4 100,0 25,0 66,8
2010 33,5 46,0 100,0 28,4 63,1

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Microdados da PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE,
DIEESE e apoio MTE/FAT.

Em 2001, verifica-se que as familias com rendimento inferior a 4 sala-
rios minimos ficaram com 14,0% do total da renda dos ocupados, 27,1% do
rendimento dos inativos, a totalidade da subsisténcia dos desempregados,
9,8% da renda do ocupado mais a remunerag¢do dos inativos e 37,4% dos
outros arranjos de renda. No final da década, essas familias tiveram a parti-
cipagdo da renda dos ocupados aumentada para 33,5% do total deste tipo
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de renda, o rendimento dos inativos aumentou para 46,0%, e a subsisténcia
do desempregado continuou com a totalidade das familias deste estrato de
renda. As familias com a soma da renda dos ocupados mais a remuneragao
dos inativos elevaram sua participacdo para 28,4% da renda, e as familias
gue vivem com a parcela formada pelo conjunto das demais combinacdes
ficaram com 63,1% (Tabela 4). Observa-se que, em toda a década, a partici-
pacdo do estrato formado pelo rendimento dos inativos e daquelas com
outras combinag6es de renda foi sempre maior do que a participacao da
parcela referente a renda dos ocupados. Outro aspecto a salientar € que a
subsisténcia dos desempregados ficou somente para as familias nesse
estrato de rendimento.

A Tabela 5 mostra o percentual das cinco parcelas dos arranjos de
renda para as familias que recebem de 4 até menos de 10 salarios minimos.
As familias com rendimentos nesse estrato ficaram com 27,8% do total da
renda dos ocupados, 24,8% do rendimento dos inativos, 32,0% da renda do
ocupado mais a remuneracao dos inativos e 34,3% das demais combina-
¢Oes possiveis de renda. Durante o periodo analisado, a participacdo da
renda dos ocupados cresceu até 2006, caindo nos anos seguintes, mas
terminando a década em 31,5%, patamar superior ao do inicio da década.

Pode-se notar também que entre 2001 e 2010, nesse estrato de renda,
a RORI sempre teve uma participagdo superior a participacdo na RO, e
esse, por sua vez, foi quase sempre superior ao da remuneragéo dos inati-
vos e do conjunto das outras remunerac¢des, com excec¢do de 2002, para a
remuneracdo dos inativos, e de 2001 e 2002, para os outros arranjos de
rendimento. Houve aumento de participacdo para a renda dos ocupados de
27,8% em 2001 para 31,5% em 2010, e para as familias que tiveram como
fonte de renda a renda dos ocupados mais a remuneracdo dos inativos
passou de 32,0% em 2001 para 38,8% em 2010.

Tabela 5

Percentual dos componentes do rendimento familiar correspondente ao estrato dos que
recebem de 4 a menos de 10 salarios minimos nha RMPA — 2001-10

COMPONENTES DO RENDIMENTO FAMILIAR PER CAPITA ACUMULADOS

ANOS

RO RI SD RORI ocC
2001 27,8 24,8 0,0 32,0 34,3
2002 29,3 30,5 0,0 32,2 35,7
2003 30,8 28,9 0,0 34,3 27,9
2004 31,9 28,6 0,0 37,6 31,6
2005 32,9 27,2 0,0 38,3 28,9
2006 33,0 27,2 0,0 37,4 29,7
2007 31,7 26,3 0,0 38,5 25,5
2008 31,4 27,6 0,0 37,5 25,0
2009 31,0 25,7 0,0 38,0 25,4
2010 31,5 254 0,0 38,8 24,5

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Microdados da PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE,
DIEESE e apoio MTE/FAT.
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A Tabela 6 mostra o percentual dos tipos de rendimentos para as fami-
lias que recebem 10 ou mais salarios minimos. As familias com rendimento
nesse estrato tiveram perdas de participacdo em todas as parcelas. As que-
das de participagfes entre 2001 e 2010 foram: de 58,2% para 35,0% na
renda dos ocupados; de 48,2% para 28,6% para as remuneragbes dos
inativos; de 58,3% para 32,8% para as familias que tém como fonte a renda
dos ocupados mais a remuneracado dos inativos; e de 28,3% para 12,4% pa-
ra as familias com os demais arranjos de renda.

Pode-se notar também que entre 2001 e 2010 a participagdo desse
estrato na parcela formada pela renda dos ocupados mais a dos inativos foi
sempre superior a participacdo na renda dos ocupados, com exce¢do dos
anos 2007, 2009 e 2010, e a participacao desses dois tipos de rendimento
foi sempre superior & remuneracdo dos inativos e a dos outros arranjos de
rendimento.

Tabela 6

Percentual dos componentes do rendimento familiar correspondente ao estrato dos que
recebem 10 ou mais salarios minimos na RMPA — 2001 a 2010

COMPONENTES DO RENDIMENTO FAMILIAR PER CAPITA ACUMULADOS

ANOS

RO RI SD RORI oC
2001 58,2 48,2 0,0 58,3 28,3
2002 56,3 41,1 0,0 57,5 25,3
2003 50,9 38,2 0,0 54,3 23,2
2004 47,5 36,4 0,0 48,8 18,9
2005 44,6 354 0,0 46,5 171
2006 39,4 28,1 0,0 42,6 131
2007 40,1 30,9 0,0 39,8 11,3
2008 40,2 29,9 0,0 40,4 12,4
2009 39,5 27,8 0,0 37,0 7,8
2010 35,0 28,6 0,0 32,8 12,4

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Microdados da PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE,
DIEESE e apoio MTE/FAT.

A andlise dos percentuais dos componentes do rendimento familiar
correspondente aos trés estratos de renda em salarios minimos mostrou
gue, para o estrato formado pelas familias que ganham abaixo de 4 salarios
minimos, o aumento da participagdo na renda total da RMPA foi devido ao
comportamento de todas as parcelas de rendimento na década, com
destaque a renda dos ocupados (RO), a remuneragdo dos inativos (RI) e
mais a parcela formada pela renda dos ocupados mais a remuneracdes dos
inativos (RORI). Essas foram responsaveis por 95,7% do aumento de
participagdo desse estrato de rendimento na renda total da Regido (de
16,0%, em 2001, para 35,0%, em 2010). Ja para as familias que ganhavam
mais, a perda de participacdo na renda total da Regido durante a década se



172 André Luiz Leite Chaves

deveu a perda de participacdo de todas as parcelas, principalmente a
parcela da renda dos ocupados, a da remuneragdo dos inativos e as
familias que possuem a renda dos ocupados mais a remuneragcdo dos
inativos.

4 Mudancas na desigualdade da
distribuicdo da renda familiar  per capita
na RMPA de 2001 a 2010

Utilizando-se a renda familiar per capita dividida nas cinco parcelas
referidas no Quadro 1, apresenta-se, na Tabela 7, de acordo com a expres-
sdo (18), as participacdes (¢n) de cada parcela na renda total. Observa-se
que de 2001 a 2010 a participagdo da RO caiu de 70,0% para 65,2%, e a
participagdo da Rl aumentou de 14,3% em 2001 para 19,4% em 2010. A
participagdo da SD, que teve a menor parcela na renda total, apresentou
gqueda, passando de 0,7% em 2001 para 0,3% em 2010. A RORI teve um
aumento até 2005, passando de 12,2% para 14,8%, e queda a partir de
2006, mas ficou com a participacdo 13,7% em 2010, e as OC iniciaram a
década com uma participagdo de 2,9% e finalizaram a década com 1,4%.

Tabela 7

Participacéo (¢n) de cada arranjo da renda familiar no total da renda na RMPA — 2001-10

PARCELAS 2001 2002 2003 2004 2005
RO ..o, 0,6997 0,6820 0,6597 0,6561 0,6543
Rl 0,1432 0,1467 0,1596 0,1635 0,1717
(510 1 0,0067 0,0071 0,0066 0,0071 0,0051
RORI .............. 0,1217 0,1347 0,1449 0,1470 0,1480
(O] O 0,0287 0,0296 0,0292 0,0263 0,0209
Total .............. 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000

PARCELAS 2006 2007 2008 2009 2010
RO ..., 0,6360 0,6405 0,6580 0,6520 0,6523
Rl 0,1898 0,1952 0,1795 0,1864 0,1937
510 2 0,0054 0,0052 0,0040 0,0044 0,0030
RORI .............. 0,1464 0,1414 0,1398 0,1397 0,1366
OC .o, 0,0224 0,0177 0,0187 0,0176 0,0143
Total .............. 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Microdados da PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE,
DIEESE e apoio MTE/FAT.

A Tabela 8 mostra, de acordo com a expressédo (17), as razdes de
concentragéo (Cj,) relativas ao Coeficiente de Gini, cabendo ressaltar que,
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na Ultima linha, esté o valor do préprio Coeficiente em cada ano. Note-se a
tendéncia decrescente da desigualdade, com o Coeficiente de Gini
passando de 0,5451 em 2001 para 0,5002 em 2010.

A parcela RO sempre contribuiu para a desigualdade na RMPA por
dois motivos. O primeiro foi consequéncia da Cj, ter sido superior ao Coe-
ficiente de Gini durante todo o periodo analisado e a distancia entre os dois
ter sempre aumentado. A segunda foi a participacdo maior dessa parcela na
renda total da regido, embora tenha caido de 70,0% em 2001 para 65,2%
em 2010.

Outra mudanca digna de nota apontada na Tabela 8 foi na parcela RI,
que de 2001 até 2006 teve sua Cp, superior ao Coeficiente de Gini, mostran-
do que essa parcela dos rendimentos estava contribuindo para a concentra-
¢ao da renda na Regido até 2006, e, a partir de 2007, essa parcela respon-
deu por uma melhora na distribuicdo da renda, quando a razdo de concen-
tracao ficou abaixo do Coeficiente de Gini.

Note-se, também, que a razdo de concentracdo de SD, embora com a
menor parcela de participagdo da renda na RMPA, teve um comportamento
semelhante ao da RI; ficou acima do Coeficiente de Gini de 2001 a 2004 e a
partir de 2005, com excec¢do de 2007, ficou com a razdo de concentragdo
inferior ao Coeficiente de Gini. Ja as parcelas RORI e OC ficaram sempre
abaixo do Coeficiente de Gini, contribuindo durante todos os anos para uma
melhor distribuicdo da renda.

Tabela 8

Razdes de concentragdo (Cy) relativas ao Coeficiente de Gini da distribui¢do do rendimento
familiar per capita na RMPA — 2001-10

PARCELAS 2001 2002 2003 2004 2005
0,5602 0,5567 0,5478 0,5380 0,5383
0,6063 0,5686 0,5580 0,5423 0,5228
0,7096 0,6175 0,5413 0,7058 0,4485
0,4028 0,3979 0,3824 0,3673 0,3711
0,4360 0,3953 0,4455 0,4162 0,3591
0,5451 0,5327 0,5224 0,5116 0,5067

2006 2007 2008 2009 2010
0,5396 0,5470 0,5424 0,5412 0,5366
0,5034 0,5082 0,4969 0,4924 0,4957
0,4599 0,5835 0,4850 0,4475 0,4709
0,3646 0,3705 0,3608 0,3547 0,3464
0,3724 0,3410 0,3513 0,3262 0,3768
0,5029 0,5110 0,5050 0,5019 0,5002

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Microdados da PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE,
DIEESE e apoio MTE/FAT.
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Concluindo, com ¢y, positiva, o sinal da diferenca entre o Coeficiente
de Gini e a razdo de concentracdo da parcela é que determina se essa
contribui para reduzir ou aumentar o valor do Coeficiente de Gini. Se a
razdo de concentracdo for menor que o Coeficiente, a parcela esta
contribuindo para reduzir o Coeficiente de Gini. Se a razdo de concentragdo
for maior que G, a parcela esta contribuindo para aumentar o Coeficiente de
Gini.

4.1 Decomposicdo das mudancas na desigualdade
na RMPA

As Tabelas 9 e 10 mostram a decomposi¢édo do Coeficiente de Gini da
distribuicdo da renda familiar per capita na RMPA em 2001 e em 2010, de
acordo com a metodologia apresentada na se¢ao anterior. De acordo com a
expressdo (19), verifica-se que, se (G — C) < 0, a medida de progressivi-
dade sera negativa, mostrando que essa parcela é regressiva, contribuindo
para aumentar a desigualdade. Se (G — C) > 0, a medida de progressivi-
dade para essa parcela é progressiva, contribuindo para reduzir a desigual-
dade.

Nas duas tabelas ha informacdes sobre cinco parcelas mutuamente
exclusivas do rendimento familiar.

Tabela 9

Decomposicdo da renda familiar per capita e do correspondente Coeficiente de Gini,
considerando cinco parcelas do rendimento familiar, na RMPA — 2001

PARTICI- RAZAO DE PARCELA DE G PROGRESSI-
PARCELAS X CEN-
PACAO (¢h) TRACAO (Ch) (¢h) (Ch) % VIDADE (G - Ch
0,6997 0,5602 0,3920 71,9 -0,0151
0,1432 0,6063 0,0868 15,9 -0,0612
0,0067 0,7096 0,0048 0,9 -0,1645
0,1217 0,4028 0,0490 9,0 0,1423
0,0287 0,4360 0,0125 2,3 0,1091
1,0000 - 0,5451 100,0 -

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Microdados da PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE,
DIEESE e apoio MTE/FAT.

Em 2001, a RO foi um pouco regressiva, tornando sua participagao no
Coeficiente de Gini (71,9%) superior a participacdo na renda total (70,0%).
Entre as parcelas analisadas, a SD foi a mais regressiva, fazendo com que
sua contribuicdo para o Coeficiente de Gini (0,9%) fosse maior do que sua
participacdo na renda total (0,7%). Outra parcela regressiva € a RI, pois a
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sua participagdo no Coeficiente de Gini também foi superior a participacédo
na renda. As parcelas progressivas sdo a RORI e a parcela OC. Ambas
tiveram uma participacdo no Coeficiente de Gini inferior a participacdo na
renda, e o Coeficiente de Gini foi superior as razdes de concentragao.

Em 2010 (Tabela 10), estdo as altera¢cdes na composi¢do do Coefi-
ciente de Gini no final da década. A RO foi a Unica a apresentar regres-
sividade (G — C,, = — 0,0364), obtendo uma participagdo no Coeficiente
de Gini (70,0%) superior a sua participacao na renda (65,2%). Ja& as demais
parcelas apresentaram progressividade. Entre as parcelas analisadas, a
RORI foi a mais progressiva (G — C,, = 0,1538), seguida da OC. A primei-
ra parcela possui uma participagdo de 9,5% no Coeficiente de Gini, menor
do que a participacédo de 13,7% na renda. J& a progressividade da parcela
OoC (G—C,=0,1234) foi a segunda maior, embora possua uma
participagdo reduzida tanto no Coeficiente de Gini (1,1%) como na renda
(1,4%). A RI foi pouco progressiva (G — C,, = 0,0045), mas apresentou a
segunda maior participacdo tanto no Coeficiente de Gini (19,2%) como na
renda (19,4%).

Tabela 10

Decomposicéo da renda familiar per capita e do correspondente Coeficiente de Gini,
considerando cinco parcelas do rendimento familiar, na RMPA — 2010

PARCELAS _PARTICH- FéAOZ,\/?COEEf PARCELADE G PROGRESSI-

PACAOGN  tracho(chy @M(ChH (G-ch  VIDADE(G-ChH
0,6523 0,5366 03500 70,0 -0,5366
0,1937 0,4957 00960 19,2 -0,4957
0,0030 0,4709 0,0014 03 -0,4709
0,1366 0,3464 0,0473 9,5 -0,3464
0,0143 0,3768 0,0054 11 -0,3768
1,0000 ; 05002  100,0

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Microdados da PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE,
DIEESE e apoio MTE/FAT.

4.2 Decomposicdo das mudancas de
desigualdade

A mudanca no valor do Coeficiente de Gini em determinado periodo
pode ser associada as mudancgas na participagéo (¢,) e na razdo de con-
centragdo (Cp) de cada parcela. Utilizando a metodologia encontrada em
Hoffmann (2007) da decomposi¢cdo das mudancas no Coeficiente de Gini
(4G), de acordo com as expressoes (33), (35) e (38), obtém-se o efeito com-
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posicé@o da parcela de 4G associada & mudanca em ¢y, e o efeito concen-
tragdo da parcela de 4G associada a mudanca em Cj,.

A Tabela 11 mostra a contribuicdo de cada parcela da renda e os
respectivos efeitos composicdo e concentracdo. Quando se comparam as
distribuicdes da renda familiar per capita em 2001 e 2010 com todos os
efeitos medidos como percentagem da reducdo do Coeficiente de Gini
(AG = 0,5002 — 0,5451 = —0,0449), verifica-se que o efeito concentra-
cdo total representa 98,7% da variagdo do Coeficiente de Gini e o efeito
composicdo apenas 1,3% da AG. Para quase todas as parcelas o efeito
concentracdo tem valor absoluto maior do que o efeito composi¢do, com
excec¢do da parcela OC.

A participacdo da RO na renda total diminuiu de 70,0% em 2001 para
65,9% em 2010 (Tabelas 8 e 9). Como sua razdo de concentragdo €
superior ao Coeficiente de Gini, o decréscimo de ¢y contribui com 2,7% da
reducao do Coeficiente de Gini.

Mas a contribui¢é@o principal dessa parcela se deve a reducgédo da razdo
de concentragdo (de 0,5602 em 2001 para 0,5366 em 2010), que,
associada com a sua elevada participacédo (@) na renda total, leva a uma
reducdo do Coeficiente de Gini que representa 35,5% da reducgdo total
observada. Assim, 38,2% da reducdo do Coeficiente de Gini podem ser
associados a parcela RO.

Tabela 11

Decomposic¢édo da mudanga no Coeficiente de Gini (4G = -0,0449) da distribuigdo da renda
familiar per capita na RMPA — 2001 e 2010.

EFEITO EFEITO

PARCELAS DA COMPOSICAO CONCENTRACAO EFE/'OTDOEng AL
RFPC % DE 4G % DE 4G =
Sh sch
2.7 35,5 38,2
3,2 415 38,3
0,6 26 3,2
RORI oo 49 16,2 21,1
3,7 2,8 0,9
13 98,7 100,0

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Microdados da PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE,
DIEESE e apoio MTE/FAT.

Considerando a parcela RI, sua participacdo (¢y) na renda total foi a
segunda maior, aumentando de 14,3% em 2001 para 19,4% em 2010
(Tabelas 9 e 10). Como sua razdo de concentracdo foi maior do que o
Coeficiente de Gini em 2001 e menor em 2010, isso contribuiu para
aumentar a desigualdade geral (-3,2% de 4G). Mas o efeito concentracédo
foi mais forte (41,5% de 4G), uma vez que ocorreu uma reducéo da razédo
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de concentracdo dessa parcela (de 0,6036 em 2001 para 0,4957 em 2010).
Assim, essa parcela esteve associada a 38,3% da redugdo do Coeficiente
de Gini entre 2001 e 2010.

No caso da parcela RORI, a C}, dessa parcela ficou abaixo do valor de
G tanto em 2001 como em 2010 (Tabelas 9 e 10). O aumento de ¢ contri-
buiu para reduzir o Coeficiente de Gini (4,9% da 4G = -0,0449). Como a
razdo de concentracdo dessa parcela diminuiu de 0,4028 para 0,3464, hou-
ve um efeito concentracdo que representa 16,2% de A4G. No periodo 2001-
-10, essa parcela respondeu por 21,1% da queda observada no Coeficiente
de Gini.

A analise das parcelas que tiveram um peso reduzido no efeito total da
variacdo do Coeficiente de Gini mostrou que, para a parcela SD, a
participagdo na renda total diminuiu de 0,7% em 2001 para 0,3% em 2010
(Tabelas 9 e 10). Como sua razdo de concentracdo foi maior do que o
Coeficiente de Gini em 2001 e menor em 2010, isso contribuiu para reduzir
a desigualdade geral em 0,6% da queda do Coeficiente de Gini. O efeito
concentracdo foi um pouco mais forte (2,6% de 4G), uma vez que ocorreu
uma reducdo da razao de concentracdo dessa parcela (de 0,7096 em 2001
para 0,4709 em 2010). Assim, essa parcela de rendimentos esteve asso-
ciada a 3,1% da reducéo do Coeficiente de Gini entre 2001 e 2010.

Ja na parcela OC, a Cj, ficou abaixo do valor de G, e a redugéo de ¢,
contribuiu para aumentar o Coeficiente de Gini (-3,7% da 4G = -0,0449).
Como a razdo de concentracdo dessa parcela diminuiu de 0,4360 para
0,3768, houve um efeito concentracdo que representa 2,8% da 4G. Embora
nos dois anos a razdo de concentracdo da OC fosse menor do que os
Coeficientes de Gini, indicando que se trata de uma parcela progressiva da
renda familiar per capita, no periodo 2001-10 essa parcela respondeu por
-0,9% da 4G = -0,0449.

Na Tabela 12, a decomposi¢cdo da mudanga no Coeficiente de Gini é
feita considerando trés periodos: 2001-06, onde a 4G = -0,0422; 2006-07,
onde a 4G = 0,0081 e 2006-10, onde a 4G =-0,0108.

Verifica-se que, no primeiro periodo, quando a variagdo do Coeficiente
de Gini foi negativa, o efeito concentracdo total representou 92,9% da
variagdo do Coeficiente de Gini e o efeito composicdo contribuiu com 7,1%
da 4G. Entre 2006 e 2007, quando a 4G foi positiva, o efeito concentragdo
contribuiu com 80,6% e o efeito composigdo com 19,4%. No terceiro pe-
riodo, em que a 4G foi novamente negativa, o efeito concentragdo foi o uni-
co responsavel pela variagdo, compensando a variagcdo negativa do efeito
composigéao.

Observam-se mudangas importantes na contribuicdo das diferentes
parcelas para a variagdo do Coeficiente de Gini nos trés periodos.

A mudanga associada a parcela RO entre 2001 a 2006 foi a menor nos
trés periodos analisados (36,6% da 4G) e passou a ter um peso maior nos



178 André Luiz Leite Chaves

dois periodos subsequentes: de 60,3% da variacdo do Coeficiente entre
2006 e 2007 e de 58,1% entre 2007 e 2010. Nos dois periodos, em que
houve queda do Coeficiente, a razdo de concentragdo diminuiu de 0,5602
para 0,5396 entre 2001 e 2006, e de 0,5470 para 0,5366 entre 2007 e 2010.
De 2006 para 2007, quando o Coeficiente aumentou, a razéo de concentra-
¢do também cresceu (de 0,5396 para 0,5470) — Tabelas 9 e 10.

Tabela 12

Decomposigéo da mudanca no Coeficiente de Gini da distribuicdo da RFPC
na RMPA — 2001-06, 2006-07 e 2007-10

2001-06
PARCELAS DA
RFPC Efeito Composicéo Efeito Concentragéo Efeito Total
(Sh) (sch (sh
3,9 32,6 36,6
-3,4 40,6 37,2
0,2 3,6 3,8
8,2 12,1 20,4
-1,8 3,9 2,1
7,1 92,9 100,0
2006-07
RFPC Efeito Composicéo Efeito Concentracéo Efeito Total
(Sh) (sch (sh
2,0 58,2 60,3
-0,1 11,6 11,5
0,0 8,1 8,0
8,6 10,5 19,1
8,9 -7,8 11
19,4 80,6 100,0
2007-2010
RFPC Efeito Composicéo Efeito Concentragéo Efeito Total
(Sh) (sch (sh
RO ., -3,9 62,1 58,1
Rl -0,1 22,5 22,5
SD i 0,4 4,3 4,7
RORI ....ccocviie -6,5 31,0 24,5
(O -4,5 -5,3 -9,8
Total ..o -14,6 114,6 100,0

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Microdados da PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE,
DIEESE e apoio MTE/FAT.

No caso da parcela RI, o efeito concentragédo contribuiu para reduzir o
Coeficiente de Gini no periodo 2001-06 (40,6% de 4G) e diminuiu no
periodo 2007 e 2010, com 22,5% da 4G. No periodo em que o Coeficiente
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aumentou, o efeito concentracdo da RI foi responséavel por 11,6% do
aumento.

Outra parcela de renda que teve peso nas variagdes do Coeficiente de
Gini foi a RORI. Essa parcela sempre teve uma razdo de concentragao
inferior ao Coeficiente de Gini durante todos os anos analisados (Tabela 8).
O efeito concentragé@o contribuiu para reduzir o Coeficiente de Gini no pri-
meiro periodo em 12,1%, e o efeito composi¢do, em 8,2%, proporcionando
um efeito total de 20,4% na A4G. Entre 2007 e 2010, onde 4G também foi
negativa, o efeito concentragdo foi o responsavel por 31,0% na queda e o
efeito composi¢do contribuiu com -6,5% do aumento do Coeficiente. O
efeito total foi de 24,5% na reducéo do Coeficiente de Gini.

4 Consideracdes finais

A andlise da distribuicdo do rendimento familiar per capita mostrou que,
na RMPA, as familias que possuiam uma RFPC de até 3 salarios minimos
e, portanto, séo as que recebiam menos, participavam com 16,0% do rendi-
mento total da Regido em 2001. No ano de 2010, esse grupo de familias
teve sua participacdo na renda aumentada para 35,0%.

De modo inverso, verifica-se que as familias com RFPC que ganhavam
mais do que 10 saldrios minimos, portanto as que ganhavam mais, partici-
pavam com 55,8% da renda total em 2001, tendo sua participacdo recuado
para 33,2%, em 2010.

Tais resultados tiveram impacto positivo na desigualdade de rendi-
mentos entre as familias. De fato, observou-se que a desigualdade, medida
pelo Coeficiente de Gini, manteve-se em queda praticamente durante toda a
década, com excegdo de 2007, quando o coeficiente cresceu 1,6%. Assim,
na primeira década deste século, esse indicador apresentou uma queda
acumulada de 8,2%.

Outro fator que pode auxiliar na explicacdo da melhora da distribuicao
da RFPC na RMPA pode ser o comportamento deste indicador para as
familias que compunham os 50% das que ganhavam menos e os 10% das
gue ganhavam mais. Os 50% das familias que ganhavam menos tiveram
um ganho real de 26,6% entre 2001 e 2010, e os 10% das familias que
ganhavam mais permaneceram estaveis (0,1%) entre o primeiro e o Ultimo
ano da década.

A decomposi¢cdo do Coeficiente de Gini do rendimento familiar per
capita nas suas cinco parcelas permitiu avaliar a magnitude da desigual-
dade de renda na RMPA, através da participacdo da parcela no rendimento
total (¢y,), da razdo de concentragdo (Cj) e da participagdo da parcela no
Coeficiente de Gini geral (¢, Cp).
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A PED-RMPA possui a limitagdo de ndo realizar o levantamento de
outros tipos de renda, como juros, lucros e aluguéis, mas, com os dados
disponiveis de renda que a Pesquisa capta, foi possivel apontar uma
tendéncia de reducdo das desigualdades na Regiéo.

No que se refere aos componentes do rendimento familiar, segundo os
diferentes estratos de renda familiar per capita, cabe destacar a importancia
da remuneracédo dos inativos e do relativo a subsisténcia dos desempre-
gados para o estrato de menor rendimento. Tais rendimentos, que advém
fundamentalmente de pensédo, aposentadoria e seguro-desemprego, estédo
vinculados a legislacédo trabalhista e previdenciaria, o que evidencia a
importancia da legalizagdo das relacdes de trabalho para garantir protegao
e sobrevivéncia para trabalhadores e seus familiares. Esse fato adquire
maior relevancia no contexto brasileiro e da RMPA, dado o elevado grau de
informalizagdo do mercado de trabalho, que acaba por excluir do sistema de
protecéo social amplos contingentes de trabalhadores. De acordo com a
PED-RMPA, em 2010 23,1% dos trabalhadores ndo contribuiram para a
Previdéncia Social e, portanto, ndo podiam auferir os beneficios previstos na
legislacéo trabalhista e previdenciaria.

Dentre outras conclusdes do estudo, podem-se arrolar as que seguem:

a) para uma parcela da renda per capita, a diferenca entre o Coe-
ficiente de Gini global e a razdo de concentracdo da parcela C, é
uma medida apropriada de sua progressividade, indicando o sinal e
a intensidade do efeito sobre o Coeficiente de Gini produzido por um
pequeno acréscimo proporcional em todos os valores dessa parcela;

b) em todo o periodo analisado, de acordo com os dados da PED-
-RMPA, a raz&o de concentracdo da RO ficou acima do Coeficiente
de Gini, indicando o carater regressivo dessa parcela da RFPC na
RMPA,;

c) com relacdo a remuneracdo dos inativos , a razdo de concentra-
¢do ficou acima do Coeficiente de Gini no periodo 2001 a 2006, e
abaixo do coeficiente no periodo 2007 a 2010, indicando o carater
regressivo dessa parcela no primeiro periodo e o seu carater pro-
gressivo no segundo periodo;

d) as parcelas RORI e a OC tiveram, em todo o periodo, uma razédo de
concentracd@o inferior ao Coeficiente de Gini, indicando o caréater
progressivo dessas duas parcelas;

e) entre as cinco parcelas da RFPC analisadas, as que mais contri-
buiram para a reducdo da desigualdade no periodo 2001-10 foram a
RO e a RI, com 38,2% para cada parcela. A outra parcela que teve
uma contribuigdo relevante na queda (21,1%) foi a RORI;

f) a contribuicdo das alteragfes na RO para reduzir a desigualdade no
periodo 2001-06 foi de 36,6% de 4G = -0,0422. No periodo 2006-07,



Evolugéo da distribui¢ao da renda familiar per capita na RMPA de 2001 a 2010 181

em que o Coeficiente de Gini aumentou (4G = 0,0081), a RO foi o
principal responsavel, com uma participagdo no efeito total de
60,3%, e no periodo 2007-10 essa parcela foi responsavel por
58,1% na queda do Coeficiente (4G = -0,0108);

g) a contribuicdo das alteragGes na parcela que inclui a Rl alcangou
37,2% da reducado do Coeficiente de Gini no periodo 2001-06, caiu
para 11,5% no periodo de aumento do Coeficiente (2006 e 2007) e
voltou a aumentar (22,5%) no periodo de 2007 a 2010, em que o
Coeficiente voltou a cair;

h) a contribuicdo das alteragBes na parcela que inclui a RP mais a RI

alcancou 20,4% da reducédo do Coeficiente de Gini no periodo de
2001 a 2006, reduziu um pouco (19,1%) no periodo de 2006 e 2007,
em que o Gini aumentou, e elevou-se para 24,5% no periodo de
2007 a 2010, em que 4G foi negativa.

Concluindo, os dados da PED-RMPA permitem verificar que em 2010 a
Regido Metropolitana de Porto Alegre atingiu , sua menor desigualdade de
renda na década. A Regido, porém, continua com um Coeficiente de Gini
longe da média da Unido Europeia e, principalmente, de paises como
Suécia (0,250), Noruega (0,258), Finlandia (0,269) e Alemanha (0,283). Se
a reducdo do Coeficiente de Gini continuar nesse ritmo de queda (-1,3% ao
ano), ainda seriam necesséarios mais 18 anos para o Coeficiente ficar no
nivel de 0,400 e 40 anos para chegar ao nivel de 0,300.
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Piso salarial regional: o caso do
Rio Grande do Sul

Walter Arno Pichler Economista e Socidlogo, Pesquisador da FEE

Este texto tem por objetivo discutir a questdo dos pisos salariais, ins-
trumento de politica publica instituido no Brasil no inicio dos anos 2000. A
despeito da relevancia que pode assumir na reducdo das desigualdades e,
especialmente, na elevagao da qualidade de vida das camadas mais pobres
da populacao, esse tema é pouco conhecido e tem sido relativamente pou-
co estudado no Pais.

O Rio Grande do Sul € um dos poucos estados da federagéo na qual
essa instituicdo do mercado de trabalho foi introduzida até agora — ao lado
do Rio de Janeiro (em 2001), Parana (em 2006), Sao Paulo (em 2007) e
Santa Catarina (em 2010). Pelo fato de ter sido instituido ha mais tempo, o
Estado constitui um local privilegiado para estudar se e como o piso salarial
regional contribui para a redugao das desigualdades na estrutura de rendi-
mentos.

Na primeira parte deste estudo, apresentam-se algumas considera¢des
relativas ao conceito de relagbes de trabalho e mercado de trabalho, siste-
mas de relagdes laborais, o Estado e as principais instituicbes do mercado
de trabalho e o seu papel na redugao das desigualdades. A segunda parte
esta focada no salario minimo, a terceira nos pisos salariais estaduais no
Brasil e, finalmente, a quarta, na instituigdo, caracteristicas e evolugdo do
piso salarial regional no Rio Grande do Sul.

Aspectos conceituais e tedricos

O salario minimo e os pisos salariais estaduais sao instituicdes da area
das relagdes de trabalho e do mercado de trabalho. O conceito de relagoes
de trabalho é definido por Kaufman (2004) como comportamentos, produ-
tos, préticas e instituicbes que emanam do — e que afetam o — emprego.
Isso inclui o processo de produgéo, a relagdo de emprego e um conjunto de
instituicdes sociais, tais como o mercado de trabalho, o mercado de produ-
tos, as organizagbes que contém e coordenam o processo de produgao e os
atores coletivos. O estudo das relagdes de trabalho inclui, igualmente, os
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elementos que afetam esse tipo de interagdes sociais, tais como: os aspec-
tos sociais gerais (a cultura, as classes sociais, a ética, as ideologias e as-
pectos histéricos); a ciéncia e a tecnologia; o Estado-nagao; e as normas
que definem as relagdes entre os atores sociais. As normas que orientam as
relagbes entre os atores no mercado de trabalho séao particularmente impor-
tantes, pois elas definem as caracteristicas mais gerais (ou a natureza) de
um sistema de relagdes de trabalho.

As relagbes de trabalho em um pais podem ser percebidas como um
sistema, ou seja, como um todo compreensivo de elementos inter-relaciona-
dos (DUNLOP, 1993). Esse sistema é composto de atores, contextos, ideo-
logia e normas. Os atores interagem sob a influéncia de determinados con-
textos — que incluem a tecnologia, os mercados e a distribuicdo do poder
na sociedade em geral —, e essa relagdo envolve, igualmente, ideologias,
as quais contribuem para definir os papéis dos atores, bem como para inte-
grar o sistema. O produto de um sistema de relagdes de trabalho constitui
uma rede de normas que governam a relagdo de emprego e as demais rela-
¢bes entre os agentes do mundo do trabalho. Mudangas no ambiente, no
relacionamento entre os atores ou nos entendimentos compartilhados pelos
mesmos podem afetar as normas do sistema ou até mesmo o sistema como
um todo (HORN; COTANDA; PICHLER, 2011).

Um aspecto crucial no estudo das relagbes de trabalho é o papel de-
sempenhado pelo Estado na sua regulagao. Em termos tipico-ideais, pode-
riamos identificar situagbes polares. Em um extremo esta o caso em que a
intervencdo do Estado nas interagées entre patrdes e empregados é tao ex-
tensa a ponto de subordinar completamente capital e trabalho. Em outro, ao
contrario, o envolvimento do Estado nessas relagbes é minimo, sendo que
as partes regulam suas relagdes diretamente (DUNLOP, 1993). No primeiro
caso, predomina a lei enquanto método de regulagdo, ao passo que, no se-
gundo, preponderam as negociacdes coletivas. Podem-se, a partir disso,
identificar dois modelos basicos de relagées de trabalho: o estatutario’ e o
pluralista®. O modelo estatutario caracteriza-se pela predominancia da
regulacdo estatal das relagbes de trabalho. A principal fonte dos direitos de
trabalho é a legislagdo. As determinagbes estabelecidas em negociagbes
coletivas sdo suplementares a lei — quando n&o praticamente ausentes do
cenario (ou da pratica) das relagbes de trabalho. Nas variantes autoritarias
desse tipo de modelo — que se consubstanciam no modelo corporativista
estatal —, o Estado coloca restricoes a acao dos sindicatos de trabalhado-
res, bem como, embora em menor grau, a agao das entidades representati-
vas de empregadores. O conflito entre capital e trabalho nao é tolerado e
tende a ser reprimido (CELLA; TREU, 1991; FASHOYIN, 1991; HETHY,

' Esse tipo de relagdes de trabalho também & denominado como modelo europeu (LUCIFO-
RA, 2000).

2 Também denominado de modelo anglo-saxdo (LUCIFORA, 2000).
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1991). No modelo pluralista, ao contrario, as negociagdes coletivas sdo as
principais fontes de direitos trabalhistas. Aqui, a legislagdo tem por objetivo
estimular e dar suporte as formas de estabelecimento conjunto de normas
trabalhistas (DUNLOP, 1993; WINDMULLER, 1987; CELLA; TREU, 1991).
Esses sistemas também sdo conhecidos como modelos de relagdes indus-
triais baseados na negociacao coletiva (collective bargaining based indus-
trial relations systems).

O Estado, enquanto ator em um sistema de relagdes de trabalho, de-
sempenha distintos papéis. De acordo com Bean (1991) em primeiro lugar,
o Governo age como um tertius, fixando as normas gerais (ou as regras do
jogo) que devem ser obedecidas por patrdes e empregados nas suas intera-
¢cbes. Em segundo, o Estado estabelece as normas substantivas que regu-
lam os padrées minimos do emprego, incluindo saude, seguranga, jornada
de trabalho e salarios. Em terceiro, o Estado estabelece os servicos de
conciliagdo, mediagao e arbitragem, de modo a facilitar a resolugcdo de
conflitos trabalhistas. Em quarto esta o seu papel enquanto empregador.
Essa fungdo é maior ou menor dependendo do tamanho de seu envolvi-
mento na economia. Finalmente, em quinto lugar esta o papel do Governo
como regulador de rendas.

O mercado de trabalho, por sua vez, pode ser definido, de acordo
com Salamon (1998), como o modo pelo qual o trabalho € distribuido em
uma sociedade. Isso envolve duas questdes inter-relacionadas, notadamen-
te, o nivel e a distribuicdo dos rendimentos, por um lado, e o nivel, a distri-
buicdo e a estrutura do emprego, por outro. As abordagens econdmicas
convencionais do mercado de trabalho se concentram no papel dos salarios,
entendidos como mecanismos de regulacdo da oferta e procura do trabalho,
bem como no efeito dos mesmos sobre a inflagdo e o emprego. A literatura
adverte, no entanto, que o livre intercambio de demanda, oferta e pregos no
mercado de trabalho, baseado na maximizagéo dos resultados da competi-
¢ao individual — que é o pressuposto das teorias convencionais —, néao
existe na realidade (SALAMON, 1998). Na pratica as decisdes dos indivi-
duos e organizagoes, dentro dos diferentes mercados de trabalho, séo
constrangidas pelas instituicbes do mercado de trabalho, as quais se ex-
pressam em normas e regulagdes formais e em costumes e praticas sociais.

Estudos demonstram que instituicbes do mercado de trabalho podem
afetar a operagao do “livre mercado” e, em particular, a formacao dos sala-
rios e da estrutura das remuneragdes em uma economia, alterando o efeito
das for¢as do mercado pela via da imposi¢do de restricbes e do estabele-
cimento de incentivos para trabalhadores e firmas envolvidos no processo
de formacao dos salarios (LUCIFORA, 2000; SALAMON, 1998). Dentre as
instituicbes mais relevantes estdo o poder sindical (expresso nas taxas de
sindicalizagao e nas formas de participagdo dessas entidades na tomada de
decisbes existentes em uma sociedade), a estrutura das negociacées co-
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letivas (o0 grau de centralizagéo e de cobertura das mesmas) e, principal-
mente, a regulacao salarial governamental (como é o caso do salario
minimo e dos pisos salariais estaduais). Lucifora (2000) afirma que essas
instituicdes e, especialmente, o salario minimo® — podem afetar particular-
mente as camadas mais baixas da estrutura salarial (o low-wage employ-
ment), em fungédo da redugédo da dispersdo salarial que podem promover.
De acordo com Salamon (1998), até mesmo os empregadores ndo se pau-
tam sempre pelo “livre mercado”. Estes, ao fixar a remuneragéo dos traba-
Ihadores, frequentemente levam em consideragdo questdées como a manu-
tencdo dos melhores empregados nas suas empresas e/ou estabelecem
estratégias de atragdo dos melhores quadros existentes no mercado.

Um dos instrumentos mais eficazes para proteger e reduzir o tamanho
dessas camadas mais baixas da estrutura social € o salario minimo — ao
qual se poderiam acrescentar os pisos salariais estaduais®. As autoridades
governamentais podem, assim, desempenhar um papel importante na redu-
cao das desigualdades e, por conseguinte, na elevagao do padrdo de vida
dos mais pobres apoiando e promovendo as instituicbes do mercado de
trabalho.

O Estado constitui, portanto, um importante elemento que afeta o fun-
cionamento do mercado de trabalho e das relagdes trabalhistas. De fato, os
governos tém o poder de determinar, através da legislacdo, uma série de
aspectos, tais como a idade de entrada e a de saida dos individuos no mer-
cado de trabalho, bem como a regulagéo dos termos pelos quais os indivi-
duos devem ser empregados. Ha, no entanto, uma diversidade de orienta-
¢ao e profundidade de intervencdo nesse mercado, a qual deriva dos valo-
res (ou da orientagédo politica) dos governos e dos modelos de relagdes la-
borais existentes nas diversas sociedades. Por exemplo, em alguns ca-
sos — como o dos paises anglo-saxdes —, 0s governos procuram a desre-
gulamentacédo dos mercados de trabalho, ao passo que outros adotam uma
postura mais intervencionista com vistas ao planejamento de longo prazo
(SALAMON, 1998). Dentro desse Ultimo grupo estdo os modelos europeus
e, como veremos abaixo, o caso brasileiro.

As caracteristicas atuais do sistema brasileiro de relagdes de trabalho
sdo, parcialmente, herdadas do modelo estabelecido nos anos 30 — que é
classificado, pela literatura especializada, como corporativista estatal ou cor-
porativista autoritario (CAMARGO, 1992; ERICKSON, 1979; FAUSTO, 1995;
FIORI, 1986; MERICLE, 1974; RODRIGUES, 1990; WEFFORT, 1978 e ou-

® Incluindo aqui os pisos salariais estaduais.

* De acordo com Lucifora (2000), a hipétese de que a dispersdo de qualificagées profis-
sionais determina as diferengas dos rendimentos néo é confirmada pelos testes realizados
com os dados empiricos.
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tros). Nos anos 80, um novo modelo® foi estabelecido — ou, segundo outros
autores, uma reforma do modelo antigo foi realizada. O sistema atual se
diferencia do anterior, fundamentalmente, pelo aumento da autonomia dos
atores no mercado de trabalho — em relagcdo ao Estado — e pelo fortale-
cimento da barganha coletiva como método de estabelecimento de normas
que regulam as relagbes de emprego. Nesse sentido, o0 modelo brasileiro
adquiriu tracos pluralistas. Do passado, a constituicao de 1988 preservou o
carater estatutario, que tem expressao na extensa regulacdo das relagées
de trabalho pela via da legislagao trabalhista. A Constituinte de 1988 preser-
vou, pois, um extenso papel do Estado na regulagdo dos salarios e outras
condi¢des de trabalho.

No sistema brasileiro de relagdes de trabalho e emprego, o Estado
possui um amplo poder para alterar, em conjunto com as associagdes repre-
sentativas dos interesses de patrdes e empregados, a estrutura salarial e,
em particular, para reduzir a dispersao salarial e a incidéncia de baixas re-
muneragdes. Dentre os instrumentos institucionais disponiveis estio o sala-
rio minimo e os pisos salariais estaduais, as leis contra a discriminacéo de
grupos sociais e a extensao obrigatéria das condi¢cdes estabelecidas nos
acordos coletivos para o conjunto da forga de trabalho de uma dada catego-
ria profissional em uma base territorial. Além da agéo do poder publico, mu-
dancgas na estrutura das remuneragdes podem ser introduzidas pela via da
acao sindical — através do estabelecimento dos pisos salariais negociados
entre patroes e empregados e pelas restricbes que podem estabelecer a
acao dos administradores nas empresas. O salario minimo e a agao sindical
ndo sdo, necessariamente, mutuamente excludentes, pois os valores dos
mesmos podem ser estabelecidos pelo Estado com base em consulta prévia
com as organizagdes representativas de patrées e empregados.

O salario minimo

Dentre os direitos fundamentais estabelecidos na Constituicdo de 1988
estdo os Direitos Sociais, itens IV e V do Artigo 79, que garantem aos traba-
Ihadores o salario minimo e o piso salarial. O saldrio minimo constitui o
menor valor monetario que, por forga de lei ou de contratagao coletiva, pode
ser pago aos trabalhadores em determinada regido e periodo. A Organiza-
¢ao Internacional do Trabalho (OIT) define o salario minimo como a remune-
ragdo que se situa no piso da estrutura salarial e serve para proteger os
trabalhadores inseridos na base da distribui¢cao salarial, os mais vulneraveis
no mercado de trabalho (ILO, 2008). A forma de estabelecimento do valor do
salario minimo varia de acordo com o modelo de relagbes de trabalho

® O novo modelo é classificado como “legislado” por Noronha (1998) ou como “estatutario de
barganha” por Pichler (2009).
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prevalecente. Em algumas sociedades — como é o caso da nossa —, 0
salario minimo é estabelecido em lei pelo Governo. Ja em outras realidades,
o seu valor ou é fixado pelas partes em negociagoes tripartites — em que
participam representantes de trabalhadores, de empregadores e do gover-
no —, ou é estabelecido por contratacdo coletiva — em que participam re-
presentantes dos trabalhadores e empresas (DIEESE, 2010).

Ja se frisou, acima, que o salario minimo e o piso salarial sao institui-
¢cbes do mercado de trabalho que podem ser objeto de politicas publicas.
Nesse sentido, constituem uma interveniéncia nas leis do mercado. Manifes-
tam, em outras palavras, uma “[...] dimenséo ética ou moral na formagao
dos pregos (por meio da introdugdo de um limite ao prego da forgca de
trabalho), uma vez que se baseiam em critérios politicos de atribuicdo do
valor do trabalho e das condi¢des razoaveis de vida em determinada socie-
dade [...].” (DIEESE, 2010).

O salario minimo desempenha varias fungdes no Brasil. Dentre elas
estdo: (a) servir de protecdo as categorias mais vulneraveis do mercado de
trabalho, especialmente aos “perdedores da barganha salarial”; (b) comba-
ter a pobreza; (c) diminuir as desigualdades salariais segundo atributos pes-
soais; (d) balizar os salarios de ingresso no mercado de trabalho; (e) servir
de referéncia para os baixos rendimentos do trabalho em geral; (f) organizar
a escala de remuneragdes; (g) inibir a rotatividade; (h) reduzir as diferencas
entre as regides e dinamizagdo econdmica; e (i) servir de piso para os
beneficios da Seguridade Social (DIEESE, 2010).

No Brasil, o salario minimo convive com mais dois tipos de patamares
minimos de remuneracao dos trabalhadores: os pisos estabelecidos por pa-
trdes e empregados em negociagao coletiva e os pisos salariais estaduais.
Ambas as modalidades tém amparo legal no ltem 5° do Artigo 7¢ da Cons-
tituicdo Federal de 1988. Os pisos contratados tendem a fixar niveis de re-
muneragao superiores ao salario minimo, fato que se reflete nas faixas sala-
riais superiores nos segmentos ou empresas em que forem estabelecidos.
Os pisos negociados contribuem para reduzir o leque salarial das empresas,
servem para refrear os niveis de rotatividade da mao de obra e contribuem
para elevar a massa salarial na economia (DIEESE, 2010).

Os pisos salariais estaduais

A segunda modalidade de patamar minimo de remuneracéo dos traba-
Ihadores existente no Brasil é o piso salarial estadual. A autorizacédo para a
criacao desse tipo de pisos foi estabelecida na Lei Complementar n. 103 de
14 de julho de 2000 (BRASIL, 2000) pelo Congresso Nacional. A lei esta em
conformidade com o inciso V do artigo 7° da Constituicdo Federal, que pre-
vé essa possibilidade.
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Na Lei Complementar, o Governo Federal autoriza os Governos dos
Estados, caso o considerem oportuno, a enviar projetos de lei as respec-
tivas assembleias legislativas para instituir niveis de remuneragéo superio-
res ao salario minimo nacional. Essa legislagdo foi estabelecida em um
periodo em que fortes ajustes fiscais e cortes orgamentarios nas despesas
correntes e de capital estavam sendo realizados pelo Governo (DIEESE,
2010). Naquele periodo, as autoridades federais argumentavam que aumen-
tos maiores do salario minimo poderiam comprometer as contas da Previ-
déncia Social e impactar negativamente no orgamento dos Governos esta-
duais e prefeituras. Para contornar esses problemas, as autoridades fede-
rais abriram a possibilidade, através da Lei Complementar n® 103, de as uni-
dades da Federagdo mais afluentes estabelecerem patamares mais eleva-
dos de remuneragao.

Nos comentarios do Supremo Tribunal Federal (STF) anexos a Lei
Complementar n® 103, consta que a iniciativa governamental ndo tem por
objetivo regionalizar o salario minimo, uma vez que este, nacionalmente uni-
ficado, continuara sendo fixado em lei federal, como prescreve a Carta Mag-
na. Com a legislagao fica apenas possibilitado que haja pisos estaduais aci-
ma do minimo nacional, caso as unidades da Federacao julguem que suas
condigbes socioecondmicas o permitam. Ou seja, 0 piso estadual € uma ou-
tra instituicdo do mercado de trabalho, a qual abre a possibilidade de esta-
belecer politicas publicas de redugdo das desigualdades e promogao social.

A Lei Complementar n? 103 restringe a aplicagao do piso. Ele é autori-
zado para os empregados que nao tenham um patamar minimo de remune-
racao definido em lei federal, em convengao ou em acordo coletivo de traba-
lho (Artigo 19). Ela exclui, também, do beneficio os empregados publicos
municipais (Artigo 1, Paragrafo 12, Item II). A lei abriu, no entanto, a possibi-
lidade de estender o piso aos empregados domésticos (Artigo 1, Paragrafo
29).

Até o ano de 2010, apenas os estados do Rio de Janeiro e Rio Grande
do Sul (ambos no ano de 2001), Parana (em 2006), Sdo Paulo (em 2007) e
Santa Catarina (em 2010) instituiram pisos estaduais. Outras iniciativas nes-
se sentido estdo sendo adotadas no Distrito Federal e no Espirito Santo
(DIEESE, 2010).

As leis estaduais que regulam a matéria tém em comum varios aspec-
tos. Dentre os mesmos se destacam: (1) a definicdo de varios valores de pi-
so0 — que variam de 4 a 9, dependendo da unidade da federagdo — para
conjuntos relativamente amplos de categorias; (2) a vigéncia anual do valor
dos pisos; (3) a correcdo anual dos valores dos pisos por legislagdo esta-
dual especifica; (4) a inclusdo dos empregados domésticos. Dentre as dife-
rengas entre as legislagbes estaduais estdo: (1) o niumero e o tipo de cate-
gorias ou ocupagoes incluidas; (2) os valores dos pisos; €, finalmente, (3) as
datas-base (DIEESE, 2010).
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A instituicdo e a revisdo anual dos valores dos pisos envolvem, em to-
dos os estados, negociagdes ou algum tipo de articulagcdo entre os executi-
vos estaduais e representantes de trabalhadores e empregadores. Via de
regra, participam as Centrais Sindicais, bem como comissdes ou conselhos
estaduais de emprego e renda, e a Assembléia Legislativa (DIEESE, 2010).

Cabe destacar, finalmente, que, em termos de ocupagdes abrangidas
pelas legislagdes estaduais, nos estados do Rio Grande do Sul e de Séo
Paulo os segmentos da atividade econdmica abrangidos sofreram poucas
alteragdes. No Rio de Janeiro e no Parana, no entanto, ocorreram revisdes
significativas (DIEESE, 2010).

O piso salarial no Rio Grande do Sul

No Rio Grande do Sul, o piso salarial foi instituido pela Lei Estadual
n° 11.647 em 15 de julho de 2001 (RIO GRANDE DO SUL, 2001). Nas justi-
ficativas enviadas pelo Governo estadual a Assembleia Legislativa, o piso é
retratado como um instrumento de politicas publicas sociais que tem por
objetivo a reducdo da desigualdade social. As autoridades estaduais infor-
maram que a decisao de instituir os pisos salariais foi antecedida de “cuida-
dosa anadlise das condigbes da economia gaucha” e que a “definicdo dos va-
lores dos pisos para as diferentes categorias foi precedida do debate e da
consulta as entidades representativas dos trabalhadores e dos empresa-
rios”. O documento ndo fornece detalhes sobre os critérios adotados para a
definicdo de valores e tampouco para a escolha das categorias de trabalha-
dores abrangidas. O Governo estadual estimou, naquele ano, em 550 mil o
nimero de trabalhadores galichos a serem beneficiados pela medida®. No
entender das autoridades, o acréscimo na renda decorrente da aplicagao da
lei iria irrigar a economia e estimular o consumo.

A Lei Estadual n® 11.647 de 2001 estabeleceu quatro faixas de piso.
Cada faixa incluiu os grupos de trabalhadores gaudchos discriminados no
Quadro 1 abaixo:

® Ajustificativa ndo explicita a metodologia usada para se chegar a esse niimero.
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Quadro 1

Faixas e categorias estabelecidas na legislagao

FAIXAS

CATEGORIAS

Agricultura e pecuaria;

IndUstrias extrativas

Empresas de pesca

Empregados domésticos

Turismo e hospitalidade

Construgéo civil

Indistrias de instrumentos musicais e brinquedos

Estabelecimentos hipicos

Industria do vestuario e calgados

Industrias de fiagéo e tecelagem

Industrias de artefatos de couro

Industrias do papel, papelédo e cortica

Empresas distribuidoras e vendedoras de jornais e revistas e empregados em
bancas, vendedores ambulantes de jornais e revistas

Empregados da administragdo das empresas proprietarias de jornais e revistas

Empregados em estabelecimentos de servigos de satde

Industrias do mobiliario

IndUstrias quimicas e farmacéuticas

Industrias cinematograficas

Industrias da alimentacéo

Empregados no comércio em geral

Empregados de agentes auténomos do comércio

Industrias metallrgicas, mecanicas e de material elétrico

IndUstrias gréficas

Industrias de vidros, cristais, espelhos, ceramica de louga e porcelana

Indistrias de artefatos de borracha

Empregados em empresas de seguros privados e capitalizagéo e de agentes
autdbnomos de seguros privados e de crédito

Empregados em edificios e condominios residenciais, comerciais e similares

Industrias de joalheria e lapidagao de pedras preciosas

As quatro faixas estabelecem valores de piso diferentes e superiores,
sucessivamente, da primeira a Gltima. Na Tabela 1, abaixo, estdo discrimina-
dos os valores dos pisos, por faixa, ano a ano, desde 2001, no Rio Grande

do Sul.
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Tabela 1

Walter Arno Pichler

Leis estaduais, faixas do piso salarial, salario minimo nacional nominal e diferengas entre a
Faixa | do piso salarial regional e o sal&rio minimo nacional no RS — 2001-10

FAIXAS (R$) VALORDO  DIFERENGA
SALARIO SALARIO
ANOS  LEIS MiNIMO MINIMO /
I i v NACIONAL  PISO FAIXA |
(R$) (%)
2001 11.647 230,00 23500 240,00 250,00 180,00 27,8
2002 11.787 260,00 266,00 272,00 283,00 200,00 30,0
2003 11.903 312,00 319,20 326,40 339,60 240,00 30,0
2004 12.099 338,00 34580 353,60 367,90 260,00 30,0
2005 12.283 374,67 383,32 391,96 407,81 300,00 24,9
2006 12509 40595 41533 424,69 44186 350,00 16,0
2007 12713 430,23 440,17 450,09 468,28 380,00 13,2
2008 (1)- 477,40 488,40 499,40 519,20 415,00 15,0
2009 13.189 511,29 523,07 534,85 556,06 465,00 10,0
2010  13.480 546,57 559,16 571,75 594,42 510,00 7,2

FONTE: Legislagao piso salarial regional RS 2001 a 2010 (RIO GRANDE DO SUL, 2001).

(1) Valor obtido em “Salario Minimo: instrumento de combate a desigualdade” (DIEESE, 2010).

A andlise da evolugao dos valores das diferentes faixas do piso regio-
nal ao longo da década revela algumas peculiaridades. Em primeiro lugar,
comparando as distancias dos valores das faixas no tempo, percebe-se que,
em 2010, a distancia entre o piso maior e o menor era de 8,8% (Tabela 2).
Essa diferenga se manteve praticamente inalterada ao longo da década. As
distancias entre as Faixas | e Il era de 2,3%, entre as Faixa Il e lll era de
2,3% e entre as Faixas lll e IV era de 4,0%. Ao longo dos anos 2000, prati-
camente nenhuma alteragdo se percebe nas diferengas entre as faixas,
sendo que as pequenas diferengas devem ser decorrentes de arredonda-

mentos.

Tabela 2

Distancias entre os valores das faixas salariais regionais no RS — 2001-10

DISTANCIAS ENTRE FAIXAS (%)

ANOS
lall Ihall lalv lalVv

2001 2,2 2,1 4,2 8,7
2002 2,3 2,3 4,0 8,8
2003 2,3 2,3 4,0 8,8
2004 2,3 2,3 4,0 8,8
2005 2,3 2,3 4,0 8,8
2006 2,3 2,3 4,0 8,8
2007 2,3 2,3 4,0 8,8
2008 2,3 2,3 4,0 8,8
2009 2,3 2,3 4,0 8,8
2010 2,3 2,3 4,0 8,8

FONTE: Legislagao piso salarial regional RS 2001 a 2010 (RIO GRANDE DO SUL, 2001).
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Em segundo lugar, a comparagao da variagdo dos valores da primeira
faixa do piso estadual com o valor nominal do salario minimo nacional mos-
tra que a distancia do primeiro em relacdo ao segundo atingiu 7,2% em
2010 (Tabela 1 e Gréfico 1). Em 2001, a diferenca era bem maior, tendo
atingido 27,8%. Em 2002, a distancia aumentou para 30,0% e assim perma-
neceu até 2004. Nos anos subsequentes, verificou-se uma gradual diminui-
¢ao dessa diferenga.

Grafico 1

Diferenca entre o salario minimo nacional e a Faixa 1
do piso salarial regional do RS — 2001-10
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FONTE: Legislagéo piso salarial regional RS 2001 a 2010 (RIO GRANDE DO SUL, 2001).

A reducdo da distancia entre o saldrio minimo nacional e o valor da pri-
meira faixa do piso estadual deveu-se a diferenga de valorizagao verificada
entre as duas variaveis. Considerando apenas os valores nominais, perce-
be-se que a primeira aumentou em 203% no periodo, ao passo que a se-
gunda, em 165%.

Outro aspecto que merece a atencao refere-se aos grupos abrangidos
pela legislagdo. Em 2010, o total de categorias com direito ao beneficio era
de 34 no Rio Grande do Sul. As Faixas | e Il abrangem nove categorias
cada; a Faixa lll, seis categorias; e a IV, 10 grupos.

O total de categorias abrangidas pela legislagdao sofreu um acréscimo
da ordem de 20% com a inclusdo de seis novos grupos durante a década
passada. O primeiro acréscimo ocorreu em 2002, com a entrada dos “auxi-
liares em administragdo escolar” na Faixa IV. Uma nova ampliagao se veri-
ficou no ano de 2005, com a inclusdo dos “empregados motociclistas no
transporte de documentos e pequenos volumes” (motfoboys) na Faixa |.
Mais um aumento ocorreu em 2008 com a entrada dos “empregados em
servigcos de asseio, conservacao e limpeza” na Faixa Il. Finalmente, o ano
de 2009 registrou a inclusdo de mais trés categorias, uma na Faixa Il (“em-
pregados em empresas de telecomunicagéo, telemarketing, call centers,
operadoras de voz sobre identificacdo e protocolo, TV a cabo e similares”) e
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mais duas na Faixa |V, notadamente, os “empregados em entidades cultu-
rais, recreativas, de assisténcia social, de orientagdo e formagao profissio-
nal” e os “marinheiros fluviais de convés, marinheiros fluviais de maquinas,
cozinheiros fluviais, taifeiros fluviais, empregados em agéncias de navega-
¢ao, empregados em terminais de contéineres e mestres e encarregados
em estaleiros”. Note-se que a Faixa IV foi a que maior nimero de categorias
novas incluiu.

Consideracoes finais

Nas consideragdes tedricas apresentadas na primeira parte deste tex-
to, definem-se os conceitos de relagdes de trabalho e mercado de trabalho
e se apresentam, de forma esquematica, o0s principais modelos tipico-ideais
de relagbes laborais existentes nas sociedades capitalistas industrializadas
e as mais importantes instituigbes do mercado de trabalho. Com base na li-
teratura especializada, mostra-se que, nas sociedades em que o Estado
desempenha um papel mais intervencionista no mercado e nas relagdes de
trabalho — como é o caso brasileiro —, o foco da agao das politicas publi-
cas recai sobre a estrutura dos rendimentos e, em particular, sobre a disper-
sdo salarial. O principal problema para as autoridades governamentais
constitui o low-wage employment, ou seja, 0os segmentos do mercado de tra-
balho com as menores remuneracgdes.

Destaca-se, como outro ponto importante, que a regulacao salarial go-
vernamental e a agdo sindical constituem as principais instituicbes que favo-
recem a redugdo das desigualdades salariais no mercado de trabalho. O sa-
lario minimo (e, por conseguinte os pisos salariais estaduais porque cum-
prem a mesma fungdo) é considerado um dos instrumentos mais eficazes
para a promogao das camadas sociais que se encontram na base da estru-
tura salarial (o “low-wage employment’). Ja os sindicatos tendem, igualmen-
te, a contribuir, com sua acdo — pela via das negociacdes coletivas de
trabalho e pela sua participagao em diferentes foros —, para uma redugao
das desigualdades.

Por fim, salienta-se que, ndo obstante o saldrio minimo exista como
instituicdo no sistema brasileiro de relagdes de trabalho desde os anos
1940, a possibilidade de estabelecer pisos salariais estaduais foi estabeleci-
da pelo Governo Federal apenas no ano de 2000. O Rio Grande do Sul foi,
junto com o Rio de Janeiro, um dos primeiros estados a instituir (em 2001)
esse instrumento de politica publica regional no Pais. Desde o comego da
década passada, 34 categorias profissionais foram beneficiadas por esse
direito na economia gaucha. A esse total foram acrescentados mais seis
grupos ao longo dos anos 2000. Os reajustes dos valores do piso seguiram
0 mesmo padrao durante a década, de modo que as distancias dos valores
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nominais de cada faixa do piso permaneceram estaveis. Observa-se, no
entanto, um aumento na distancia entre a menor faixa do piso e o salario
minimo, fato que se deve a grande valorizagdo experimentada pelo salario
minimo nacional, especialmente durante o Governo iniciado em 20083.
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Uma analise exploratéria da desigualdade
salarial em categorias selecionadas de
trabalhadores da Regiao Metropolitana

de Porto Alegre: 2001-10

Raul Luis Assumpgao Bastos Economista, Pesquisador da FEE

1 Introducao

O objetivo deste estudo é o de analisar de forma exploratéria a desi-
gualdade salarial em categorias selecionadas de trabalhadores da Regido
Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) no periodo 2001-10.

Reconhecendo-se que a desigualdade de rendimentos do trabalho é
uma das caracteristicas relevantes do mercado de trabalho brasileiro, o pro-
posito deste estudo é o de investigar a sua evolugdo em quatro categorias
selecionadas de assalariados com registros formais na RMPA — trabalha-
dores das industrias metal-mecéanica, de vestudrio, artefatos de tecidos e
calgados, do comércio e dos empregados domésticos. A escolha dessas ca-
tegorias de trabalhadores assalariados se deve ao fato de que elas estéo in-
cluidas na Lei dos Pisos Salariais do Estado do Rio Grande do Sul, que vi-
gora desde julho de 2001 (MARQUES; FABRIS; SCHNEIDER, 2006). Nes-
se sentido, pretende-se apresentar evidéncias empiricas sobre a desigual-
dade salarial dessas categorias em um ambiente no qual foi adotada uma
forma de regulagéo institucional dos salarios, representada pela Lei dos Pi-
sos Salariais. O trabalho é orientado no sentido de procurar identificar a
evolugao da desigualdade salarial no periodo e se ha (ou nao) indicagdes
de que esta esteve associada a implementagéo dessa forma de regulagao
salarial.

O estudo assume a compreensdo de que as instituigdbes — como as
normas de fixagado de salarios minimos pelas autoridades governamentais e
os sindicatos — podem contribuir para reduzir as desigualdades salariais e
melhorar o padrédo de vida dos trabalhadores, principalmente daqueles loca-
lizados na base da estrutura salarial (DINARDO; FORTIN; LEMIEUX, 1996;
LUCIFORA, 2000; LUCIFORA; SALVERDA, 2009). Em outras palavras, a
presenga dessas instituigbes no mercado de trabalho, se concebida e orien-
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tada de maneira apropriada, pode constituir-se em elemento favoravel a
redugdo da dispersdo dos salarios por meio da melhora relativa daqueles
que estao inseridos préximos da base da estrutura salarial.

Este estudo encontra-se assim organizado: apds esta breve Introdu-
cao, a segdo 2 apresenta as caracteristicas basicas dos empregados das
categorias selecionadas na RMPA no periodo sob andlise; a segdo 3
examina a trajetoria da desigualdade salarial dessas categorias, procurando
verificar se existem elementos que possam associa-la com a Lei dos Pisos
Salariais no periodo 2001-10; por ultimo, nas Considerac6es finais, estdo
resumidos os aspectos mais relevantes das evidéncias empiricas proporcio-
nadas pelo trabalho.

2 Caracteristicas basicas das categorias
selecionadas de trabalhadores
assalariados

Para a realizacdo deste estudo, as categorias de trabalhadores assala-
riados foram selecionadas respeitando os seguintes critérios: (i) estarem
incluidas na Lei dos Pisos Salariais do Estado do Rio Grande do Sul,
instituida em julho de 2001; e (ii) terem amostra de tamanho suficiente na
base de dados da Pesquisa de Emprego e Desemprego na Regidao Metro-
politana de Porto Alegre (PED-RMPA) que permitisse a constru¢do dos
indicadores relevantes para a analise da desigualdade salarial no periodo
2001-10. Tendo por referéncia esses critérios, foram selecionadas as quatro
categorias de trabalhadores assalariados descritas no Quadro 1. Conforme
se pode constatar, ha uma correspondéncia integral entre a Lei dos Pisos
Salariais e a base de dados da PED-RMPA quanto a delimitacdo das cate-
gorias de trabalhadores do comércio e aos empregados domésticos, en-
quanto, entre aqueles das indistrias metallrgica e mecanica e de vestuario,
artefatos de tecidos e cal¢ados, assume-se que se estdo utilizando aproxi-
magcdes entre a delimitagcéo legal e a base de dados.
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Quadro 1

Categorias de trabalhadores selecionadas da Lei dos Pisos Salariais no Rio Grande do Sul e
sua correspondéncia na base de dados da Pesquisa de Emprego e Desemprego

LEI DOS PISOS SALARIAIS BASE DE DADOS DA PED
Trabalhadores das industrias metallrgica, Trabalhadores das industrias metallrgica e
mecanica e de material elétrico mecanica
Trabalhadores das indUstrias do vestuario e Trabalhadores das industrias do vestuario,
do calgado artefatos de tecidos e calgados

Trabalhadores do comércio de mercadorias,
atacadista e varejista

Empregados domésticos Empregados domésticos

FONTE: Lei n. 11.647, de 15 de julho de 2001, que instituiu os Pisos Salariais no Rio Grande do Sul (RIO
GRANDE DO SUL, 2011).
Manual da Estrutura da Base Modificada da PED-RMPA (MANUAL ..., 1998).

Trabalhadores do comércio em geral

Dando inicio a apresentacdo das caracteristicas basicas dessas cate-
gorias de trabalhadores assalariados na RMPA, pode-se constatar que a
indGstria metal-mecanica’ evidenciou um desempenho favoravel do nivel de
emprego, tendo o seu contingente se elevado de 59 mil em 2001 para 75
mil em 2010, o que correspondeu a uma taxa de variagao positiva de 27,1%
(Tabela 1). Em sentido distinto, na industria de vestuario, artefatos de teci-
dos e calcados, o emprego declinou de 80 mil em 2001 para 66 mil em
2010, o que representou uma taxa de variacdo negativa de 17,5%. Uma in-
terpretagcdo tentativa de desempenhos tao distintos do nivel de emprego
dessas industrias esta vinculada a maior intensidade da concorréncia inter-
nacional a que esta exposta a industria de vestuario, artefatos de tecidos e
calgados, o que teria tido efeitos adversos sobre o emprego em suas ativi-
dades.

' Doravante, para propésitos de redagao, as industrias metallirgica e mecanica seréo referi-
das como metal-mecanica.
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Tabela 1

Empregados das indUstrias metal-mecanica, de vestuario, artefatos de tecidos e calgados e do
comércio e empregados domésticos, segundo registro em carteira de trabalho,
na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2001-10

(1.000 pessoas)

VESTUARIO, ARTEFATOS DE
TECIDOS E CALCADOS

METAL-MECANICA
DISCRIMINACAO

Cgr?g?ra C:ﬁgra Total Cacgé?ra Caslr?gra Total

2001 52 7 59 69 11 80
2002 54 6 60 59 8 67
2003 52 6 57 57 8 65
2004 57 6 62 54 9 63
2005 62 6 68 68 7 75
2006 61 5 66 65 10 75
2007 66 6 72 60 11 71
2008 70 6 76 59 11 70
2009 66 (1)- 71 53 9 62
2010 70 5 75 57 9 66

A% 2010/2001 34,6 -28,6 27,1 -17,4 -18,2 -17,5

_ COMERCIO DOMESTICOS
DISCRIMINAGAC Com Sem Com Sem

Carteira Carteira Total Carteira Carteira Total

2001 115 28 143 52 55 107
2002 116 27 143 50 56 106
2003 120 27 147 47 56 103
2004 129 29 158 46 56 102
2005 140 28 168 46 54 100
2006 145 29 174 50 52 102
2007 150 25 175 49 56 105
2008 164 28 192 45 57 102
2009 174 25 199 47 55 102
2010 174 23 197 44 51 95

A% 2010/2001 51,3 -17,9 37,8 -15,4 -7,3 -11,2

FONTE DOS DADOS BRUTOS: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio

MTE/FAT.
(1) A amostra ndo comporta desagregacao para essa categoria.

O emprego no comércio foi aquele com a melhor performance entre as
categorias selecionadas de assalariados da RMPA, o que é evidenciado
pelo fato de o seu contingente ter passado de 143 mil em 2001 para 197 mil
em 2010, bem como por sua taxa de variagao ter atingido 37,8% (Tabela 1).
Quanto aos empregados domésticos, o seu nivel de emprego apresentou
uma redugédo de 107 mil trabalhadores em 2001 para 95 mil em 2010,
retragao esta de -11,2%. No que diz respeito ao desempenho do emprego



Uma anélise exploratéria da desigualdade salarial em categorias selecionadas de trabalhadores ... 205

no comércio, a interpretagcao proposta € a de que este se deveu ao fato de
que parte importante do processo de crescimento econdmico no periodo foi
sustentada pela expansao do consumo das familias, o que se refletiu posi-
tivamente na geragao de oportunidades de trabalho no ambito de suas ativi-
dades (OIT, 2011). No caso dos empregados domésticos, uma explicagao
possivel do comportamento negativo do seu nivel de emprego esta associa-
da ao fato de este ter sido um decénio de expansdo do emprego no setor
privado, particularmente aquele com registros formais?, o que pode ter atrai-
do parcela dos trabalhadores que estavam engajados nos servigos domés-
ticos para insercdes de melhor qualidade no setor privado.

Pode-se dimensionar a importancia quantitativa para o emprego total
do setor privado da RMPA de trés das categorias selecionadas de assalaria-
dos® por meio do Gréfico 1. Esse contingente de assalariados era de 282 mil
em 2001 e de 338 mil em 2010, o que correspondia a proporgdes de 36,3%
e de 34,1% do emprego total do setor privado; ou seja, séo categorias de
trabalhadores de peso inegavel na estrutura do emprego metropolitano.
Constata-se, também, que o ano de 2005 foi aquele em que a parcela rela-
tiva dessas trés categorias no emprego total do setor privado se situou em
seu maior patamar (37,2%), para posteriormente evidenciar um processo de
declinio relativo, atingindo a sua menor proporgao em 2010, o que denota, a
partir de 2006, uma capacidade de absorgdo de mao de obra inferior a mé-
dia do setor privado.

Conforme foi identificado por diversos estudos, uma das caracteristicas
relevantes do desempenho do mercado de trabalho na década em foco,
tanto no Pais quanto na RMPA, foi a da geragédo de empregos com registros
formais (CARDOSO Jr., 2007; CHAVES; KRELING; TONI, 2010; BORGES,
2011; ARANDIA, 2012). Esta caracteristica € confirmada parcialmente entre
as categorias selecionadas de assalariados (Tabela 1). Assim, pode-se
constatar que o crescimento do contingente de assalariados na industria
metal-mecanica ocorreu exclusivamente por meio da expansao do emprego
com carteira de trabalho assinada, pois nela o emprego sem carteira apre-
sentou variagcdo negativa. Situagdo distinta é a da industria de vestuario,
artefatos de tecidos e calgados, em que a redugédo do emprego em termos
absolutos se deveu fundamentalmente a retragdo do trabalho assalariado
com registros formais. No que se refere ao comércio, o nivel de emprego
com carteira teve uma performance muito vigorosa, a melhor entre as cate-
gorias analisadas, superior a média do proprio setor. J& entre os emprega-
dos domeésticos, a queda do nivel de emprego, no cotejo do inicio com o

2 A respeito da geragdo de emprego com registros formais na RMPA no periodo, ver Borges
(2011) e Arandia (2012).

® Nesse caso, ndo se estdo considerando os empregados domésticos, os quais ndo sio
classificados como trabalhadores do setor privado.
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final do periodo, foi determinada, em maior medida, pela redugédo do esto-
que de assalariados com registros formais.

Grafico 1

Empregados das industrias metal-mecanica, de vestuario, artefatos de tecidos e calgados e do
comércio na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2001-10
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE,
DIEESE e apoio MTE/FAT.

NOTA: Proporgdo de empregados de categorias selecionadas em relagdo ao emprego total

do setor privado.

A distribuicdo do emprego entre as categorias selecionadas segundo a
posse da carteira de trabalho assinada evidencia a predominancia de rela-
cOes de trabalho regulamentadas, a excegdo dos empregados domésticos
(Tabela 2). Na industria metal-mecénica, a propor¢cao de empregados com
carteira de trabalho assinada elevou-se de 88,6% em 2001 para 92,8% em
2010, a qual correspondeu ao maior nivel de formalizagao das relagdes de
trabalho entre as categorias analisadas. Entre os empregados da industria
de vestuario, artefatos de tecidos e calgados, a parcela relativa de trabalha-
dores com carteira era de 86,5% em 2001, atingiu 90,3% em 2005 e de-
clinou posteriormente, situando-se em 2010 em um nivel praticamente idén-
tico ao do inicio da série. No comércio, a proporgado de empregados com re-
gistros formais passou de 80,5% em 2001 para 88,2% em 2010, sendo esta
a categoria de trabalhadores em que maior foi o avango na formalizagao
das relagbes de trabalho. Em situagdo distinta, entre os empregados do-
mésticos ndo somente predominam trabalhadores sem registros formais, co-
mo também a parcela relativa daqueles com carteira evidenciou leve retra-
¢ao — de 48,5% em 2001 para 46,2% em 2010 —, o que revela uma situa-
cao de maior vulnerabilidade no mercado de trabalho.
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Tabela 2

Distribuicdo do emprego nas indUstrias metal-mecéanica, de vestuario, artefatos de tecidos e
calgados, do comércio e empregados domésticos, segundo registro em carteira de
trabalho, na Regiao Metropolitana de Porto Alegre — 2001-10
(%)

VESTUARIO, ARTEFATOS DE
TECIDOS E CALCADOS

METAL-MECANICA

DISCRIMINAGAO

C°".‘ Se”.‘ Total C°".‘ Se”.‘ Total
Carteira Carteira Carteira Carteira
2001 88,6 11,4 100,0 86,5 13,5 100,0
2002 90,2 9,8 100,0 88,4 11,6 100,0
2003 90,3 9,7 100,0 87,7 12,3 100,0
2004 90,8 9,2 100,0 85,3 14,7 100,0
2005 90,8 9,2 100,0 90,3 9,7 100,0
2006 92,6 7.4 100,0 87,3 12,7 100,0
2007 91,8 8,2 100,0 84,3 15,7 100,0
2008 91,7 8,3 100,0 84,1 15,9 100,0
2009 93,2 (1)- 100,0 85,4 14,6 100,0
2010 92,8 7,2 100,0 86,6 13,4 100,0
A 2010/2001 (p.p.) 4,2 -4,2 - 0,1 -0,1 -
~ COMERCIO 'DOMESTICOS
DISCRIMINAGAO
Corr_] Sem Total Com Sem Total
Carteira Carteira Carteira Carteira
2001 80,5 19,5 100,0 48,5 51,5 100,0
2002 81,0 19,0 100,0 47,3 52,7 100,0
2003 81,6 18,4 100,0 45,8 54,2 100,0
2004 81,7 18,3 100,0 451 54,9 100,0
2005 83,1 16,9 100,0 45,6 54,4 100,0
2006 83,3 16,7 100,0 48,7 51,3 100,0
2007 85,5 14,5 100,0 46,6 53,4 100,0
2008 85,5 14,5 100,0 44,3 55,7 100,0
2009 87,7 12,3 100,0 46,0 54,0 100,0
2010 88,2 11,8 100,0 46,2 53,8 100,0
A 2010/2001 (p.p.) 7,7 -7,7 - -2,3 2,3 -
FONTE DOS DADOS BRUTOS: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio
MTE/FAT.

(1) A amostra ndo comporta desagregagao para essa categoria.

A composicdo do emprego das categorias selecionadas por sexo
evidencia uma diversidade de situagbes entre os trabalhadores da RMPA
(Tabela 3). A forga de trabalho empregada na industria metal-mecéanica é
amplamente composta por individuos de sexo masculino, cuja parcela
relativa situou-se em torno de 86,0% tanto no inicio quanto no final do
periodo em foco. No caso da industria de vestuario, artefatos de tecidos e
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calgados, ndo somente predominam assalariados de sexo feminino, como
também a sua proporgao avangou de 51,8% em 2001 para 58,9% em 2010.
No ambito do comércio, os trabalhadores de sexo masculino sdo majorita-
rios, mas houve importante aumento da parcela relativa de mulheres no em-
prego setorial, de 40,9% em 2001 para 47,5% em 2010. Quanto aos empre-
gados domésticos, este é um segmento do mercado de trabalho amplamen-
te ocupado pelas mulheres, cuja ja elevada propor¢ao de 95,8% em 2001
atingiu 97,8% em 2010.

Tabela 3

Distribuigao do emprego nas industrias metal-mecénica, de vestuario, artefatos de tecidos e
calgados, do comércio e empregados domésticos, por sexo, na Regido
Metropolitana de Porto Alegre — 2001-10

(%)
VESTUARIO, ARTEFATOS DE

METAL-MECANICA

DISCRIMINAGAO TECIDOS E CALGADOS
Homens  Mulheres Total Homens  Mulheres Total
2001 86,6 13,4 100,0 48,2 51,8 100,0
2002 85,3 14,7 100,0 47,8 52,2 100,0
2003 86,9 13,1 100,0 47,9 52,1 100,0
2004 86,9 13,1 100,0 45,6 54,4 100,0
2005 88,3 11,7 100,0 45,3 54,7 100,0
2006 86,6 13,4 100,0 47,3 52,7 100,0
2007 87,0 13,0 100,0 46,3 53,7 100,0
2008 84,8 15,2 100,0 44,5 55,5 100,0
2009 84,8 15,2 100,0 44,2 55,8 100,0
2010 85,4 14,6 100,0 411 58,9 100,0
A 2010/2001 (p.p.) -1,2 1,2 - -7 7.1 -
i EMPREGADOS
DISCRIMINAGAO COMERCIO DOMESTICOS
Homens  Mulheres Total Homens  Mulheres Total
2001 59,1 40,9 100,0 4,2 95,8 100,0
2002 56,5 43,5 100,0 3,9 96,1 100,0
2003 57,8 42,2 100,0 4,3 95,7 100,0
2004 57,6 424 100,0 (1)- 96,6 100,0
2005 55,5 445 100,0 (1)- 96,8 100,0
2006 54,9 45,1 100,0 (1)- 96,8 100,0
2007 54,8 452 100,0 (1)- 97,1 100,0
2008 53,4 46,6 100,0 (1)- 97,2 100,0
2009 54,7 45,3 100,0 (1)- 96,6 100,0
2010 52,5 47,5 100,0 (1)- 97,8 100,0
A 2010/2001 (p.p.) -6,6 6,6 - - 2,0 -
FONTE DOS DADOS BRUTOS: &Eg/FRAI\q_PA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio

(1) A amostra ndo comporta desagregagao para essa categoria.
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A duragéo da jornada semanal média de trabalho dos empregados das
categorias selecionadas da RMPA nao evidenciou grandes oscilagdes no
decénio 2001-10 (Tabela 4). Os assalariados da industria metal-mecéanica
tinham uma jornada semanal média de trabalho de 42 horas tanto ao inicio
quanto ao final do periodo. Na industria de vestuario, artefatos de tecidos e
calgados, a jornada semanal média de trabalho elevou-se levemente, de 40
horas em 2001 para 42 horas em 2010. No comércio, ela se encontrava em
44 horas tanto em 2001 quanto em 2010, duragéo esta que corresponde ao
limite legal estabelecido no Pais. Entre os empregados domésticos, a jorna-
da semanal média de trabalho mostrou uma relativa estabilidade, situando-
-se em 36 horas em 2001 e 35 horas em 2010. E interessante assinalar
que, em todas as quatro categorias, os trabalhadores empregados com re-
gistros formais tinham jornadas de trabalho superiores as daqueles sem re-
gistros formais: tomando-se como referéncia comparativa o ano de 2010,
constata-se que, na industria metal-mecanica, os assalariados com carteira
de trabalho assinada possuiam uma jornada semanal média de trabalho 3
horas superior a dos sem carteira; na industria de vestuario, artefatos de
tecidos e calgados, essa diferenga era de 4 horas; no comércio, de 5 horas;
e, entre os empregados domésticos, ela era maior, situando-se em 10 ho-
ras.

O numero médio de anos de estudos das categorias selecionadas de
empregados mostra algumas disparidades existentes entre elas, mas tam-
bém a tendéncia comum de uma leve elevagao dos seus niveis de educa-
cao formal (Tabela 5). Na indlstria metal-mecanica, o nimero médio de
anos de estudos de um assalariado passou de 9 anos em 2001 para 10
anos em 2010, o que significa que tanto ao inicio quanto ao final do periodo
0 seu trabalhador tipico possuia escolaridade média incompleta. Entre os
assalariados da industria de vestuario, artefatos de tecidos e calgados, o
numero médio de anos de estudos era de 7 anos em 2001 e de 8 anos em
2010 — assim, o trabalhador dessas atividades, ao final do periodo, em
média, havia atingido somente a escolaridade fundamental completa. No
caso dos empregados do comércio, o nimero médio de anos de estudos
passou de 9 anos no inicio do periodo para 10 anos no final, situagao
idéntica aquela observada na industria metal-mecéanica. Como se esperava,
os empregados domésticos sdo aqueles com o menor nivel de educagéo
formal entre as categorias selecionadas: o seu nimero médio de anos de
estudos era de 6 anos em 2001 e de 7 anos em 2010, ndo atingindo, ao
final do periodo, a escolaridade fundamental completa. Pode-se também
constatar que nas categorias de assalariados em andlise os trabalhadores
com registros formais possuiam 1 ano a mais de escolaridade em compa-
ragdo aos sem registros formais, a exce¢do dos empregados domésticos,
entre os quais esta diferencga néo é identificada.
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Tabela 4

Jornada semanal média de trabalho dos empregados nas indUstrias metal-mecanica, de
vestudrio, artefatos de tecidos e calgados, do comércio e dos empregados
domésticos, segundo registro em carteira de trabalho, na Regiao
Metropolitana de Porto Alegre — 2001-10

(horas)

VESTUARIO, ARTEFATOS DE
TECIDOS E CALCADOS

Com Sem

METAL-MECANICA

DISCRIMINACAO
Com Sem

Carteira Carteira Total Carteira Carteira Total
2001 43 41 42 41 40 40
2002 43 39 43 40 40 40
2003 42 39 42 41 40 41
2004 43 41 43 42 41 42
2005 43 40 43 41 38 41
2006 42 41 42 41 39 41
2007 43 39 42 42 40 41
2008 43 40 43 41 39 40
2009 41 (1)- 41 41 40 41
2010 42 39 42 42 38 42
A% 2010/2001 -2,3 -4,9 0,0 2,4 -5,0 5,0
- COMERCIO 'DOMESTICOS
DISCRIMINAGAO
Com Sem Total Com Sem Total
Carteira Carteira Carteira Carteira
2001 45 43 44 41 31 36
2002 45 43 44 39 32 35
2003 45 42 44 40 30 35
2004 45 42 44 39 30 34
2005 45 41 45 42 29 35
2006 45 43 45 40 30 35
2007 45 43 45 41 30 35
2008 45 43 45 41 31 35
2009 45 41 44 40 30 35
2010 44 39 44 40 30 35
A% 2010/2001 -2,2 -9,3 0,0 -2,4 -3,2 2,7
FONTE DOS DADOS BRUTOS: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio
MTE/FAT.

(1) A amostra ndo comporta desagregacgao para essa categoria.
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Tabela 5

Numero médio de anos de estudos dos empregados nas industrias metal-mecanica, de
vestuario, artefatos de tecidos e calgados, do comércio e empregados
domésticos, segundo registro em carteira de trabalho, na Regiao
Metropolitana de Porto Alegre — 2001-10
(anos de estudo)
VESTUARIO, ARTEFATOS DE
TECIDOS E CALGADOS

Com Sem

METAL-MECANICA

DISCRIMINAGAO
Com Sem

Carteira Carteira Total Carteira Carteira Total
2001 9 9 9 7 6 7
2002 9 9 9 7 6 7
2003 9 9 9 7 7 7
2004 9 9 9 7 7 7
2005 9 9 9 7 7 7
2006 10 8 10 7 7 7
2007 10 10 10 8 7 8
2008 10 9 10 8 7 8
2009 10 (1)- 10 8 7 8
2010 10 9 10 8 7 8
A% 2010/2001 11,1 0,0 11,1 14,3 16,7 14,3
_ COMERCIO 'DOMESTICOS
DISCRIMINAGAO
Com Se”.‘ Total Com Se”? Total
Carteira Carteira Carteira Carteira
2001 9 8 9 6 6 6
2002 9 9 9 6 6 6
2003 9 9 9 6 6 6
2004 10 9 9 6 6 6
2005 10 9 10 6 6 6
2006 10 9 10 6 6 6
2007 10 9 10 7 6 6
2008 10 9 10 7 6 7
2009 10 9 10 7 7 7
2010 10 9 10 7 7 7
A% 2010/2001 11,1 12,5 11,1 16,7 16,7 16,7
FONTE DOS DADOS BRUTOS: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio
MTE/FAT.

(1) A amostra ndo comporta desagregagao para essa categoria.

Quanto aos salarios das categorias selecionadas de empregados da
RMPA, a industria metal-mecanica é aquela que possuia o maior salario
médio real, ndo obstante a sua evolugdo no decénio em foco tenha sido a
mais desfavoravel: apds diversas oscilagdes, em 2010 o salario médio real
desta categoria encontrava-se 1,5% abaixo daquele de 2001 (Tabela 6).
Com trajetéria diversa, o salario médio real dos trabalhadores da industria



212 Raul Luis Assumpgédo Bastos

de vestuario, artefatos de tecidos e calgados havia crescido 9,2% na compa-
ragcdo de 2001 com 2010. No que diz respeito ao comércio, o salario médio
real apresentou um movimento de declinio no inicio do periodo, para depois
se recuperar, atingindo em 2010 um nivel 1,8% superior ao de 2001. Os
empregados domésticos, se, por um lado, possuem o mais baixo patamar
salarial entre as categorias de trabalhadores estudadas, por outro foram
aqueles que tiveram a melhor evolugdo do salario médio real, pois seu
crescimento foi de 23,2% na comparagdo de 2001 com 2010. Pode-se
constatar, ainda, que os trabalhadores com registros formais tinham niveis
salariais superiores ao da totalidade do emprego de suas respectivas cate-
gorias. Nos casos especificos do comércio e dos empregados domésticos,
todavia, a evolugado do salario médio real foi melhor para os trabalhadores
sem registros formais: ao cotejar-se 2001 com 2010, eles haviam crescido
2,5% e 27,8% respectivamente.

Tabela 6

Salario médio real dos empregados nas indUstrias metal-mecanica, de vestuério, artefatos de
tecidos e calgados, do comércio e dos empregados domésticos, segundo registro em
carteira de trabalho, na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2001-10

(R$)

VESTUARIO, ARTEFATOS DE
TECIDOS E CALCADOS

METAL-MECANICA
DISCRIMINAGCAO

Cgr?(re?ra Ci’r?g;ra Total Cgr(t);?ra Cz?r?gi]ra Total

2001 1.431 (1)- 1.369 800 (1)- 771
2002 1.404 (1)- 1.353 805 (1)- 774
2003 1.280 (1)- 1.226 791 (1)- 757
2004 1.259 (1)- 1.220 830 (1)- 802
2005 1.354 (1)- 1.311 815 (1)- 797
2006 1.387 (1)- 1.347 826 (1)- 794
2007 1.384 (1)- 1.341 817 (1)- 783
2008 1.346 (1)- 1.300 820 (1)- 792
2009 1.393 (1)- 1.357 907 (1)- 872
2010 1.368 (1)- 1.348 870 (1)- 842
A% 2010/2001 -4.4 - -1,5 8,8 - 9,2

(continua)
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Tabela 6
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Salario médio real dos empregados nas indistrias metal-mecanica, de vestuario, artefatos de
tecidos e calgados, do comércio e dos empregados domésticos, segundo registro em
carteira de trabalho, na Regiao Metropolitana de Porto Alegre — 2001-10

(R$)
~ COMERCIO 'DOMESTICOS
DISCRIMINAGAO
C°".‘ Se”.‘ Total C°".‘ Se".‘ Total
Carteira Carteira Carteira Carteira

2001 1.012 712 954 555 413 482
2002 971 709 921 558 425 488
2003 885 610 834 523 381 446
2004 921 646 871 528 396 455
2005 923 604 869 563 393 471
2006 907 667 867 590 443 514
2007 946 655 904 602 452 522
2008 930 690 895 612 460 527
2009 966 709 935 661 473 559
2010 1.003 730 971 672 528 594

A% 2010/2001 -0,9 2,5 1,8 21,1 27,8 23,2

FONTE DOS DADOS BRUTOS: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio

MTE/FAT.

NOTA: O inflator utilizado foi o IPC-IEPE; valores em reais de dez./2010.

(1) A amostra ndo comporta desagregagao para essa categoria.

3 Analise exploratdria da desigualdade

salarial nas categorias de

trabalhadores selecionadas

O objetivo desta secdo € o de analisar de forma exploratéria a desi-
gualdade salarial nas categorias de trabalhadores selecionadas da RMPA
no periodo 2001-10, procurando verificar se existem indicagdes que pos-
sam associa-la com a adogdo da Lei dos Pisos Salariais* no Rio Grande do
Sul, a partir de julho de 2001. Admitindo-se que essa Lei incida somente
sobre os trabalhadores com registros formais, foram construidos indicadores
semestrais da estrutura salarial dos empregados com carteira de trabalho
assinada das categorias selecionadas no periodo 2001-10, os quais seréao
examinados a seguir.

* A Lei dos Pisos Salariais do Estado aplica-se em caso de a categoria de trabalhadores néo
ter um piso salarial estabelecido por acordo ou convengdo coletiva. Como nao é possivel
identificar na base de dados da PED-RMPA os assalariados que tém esse tipo de cobertu-
ra, as evidéncias apresentadas nesta segdo precisam ser interpretadas com cautela.
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¢ Trabalhadores da industria metal-mecanica

Utilizando-se como unidade béasica de andlise o salario real hora
semestral dos empregados com carteira de trabalho assinada®, no
Gréfico 2 sdo observadas as séries de dados da mediana, da média e do
desvio-padrao desse indicador na industria metal-mecénica da RMPA, do 1°
semestre de 2001 ao 2° semestre de 2010. Conforme se pode constatar, a
mediana dos salarios reais dessa categoria era de R$ 5,87 no 12 semestre
de 2001 e, ndo obstante oscilagdes, situava-se praticamente nesse mesmo
nivel ao final do periodo — R$ 5,78 no 2° semestre de 2010. O salario mé-
dio real encontrava-se em patamar mais elevado, tendo passado de R$ 7,41
no 12 semestre de 2001 para R$ 7,71 no 22 semestre de 2010. J& o desvio-
-padréo dos salarios reais mostra grande variabilidade, mas com valores
préximos no inicio e no final da série de dados (R$ 6,55 e R$ 6,57 respec-
tivamente). Assinale-se que essa medida de dispersao registrou niveis mui-
to altos no 12 semestre de 2002 e no 2° semestre de 2006, cuja interpre-
tacdo nao é intuitiva.

O indice de Theil® dos salarios reais dos trabalhadores da industria
metal-mecénica da RMPA apresentou uma leve tendéncia de redugdo no
periodo, tendo passado de 0,255 no 12 semestre de 2001 para 0,234 no 2°
semestre de 2010 (Grafico 3). Pode-se constatar também que, no 12 semes-
tre de 2002 e no 2° semestre de 2006, essa medida de desigualdade se
situou em patamares muito mais elevados (0,330 e 0,303 respectivamente).
Isto esta associado ao fato, para o qual se chamou a atencéo, de que a
dispersao salarial — medida pelo desvio-padrao — se ampliou de uma
forma abrupta nesses dois semestres. Em posicédo distinta, no 2° semestre
de 2004, o indice de Theil registrou 0 menor valor do periodo, 0,178 (neste
mesmo semestre, o desvio-padrdo também apresentou o menor nivel do
decénio, R$ 4,55).

® Nesta segdo, com o propdsito de tornar a redagdo mais direta, sempre que se fizer
referéncia a salario real estar-se-4 tratando do salario real hora semestral dos
empregados com carteira de trabalho assinada.

® Sobre o indice de Theil, ver o Quadro 2. Esse indice foi computado com o Software R, por
meio do pacote ineq. A respeito desse pacote e dos cédigos para a computagio da medida
de desigualdade, ver Zeileis (2012).
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Gréfico 2

Mediana, média e desvio-padrao do salario real hora, por semestre, dos trabalhadores
da indUstria metal-mecanica com carteira assinada na Regido
Metropolitana de Porto Alegre — 2001-10
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e
apoio MTE/FAT.
NOTA: O inflator utilizado foi o IPC-IEPE; valores em reais de dez./2010.

Quadro 2
Medigao da Desigualdade Salarial

i No que diz respeito_a medigcao da desigualdade salarial, neste estudo se utilizou o
Indice de Theil (CONCEICAQO; GALBRAITH, 2001; COWELL, 2011), que é obtido por meio da
seguinte expressao:

T = 1_2 Llog Yi
[ v
y y

emque y;, ¥y en,no trabalho ora desenvolvido, sdo:

Y, : salario real hora mensal do empregado i, com carteira de trabalho assinada,
da categoria selecionada;

Y : salario médio real hora, no semestre, dos empregados com carteira de trabalho
assinada, da categoria selecionada;
n : numero de empregados, no semestre, com carteira de trabalho assinada, da
categoria selecionada.
Conforme mostram Conceicéo e Galbraith (2001) e Cowell (2011), o indice de Theil tem
como limite inferior zero, que corresponde a maxima igualdade da distribuicdo, e como limite

superior log 71, que corresponde & maxima desigualdade da distribui¢ao.
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Gréfico 3

indice de Theil, por semestre, dos trabalhadores da industria metal-mecéanica com carteira
assinada na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2001-10
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e
apoio MTE/FAT.

Cotejando-se agora o piso salarial instituido pela Lei dos Pisos Sala-
riais” com o indice de Theil dos salarios reais da indUstria metal-mecanica
do 2° semestre de 2001° ao 2° semestre de 2010, o Gréafico 4 sugere uma
fraca associagdo negativa entre ambos. O coeficiente de correlagéo linear
de Pearson entre as duas variaveis é de -0,37, mas este ndo é estatistica-
mente significativo ao nivel de 5,0% de significancia (teste t unicaudal a
esquerda, estatistica t =-1,619, valor p = 0,0619). Assim, essas evidéncias
identificam auséncia de associagdo entre o piso salarial instituido pela Lei
dos Pisos Salariais e a reducdo da desigualdade salarial dos trabalhadores
com registros formais da industria metal-mecanica da RMPA no periodo.

N&o obstante, deve-se chamar a atengéo para o fato de que a propor-
¢ao do piso salarial estabelecido pela Lei dos Pisos Salariais em relagéao a
mediana dos salarios reais dos trabalhadores da industria metal-mecéanica
apresentou uma tendéncia de elevagao, de 42,4% no 2° semestre de 2001
para 55,3% no 2° semestre de 2010 (Grafico 5). Isto recoloca a possibilida-
de de que esta norma institucional tenha incidido sobre a estrutura salarial
da categoria, influenciando a reducdo da sua desigualdade.

7 A Lei dos Pisos Salariais do Rio Grande do Sul possui quatro niveis de pisos salariais,

sendo o nivel | o mais baixo e o nivel 1V, o mais alto. Os trabalhadores da indlstria metal-
-mecanica estao inseridos no nivel V.

8 A andlise inicia no 2° semestre de 2001 porque a Lei dos Pisos Salariais do Estado passou
a vigorar a partir de julho daquele ano.
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Gréfico 4

Piso salarial real hora e indice de Theil, por semestre, dos trabalhadores da inddstria metal-
-mecéanica com carteira assinada na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2001-10
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA,
SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.
NOTA: O inflator utilizado foi o IPC-IEPE; valores em reais de dez./2010.

Grafico 5

Proporcéo do piso salarial em relagdo a mediana do salario real hora, por semestre, dos
trabalhadores da industria metal-mecéanica com carteira assinada
na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2001-10
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE,
DIEESE e apoio MTE/FAT.
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e Trabalhadores da industria de vestuario, artefatos de
tecidos e calcados

A mediana dos salarios reais dos empregados da industria de vestua-
rio, artefatos de tecidos e calgados evidenciou oscilagdes, principalmente no
inicio do periodo em analise, mas gradativamente foi se situando em niveis
mais elevados (Grafico 6). Assim, ao cotejar-se o 12 semestre de 2001 com
0 2° semestre de 2010, a mediana dos salarios reais dessa categoria havia
aumentado de R$ 3,06 para R$ 3,70. O salario médio real desses trabalha-
dores também apresentou inUmeras variagdes ao longo do periodo. Nao
obstante, ao comparar-se o 12 semestre de 2001 e o 22 semestre de 2010, o
salario médio real elevou-se de R$ 4,23 para R$ 4,75. O desvio-padrao dos
salarios reais teve fortes movimentos oscilatérios ao longo do periodo, os
quais sao de dificil interpretacdo. De qualquer forma, essa medida de dis-
persao dos salarios reais da categoria de trabalhadores havia se reduzido
bastante entre o inicio e o final do decénio, tendo passado de R$ 4,64 no 1°
semestre de 2001 para R$ 3,82 no 22 semestre de 2010.

Gréafico 6

Mediana, média e desvio-padréo do salério real hora, por semestre, dos trabalhadores da
industria de vestuario, artefatos de tecidos e calgados com carteira assinada na
Regiao Metropolitana de Porto Alegre — 2001-10
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e
apoio MTE/FAT.
NOTA: O inflator utilizado foi o IPC-IEPE; valores em reais de dez./2010.

O indice de Theil dos salarios reais dos empregados da industria de
vestuario, artefatos de tecidos e calgados evidenciou uma tendéncia nitida
de redugdo do 12 semestre de 2001 ao 2° semestre de 2010, tendo passado
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de 0,335 para 0,159 (Grafico 7). Essa medida de desigualdade também re-
gistrou algumas oscilagbes ao longo do periodo, cuja interpretagdo nao é
intuitiva, mas que sao compativeis com a variabilidade ja identificada pelo
seu desvio-padrao.

Ao comparar-se o piso salarial da Lei dos Pisos Salariais com o indice
de Theil dos salarios reais da industria de vestuario, artefatos de tecidos e
calgados do 2° semestre de 2001 ao 2° semestre de 2010, constata-se a
possibilidade de existéncia de associagdo negativa entre as duas séries de
dados (Gréfico 8). Nesse sentido, o coeficiente de correlagdo linear de Pear-
son entre ambas é de -0,70, o qual se mostra estatisticamente significativo
ao nivel de 5,0% de significancia (teste t unicaudal a esquerda, estatistica
t = -4,025, valor p < 0,001). Portanto, no caso do segmento industrial em
analise, esses resultados confirmam a existéncia de associagdo negativa
entre o piso salarial e a desigualdade salarial da categoria.

Grafico 7
indice de Theil, por semestre, dos trabalhadores da industria de vestuério, artefatos de tecidos
e calgados com carteira assinada na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2001-10
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE
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Gréfico 8

Piso salarial real hora e indice de Theil, por semestre, trabalhadores da industria
de vestuario, artefatos de tecidos e calgados com carteira assinada
na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2001-10
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA,
SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.
NOTA: O inflator utilizado foi o IPC-IEPE; valores em reais de dez./2010.

Como evidéncia suplementar, note-se que o piso salarial enquanto pro-
por¢céo da mediana do salario real dos trabalhadores da industria de vestua-
rio, artefatos de tecidos e calgados atingiu 81,2% no 2° semestre de 2010
(Gréfico 9), patamar muito superior aos 69,6% verificados no 2?2 semestre de
2001, com o que se afirma a possibilidade de a adog¢do desta norma institu-
cional ter influenciado a redugdo da dispersdo da estrutura de salarios
dessa categoria.

Grafico 9

Proporgéo do piso salarial em relagdo a mediana do salario real hora, por semestre, dos
trabalhadores da indUstria de vestuario, artefatos de tecidos e calgados, com
carteira assinada na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2001-10
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e Trabalhadores do comércio

Observando-se estatisticas descritivas relativas a estrutura salarial dos
trabalhadores do comércio da RMPA, constata-se que a mediana dos sala-
rios reais oscilou até o 1?2 semestre de 2008, mas a partir de entdo apresen-
tou um movimento de elevagdo. Ao comparar-se o inicio e o final de perio-
do, esse indicador havia passado de R$ 3,79 no 12 semestre de 2001 para
R$ 4,07 no 22 semestre de 2010 (Gréfico 10). O salario médio real da cate-
goria teve um comportamento semelhante, mas situando-se em patamares
mais altos ao longo de todo o periodo. Ele se encontrava em R$ 5,22 no 2°
semestre de 2010, um pouco acima dos R$ 5,12 do 1° semestre de 2001.
Ja o desvio-padrao dos salarios reais dos trabalhadores do comércio reve-
lou grande variabilidade no periodo em analise. Ainda assim, essa medida
de dispersédo havia se reduzido de R$ 4,59 no 1° semestre de 2001 para
R$ 3,87 no 2° semestre de 2010.

A desigualdade salarial do comércio da RMPA, medida pelo indice de
Theil, indica uma clara tendéncia de redugédo no periodo 2001-10 (Grafico
11). Esse indice passou de 0,250 no 12 semestre de 2001 para 0,178 no 2°
semestre de 2010. Assinale-se, todavia, que o indice de Theil teve um movi-
mento abrupto de elevagdo no 12 semestre de 2009, quando se situou em
0,255. Nao por acaso, nesse mesmo semestre ocorreu um incremento
acentuado do desvio-padrao dos salarios reais da categoria, o qual é de difi-
cil interpretacéo.

Grafico 10

Mediana, média e desvio-padrao do salario real hora, por semestre, dos trabalhadores do
comércio com carteira assinada na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2001-10
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Gréfico 11

indice de Theil, por semestre, dos trabalhadores do comércio, com carteira assinada
na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2001-10
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e
apoio MTE/FAT.

Ao se comparar o piso salarial instituido pela Lei dos Pisos Salariais
com o indice de Theil dos salarios reais dos trabalhadores do comércio da
RMPA, no periodo que se estende do 2° semestre de 2001 ao 2° semestre
de 2010, as evidéncias contidas no Grafico 12 estao a sugerir com nitidez a
possibilidade de associagado negativa entre ambos. Nesse sentido, o coefi-
ciente de correlagao linear de Pearson entre as duas séries de dados é de
-0,80, estatisticamente significativo ao nivel de 5,0% de significancia (teste t
unicaudal a esquerda, estatistica t = -5,547, valor p < 0,0001), confirmando

a associacdo negativa entre o piso salarial e o indice de Theil da categoria
em foco.
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Gréfico 12

Piso salarial hora real e indice de Theil, por semestre, dos trabalhadores do comércio com
carteira assinada na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2001-10
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA,

SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.
NOTA: O inflator utilizado foi o IPC-IEPE; valores em reais de dez./2010.

Caberia ressaltar ainda que o piso salarial enquanto proporgado da
mediana dos salérios reais dos trabalhadores do comércio elevou-se de
63,1% no 2% semestre de 2001 para 75,5% no 2° semestre de 2010, sendo
0 ponto maximo desta série 0 do 2° semestre de 2008, quando chegou a
atingir 80,3% (Grafico 13). Esta € uma evidéncia adicional a sugerir que o
piso salarial estabelecido legalmente possa ter influenciado a reducao da
dispersao salarial dos trabalhadores do comércio da RMPA no periodo.

Grafico 13
Proporcéo do piso salarial em relagdo a mediana do salério real hora, por semestre,
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e Empregados domésticos

Examinando-se as estatisticas relativas a estrutura salarial dos empre-
gados domésticos da RMPA, pode-se perceber que a mediana dos salarios
reais oscilou até 2004, mas a partir de 2005 evidenciou uma trajetéria mais
nitida de elevagao (Grafico 14). Ao cotejar-se o inicio e o final do periodo,
constata-se que a mediana dos salarios reais cresceu de R$ 2,97 no 1°
semestre de 2001 para R$ 3,61 no 2° semestre de 2010. O salario médio
real dos empregados domésticos, cujo patamar é mais elevado, teve um
comportamento similar, passando de R$ 3,22 no 12 semestre de 2001 para
R$ 4,02 no 2° semestre de 2010. Quanto ao desvio-padrdo dos salarios
reais, este indica baixos niveis de dispersao salarial entre os empregados
domeésticos. Tal resultado era esperado, pois no caso desta categoria esta-
-se tratando de uma estrutura ocupacional menos complexa, o que acaba
colocando limites mais estreitos a sua dispersdo salarial. Embora tenha
apresentado oscilagbes, o desvio-padrdo dos salarios reais dos emprega-
dos domésticos situava-se, no inicio e no final do periodo, praticamente em
nivel idéntico (R$ 1,56 no 12 semestre de 2001 e R$ 1,55 no 2° semestre de
2010).

Grafico 14
Mediana, média e desvio-padrao do saléario real hora, por semestre, dos
empregados domésticos com carteira assinada na Regido
Metropolitana de Porto Alegre — 2001-10
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NOTA: 1. O inflator utilizado foi o IPC-IEPE; valores em reais de dez./2010.
2. Para o 1° semestre de 2010, ndo houve amostra suficiente para a divulgagdo dessa
estatistica.



Uma anélise exploratéria da desigualdade salarial em categorias selecionadas de trabalhadores ... 225

No que diz respeito a desigualdade dos salarios reais dos empregados
domésticos, a evolugao do indice de Theil indica uma tendéncia de redugéo
no periodo 2001-10, por um lado (Grafico 15). Por outro, pode-se constatar
que essa medida de desigualdade se encontra em patamares bem menores
comparativamente as outras categorias que foram objeto de investigagao
neste estudo (0,103 no 12 semestre de 2001 e 0,065 no 2° semestre de
2010), o que era esperado pelos argumentos expostos anteriormente. Cabe
assinalar que o indice de Theil sofre duas alteracdes abruptas, de dificil
compreensao, no 12 semestre de 2005 e no 2° semestre de 2009 — semes-
tres em que também houve forte aumento do desvio-padrao dos salarios
reais da categoria.

As evidéncias estdo a indicar a possibilidade de uma associagao nega-
tiva entre o piso salarial da Lei dos Pisos Salariais e o indice de Theil dos
salarios reais dos empregados domésticos no periodo compreendido do 2°
semestre de 2001 ao 2° semestre de 2010 (Grafico 16). Essa percepgao
confirma-se, pois o coeficiente de correlagéo linear de Pearson entre as
duas séries de dados é de -0,46, o qual é estatisticamente significativo ao
nivel de 5,0% de significancia (teste t unicaudal a esquerda, estatistica
t=-2,077, valor p = 0,02713).

Gréfico 15

indice de Theil, por semestre, dos empregados domésticos com carteira assinada
na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2001-10
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NOTA: Para o 12 semestre de 2010, ndo houve amostra suficiente para a divulgagéo do indice
de Theil.
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Gréfico 16

Piso salarial hora real e indice de Theil, por semestre, dos empregados domésticos com
carteira assinada na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2001-10
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA,
SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.
NOTA: O inflator utilizado foi o IPC-IEPE; valores em reais de dez./2010.

No caso dos empregados domésticos, a desigualdade salarial é inferior
a das outras categorias de trabalhadores analisadas neste estudo. Na medi-
da em que os salarios dos empregados domésticos sdo reconhecidamente
baixos®, 0o mais relevante a ser investigado talvez ndo seja tanto a
associagao entre o piso salarial e a desigualdade, mas, sim, se o primeiro
tem correlagéo direta com o salario médio real desta categoria. A esse res-
peito, os dados expostos no Grafico 17 sugerem claramente uma associa-
¢ao positiva entre o piso salarial e os salarios reais dos empregados domés-
ticos no periodo do 2°? semestre de 2001 ao 2° semestre de 2010. Essa as-
sociagdo é confirmada, pois o coeficiente de correlagédo linear de Pearson
entre as duas séries de dados é de 0,82, o qual é estatisticamente signifi-
cativo ao nivel de 5,0% de significancia (teste t unicaudal a direita, estatis-
tica t = 5,786, valor p < 0,0001). Portanto, abre-se a possibilidade de que a
regulacdo instituida por meio da Lei dos Pisos Salariais esteja incidindo
sobre os saldrios reais e, em decorréncia disso, sobre o padrdo de vida
dessa categoria de trabalhadores, contribuindo para a sua melhora.

® A esse respeito, ver o trabalho de Myrrha e Wajnman (2007).
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Gréfico 17

Piso salarial e salario médio hora real, por semestre, dos empregados domésticos com carteira
assinada na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2001-10
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, PMPA,
SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.
NOTA: O inflator utilizado foi o IPC-IEPE; valores em reais de dez./2010.

4 Consideracoes finais

Este artigo teve como objetivo analisar de forma exploratéria a desi-
gualdade salarial em categorias selecionadas de trabalhadores na RMPA,
no decénio 2001-10. Foram objeto de investigagdo quatro categorias de
trabalhadores assalariados, todas incluidas na Lei dos Pisos Salariais do
Rio Grande do Sul. Assumiu-se que essa norma de regulagdo dos salarios
incide fundamentalmente sobre os trabalhadores com registros formais, com
0 que a andlise da desigualdade salarial foi circunscrita aos empregados
com carteira de trabalho assinada.

O estudo revelou que a desigualdade salarial na industria metal-meca-
nica da RMPA teve uma leve tendéncia de redugdo no periodo 2001-10. A
andlise de associagao entre o piso salarial instituido pela Lei dos Pisos Sa-
lariais e o indice de Theil ndo corroborou a existéncia de correlacéo linear
negativa entre ambos. No caso dos trabalhadores da industria de vestuério,
artefatos de tecidos e calgados da RMPA, foram mais claras as evidéncias
de uma tendéncia de redugdo da desigualdade salarial no decénio em foco.
Quando cotejados o piso salarial da categoria e o indice de Theil, foi confir-
mada a correlagéo linear negativa entre as duas séries de dados. Esse re-
sultado foi tomado como indicagao da possibilidade de a regulagao institui-
da pela Lei dos Pisos Salariais ter influenciado a desigualdade salarial
dessa categoria, no sentido de reduzi-la.
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A desigualdade salarial dos trabalhadores do comércio da RMPA apre-
sentou uma tendéncia nitida de redugdo no periodo 2001-10, conforme
medida pelo indice de Theil. A comparagao entre o piso salarial e essa me-
dida de desigualdade identificou a mais elevada correlagao linear negativa
obtida por este estudo. Também nesse caso, defendeu-se a compreensao
de que a norma de regulagao institucional dos salarios possa ter incidido
sobre a estrutura de salarios dos trabalhadores do comércio da RMPA,
reduzindo a sua dispersao.

Quanto aos empregados domésticos, o trabalho mostrou que a desi-
gualdade salarial da categoria apresentou uma tendéncia de queda no pe-
riodo 2001-10, ndo obstante esta sempre tenha se situado em niveis relati-
vamente mais baixos. Essa menor desigualdade salarial, conforme foi pro-
posto, deve-se a que a categoria precisa ser reconhecida como uma estru-
tura de ocupagbes menos complexa, o que impde limites mais estreitos a
sua dispersao salarial. De qualquer forma, o trabalho encontrou evidéncias
de uma correlacdo linear negativa entre o piso salarial e a desigualdade
salarial da categoria. Tendo presente que os empregados domésticos per-
cebem baixos salarios, foi investigada a existéncia de associacado direta en-
tre o piso salarial e o salario médio real da categoria. Essa associagao foi
confirmada, com o que se aventou a possibilidade de a regulacgéo institucio-
nal dos salarios ter influenciado a melhora do padrdao de vida desses
trabalhadores.

Por fim, acredita-se que tenham sido abertas trés perspectivas de
investigacao a partir deste estudo exploratério. A primeira delas, de carater
tedrico, diz respeito ao papel das instituicbes na regulagdo dos salérios, o
que precisa ser retomado no futuro por meio da literatura especializada
sobre o tema. A segunda constitui-se na necessidade de conhecer melhor
as caracteristicas dos segmentos de trabalhadores que estdo na base da
estrutura salarial do mercado de trabalho regional. E a terceira é a de
procurar avangar o estudo empirico para as relagdes de causalidade entre a
regulagao institucional dos salarios no Rio Grande do Sul e a desigualdade.
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