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Resumo:

A palestra explora inicialmente a dimensdo conegitla teméatica, especialmente sua
fecundidade contida numa abordagem antropologica aksunto, em que s&o
salientadas as possibilidades de uma re-signifioagé sentido do agir econdémico em
sociedade. Num momento seguinte, o tema da ecosotidaria € abordado como um
campo de préaticas em constituicdo no Brasil. Nestenento, discute-se suas diferentes
modalidades de auto-organizacdo socio-econdmicaoliqa. Sublinham-se, neste
momento, algumas problematicas e desafios atramdssa campo, especialmente as
interrogacdes sobre suas possibilidades concretagezmos de reais capacidades em
gerar desenvolvimento territorial sustentavel estinir-se como alternativa efetiva em
relacdo a forma de desenvolvimento predominante @ueentrado na nocao de
economia de mercado. Salienta-se ao final a vocdgddamental de tais préticas,
contidas em seu conceito original, explorando-segem consiste a idéia de uma outra
economia associada ao tema.

Introducao

A temética da economia solidaria vem conquistara®ouitimos anos no Brasil
uma visibilidade cada vez mais importante. Sejavas dos inumeros trabalhos
cientificos que pouco a pouco aparecem em vari@ensidades e em diferentes niveis,
entre o ensino de graduacdo e pds-graduacao, aigesja extensdo, seja através da
propria dindmica no seio da sociedade civil e dogimentos populares que conhecem

a emergéncia crescente de novas iniciativas nestst@ seja ainda através das



inlmeras experiéncias de politicas publicas empidas de modo progressivo em
diferentes cantos do pais.

Esse apelo crescente pelo assunto tem conduzideaacamplexidade no seu
tratamento, tornando a economia solidaria um olgajeito a multiplas possibilidades
de compreensdo enquanto tematica. Neste sentidbenos cinco caminhos para sua
discusséo aparecem possiveis:

a) Enquanto discussao conceitual: um modo fecumdootihecer o tema € sem
davida trata-lo no nivel conceitual, o que pernmportantes reflexdes sobre o
sentido do agir econémico em sociedade. Nesse aéveiscusséao, o tratamento
da economia solidaria pode caminhar através deedifes abordagens, entre
enfoques economicistas e outros olhares mais ahégipos. O intuito aqui é de
fortalecer uma compreenséo tedrica do assunto.

b) Enquanto discussdo contextual: neste nivel acesia solidaria é abordado a
partir de sua manifestacdo concreta na realidademo um problema de
sociedade na contemporaneidade do capitalismo.rtenpalientar neste sentido
como se situa 0 assunto em relacédo a outras geesifidais da atualidade em
diferentes contextos societarios como crise doalmah exclusédo social e
combate a pobreza, luta pela desigualdade socradd®s de desenvolvimento
local sustentavel, etc. Em resumo, neste nivel ssscanalisar a economia
solidaria como fenébmenos e praticas investigatisasadas em contextos
societarios especificos.

c) Enquanto estudo de caso: neste nivel, procureesgreender a economia
solidaria enquanto fenbmeno em si, a partir de swasicas organizativas
singulares. A idéia € de entender sua dinamica geaed, partindo da analise de
experiéncias concretas na forma de estudos de caso.

d) Enquanto metodologia de intervencdo: neste ni@ekconomia solidaria &
abordada como uma tecnologia social. Ou seja, winumento ou ferramenta
para geracao de trabalho e renda e promocéo devdégmento sustentavel em
territdrios caracterizados por alto grau de vulbdidade e exclusdo social.
Neste sentido, a idéia é de discutir a economiad&w no nivel da
operacionalidade mesmo das iniciativas, no sewtidimrmatacédo de técnicas ou
tecnologias sociais para o fomento de transfornsagdeiais. O carater do
conhecimento aqui assume certo grau elevado dergé@s no intuito de

sugerir-se meios de intervencéo na realidade.



e) Enquanto politica publica: esta é a modalidades mecente de tratamento do
assunto que vem ganhando status de politica pudficduncdo das inimeras
experiéncias ja disseminadas em diferentes paotpaid e em outros paises, no
interior das estruturas de governo em seus vanassn Neste nivel, discute-se
o carater desse género novo de politica publiceny bemo, seus efeitos e
resultados alcancados.

Diante desse panorama apontando o grau de abramg@&ssivel no tratamento
da tematica, o presente trabalho tem intuito desttarsalidade no sentido de fixar um
recorte de apresentacdo do tema da sua dimensdcatadsua apreensdo enquanto
pratica. O propésito do texto € antes de tudo @iolaho sentido de apresentar o tema
para o leitor nedfito no assunto.

Nesta perspectiva, o texto explora inicialmente imedsao conceitual da
tematica, especialmente sua fecundidade contidaaramerdagem antropoldgica do
assunto, em que séo salientadas as possibilidadesa re-significacdo do sentido do
agir econémico em sociedade. Num momento seguwirttsna da economia solidaria é
abordado como um campo de praticas em constituigA®rasil. Neste momento,
discute-se suas diferentes modalidades de autoipegdo socio-econdmica e politica.
Sublinham-se, neste momento, algumas probleméaidasafios atravessando o campo,
especialmente as interrogacfes sobre suas patailgi concretas em termos de reais
capacidades em gerar desenvolvimento territoristestavel e constituir-se como
alternativa efetiva em relagédo a forma de deseimehto predominante que é centrado
na nogao de economia de mercado. Salienta-se @oafivwocacédo fundamental de tais
praticas, contidas em seu conceito original, eqpldo-se em que consiste a idéia de

uma outra economia associada ao tema.

1. Desconstruindo um conceito: a adverténcia necéss

A compreensdo da natureza singular das praticacaol@omia solidaria supde
desconstruir a concepcédo habitual sobre o fatoGesmo que o identifica a no¢cédo de
mercado ou troca mercantil.

Esta visdo da economia como sindnimo de mercadon&ma respaldo numa
chamada definicdo formalista de economia, confoomdermos de Polanyi (1975).
Segundo esta definicdo, a economia € entendida ¢toda forma de alocacéo de

recursos raros para fins alternativos” (Robbinsdag@aillé, 2003). Esta alias é a



definicdo encontrada na maioria dos manuais deoewi@n Trata-se, neste sentido, de
uma definicdo de economia que a assimila ao fagzdeomizar recursos raros.

De modo mais sintético, conforme sugere Caillé0O80 esta definicdo
formalista compreende por economia “todo comportdmevisando economizar
recursos raros procedendo sistematicamente a uculaatle custos e beneficios
envolvidos numa decisdo pensada como uma questsrdiha racional”.

Ao menos duas implicacbes problematicas podem czarstatadas em
decorréncia dessa definicdo, indicando seu cardeicionista. A primeira diz respeito
ao pressuposto de escassez caracterizando a deakdmeio ambiente econdmico a
priori, através da énfase sobre a no¢éo de rectasus A segunda é relativa a visdo de
natureza humana, cujo comportamento reduz-se aquestdo de escolha racional,
como se o0 proprio da acédo e conduta humana fospeodeder sempre a um “calculo
utilitario de conseqiiéncias”, segundo a expressdsderreiro Ramos (1981). Em
suma, uma tal definicdo formalista de economiaibas® na axiomatica do interesse
(Caillé, 2002).

A definicdo substantiva, por outro lado, espeoctite em seu sentido
polanyiano, compreende a economia como “um prodassitucionalizado de interacao
entre 0 homem e a natureza que permite um aproaisiento regular de meios
materiais para satisfacdo de necessidades” (Calle3). Este sentido substantivo
relaciona-se a concepcao aristotélica de econonaappria etimologia da palavra
economia, remetendo a no¢do de ciéncia da boagist@asaqikds, ou das condi¢des
materiais de existéncia.

Inspirados numa concepcdo muito proxima destagamomistas classicos
ingleses (incluindo Marx) vao enxergar a econonoi@ipa como o estudo cientifico da
producdo, da troca e da distribuicdo da riquezamaht ou ainda, conforme resume
Caillé (2003), “a ciéncia dos sistemas econdmia¥endidos como sistemas de
producao e de intercambio de meios para satisfexassidades materiais”.

2. Entre o conceito e a pratica: a vocacao da ecan@a solidaria como fundamento

de uma outra economia

Combinando l6gicas econémicas diversas
A compreensdo em sintese sobre uma perspectivedastiba de leitura da

economia pode, em resumo, identificar-se a idéi&amomia como toda forma de



producéo e de distribuicdo de riqgueza — o quefigrissumir o pressuposto basico de
uma definicdo de economia como economia plural. €as formas de “fazer
economia” variaram historicamente, ja que enconsardistintas formas de produzir e
distribuir riqueza nas diferentes culturas humawakngo dos tempos, pode-se entéo, a
partir dessa concepg¢ao, reconhecer diferentes etaso0 que Polanyi (1983) chama
de diferentes principios do comportamento econémicenercado auto-regulado, a
redistribuicdo, a reciprocidade e a domesticidade.

Estes diferentes principios historicos do compoeetsto econdmico podem
resumir-se a trés formas de economia (Laville, 1@®n o rearranjo de tais principios
na modernidade. Assim, economia entendida comoftowdaa de produzir e distribuir
riquezas admite:

a) uma economia mercantil — fundada no principiontgrcado auto-regulado.
Trata-se de um tipo de troca marcado pela impadsdal e pela equivaléncia
monetaria, limitando a relacdo a um registro purdeeitilitario. Pois, neste
tipo de troca/relacéo o valor do bem (que se metteseu preco) funda a légica
do sistema, ao contrario do primado do valor do &g da relacédo social que se
busca numa légica reciprocitéria;

b) uma economia ndo mercantil — fundada no priaddgai redistribuicdo. Ou seja,
marcada pela verticalizacdo da relacdo de trocele geu carater obrigatorio,
pois aparece a figura de uma instancia superi@s{ado) que se apropria dos
recursos a fim de distribui-los;

C) uma economia ndo monetaria — fundada no primcigireciprocidade. Ou seja,
um tipo de relacéo de troca orientada principalmergundo a logica da dadiva,
tal como descrita por M.Mauss (1978). A dadiva carapde trés momentos: o
dar, o receber e o retribuir. Neste tipo de sistemsabens circulam de modo
horizontal e o objetivo da circulacdo destes béms gervigos vai muito além da
satisfacdo utilitaria das necessidades. Trata-seesmo de perenizar os lagos
sociais. A légica da dadiva obedece assim a um dpaleterminagcédo social
especifica, pois, ao mesmo tempo livre e obrigaddadiva é essencialmente
paradoxal (Franca Filho e Dzimira, 1999).

Em resumo, a nocado de economia plural, que aqutaawhs como
desdobramento da opcdo por uma definicdo substadgveconomia, corresponde a
idéia de uma economia que admite uma pluralidademieas de produzir e distribuir

riqguezas. Esse modo de conceber (ou entendercmfiiamento da economia real, além



de ampliar o olhar sobre o0 econémico, para alémmuke visdo dominante que reduz seu
significado a idéia de economia de mercado, pernasiteda perceber certas
singularidades proprias as praticas de economdésial.

A primeira dessas singularidades diz respeito ssiptidade de pensar as
praticas de economia solidaria como uma projecaoivel micro ou meso-social desse
conceito macro-social de economia plural. A seguodacerne a possibilidade de
enxergar a economia solidaria como uma articulagadita dessas trés formas de
economia, inventando assim um outro modo de imsttato econdémico, ao invés de
ser concebida como uma “nova economia”’ que vingksmente somar-se as formas
dominantes de economia, num espécie de complersentimdo de ajuste as disfuncdes
do sistema econdmico vigente (como se a economidasa tivesse a funcdo de
ocupar-se dos pobres e excluidos do sistema econpotupando assim uma espécie
de setor a parte num papel funcionalmente bem idefiam relacdo ao conjunto). A
terceira singularidade remete a possibilidade dsgreas praticas de economia solidaria
como modos de gestdo de diferentes logicas emaemss dinamicas organizativas.
Neste sentido, enfatiza-se o desafio fundamentdusaa do equilibrio necessario a
sustentabilidade de tais praticas em meio a estddede l6gicas.

Contudo, para além dessa combinacdo de difereldgisas econdmicas
enguanto traco que singulariza as praticas de etansolidaria como fundamento de
uma outra economia, importa salientar ainda umargkg vocacdo de tal forma de

economia que aqui definimos como construgéo coajdatoferta e da demanda.

Construindo conjuntamente a oferta e a demanda

Tal vocacdo deve ser compreendida assumindo-se ressyposto de
entendimento da economia solidaria como iniciatigis natureza associativa ou
cooperativista envolvendo moradores num determicadtexto territorial que buscam
a resolucdo de problemas publicos concretos reladms a sua condicdo de vida no
cotidiano, através do fomento a criacdo de atiwdagbcio-econdmicas. Neste sentido,
a criacdo das atividades (sOcio-produtivas) oueatafde servicos, sdo construidas (ou
constituidas) em funcdo de demandas reais (genugrpsessas pelos moradores em
seu local. Tal economia estimula, entdo, no termitdm circuito integrado de relacdes

sécio-econdmicas envolvendo produtores e/ou pregadde servico em articulacéo



com consumidores e/ou usuarios de servicos, numigaldde rede de economia
solidaria.

Assim, neste tipo de economia, a consideracdcesolerta e demanda como
entidades abstratas (supostamente vocacionadasnarizar-se sempre, gracas a acao
transcendente de uma certa mao “boba”, isto ésiveli — num processo mais
conhecido como auto-regulagcdo do mercado) perdigdeeido mesmo modo que a
competicdo também deixa de ter importancia negjigdo Isto porque o objetivo da
rede € a ruptura com a dicotomia habitual (em regide mercado supostamente auto-
regulado) entre a producdo e o consumo (pelos efettes danosos muitas vezes em
temos sociais...) e 0 estimulo a livre associacdie eorodutores e consumidores (ou
prestadores de servicos e usuarios), permitindo fiamagdo do conceito de
prossumidores

Nesta economia derossumidores a regulagdo ocorre através de debates
publicos concretos no espacgo associativo, num iekemde democracia local em que 0s
proprios moradores planejam e decidem sobre aaoffertprodutos e/ou servigos (ou
seja, a criacdo das atividades soécio-econdmicasfuegéo das demandas efetivas
identificadas precedentemente por eles préprios.

Finalmente, a constru¢éo conjunta da oferta eetl@adda como caracteristica—
chave dessa outra economia estimulada supfe aaddyel da acdo, uma articulacéo
fina entre dimensdes sécio-econdmica e sécio-palitisto porque a elaboracdo das
atividades socio-produtivas conjuga-se a uma fodeaacdo publica: trata-se de
moradores num determinado territério debatenddigathente seus problemas comuns
e decidindo seu destino. Tais iniciativas tem vaoaglesse modo, a constituir-se
também como formas inéditas de espaco publico em msEspectivos territorios de

pertencimento.

Superando alguns reducionismos de visao

Em resumo, os termos do debate que empreendemos @omo modo de
compreensdo da temética da economia solidariaepeesinda o mérito de permitir
ultrapassar quatro tipos de reducionismo amplanpatecados na analise tedrica e que
dificulta sobremaneira um entendimento mais areghte assunto:

a) A irredutibilidade da idéia de empresa (com@psito) a empresa mercantil:
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Um desses reducionismos é a tendéncia a identiicaddéia de empresa
produtiva como sinénimo necessario de empreendoriantativo e fins utilitrios. Tal
modo de pensar anula as possibilidades de acOesvasl organizadas de natureza
produtiva e elaborando atividades econdmicas semmde acumulacdo privada e em
beneficio de grupos e comunidades territoriai® Istplica ampliar o conceito de
empresa produtiva, para além da norma capitalssgjm como, redefinir-se os
parametro de gestdo comumente utilizados na dirggdon maior desenvolvimento e
institucionalizacdo de formas autogestionarias.

b) A irredutibilidade da idéia de economia a trowxcantil:

Um segundo reducionismo susceptivel de superagsserdebate € aquele que
identifica a idéia de economia exclusivamente dc&gitilitarista da economia de
mercado ou da troca mercantil. Tal reducionismoediepas possibilidades de uma
ampliacdo da compreenséo sobre o que seja o atéram® e seu sentido para a vida
em sociedade, na dire¢cdo de sua re-significacagsaeng forma de produzir e distribuir
riquezas. E assim que a superacdo de tal redutionipermite enxergar as
singularidades das formas muito diferentes detimisé economia, entre as quais aquela
gue coloca a solidariedade no centro da elaboi@dg@dividades produtivas.

c) A irredutibilidade da idéia de politica a estado

Um terceiro reducionismo consiste a separar aigmlila sociedade, ou seja, das
praticas cotidianas dos cidaddos em seus respectératorios, como se o lécus
fundamental para tal fim fosse exclusivamente asitesas de estado. A visdo da
economia solidaria aqui trabalhada insiste na idéiama economia ndo como um fim
em si mesmo (como na logica de mercado), mas comaongio a servico de outras
finalidades (sociais, politicas, culturais, ambast etc.). Isto significa conceber a
elaboracédo de atividades econdmicas através datimas organizadas como também
formas de resolucdo de problemas publicos concretos determinado territorio. Ou
seja, as formas de economia solidaria podem tangsgnpercebidas como modos de
acao publica, isto €, de fazer politica no seigmdgpria sociedade, na medida em que
tais iniciativas voltam-se para resolver problempablicos vividos coletivamente num
determinado contexto territorial. Trata-se, evidamgnte, do fomento a uma politica do
cotidiano nos bairros e comunidades que incitarad&ds a agir.

d) A irredutibilidade da acdo humana a acao insaches.
Ao contrario das abordagens da acéo social enoteda escolha racional, como

se o0 préprio da acdo humana fosse proceder semprel@sivamente segundo um



calculo utilitario de conseqtiéncias, numa visao enfatiza a dimensao estratégica dos
comportamentos individuais, a perspectiva da ecem@olidaria abre-se muito mais
para uma visdo complexa do humano. Este € pensado antes de tudo um ser
simbdlico, dotado de valores, e cujo comportamedtm pode ser entendido em termos
de previsibilidade, mas sobretudo é marcado pekxtieza. Se a necessidade, impelindo
por vezes os atores a condutas utilitarias consiitu elemento ndo desprezivel na
analise dessa realidade, por outro lado tal fabmr pode ser considerado o motor
exclusivo na explicacdo das condutas humanas, tsdbreem matéria de economia

solidaria.

3. Mergulhando na pratica: contexto e problematicade uma economia popular e

solidaria no Brasil

Sobre a realidade do fendmeno em si mesma, imaprésentar neste momento
algumas consideracdes permitindo compreender aosgarsolidaria como um campo
de préaticas em construcdo. Nossa hipotese € de gliedmica desse campo parece
evoluir de formas de auto-organizacdo socio-ecocérmain direcdo as formas de auto-
organizacgdo socio-politica, 0 que nos leva a pemasaampo também como um tipo de
movimento social de natureza singular. Isto precgsdge em funcdo da caracteristica
dos atores que o compde.

Consideraremos a seguir quatro categorias de ator@sstancias organizativas
compondo o campo da economia solidaria no Brasibrifneira representa o que
poderiamos definir como organizacfes de primeivelnfjue sdo os empreendimentos
econdmicos solidarios (EES). Uma segunda categt&iatores inclui as chamadas
organizacdes de segundo nivel, ou as entidadesaile @ fomento (EAF). Em seguida,
uma terceira categoria, com diferencas marcante®kgéo as duas outras pelo fato de
constituirem-se quase que exclusivamente como foeaauto-organizacao politica,
podem ser ilustradas através dos exemplos daseattesforuns de economia solidaria.
Por fim, um quarto ator pode ser representado @rale uma espécie de nova
institucionalidade publica de Estado, conformetifira 0os exemplos de uma rede de
gestores de politicas publicas de economia sadidari da propria secretaria nacional
para a economia solidaria (Senaes) — vinculada iacstério do Trabalho e Emprego,
ou ainda, através de uma série de outras instdpolégas de Estado, na maioria das

vezes em forma de secretarias ou mesmo diretouaslepartamentos, que estao



tentando construir politicas publicas de econormi@d&ria em governos municipais ou
estaduais.

Um desenho do campo da economia popular e solidam Brasil

As formas de auto-organizacdo econémica: a centrdide dos EES

As organizagfes de primeiro nivel ou empreendingeatmnémicos solidarios
(EES) representam o nucleo fundamental de corggttudo campo. Trata-se das
formas, por exceléncia, de auto-organizacao s@maémica. Neste ambito podem-se
alinhar diferentes experiéncias (podendo ser vigia® categorias de EES), permitindo

distinguir variadas praticas de economia solid&iar. exemplo, as financas solidarias
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envolvem experiéncias de bancos populares, codgatde crédito e mais
recentemente ganha for¢ca a nocdo de bancos conmgitaxiste ainda iniciativas que
participam de uma categoria mais conhecida com@pomjusto, assim como, existe o
segmento do chamado cooperativismo popular, corpoessao talvez majoritaria em
termos de quantidade no campo mais geral. Deveeddri ainda iniciativas como 0s
clubes de troca, participando de uma categorigpqderiamos definir como “economia
sem dinheiro”, que sao formas muito especificaprdécas de economia solidaria. Em
seguida, deve-se salientar as associacdes, queosmnsredes de praticas. Um caso
muito conhecido no Brasil, e talvez embleméticoa @ssociagcdo de moradores do
conjunto Palmeiras, em Fortaleza (CE), conhecidooco Banco Palmas. Ele consegue
promover uma articulacdo entre diversas categdeagraticas de economia solidaria,
porque ali reunem, ao mesmo tempo, financas s@glarcomércio justo e
cooperativismo popular. (ver Franca Filho, 200&nEa Filho e Laville, 2004, Franca
Filho e Silva Junior, 2006)

Um primeiro traco marcante sobressaindo-se de umar dhicial sobre este
primeiro nivel de auto-organizacdo concerne o earleterogéneo do campo da
economia solidaria. Uma heterogeneidade reflet@gmsenca ao mesmo tempo de
cooperativas populares ou cooperativas de trabalpooducéo, bancos comunitérios,
organizacdes que recuperam a massa falimentar pab@shadores da antiga empresa e
tentam criar um sistema de autogestdo, clubesoda,tassociacbes de servicos, etc.
Neste sentido, o grau de heterogeneidade do camymos#r considerado em relagéo a
varios niveis de analise. O primeiro deles dize#gsmo ambito de atuacdo das praticas,
permitindo distinguir a economia solidaria em sabipos como as financas solidarias,
0 comeércio justo, as formas de economia sem dimheicooperativismo popular ou as
empresas autogeridas. Um segundo nivel de analispreende as diferencas relativas
ao grau de institucionalidade das proéprias inicéstj 0 que permite distinguir praticas
mais consolidadas, envolvendo namero significatiegessoas e mobilizando recursos
importantes, com outras iniciativas de menor pdr&rando a informalidade muitas
vezes e enfrentando grandes dificuldades no plansud sustentabilidade e nivel de
renda gerado. Um terceiro elemento importanteivelat heterogeneidade dentro do
campo da economia solidaria diz respeito aos pimsosiesmo das iniciativas, o que
distingue particularmente um empreendimento ecoc@nsolidario (EES) de uma

entidade de apoio e fomento (EAF).
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Descrevendo o papel das entidades de apoio e foner{EAF): uma condi¢cdo

singular

As entidades de apoio e fomento, como o proprioensagere, sdo estruturas
organizativas voltadas para assessoria dos prommogreendimentos econémicos
solidarios. Tais entidades de apoio e fomento podssn organizacdes nédo
governamentais com tradicdo no trabalho de orgediizgopular ou assessoria aos
movimentos sociais; podem ser também Ongs senpdatié tradicdo, porém detentora
de expertise no trabalho e organizacdo de basal sacinum determinando segmento
especifico das praticas de economia solidaria; mposkr ainda estruturas organizativas
criadas no seio de universidades, em geral ligadaentros de pesquisa ou programas
de extenséo; ou, finalmente, podem ser estrut@asardenacédo de redes.

As entidades de apoio e fomento contam em geral osoma base socio-
profissional de composicao institucional altamegtalificada. Elas representam, de
certo modo, a porcao da sociedade civil mais orgalai e altamente institucionalizada
atuando no campo da economia solidaria. Seu pajoetetnente marcado pelo carater
de mediacao social. Uma mediacdo entre o mundceagseendimentos (EES) com
suas ldgicas proprias e as injuncgdes relativasaroarnstitucional mais amplo no qual
inscrevem-se os empreendimentos.

Para tanto, aléem de atuarem muitas vezes no prépmento a criacdo de
empreendimentos, o apoio fornecido pelas EAF castsitna-las como co-responsaveis
(a0 menos temporariamente) do processo de gestdengdareendimentos com vistas a

consolidacéo do seu processo de sustentabilidade.

Da economia popular a economia popular e solidarialesafios e problematica

Reside precisamente neste aspecto, nos parece, i@ ohesafio para a
consolidacdo desse campo de praticas. Ou seja, tomar sustentavel iniciativas
sécio-produtivas de base coletiva, democratica lelas@ num marco institucional
dominado pela norma da competicdo e da heterogé&st@mmo tornar perene o
exercicio pratico de uma outra economia no conté&tom sistema a predominancia de
economia de mercado ? O que significa ser viaveirmateria de economia solidaria ?
Que estratégia deve guiar o caminho das praticasa®omia solidaria neste contexto:

radicalizar a disputa com o capital investindo amgetitividade dos EES ou construir
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modos préprios de institucionalizacdo de um outga @condmico com base em
regulacdes territoriais centradas no papel dascas$es locais entre produtores e
consumidores (ou redes de economia solidaria) ?

Para uma compreensao mais fina desse desafici8re-situar o contexto de
uma economia solidaria brasileira, especialmenteuaarelacdo com uma tradicdo mais
antiga de economia popular que parece exercer ioffigencia na constituicdo de
grande parte das praticas neste campo. Os limitesteira entre as duas nocdes deve
esclarecer o sentido da expressao economia papstdidaria.

A economia popular diz respeito a um conjunto tieidades de producéo,
comercializacdo ou prestacdo de servigos efetueolasivamente (e sob diferentes
modalidades do trabalho associado) pelos gruposlgr@s, principalmente no interior
de bairros pobres e marginais das grandes cidaties-americanas. Tais grupos se
estruturam, em geral, de modo bastante informalneordram nas relagbes de
reciprocidade tecidas no cotidiano de suas forneagidh (ou seja, nos proprios lacos
comunitarios) os fundamentos para tais praticas.

Esta economia popular permite a geracédo de tralgmdha aqules que estédo as
margens dos circuitos formais da economia, comdtifuprincipalmente pelas esferas
do Estado e do mercado, entretanto os niveis dia igue se obtém sdo bastante frageis,
garantindo, na maioria dos casos, apenas a sobnevavdos grupos implicados em tais
projetos. O desafio desta economia popular consetedo, na posibilidade de
ultrapassar este plano de uma chamada “reprodutédes” das condi¢cds de vida, na
direcdo de uma chamada “reproducdo ampliada”. Oogoere quando as atividades
empreendidas impactam sobre as proprias condig@esdd mais gerais das pessoas,
isto é, seu plano sécio-territorial maior, como @huria da infra-estrutura urbana, por
exemplo. Este desafio € proprio ao projeto de urvaamia popular e solidaria e deve
ser aqui assinalado em razao precisamente de aprtdislades (ou caracteristicas)
proprias a esta economia popular.

Tais qualidades compreende um conjunto de aspegt@s encontram-se
absolutamente indissociaveis uns dos outros. Umgid desses aspectos concerne a
questao da participagdo ou engajamento das passegsojetos, 0 que remete ao grau
de mobilizacdo popular inerente a tais projetosaldegunda qualidade diz respeito ao
modo de organizacdo do trabalho, que encontra-sen@salmente baseado na
solidariedade. Este registro da solidariedade, éumeoprio ao trabalho comunitario,

vem acompanhado, na maioria dos casos, de umadeédatros principios ou valores
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servindo de guia para a conducdo das préticas, cantmoperacdo e a gestdo
democratica dos projetos.

Neste sentido, de afirmacéo da solidariedade t@sian mesmo da elaboracéo
das praticas econ6micas, a economia popular repieesma espécie de prolongamento
das solidariedades ordinérias que sao tecidastadoindos grupos primarios. Algumas
dessas manifestacdes sdo bastante visiveis nos pmiolares, conforme revelam as
praticas mais conhjecidas sob o titulordatirdo. O mutirdo € uma forma de auto-
organizacao popular e comunitaria (coletiva e ol para a concretizacdo de projetos
ou para a resolucdo de problemas publicos concretidos pelas pessoas no seu
cotidiano. Ele consiste em associar o conjuntordosadores de uma comunidade na
realizacdo dos seus proprios projetos coletivoexemplos concernem a construcao de
equipamentos publicos ou as proprias casas, alémmuiéos outros. Trata-se,
efetivamente, da implantacdo de atividades queceémpletamente indissociaveis da
vida social do bairro. O final de um dia de trabaéhm mutirdo costuma sempre se
terminar numa grande festa coletiva popular, mareswl geral pelteijoada

Percebe-se ainda nestas praticas a forca da dimer@® monetaria. Porém,
importa salientar que esta economia popular ndobreco conjunto das atividades
desenvolvidas nos meios populares. Neste sentigmria sublinhar a diferenca dessa
economia popular em relacdo a outros modos dedatles econémicas oriundos dos
setores populares, como por exemplo o que repeeserdconomia informal. Esta
compreende, sobretudo, iniciativas individuais, sefagdo com tradigbes locais nem
com lagcos comunitarios. Ela representa uma espécémulacro das préaticas mercantis
oficiais, pois trata-se de reproduzir tais pratieaa logica que as acompanha, porém
sem adocéo do registro legal — o que permitirieesso a direitos.

De uma certa maneira, a economia popular constitudos componentes dessa
imensa economia dos setores populares, que aléecatemia informal e da propria
economia popular, compreende ainda outras modakdatlito variadas de comércio
sub-terraneo ou ilicito repousando sob o registrcsalidariedades despoticas. Neste
sentido, um dos exemplos mais emblematicos € semdalaquele da organizacdo do
trafico de drogas em certas favelas na periferiyrd@des cidades brasileiras. Esta
economia do trafico, baseada em formas de violéexieemas, permite, em grande
parte dos casos, a garantia de niveis de rendantadignificativo para aqueles ali
envolvidos — o que explica em parte todo o seu pddeseducdo em relacdo a certas

categorias da populagéo de excluidos, em espepighlao jovem.
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Assim, buscar as vias de superacdo de uma légiez@homia popular apenas,
parece constituir precisamente o projeto de umanami@ popular e solidaria
atualmente. O desafio, portanto, desta economiaulpope solidaria consiste na
aquisicao de um certo nivel de institucionalizagédais praticas, afim de impactar de
modo mais decisivo sobre o meio-ambiente socialiéign dos locais onde se inscreve,
ao mesmo tempo em que preserva-se suas qualidadesd como a solidariedade, o

trabalho comunitario, a cooperacao e a gestao déteados projetos.

As formas de auto-organizacao politica

A necessidade de superar este desafio de sustelstdditem conduzido as
praticas de economia solidaria na direcdo de unomiavestimento no plano do seu
processo de estruturacdo politica como campo. Nestedo, mais do que iniciativas
inovadoras e singulares em termos da abordagemOmemsy 0 campo de uma
economia popular e solidaria no Brasil se impdebtam cada vez mais, enquanto um
movimento de atores em busca de reconhecimentduaishal. Este movimento
reivindica direitos, interroga as politicas puldica propde outras. O objetivo € de
propor uma mudancga institucional na direcdo donmeecimento de um outro modo de
instituir a préatica econémica. A expressao conatetse movimento sdo seus modos de
auto-organizacao politica. Estes assumem duas $opnecipais: asedese osforuns
Porém, sendo ofruns também formas deedes trata-se entdo, de dois modos de
expressao de dificil distingdo e que apresentadearendéncia a se articularem, o que
remete a um debate politico sobre o lugar de cam#onde auto-organizacdo e suas
relacdes tanto entre si quanto em relacao aos gmgablicos.

Em primeiro lugar, asedessdo formas de auto-organizacdo mais evidentes e
mais antigas. Elas consistem num associacionismse amaplo, compreendendo um
certo numero de experiéncias concretas, assim cdemarganizacdes de fomento e
apoio que compartilham valores e regras comungedasse estendem em diferentes
escalas, entre o local, o regional, o nacionali®erynacional. Elas sdo as formas por
exceléncia de organizacdo dos movimentos assamsathoje. Tal caracteristica
comporta inovacgdes importantes em relacéo a tradiedorganizacdo dos movimentos
sociais e politicos, com implicacdes considerameiplano da tomada de poder nestas

instituicdes, 0 que representa uma mudanca grandelacdo as estruturas anteriores
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gue eram muito hierarquicas. Neste sentido, paretiuir-se novas modalidades de
estabelecimento do ato politico.

As redes guardam um traco politico forte ao caristiin-se a partir
exclusivamente das proprias experiéncias oriundasodiedade. Elas situam-se assim
de modo muito independente em relacdo aos podal#gs. Entretanto, levando-se
em consideracdo o lugar cada vez mais importasierado pelo tema da economia
solidaria no interior de certas estruturas de guyegue decidem pela criagcdo de
politicas publicas para economia solidaria, umacéd de interdependéncia tende a
estabelecer-se com os poderes publicos em temipstdaracdo de novos espacos de
intercambio e troca de experiéncias comuns. E agsienfora criada recentemente a
rede nacional de gestores de politicas publicagcEnomia solidariacuja dinamica
vem testemunhar a complexidade deste campo.

Os féruns por sua vez, sdo também espacos de reunido s, agmtretanto
num sentido um pouco mais ampliado, pois supondabéan a participacdo de
representantes de instituicbes publicas de Est#dn. mesmo tempo em que
reinvidicam sua autonomia enquanto espaco de atlaresociedade civil, oBruns
abrem-se para uma relacdo de interdependéncia&gageos poderes publicos.

Da mesma forma que asdes osférunsrepresentam espacos de aglutinagédo de
atores para discussdo dos seus problemas comwiget®yo é de tornar mais legitimo
0 campo da economia solidaria ao tentar fortalseardesenvolvimento. Para tanto, a
relacdo com os poderes publicos torna-se import&ngssim que o®runsse impdem
como interlocutores privilegiados do movimento der®mmia solidaria junto ao Estado
e, especialmente, a Secretaria nacional para ecarsmidaria (Senaes). Para além de
acOes pontuais relativas a organizacdo de um mawwmede atores com origens
bastante diversificadas, a tarefa principal quatsleuem ogérunsparece ser aguela de
poder intervir com mais forca na construgcdo de tipal publicas através do
encaminhamento de proposicoes. Neste nivdhromsencontram um espaco razoavel
para poder desempenhar um papel decisivo na mudesitacional indispensavel para
a consolidacdo deste campo, que diz respeito jesit@ma instituicdo de um quadro de
regulagdo juridico-politico (marco legal) permitindlegitimar e fortalecer a
especificidade das praticas de economia solidaria.

Em resumo, ofdruns como agedes apresentam um carater ao mesmo tempo
militante e de assisténcia técnica. fOsinssao também espacos de reunido dos atores,

porém num sentido mais abrangente em relac&ed®s pela presenca e participacédo
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de representantes dos poderes publicos governameAta mesmo tempo em que
reivindica sua autonomia enquanto espa¢o de attmesociedade civil, o$oruns
constituem-se como espacos de intermediacdo emacelao Estado. Tais espacos
reagrupam, desse modo, o conjunto das diversagspaude participam de um
movimento de economia solidaria (entre pesquisademtidades de apoio e fomento,
gestores publicos e os préprios atores) cujo engajto nogorunsocorre de maneira
fundamentalmente voluntaria.

Portanto, no nivel das redes e dos féruns, de algudo, esse campo da
economia solidaria, que € um campo em construgdtseguiu dar sinais de um certo
progresso significativo no sentido de uma instdnalizacdo necesséria para essas
praticas. Isto porque, a mudanca da realidadereraggdo do desenvolvimento supde
um salto da sobrevivéncia para a sustentabilidadendciativas criadas. Isto quer dizer,
sair da condicdo de precariedade, e conseguir tanpao contexto mais geral da
realidade onde atua, para além dos beneficios spdagueles mais diretamente
envolvidos (0 pequeno grupo pilotando uma iniceatiw empreendimento). Para tanto,
o fortalecimento de um marco institucional é dendgeaimportancia, em complemento a
espontaneidade das iniciativas.

Os féruns, de certo modo, ddo um pouco a mostraindemaior grau de
institucionalizacdo do campo, pois ja conseguemmpx@r um processo de interlocucao
politica. Mas, ao mesmo tempo, eles tém um papieildporque tentam unificar algo
gue nao é unificado por natureza, ja que as psatéa heterogéneas. Isto porque, a
economia solidaria reline atores com caracteristicagyens distintas, praticas também
diferentes, sob alguns angulos, e que tentam,giemamodo, unificar-se. Trata-se de
um processo muito dificil, doloroso as vezes. Adnia ainda muito recente dos foruns
estaduais revela niveis de conflito e de desgagieriantes, porém tal dinamica é parte
constitutiva do processo de organizagdo sociallidgaode um movimento, acabando
por funcionar como um processo de aprendizado m@clacia para os diversos atores.

Em suma, as formas de auto-organizacao politieecdaomia solidaria sugerem
que existem, nesse campo, atores em movimentos$e mével que parece podermos
pensar a economia solidaria como uma forma espaaif movimento social (Franca
Filho, 2006c). Um movimento social, ao que pareeefipo radicalmente novo, pois

operando por dentro da economia.
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Consideracdes finais: a participacao crescente dpsderes publicos

Se o campo da economia solidaria no Brasil temuél@ de formas de auto-
organizacao socio-econdmica inovadoras para moeéosutio-organizacdo politicos
também inéditos no ambito da sociedade civil, hafj@inamica parece complexificar-
se e enriquecer-se ainda mais com uma participagda vez maior dos proprios
poderes publicos. A expressao mais acabada ddasaadem sido o aparecimento e
multiplicacéo recente das politicas publicas detfisasao assunto, sobretudo no nivel de
prefeituras municipais.

O crescimento progressivo de tais politicas naiBl@vou ao surgimento de um
novo ator neste campo, com importante papel a qes@mar: trata-se da rede brasileira
de gestores de politicas publicas de economiadé@idDe pouco mais de duas dezenas
de representacfes quando do seu surgimento emeXi@4ede redne hoje mais de uma
centena de representagfes refletindo o niUmero @amdrcrescimento de experiéncias
de politicas publicas de economia solidaria emacnospais atualmente.

Este crescimento subito ndo acontece sem problemm@asma da economia
solidaria € muitas vezes capturado no interiorettas estruturas de governo como mais
um modismo, apoiando-se em alguns casos em basts frdigeis de tratamento da
questdo da geracao de trabalho e renda (Franga Rill06b). Porém, um dos papéis
mais importantes da rede brasileira de gestorepaneria com a SENAES e outros
atores como a Fundacdo Josué de Castro é exataesset@ivelamento necessario na
compreensao do tema, que passa por um intenscapragile formacao dos gestores
publicos em seus diferentes niveis.

De todo modo, ha de se ressaltar com base em adgexperiéncias em curso a
vocacao importante de tais politicas em redefisirelacdes entre sociedade civil e
poder politico no caminho de sua maior democraizagmpliando efetivamente nossa
forma de conceber e realizar agdo publica. Istoigamente em funcdo de um aspecto
caracteristico basilar na concepcéo e implementdeéatais politicas, aparecendo de
modo mais evidente naquelas experiéncias maissasitaté aqui, que diz respeito a
necessidade de interacdes reciprocas entre o ppudeico e outros atores. Tais
interacdes ou parcerias e articulagdes tendemraeo@m dois niveis. O primeiro deles
concerne as articulagcbes com os préprios ators®aadade civil compondo o campo
da economia solidaria e seus espacos publicosittddss, como os féruns, que se

tornam interlocutores diretos na concepcao, impfeagdio e avaliacdo da politica. O
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segundo aspecto diz respeito a vocacao de taticpslem suscitar interagdes dentro da
propria estrutura de governo e maquina publicatando ao didlogo e a agdo conjunta
de secretarias, por exemplo. Isto se deve precigame natureza dos problemas
mobilizados em matéria de economia solidaria, icapldo transversalidade de
tratamento. Conforme sublinha Schwengber (20063sd'epolitica demanda acdes
transversais que articulem instrumentos de vanassa(educacdo, saude, trabalho,
habitacdo, desenvolvimento econdmico, salude e ltegap crédito e financiamento,
entre outras) para criar um contexto efetivamemntgpylsor da emancipacdo e
sustentabilidade”. Evidentemente que tais caratigss muitas vezes permanece uma
grande intencdo, sem efetiva realizacéo pratidaspdficuldades préprias a natureza
da relacdo politica profundamente conflitual, sega interior de uma maquina de
governo, seja entre o poder publico e os atoremdadade civil. Contudo, trata-se aqui
de um horizonte comecando a desenhar-se como gp®taprendizado para muitos
atores em algumas experiéncias que ja caminhara diestao, por isso que deve aqui
ser salientado como uma vocacéao para o conjurt@gipoliticas.

Importa salientar ainda que este carater de teasaNdade no modo de
intervencado de tais politicas acima mencionadordeae uma segunda vocacao forte
delas que é sua propensdo a constituir-se comticpslide desenvolvimento. Ao
dirigir-se a um publico historicamente excluidads tpoliticas respondem a demandas
efetivas do campo mais estruturado da economiads@| mas também induzem
processos de auto-organizacao coletiva e soliddeiste sentido, a dimensao de politica
de geracdo de trabalho e renda numa perspectitentugel-solidaria (Franca Filho,
2006b) proprio a tais politicas associa-se diretaenea uma concepcdo de
desenvolvimento pelo enfoque territorial e de vis@oregulacdo da economia
consubstanciado a essa idéia de geracao de trabedinoa.

Em resumo, as praticas de economia popular eas@aido Brasil ganharam em
complexidade nos ultimos anos, afirmando-se comocampo de atores inventando
solucbes muito inovadoras entre o econdmico e dtigmlpara a resolucdo dos
problemas cotidianos enfrentados em seus respediwvotorios como decorréncia dos
processos de exclusdo social. De iniciativas axigimo plano sdcio-econdmico; em
que se afirma também uma dimenséo politica fogje, através da democratiza¢do das
relacdes de producdo na direcdo de processos atibogeios, seja com a afirmacao de
um tipo novo de espaco publico de proximidade naguexperiéncias em que se

vivencia um outro modo de instituir a economia terstérios através de processos de
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construcdo conjunta da oferta e da demanda; sueganseguida formas de auto-
organizacao politica indicando a constituicdo geess publicos de um segundo nivel
(Franca Filho, 2006a) em relacdo aqueles de prdzde; e, finalmente, conhecemos
mais recentemente a multiplicacdo crescente detigaali publicas de economia
solidaria, inaugurando-se mais um fato novo nandicé deste campo, uma vez que tais
politicas intervem no seio de espacos publicos deredtes niveis, redefinindo as
relacdes entre sociedade civil e poder politicapauabordagem ampliada da acéo

publica.
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