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Resumo:

A globalizacéo e a transformacdo da inovacdo endig@io de sobrevivéncia das empresas,
obrigou setores industriais regionalmente concedsaa formularem politicas industriais e de
Ciéncia e Tecnologia localizadas e geridas pela§ppps agentes econdmicos, uma vez que 0
Estado, por omisséo e perda de capacidade, esta warl mais afastado da formulacéo politicas
setoriais e regionais. No caso de setores antesstwbmo “tradicionais”, conservadores em
matéria de inovacgao tecnoldgica, a passagem parazamexto em que a inovagao € obrigatdria
e cotidiana gera descompassos evidentes entre ag@iufrancamente modernizante das suas
entidades representativas e segmentos diferenciddoempresariado. O setor moveleiro se
defronta com a realidade que o mercado mundial deeis de madeira é, por um lado, o que
apresenta o maior crescimento relativo dentre twdkistria de transformacéo e, por outro lado,
€ composto de segmentos muito heterogéneos, despe @roduzem maoveis para exportacao,
até os que produzem para mercados populares regiomados estes segmentos se congregam
em uma tentativa de articulacdo de uma acdo cadimmogénea. Os percalcos deste caso de
acao coletiva empresarial séo o objeto deste artigo
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1 Apresentacao

Este artigo toma por base nossa tese de doutoras€, 2003), onde analisamos a insercao
de uma industria regional (setor de producdo deem@e madeira) na economia global. Na tese
realizamos uma ampla revisdo bibliogréfica sobirel@stria moveleira mundial e naciohdlem
como realizamos um estudo de caso no que denomsndenBistema de Inovacao da Inddstria de

moveis de madeira de Bento Gongalves/RS.

Retomaremos aqui o capitulo da tese onde fazemasanalise das entidades representativas
da industria de moveis local e de sua estratégiando a criacdo de condi¢cdes favoraveis a
inovacdo. Enfatizamos nessa andlise a relacdo dématica empresarial com o Estado, a
universidade e outras instituicbes produtoras aée@cimento, bem como os diversos segmentos

de empresas do setor que representam.

No pano de fundo da situacdo analisada, vislumisanmo contexto de globalizacdo e de
intensificacdo da aplicacdo da Ciéncia ao processdutivo. Neste contexto a inovagao deixa de
ser uma caracteristica de setores de ponta e passacondicdo de sobrevivéncia para todos os
setores industriais, tornando-se barreira a entedaqualquer atividade econdmica. Nesta
situacdo, as diferenciacbes entre setores indgstié® se ddo mais entre inovadores ou nao
(setores industriais tradicionais ou dindmicosmt&ya classificacdo da economia industrial), mas

sim entre setores que inovam com mais ou com nieteyssidade

O foco da nossa analise € a producdo e a aplickgz&onhecimento ao processo produtivo -
inovacdo — vista como um processo social que eavebgmentos diferenciados da cadeia
produtiva interagindo para a producdo da inovali@oliteratura este enfoque € conhecido como

“Sistemas de Inovacad’este pressupde que um Sistema de Inovacdo ergolsantido estrito

! Para compor este panorama recorremos basicamégnena sobre a indUstria moveleira na Italia, Kétnight
(1994), na Franca, Hubert (2000), na Dinamarcaklh§1996) e Lorenzen (1998), na Africa do Sulinde, (1999
e 2000), Dunne e Morris (1999) e Kaplinsky, MogiRedman (2001), no Kenya, Schneider (1999), nsiBea
geral, Rangel (1993), Gorini (1998), Santos et(aBi98) e Moraes (2002), no Brasil estudos esigesitobre o Rio
Grande do Sul, SCT/RS (1991), Roese (2000) e Hg@kib1), sobre o norte do Parand Camara et iR, sobe
o Espirito Santo, Villaschi Filho e Bueno (s/dgraldo livro de Lorenzen (1998) sobre a indUstriandeeis na
Europa e o texto de Kaplinsky e Redman (2000) salmeomércio mundial da inddstria moveleira.
2 A indGstria moveleira esta em dltimo lugar no tiagksetorial de intensidade tecnoldgica na indastaborado
pela OCDE (1997, p. 06). O ranking engloba 2@restindustriais e os divide em quatro categoramtensidade
tecnoldgica: alta, média-alta, média e baixa.

Ver a respeito os classicos do enfoque em , Fredf®87), Nelson e Rosenberg (1993) e Lundva®®)9Para
uma revisao da literatura sobre o tema e de peajgise utilizam este enfoque ver Roese (2003).



as instituicdes diretamente envolvidas com a préol@ca inovacdo. Em sentido amplo o Sistema
de Inovacdao inclui partes e aspectos da estruttmadenica e da configuracao institucional que
afetam a aprendizagem, envolvendo politica ecormisocial, pontos especificos da politica
fiscal, financeira, salarial, previdenciaria, edtonal, de saude, que influenciam o ambiente

onde se desenvolve a producéo e a inovacdo (LyriB@s P. 2 e 12-15).

A inovacédo frequénte pressupOe que a tarefa pradutfio se limita a fazer o bem, mas
também a criar novos artigos de consumo, novasa®ige fazé-los e novos materiais. Em uma
palavra a processo inovativo e processo produtivmldm-se. A incorporacdo desta tarefa ao
processo produtivo implica a necessidade de hawermaior interacdo entre os que produzem
conhecimento e os que produzem bens. Mais quagatey fusdo, sendo de fato, de maneiras de
agir . Isto que implica a incorporacdo de ciensigi@las empresas e a adocao de “praticas
empresariais” pelas instituicbes produtoras de ecntento. Alguns autores denominam este
fenbmeno de “modo 2 de producédo de conhecimentdé @naplicabilidade do conhecimento é
fundamental (Gibbons et alii, 1997; Nowotny et,&001). A manifestacdo concreta disso € o
aumento do numero de empresas com departamente&e de universidades com setores
dedicados ao desenvolvimento de relagbes com a getmlutivo. (incubadoras, parques

tecnoldgicos, escritorios de patentes e licenciaomyen

Em termos de politicas diretamente voltadas ag pedalutivo, o foco das politicas industriais
volta-se cada vez mais para as “falhas da inteta(@tucacdo, informacédo, comunicacéo,
transporte), e ndo as “falhas de mercado” comougmava a politica industrial tradiciofal
Além do mais, essas politicas tendem a ser gepielas proprios atores envolvidos e no proprio
local onde ocorrem as atividades de inovagcdo e ugémj englobando também aspectos
ambientais. Um pressuposto da nogéo de Sl é gea@éio sera tanto mais intensa e produtiva
quanto mais favoravel for o ambiente instituciomalqual ela ocorre. Isto implica a necessidade

de integracado entre as politicas econdmica, indysde C&T, educacéo, etc.

Diante deste quadro e no contexto da perda daidap@cou na deliberada negativa do Estado
de formular politicas industriais, setores antessdiradicionais e locais defrontam-se, por um
lado, com a presséo para inovar de inovar e, piwo,ocom a necessidade de criar eles proprios

as condig¢Oes para tal.

4 OCDE (1997).



Neste contexto de grande dinamismo e intensa cdivjgietde as entidades representativas de
setores empresariais — sindicatos e associacdassamp a desempenhar papéis ndo apenas de

representacao politica, mas também de formuladogestores de politicas industriais.

Surge, neste contexto, a figura do dirigente olidkr empresarial que busca sintonia com o
que ha de mais moderno em termos de politicastinaigse de gestdo da inovacao.

O caso do setor moveleiro € emblematico de toda wassformacdo. Como veremos no
proximo item.

3 A industria moveleira no contexto da globalizefpo: um esboco da sua estrutura e
principais tendéncias tecnoldgicas e organizaciorsi

A reducdo das barreiras ao comércio externo, nariaaillos paises do mundo, provocou
pressdes para as industrias nacionais adequarera-smmpeticdo internacional. Esta foi a
principal caracteristica da chamada globalizac&@medos desencadeadores da reestruturacao
produtiva. A referida adequacdo deu-se sobretudo aspectos da tecnologia e organizacao
industrial que afetam custos e padrbes de qualidaulse as empresas necessitavam cada vez

mais recorrer as exportacdes ou concorrer com foedimilares importados

A induastria moveleira ndo escapou de ser afetadaegta conjuntura. No entanto, as
caracteristicas peculiares do setor, em termostdat@ra produtiva, tecnologia e do seu produto,
fez com ela entrasse de forma relativamente tamdiacompeticdo global. Quais sdo essas

caracteristicas?

Em primeiro lugar, a tecnologia aplicada a produgéveleira ndo é muito intensa e esta
disponivel a qualquer empresa que dispuser des@cypara sua aquisicdo. A industria que
produz maquinas industriais para outros setores,pEd tese, produzir tecnologia de ponta em
producdo moveleira. Mas naturalmente que houveten@éncia a que os paises que lideram o
comércio mundial de méveis também liderem a proalutgi maquinas especificas para o setor,
obrigando a indUstria dos demais paises a imppéaia se manter na fronteira da tecnologia de
producdo.

Em segundo lugar, a industria moveleira no mundsirm sempre foi e continua sendo

composta predominantemente de pequenos estabadocsnmdustriais. Via de regra estes



estabelecimentos tém pouca ou nenhuma chance kdelasente obter escala ou dispor de

recursos para exportar, ou para fazer frente aawertual competicdo com similares importados.

Em terceiro lugar, independentemente do ingresscon®eticdo global, a propria producéo
em escala e de produtos padronizados é, na iralimtveleira, um fenbmeno relativamente
recente SCT/RS (1990 p. 17 e seguintes). A siiogtifio do design do movel, sua adequacao a
producdo em larga escala, ao novo padrdo de moraaigoder aquisitivo do consumidor, o
conceito de mercado estratificado em nichos paiafataria, sexo e estilos de vida, sdo no¢cdes
gque comecam a ser introduzidas no setor no final atlos 60, mas que sé nos anos 80 se
difundem amplamente. O mesmo ocorreu com a inteago do comércio mundial de méveis,
que ocorre somente a partir dos anos 90. Podezee @lie na industria moveleira ocorre uma
“globalizacéo tardia”, que se deu quase que corteobai & massificacdo de sua producdo. Em
outras palavras, muitas empresas manufatureirassetor tornaram-se estabelecimentos
industriais, ao mesmo tempo em que se foi constitlium mercado mundial de méveis (ver

tabela 2.1), que € um fenébmeno ocorrido apenasia gas anos 90.

Por outro lado, a massificacdo da producdo moeek®r deu de forma diferente de outros
setores. Em uma industria tradicionalmente baseada&stabelecimentos de pequeno e médio
porte, localmente concentrada e com mercado basta@gmentado em nichos, a modernizacéo,
a massificagdo e mesmo a globalizagdo do setoews@mservando, e até mesmo valorizando,
estas caracteristicas. Ou, sob outro ponto de,vigt que em outra época poderia ser um
indicador de atraso de uma industria, se transf@maantagem competitiva, caso esta consiga
passar de uma etapa de fragmentacao pura e sidggesidades produtivas, para a constituicao
de redes, cadeias produtivas integradas, ou @rsistde inovacgao.

A constituicdo de um mercado mundial de méveis éfemdmeno muito recente, porém
evidente. Somente a partir dos anos 90 a exportdednoveis se torna significativa, mas ela
passa a chamar a atencéo pelo rapido crescimentel@pdo aos demais setores da industria de
transformacédo. Entre 1994 e 1998 o comércio muddianoveis cresceu 41%, contra 27% dos
produtos industrializados em geral, cresciment@aimais significativo se comparado ao de
outros setores tradicionais, como vestuéario (16,8%hplcados (-2%) (Kaplinsky e Readman,
2000, p.6) .



Isto reforca a impressao de que o setor moveleibmédos Ultimos setores tradicionais a
entrar na chamada “reestruturacao produtiva” eanapeticdo global através do incremento das
exportacdes. Mas se isto explica o rapido e intemsscimento das exportacdes de moveis em
relacdo aos demais setores e a industria em ge@d indicar, por outro lado, que no médio
prazo, a medida em que o mercado mundial de mé&eetonstitua, haja uma estabilizacdo de

suas taxas de crescimento.



Tabela 2.1: Exportagdo mundial de moveis* por paiseselecionados 1996-2000
valor bruto em US$ 1.000

p % . % . % . % comércio % comércio
Pais 1996 comer‘mo 1997 comer_mo 1998 comer‘mo 1999 mundial 2000 mundial
mundial mundial mundial
Italia 8.924.152 16,9 8.593P18 6,04 8.631.476 15]05 8.437}153 13,88 8.359.0P5 13,30
Canada 3.078.383 5F2 3.643}436 6,8( 4.254.8%0 7142 4.6863.8 7,50 5.179.295 8,24
EUA 3.323.310 6,18 3.941J737 7,34 4.408.107 7169 4.386.4 7,1B 4.743.6497 7,55
Alemanha 4.569.3056 8,119 4.267J070 7,94 4.780.369 8|34 5.073.6 8,3p 4.735.480 7,54
China 1.887.080 3,p1 2.481613 4,69 2.821.4385 4192 3.488.6 5,6P 4.582.041 7,29
México 1.346.008 2,p0 1.755]165 3,2§ 1.841.0%4 3|21 2.287.1 3,7p 3.314.650 5,27
Franca 2.111.873 3,p3 2.117530 3,95 2.402.929 4119 2.488.4 4,04 2.408.441 3,83
Polonia 1.611.279 3,p0 1.774814 3,3] 1.909.699 3|33 1.9934 3,21L 2.190.787 3,49
Dinamarca 1.970.453 3,p6 1.909J098 3,54 2.022.5¢67 3|53 1.933.7 3,1B 1.899.594 3,02
Bélgica - - .852.26§ 3,05 1.710.790 2,72
Belgica/Lux. 1.700.891 3,6 1.659417 3,1( 1.616.605 2|82 -

Malasia 1.117.893 2,p8 1.206202 2,25 1.113.788 1194 1.399.3 2,3D 1.596.097 2,54
Indonésia 951.958 1,y7 758J713 1,43 355.065 0]62 9.23( 2,04 1.517.125 2,42
Reino Unido 1.470.300 2,¥3 1.555p73 2,9( 1.594.504 2|78 1.5881 2,61 1.491.170 2,37
Espanha 1.260.762 2,84 1.348666 2,59 1.476.699 2|58 1.4%6.8 2,48 1.453.323 2,31
Suécia 1.378.043 2,p6 1.276 490 2,34 1.347.566 2|35 1.328 9 2,1)7 1.297.28 2,06
Austria 973.069 1,81 956.047 1,74 1.015.881 1477 1.094 1,77 1.034.8468 1,65
Tailandia 743.870 1,88 715p79 1,39 629.261 110 95.04] 1,31 948.656 1,51
Holanda 922.570 1,y1 762627 1,43 731.809 128 96324 1,47 824.964 1,31
Rep. Tcheca 505.380 0,p4 51902 0,97 854.524 149 51739 1,24 779.963 1,24
Suica 586.079 1,9 513316 0,94 580.058 1j01 12 %27 1,01 593.470 0,94
Eslovénia 468.155 0,87 468662 0,87 565.4p1 0]99 13821 1,01 586.428 0,93
Hungria 276.973 0,p1 350981 0,64 430.5416 0]75 55557 0,91 559.%45 0,89
Brasil 334.37H 0,p2 370045 0,64 342.881 0]60 88874 0,44 496.227 0,79
subtotal 41.512.141 77,17 42946101 140, 45.727.094 79)75 49.104|309 80,71 52.304.244 83,23
Demais paises** 12.284.081 22,83 10.635886 889, 11.607.932 205 11.703)442 19,2f 10.539.9}6 16,77
total 53.796.24P2 1P0 53.581987 100 57.335.006 100 60.807}751100,00 62.844.2p0 100,00

Fonte: UNCTAD/ITC

* Agregacéo de produtos cod. 821 do Sistema Harmaaido Internacional furniture and stuff furnishing)
**A lista completa tem 136 paises



Ha que se ressaltar também que a industria moaetemn um mercado muito
sensivel as oscilagdes do poder aquisitivo dosucoideres. Por outro lado, pode haver
“surtos” de crescimento do mercado interno em pafs@mo o Brasil, com uma grande
populacdo de excluidos do mercado de consumo, poldtecas de inclusdo social tém
um enorme potencial de geracdo de mercado intearep @ setor. O crescimento do
consumo de moveis também estd muito vinculado aecitnento da industria da

construgao civil

O réapido e tardio crescimento da inddstria moval&xplica, em parte, por que
apenas recentemente o setor se transformou eno algeestudo e alvo de politicas
industriais. Existem poucos estudos sobre o set@riares a década de 90 e a maior
parte dos estudos que encontramos sao posterioréinah desta década. O mesmo
ocorre com as politicas industriais especificaa pasetor moveleiro, que até meados

dos anos 90 praticamente restringiam-se a iniaggproprias das associacdes do setor.

Assim como o mercado mundial de moveis, a tentgimaparte das empresas de
estabelecer uma estratégia visando a exportacgaaéimente recente e tem-se dado
principalmente através da observacdo da experiéeiandistrias em paises bem

sucedidos, como inspiracéo para estratégias elifieg®industriais setoriais.

A disseminacéo de estudos sobre o setor, sobretitEalizados em paises europeus
gue predominam e tém grande repercussdo na lr@ratiernacional, contribuiu para
qgue a reflexdo sobre a experiéncia da industriseteoa européia tenha servido como
modelo e referéncia para diagnésticos e formulalgipropostas de reorganizacéo da
industria moveleira nos paises em desenvolvimeradBrasil inclusivé A leitura da
literatura internacional sobre o setor nos deixan@essao de que existe um conjunto
de “tendéncias” organizacionais e tecnoldgicaserdehadas pelos paises e empresas
que lideram o setor, que influenciam os que busoaupar espaco no competitivo
mercado mundial de mdveis. Falamos em tendéncms,ndo consideramos que as
empresas moveleiras de todos os paises sigam wdiopadas com certeza existe um
modelo inspirado na politica industrial e na orgagéo industrial do setor nos paises
exportadores de moveis, que exerceu influéncia iitapte sobre a estratégia de

empresas e regidbes. Embora a idéia de grandeéni@ad mundiais para o setor

5 . L I . S . dog . ) .
Uma antiga reivindicagdo da Industria MoveleiraBrasil é a incluséo da compra de mobiliario nalas de financiamento de
imoveis novos, incorporando o conceito de que veinéaz parte da habitacéo.

6
Rangel (1993), Gorini (1999), Moraes (2002).



transpareca na maioria dos estudos consultadoap@rtante ressaltar que, na nossa
opinido, a diversidade do setor ao redor do mundampla segmentacédo do mercado
de mdveis tornam a palavra “influéncia” mais pragmra definir o fenbmeno que

“tendéncia”, e definitivamente ndo nos autorizdilezar o termo “padrao”.

Influéncia denota que o sucesso de paises comdlia Em tornar os moéveis um
produto de exportacao significativo, chamou a derdps pesquisadores e dos agentes
de politica para a experiéncia da Italia e de supaises que sdo grandes exportadores,
como a Alemanha ou a Dinamarca e para paises geatemente ingressaram com

sucesso neste grupo, como a China e Taiwan.

Mas quais sdo as principais caracteristicas dassinas moveleiras lideres, ou de
paises que lideram o comércio mundial de mévews tanto influenciam as empresas e

as politicas industriais setoriais dos demais paiS&io basicamente trés:

1) a especializacdo das pequenas empresas e sgea@do em redes coordenadas

por empresas maiores, ou por grandes empresastasg]
2) a valorizagéo do design;

3) o desenvolvimento de novas matérias-primas enal@s aplicacdes para as

existentes.

4 A industria de méveis de madeira no Brasil e ssamudancas nas décadas de 80 e
90

O setor moveleiro no Brasil € composto basicamdaetempresas de pequeno
porte. O segmento dos fabricantes de méveis deiraade Brasil possuia em 2001
13.166 estabelecimentos, sendo que 78,55% (10.4beatecimentos) eram micro
empresas com até 19 empregados, pouco mais quéllB28 estabelecimentos) eram
empresas individuais com nenhum empregado comireadssinada e 9,84% (1.296
estabelecimentos) eram pequenas empresas com aded0 empregados. O restante,
1,51 % complbe-se de estabelecimentos com mais @deedpregados, sendo 160
estabelecimentos com 100 a 500 empregados e I#lesianentos com mais de 500
empregados. As tabelas 2.4 e 2.5 a seguir apresemta distribuicdo dos
estabelecimentos por porte ao longo de uma sétiérita (1986-2001).

7
Segundo a RAIS/MTE de 2001 (preliminar).



Comenta-se muito que a reestruturacdo industrialsgudesenvolveu ao longo
das décadas de 80 e 90 teve como uma de suasdataes a reducdo do numero de
empregados por empresa e 0 aumento do numero a®elesimentos, o que seria a
decorréncia de uma estrutura industrial mais eajemtla e horizontal. Mas no setor
moveleiro observamos uma situacdo mais complexsidanalisada. De fato, o nimero
de empresas de pequeno porte no setor € muitoggramch um expressivo numero de
empresas individuais (sem nenhum empregado), deoempresas e pequenas
empresas (até 99 empregados). O numero de empnédéass foi reduzido ao longo da
nossa serie histérica, mas o de empresas grandesntou (embora com uma certa
estabilidade na participacao relativa sobre o ¢akmpresas. Em termos relativos a
participacdo das pequenas empresas reduziu-se mideoempresas se manteve no

mesmo nivel.

Tabela 2.4: Indistria de méveis de madeit
nimero de estabelecimentos por porte (empregadost@selecimento
Brasil (1986-2001

zero até 19 20-99 100-499 mais de 500 Total

emp. emp. emp. emp. emp.
1986 518 6.666 1.159 230 11 8.584
1987 858 7.151 1.064 193 6 9.272
1988 1.108 7.124 1.018 216 7 9.473
1989 895 7.831 1.068 190 7 9.991
1990 1.027 8.496 982 152 3 10.660
1991 1.404 8.274 915 139 5 10.737
1992 1.476 7.674 886 145 4 10.185
1993 1.180 7.833 958 157 5 10.133
1994 961 7.542 1.026 175 7 9.711
1995 1.146 8.302 1.007 154 6 10.615
1996 1.219 8.592 1.071 176 11 11.069
1997 1.196 9.750 1.164 184 10 12.304
1998 1.327 10.018 1.158 161 8 12.672
1999 1.353 10.118 1.251 137 13 12.895
2000 1.345 10.282] 1.311 182 13 13.133
2001* 1.329 10.342 1.296 188 11 13.166

Fonte: elaboragédo prépria a partir de dados da RAS/MTE
*preliminar

Observamos que no setor moveleiro as mudancasondm fmuito intensas e,
olhando ao longo da série histérica, podemos atiaf que elas ndo foram muito
expressivas. Isto corrobora a tese de que o seieeleiro sempre se caracterizou por

ter uma estrutura onde predominam empresas de me@oete. Isto ndo mudou muito

10



com a entrada em cena da producédo de méveis emegescala a partir dos anos 60,
pois em lugar das antigas “marcenarias” surgirarpresas individuais operadas por
antigos operarios qualificados das empresas majprepassam a prestar servicos para

esSas empresas.

Tabela 2.5: IndUstria de méveis de madeir
distribuicdo dos estabelecimentos por porte (empraglos/estabeleciment
Brasil (1986-2001

zero até 19 20-99 100-499 mais de 500 Total

emp. emp. emp. emp. emp.
1986 6,03 77,66 13,50 2,68 0,13 100,00
1987 9,25 77,12 11,48 2,08 0,06 100,00
1988 11,70 75,20 10,75 2,28 0,07 100,00
1989 8,96 78,38 10,69 1,90 0,07 100,00
1990 9,63 79,70 9,21 1,43 0,03 100,00
1991 13,08 77,06 8,52 1,29 0,05 100,00
1992 14,49 75,35, 8,70 1,42 0,04 100,00
1993 11,65 77,30 9,45 1,55 0,05 100,00
1994 9,90 77,66 10,57 1,80 0,07 100,00
1995 10,80 78,21 9,49 1,45 0,06 100,00
1996 11,01 77,62 9,68 1,59 0,10 100,00
1997 9,72 79,24 9,46 1,50 0,08 100,00
1998 10,47 79,06 9,14 1,27 0,06 100,00
1999 10,49 78,46 9,70 1,06 0,10 100,00
2000 10,24 78,29 9,98 1,39 0,10 100,00
2001* 10,09 78,55 9,84 1,43 0,08 100,00

Fonte: elaboragdo prépria a partir de dados da RAS/MTE
*preliminar

J& em termos da distribuicdo do contingente de eyagos do setor entre as
empresas estratificadas por porte temos o0 segparierama: do quadro de reducéo
geral do nimero de empregados no setor e do aurdentdmero de estabelecimentos,
resulta uma maior concentragcdo dos empregadostraiesas micro e no das pequenas
empresas. Ao longo da nossa série historica obses/a crescimento da participacao
das microempresas no emprego, passando de 25¢88%986 para 35,59% em 2000
sobre o total de empregados do setor. As pequenmgsesas mantiveram sua
participacdo em torno de 35%, enquanto as médigsesas perderam peso relativo,
passando de 35,56% em 1986 para 24,39% dos empsegad2001 (ver tabelas 2.6 e
2.7).
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A industria moveleifafaturou em 1999 R$ 7.3 bilhdes e teve uma pasti@ép
no PIB brasileiro da ordem de 0,7% (1998). Apegand ter uma participacdo muito
grande no PIB, ela teve uma participagdo mais sg& no pessoal ocupado que foi de
1,3% sobre o total e de 7,0% na indlstria, o qudirooa que o setor € intensivo em
absorcdo de mao-de-ohpeer tabelas 2.8 e 2.9) apesar de também estao sdethdo

pela reducéo geral do nivel de emprego na indldrisansformacao.

Tabela 2.6: Empregados na Industria de Mdveis de Btleira
por n° de empregados por Estabelecimento Brasil
(1986-2001)

até 19 20- 99 100 - 499 mais de 50 Total
1986 57.749 76.715 75.439 14.876] 224.779
1987 66.185 75.442 66.796 7.831 216.254
1988 64.917 67.397 64.821] 6.884| 204.019
1989 67.451 73.663 60.634] 7.853 209.601
1990 74.364 69.893 47.473 3.457 195.187
1991 70.649 62.142 40.226 4565 177.582
1992 60.010 52.556 36.343 3.357 152.266
1993 60.383 57.314 40.438 4.658 162.793
1994 60.697 63.333 48.623 6.578] 179.231
1995 67.447 65.443 45,449 5.686 184.025
1996 65.072 62.527 47.139 9.389 184.127
1997 75.217 66.306 48.300) 8.961| 198.784
1998 78.001 63.187 40.174] 6.539] 187.901
1999 49.900 48.571] 28.719 8.354 135.544
2000 51.640 51.466 33.546 9.074 145.726
2001* 51.628 49.887 35.180 7.541 144.236

Fonte: elaboragédo prépria a partir de dados da RAIBVITE
* preliminar
A industria moveleira depende sobremaneira do rderd@aterno e apesar de

fabricar um bem de consumo importante, ele nasénel. Por isso ela sofreu muito
com a crise e recessdo das Ultimas décadas, comadseobservar pelo crescimento
positivo, porém lento do faturamento do setor desdados da década 90. Mas pode-se
afirmar que o crescimento das exportacdes em maittribuiu para este desempenho.
Até o inicio dos anos 90 as exportacfes brasiléieasdveis eram insignificantes. Ao
final da década, apesar de ainda faltar muito E@aatingir uma participacéo
significativa no mercado mundial, as exportacéesilmiras estavam em um nivel dez

vezes maior (ver tabela 2.10 a seguir).

8 - ) . . - 5 e P
No somatério de todos os segmentos (inclui modeisnetal e outros materiais), ndo foi possivehdeegar o segmento dos
moéveis de madeira a partir de 1996.
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Tabela 2.7: Distribuigdo Percentual dos Empregad:

na Industria de Méveis de Madeira

por Porte do Estabelecimento Brasil (1986-20C

até 19 20-99 100- 499 mais de 5( Total
1986 25,69 34,13 33,56 6,62 100
1987 30,61 34,89 30,89 3,62 100
1988 31,82 33,03 31,77 3,37 100
1989 32,18 35,14 28,93 3,75 100
1990 38,10 35,81 24,32 1,77 100
1991 39,78 34,99 22,65 2,57 100
1992 39,41 34,52 23,87 2,20 100
1993 37,09 35,21 24,84 2,86 100
1994 33,87 35,34 27,13 3,67 100
1995 36,65 35,56 24,70 3,09 100
1996 35,34 33,96 25,60 5,10 100
1997 37,84 33,36 24,30 451 100
1998 41,51 33,63 21,38 3,48 100
1999 36,81 35,83 21,19 6,16 100
2000 35,44 35,32 23,02 6,23 100
2001* 35,79 34,59 24,39 5,23 100

Fonte: elaboragdo prépria a partir de dados da RAS/MTE

* preliminar

Tabela 2.8: Faturamento do Setor Moveleirc
Brasil (1994-2002

Em R$ bilhdes
1994 R$ 3,7
1995 R$ 3,9**
1996 R$ 4,6**
1996 R$6,2
1997 R$6.2
1998 R$7,4
1999 R$7,3
2000 R$8,8
2001 R$9,7
2002 R$10,3

Fonte: Abimével

a Abimoével estima que 60% dos valores
referem-se a méveis residenciais, 25% a
méveis de escritério, e 15%
a maveis institucionait

** Referente somente ao segmento méve
de madeire
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Tabela 2.9 Participacao dos setores industriais no PIB (valor adicionado)* e na ocupacédo no Brasil (19  98-2000)

Pessoa Participacao sobre
Discriminacéo Participacéo do PIB (%) Ocupado ocupacao na
(2000) Industria (%)
1998 1999 2000
IndUstria 34,62 35,4 37,5p 12.495.1p0 100.0
Indlstria da Construg&o 10,13 9,4 9,1p 4.075.300 32,6
Extrativa Mineral 0,63 1,54 2,51 236.700 1,9
Serv. Ind. Utilidade Publica 3,18 3,34 3,5p 204.7¢0 1,6
Ind. de Transformacéo 20,68 21.2Y 22,37 7.978.4p0 63,9
Ind. Eletroeletrénico 1,29 1,01 1,0p 215.800 1,7
Ind. Quimica** 4,43 4.4 5,09 265.8(0 2,1
Ind. Textil e de Confeccdes 1,02 0,99 0,9L 1.772.900 14,2
Ind. Couro e Calcados 0,24 0,24 0,24 364.700 2,9
Industria de Madeira e Mobiliario 0,68 0,79 0,7B 851.9¢0 6,8
Ind. Automotiva 1,56 1,34 1,6f 299.300 2,4
Outros Setores da Ind. de Transformagéo 11,44 12,02 12,711 4.208.0b0 33,7

Fonte: IBGE - MDIC/SPI

Tabela 2.10: Exportagdes Brasileiras de Moveis e@eral
(1990-2002)

Cap. 9401 Cap. 9403 Cap. 9404.20 Total US$

ANO Assentos Outros Mdveis Colchdes

1990 39.744.595
1991 57.295.962
1992 125.694.839
1993 266.069.681
1994 293.545.956
1995 336.558.513
1996 351.324.802
1997 65.021.35p  299.298.2B5 2.011.869 366.331.006
1998 61.679.558 275.480.3p3 921.266  338.081.212
1999 50.075.026  331.814.1p7 1.313.827  385.202.520
2000 74.138.198 413.404.6f1 1.285.440 488.828.309

2001 77.758.761 404.827.454 938.709 483.524.924
2002 77.016.995 457.233.754 1.274.285 535.525.034
Fonte: Secex/ABIMOVEL

Da observacao da composicao das exportacdes besside moveis por pais de
destino pode-se concluir que o Mercosul foi untidesmportante destas, sobretudo

para a Argentina, o Uruguai e o Paraguai (ver $aPdll a seguir).
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Tabela 2.11: Exportacdes Brasileiras de Moveis
para Paises do Mercosul
em US$ (1991-2000)

ANO ARGENTINA |PARAGUAI | URUGUAI

1991 2.487.51 703.695 853.705
1992 15.281.099 1.517.4%5 3.701.217
1993 28.092.59 2.904.418 11.170.990
1994 42.284.39 3.535.8¢5 15.440.170
1995 28.407.54Y 5.556.430 13.016.460
1996 40.596.64 5.804.642 12.588.749
1997 51.769.40 4.264.893 11.699.040
1998 47.372.34p 4.123.570 18.037.765
1999 48.946.861 3.205.032 23.868.549
1999* 30.777.87 2.205.1¢5 16.038.515
2000* 55.681.44]1 3.276.122 21.195.551

Fonte: Secex/ABIMOVEL
* janeiro a setembro

Pode-se atribuir parte deste crescimento as fadd#isl para exportagdo no
interior do Mercosul e a proximidade geograficdyretudo para a industria dos estados
de Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Mas as taxdes brasileiras de modveis para
outros paises também cresceram significativamentdysive para paises que sao
produtores e exportadores tradicionais como a Brakiplanda, Reino Unido e
Alemanha. Também merece destaque 0 aumento dastae{des para a Suécia, pais

muito competitivo no setor e para o maior consummdondial de moveis, os EUA.

5 As entidades representativas do setor no Rio Gmde do Sul: MOVERGS e
SINDIMOVEIS

Por ser Bento Gongalves a maior aglomeracdo moaeiei estado, a Associacao da
Industria de Moveis do Estado do Rio Grande do -SUWIOVERGS, instituicdo
representativa do setor em nivel estadual, seizacab municipio e grande parte de sua
diretoria é oriunda de empresas da regido. Petonmenotivo, o Sindicato da Industria
da Construcéo e do Mobiliario de Bento Gongalv&NDIMOVEIS, que representa as
empresas em ambito regional, tornou-se o mais itapter sindicato do setor no estado

e com isso ele atua quase como uma representagdoas

Nossa pesquisa junto a estas duas entidades besemu-visitas, entrevistas com
dirigentes, ex-dirigentes e empresarios que ppaicie apdiam suas atividades mesmo

sem integrar a diretoria. Também nos baseamos absarda atividade concreta
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desenvolvida pelas duas entidades, materializadasue programacdo e sua

manifestacdo publica através de publicacbes evestas de dirigentes a imprensa.

Nosso objetivo era avaliar o papel que estas eteglaumprem na articulagao do
setor em nivel estadual e local, na articulacAaya@® n6s chamamos de “atores do
Sistema de Inovacdo”. as empresas, as propriaslade8 como promotoras de

atividades de capacitacdo, a Universidade, o Cé8&ENAI° e 0 Governo do Estado.

Embora se tratem de entidades de natureza distimasindicato e uma associagéo,
observamos um alto grau de convergéncia, complemeéatle e cooperacédo entre as
duas entidades. Isto foi facilitado pela proximigldi$ica, pelo fato de suas liderancas
empresariais “revezarem-se” na ocupacao de caggpsluas entidades. Isto resulta em
um alto grau de convergéncia politica entre as émislades. De fato, nos ultimos
processos sucessorios nas duas entidades houwe, np@ios publicamente, um
consenso programatico e a constituicdo de chapgaasurNas entrevistas e visitas as
empresas, notamos que existe uma rede de relaoasais e de troca de informacdes
entre as entidades e as empresas moveleiras d rega concentracdo geografica

contribuiu decisivamente para isso.

Neste sentido, concluimos que € possivel refermosa uma atuacdo conjunta das
duas entidades, sobretudo quando nos atemos magées que visam a governanca do

processo de capacitacao do setor.

A principal atividade da MOVERGS tem sido a orgagéo de feiras e eventos que
divulguem a industria do estado e apresentem altagia de ponta disponivel para o
setor, bem como promover eventos que busquem igaalihs empresas para a
competicdo e a exportagdo (como cursos, seminaxiz#as técnicas, missoes

empresariais e participagcdo em eventos no Brasilexterior).

O SINDIMOVEIS, além de sua principal atividade faingue é a representacéo de
classe do setor, tem ocupado uma parte cada vezsigaificativa de seu tempo com

atividades “técnicas”. Isto foi observado a patéiranalise de sua agenda e publicacdes.

A seguir vamos enumerar alguns resultados concmogsforco das entidades
representativas do setor realizados, na maior piagevezes, em parceria com outras

instituicoes.

® Centro de Tecnologia do Mobiliario localizado eenB Gongalves.
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1) Do SINDIMOVEIS e da MOVERGS em conjunto, foirdciativa de formac&o da
parceria com a Universidade de Caxias do Sul e MASkpara a constituicdo de um
Curso Superior de Tecnologia em Producdo Movéfeibem como da coordenacéo dos
esfor¢os para a aquisi¢cdo de equipamentos paréeanes laboratérios do curso.

2) Estas entidades também participam diretamentegeido do Centro de
Tecnologia da Madeira e Méveis — CETEMO/ SENA+ através da indicacdo de

integrantes do conselho da institui¢ao.

3) A MOVERGS, com apoio do SINDIMOVEL e de diversastidades locais,
promove um dos principais eventos da industria meinze de Bento Gongalves, a
FIMMA - Feira Internacional de Maquinas, Matériagis e Acessorios para a
Industria Moveleira, que atrai expositores de todmundo e compradores do Brasil e
da América Latina, sendo considerada hoje a maima lo género na América Latina e

uma da cinco maiores do mundo.

4) O setor também se mobiliza no sentido de prodarnular e executar uma
politica industrial setorial, com implementacdoalodJm exemplo notavel de politica
de fomento & competitividade (centrada no aumeatexgortacéo), foi coordenado no
RS pela MOVERGS, onde a cooperacao interfirmaseapactom destaque. Trata-se do
PROMOVEL — Programa Brasileiro de Incentivo & Exacéio de Mdveis, lancado em
meados de 1998, por iniciativa da Associacdo Riesida Industria do Mobiliério -
ABIMOVEL, das entidades de classe regionais dorseido Governo Federal (através

da APEX — Agéncia de Promoc&o das Exportatfes

Os recursos para os trés anos de duracao do pagar@o da ordem de R$ 10
milhdes, e serdo providos pela APEX (50%), pelapresas do setor (25%) e pelas
empresas fornecedoras (23%)Estes recursos serdo destinados unicamente ao
financiamento de pesquisa e treinamento, visanadifigar as empresas a cumprirem

as exigéncias basicas dos importadores (normagd8crile seguranca e ambientais),

19 Os resultados da pesquisa na universidade erdo peferido podem ser conferidos em Roese (2003,
p. 168-172).

1 ver Roese (2003, p. 160-168).

12 A APEX vai financiou e monitorou o programa conparticipacdo do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, da FINEP, do Ministério das Relacée®iiores, e do CNPq.

13 E interessante notar como as empresas fornece(@massua maioria de chapas de madeira, de
componentes plastico e metal e de tintas e vepniwesetor tem se engajado na busca de compegitigid
da inddstria moveleira, aplicando recursos em amogs deste tipo, apoiando publicacdes e feiras do
setor, etc, muito diferente da posicdo distanteéeresmo hostil, que era objeto de queixa do setor
final dos anos 80, cf. SCT/RS, 1990.
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tornarem-se competitivas em custo e qualidade enememem as demandas dos

mercados visados (estilo, adaptacdo ao clima, ragdadc.).

E interessante notar que esta iniciativa se es&rugobre um programa de
capacitacao do setor para competir no mercadonexternao sobre financiamento e
subsidios a exportacdo, conforme pode-se verifimaritem 2 do regulamento do
PROMOVEL - objetivos:

2.1 Alcancar, ao término do Promdével, exportacaonttieveis no valor de US$ 2,5
bilhbes ao ano.

2.2 Reestruturar as empresas através de projetpscéficos visando sua insergao
no mercado internacional, dando-lhes condicfes almpetitividade e preparando-
as para a globalizacao do setqrapud ABIMOVEL, 1998, P. 33)

O PROMOVEL compds-se de dezesseis projetos: 1) 9800, 2) Sensibilizacéo
ISO 14.000, 3) Selo Verde, 4) Producdo de norn@asdss para fabricacdo de méveis,
5) Programa de gestdo de qualidade e produtivid@dAguisicdo de Know How no
exterior, 7) Missbes empresariais, 8) Estudos deades internacionais, 9) Marketing
no exterior, 10) Formacdo de Consorcios, 11) MoO\Riasileiros em exposicoes
internacionais, 12) Desenvolvimento de design, A@)tos avancados de negocios no
exterior, 14) Capacitacdo gerencial, 15) Prospedgémercado de moveis dos Estados

Unidos, 16) Adequacéo das plantas fabris.

Os quatro primeiros itens tiveram como objetivossidhzar e treinar as empresas
para a obtencéo de certificacdo (técnica e amljentde adequar produtos e processos
as exigéncias do mercado internacional. O quintjefwr visou integrar o setor ao
Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividad&@QP), que por sua vez procura
fomentar a competitividade industrial através dastmlizacdo para a producao
conforme os principios da qualidade O sexto projeto tem como objetivo reduzir a
defasagem tecnoloOgica, organizacional e no desitye a industria moveleira brasileira
e a dos paises que lideram o setor no mundo. $&arddram enviadas ao exterior para
treinamento quatro comissdes de dez membros cadsstddantes, designers, técnicos
em producdo de moveis para estagio em universidaeesos tecnoldgicos, escolas de

design e industrias moveleiras.

Os projetos 7, 8, 9, 11, 13 e 15 tiveram como [paicobjetivo dotar o setor de

maior conhecimento sobre os mercados importadoiegonto de vista dos precos

14 Cf Darés (1997).
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praticados, da tributacdo, segmentos de mercadgsmeressantes, acesso a exposicao
de seus produtos em feiras, constituicio de potospoio a comercializagdo em

mercados importantes.

O mercado americano tiveram atencao especial erojet@ especifico (projeto 15),
que vai realizar a prospeccao deste mercado deafbastante detalhada, descrevendo
as caracteristicas do mercado americano de moégemOmicas (volume e valor
consumido, produzido e importado, distribuicdo géfica da produgédo e do consumo),
tecnologicas (estrutura organizacional, tecnolagidesign do movel produzido nos
EUA), culturais, climaticas, de estilo, cor e meisrmais consumidos. Além disso, vai
estabelecer parametros de precos competitivos mirdefls principais canais de

propaganda e distribuicdo de produtos.

O projeto nimero 10 visa a constituicdo de conssrde pequenas e microempresas
para a producao e exportacao. A idéia é estimutaoedenar a formacao de grupos de
empresas para a producdo de um mesmo produto partks de um produto, de tal
forma que as empresas em conjunto obtenham escala, e qualidade para exportar.
Sendo o setor constituido majoritariamente de pegie microempresas, a formacao
de consorcios aparece como uma alternativa pacess@a destas ao mercado externo.

Os objetivos deste projeto séo:

- Promover a desverticalizacdo das empresas, in@mio a especializacdo na
producdo de partes, pecas e componentes intercagibi{...)

- Consolidar um modelo de gestédo cooperativo ei@p#tivo.

(ABIMOVEL op cit. p . 16)

5) Outra iniciativa de politica industrial das daties representativas do setor, foi a
criacdo em parceria com o Governo do Estado dor€&westor da Inovacdo — CGI
moveleiro, instituicdo criada com o objetivo expegle centralizar os esforcos de
coordenacdo das acfes inovativas que visam o0 setotando com dotacao

or¢camentaria estadual (ver item sobre politicastrial estadual, a seguir).

Estes sdo alguns exemplos concretos de como oiassemo do setor esta
revertendo em acdes coletivas com o objetivo déitéaico acesso a capacitacao pelas
empresas associadas e pela comunidade. Nao edaoasndo aqui a efetividade e a
oportunidade destas iniciativas, mas sim a exisiéde acdes coletivas do setor que

visam a sua capacitacdo para a competigcao.
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Nas entrevistas com as liderancas do setor, nas reaaifestacbes publicas em

eventos, documentos e publicacdes pudemos perceber:

1) Que é bem clara, para as liderancas, a relag@termte entre globalizacao,
abertura da economia, reestruturacdo produtiva antquesses fatores afetam a

competitividade do setor.

2) Que o mercado mundial de méveis € uma refer@ecital para o setor, seja pela
necessidade de exportar méveis como estratégiaaparantar o faturamento do setor,
como pela busca da adocao pela industria locahrdgadrdo mundial” de organizacao

da industria.

3) Que a inovacao tem um papel central neste xtoneeque € urgente a busca de

capacitacao técnica para o setor.

4) Que a capacitacao do setor, sobretudo pelal&d&se compor em sua maioria de

empresas de pequeno porte, sé pode ser obtidanda ¢oletiva e coordenada.

5) Colocam o associativismo como um “ativo” ou sejanocdo de “eficiéncia
coletiva” esta presente na pratica associativdientiada pelas novas tendéncias da
gestdo empresarial.

6) Mas o0 associativismo também é visto como umoiVajue a tradicdo (associativa
e manufatureira) e os vinculos locais mantém coatonponio da coletividade local e
gue devem ser preservados. Obviamente que istao¥edtpdo (e bem) como uma
vantagem competitiva. Ndo € possivel (nem utilasmpaté onde vai 0 apego étnico-
cultural ao local, de até onde isto é visto com@ wantagem competitiva especifica.
Por exemplo: ndo é vista com bons olhos a tentakévatracdo por outros estados de
empresas competitivas do estado através de inosrfiscais. A mudancga para outro
estado € classificada como “traicdo” ou lamentaalacc “atitude desesperada”, mas
também € vista como arriscada, uma vez que a mada@@ outra base territorial
implica na perda de parte das vantagens compstitatabuidas a localizacédo e a

tradicao.

7) E cobrada uma agdo mais efetiva do Governo thl&sa reacio a guerra fiscal.
Mas ndo aparece com muita freqiéncia a condenafditaae coordenacao por parte

da Uni&o das politicas fiscais estaduais.
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8) E cobrada do conjunto das empresas do setootpaiticipaco”, “maior espirito
cooperativo” e “menos individualismo”. Em outraslgvras, a modernidade da
lideranca, o avanco inovativo relativamente gratholesetor, deve ser aproveitado pelo
conjunto, mas isso exige uma “atitude mais positiaseu empresariado.

9) Verificamos entdo que a intencdo de assumirverganca da capacitacdo do
setor, ou de compartilhar esta governanca com pmideatores, assumindo nela um
papel estratégico, aparece com clareza no disdarsna lideranca e se materializa de

forma coerente nas suas agdes concretas.

10) Mas nota-se que ha uma gueixa das liderancastdosobre a defasagem entre a
tentativa das entidades representativas de desemnvaima acdo coletiva e o

individualismo de boa parte dos empresarios da.seto

Isto € um fato, mas ndo concordamos com a expbcaté certo ponto estoica, deste

fendbmeno.

O setor moveleiro compde-se de uma grande quaetidadempresas com niveis
distintos de insercdo no mercado (ver item sobreempresas a seguir), esta
diferenciagcdo de inser¢cdo provoca diferentes pefesp acerca da estratégia de
sobrevivéncia das empresas. A natureza peculigiralduto (movel de madeira), faz
com que grande parte da vantagem competitiva seentme no design, na marca e no
marketing, na utilizacdo de materiais diferenciaddsacesso a estes ativos é muito
dificil a empresas menos competitivas, o acessaicolé complexo, exige articulacbes
politicas nem sempre viaveis. Na parceria entreresag maiores, que detém estes
ativos e, as menores, que tem reduzido poder dmiaza, sobra pouco para a empresa
menor produzir se for excluido o valor adicionadgbopdesign e o marketing. Muitas
vezes a pequena empresa prefere produzir um mdaisl simples voltado para um
mercado menos competitivo, que se arriscar a fernpartes com pequeno valor
agregado e sem garantia de continuidade nos pediiia-se, portanto, que a nao
participacdo, o nao coletivismo, o individualisrnem sempre é uma “nao-estratégia”
mas, pelo contrario, € uma estratégia, ndo muihpatica e meio fora de moda, mas

uma tentativa de resguardar a autonomia das enspressores.

Consideramos também que o estimulo a acdo colétiraacao de consorcios de
producado, deve levar em conta estes obstaculagiesis relativos a forma como as

empresas se inserem no mercado, tanto as maisagmenos competitivas.

21



6 Conclusao

A resposta empresarial aos desafios da globalizacddmperiosa necessidade de
inovar ndo esta livre de aspectos contraditériospridcipal deles afeta ndo s6 a
percepcdo da problematica pelas liderancas empaissamas também de parte

significativa da literatura académica.

A literatura sobre Sistemas de Inovacdo tem sideemamente prolifica e rica ao
apresentar estudos sobre Sistemas de Inovacdonpeholo afora, na andlise da
configuracdo destes sistemas em contextos detetosin& de seus resultados
econdmicos e sociais. A literatura é rica tambémeflaxdo acerca dos instrumentos de
politica industrial adequados a promoc¢éo da inavacdo desenvolvimento, inspirados
em experiéncias bem sucedidas. Aqui, a literataraalém de rica, muito influente,
inspirando politicas industriais e aparecendo etomendacdes politicas de agencias
internacionais, governos nacionais e estaduaislefyusacao destas politicas a contextos
especificos (diferentes paises ou regides, difesesetores ou segmentos industriais)
também foi bastante discutida, o que constituiu usfaréncia para discussdo de

experiéncias locais.

Por outro lado, a partir destas leituras, constasagque ainda carecemos de uma
maior reflexdo acerca das bases sociais sobre @s gea assentam o0s sistemas de

inovacdo. Um sistema pressupde a existéncia deagé&mintegradasooperativee com

objetivos comuns promovida por_atoresociais diferenciados(empresas grandes e

pequenas, empresas e governo, empresas e uniderselassim por diante). Sendo
assim, é de se perguntar: estes atores tém, “A”pnbjetivos comuns que uma vez
estimulados vao gerar o desenvolvimento de acGgsecativas visando a inovacao? O
gargalo da politica industrial € sua capacidadéndezir comportamentos adequados
em segmentos determinados do sistema? O que cawsapmrtamento supostamente
“oportunista” ou “conservador” de certos segmemtiosatores individuais nos sistemas

de inovagao?

A constituicdo de um qualquer sistema pressupdgué)todos seus componentes
operem de maneira funcional, ou seja, a forma comaomponente age ndo pode ir
contra os objetivos do sistema; por outro lado B)aalo de operar de um sistema nao

pode inviabilizar a sobrevivéncia e o desenvolvito@te seus componentes individuais.

22



Na pratica, observando as politicas industriaissgupropdem a fomentar a constituicdo
de sistemas de inovacado, constatamos que raramgEssuposto 2 € implementado,
ou seja, nem sempre a especificidade certos segsndatindustria e de instituicdes é
levado em conta. Isto posto, podemos pensar quesaerpre a politica industrial mais
moderna e racional é a Unica ou a melhor altemagigra todos os segmentos

envolvidos nesta problematica.

Neste artigo, argumentamos que esse € 0 caso tds segmentos da industria de
moéveis de madeira, um setor que opera em um merdemamente segmentado,
com muitos nichos, onde competem empresas com, dfattgamento e niveis de
capacitacdo tecnolégica extremamente diferenciallestamos demonstrar que pelo
menos um segmento desta indUstria ndo se adapt@ndd&ncias predominantes da
politica industrial.

O crescimento impressionante do comércio mundiahéeeis nos anos 90 tornou a
indUstria moveleira (e outros setores outrora demados “tradicionais”, alvo de
pesquisas e de politicas industriais que buscavgmaciar aglomeragdes locais de
empresas do setor para a exportacdo. Todo esteneaa no setor, os exemplos de
paises bem sucedidos no fomento a exportacdo,oaiagerda de dinamismo dos
mercados internos, fez com que o fomento a ex@wtege transformasse num
imperativopara a indastria moveleira. A busca de um “padnéadial’ de organizagéo
e da exportacdo a partir da industria moveleirallestimulou a inovagéo tecnoldgica e
organizacional, concentrada no cerne da compefiileé do setor que € o
desenvolvimento dalesign a aplicacdo de novos materiais e a integracacadaia

moveleira em todas suas etapas, inclusive na caheacao.

Obviamente que todo esse esfor¢co é necessarioitevgomas, por outro lado, a
énfase no fomento a exportacdo, a perseguicao gedréo global de competitividade,
tiveram como consequiéncia a exclusdo pela politthastrial de segmentos da inddstria
moveleira dedicados ao mercado interno ou regiera consumidor de baixo poder
aquisitivo. Neste sentido é comum ler nos trababu®e o setor que a saida para o
pequeno produtor de méveis populares é se integcansoércios de exportacdo, onde
pequenas empresas especializadas produziriam cemjesnde modveis que seriam
montados e comercializados por empresas maiores.doestionar a validade desta
proposta, aponta-los neste artigo alguns limitessalepolitica de promocgéo do

desenvolvimento de todeggmentos do setor moveleiro.
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Em um outro capitulo da nossa tésaprofundamos a andalise do modo de operar de
cada segmento empresarial, das suas caracterissitairais e da forma como eles se
inserem no sistema, 0 que por questbes de espacdizefnos aqui. Procuramos
destacar a necessidade de se empreender uma andligeel micro dos segmentos que
compdem um sistema de inovacdo, dando énfase a fmymo cada segmento se insere
no sistema e como seu modo de operar peculiaralocga obstaculos a sua integracéo

ao sistema de inovagao.

7

A premissa basica aqui é “durkheimiana”, ou sejasgupomos que a diferenciacéo
entre os componentes de um sistema pode ser visia €specializacdo em uma funcéo
especifica, 0 que contribui para sua integracé@ vea que isto gera interdependéncia
entre 0s segmentos. Mas por outro lado, como dvyebsonciliar objetivos comuns e
maneiras distintas de compreensao destes objetdsrs, como integrar formas de
operar individuais ao funcionamento do sistema camo todo? A resposta mais
comum a este tipo de questionamento € que se faassd@ia a constituicdo de uma
governanga de sistemas de inovacao, o que pressupdea estrutura de coordenacgéo
dos atores envolvidos que tenha legitimidade e apieagcbes individuais sigam as
diretrizes gerais. Isto € correto, mas apenas eta, gaois falta verificar até que ponto
as estruturas de governanca realmente representionsistema e até que ponto as

divergéncias séo levados em consideragao.

Consideramos que as analises comumente feitas sdHbee tema ressaltam os
“objetivos comuns”, sem questionar se estes olpgtilevam em conta as
especificidades de cada segmento do sistema. Encatribuir & falta de consciéncia
ou ao individualismo a dificuldade de se empreera@ies coletivas nestes sistemas,
sem uma investigacdo das diferentes maneiras daroge cada segmento as quais
podem inviabilizar esta integracdo, se ndo houwditigas especificas que levem em

conta esta diferenca.

Bver capitulo 3 item 4 (Roese, 2003, p.172-184).
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