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Resumo:

O trabalho apresenta alguns aspectos conceituassgiopos econémicos e, considerando
a reestruturacdo financeira ocorrida no Brasil n@ahda de 1990 e as caracteristicas
mais gerais do crédito, traca um perfil dos dez ores bancos privados a partir de
indicadores econdmicos como o controle sobre asagpes de crédito, a participacdo na
divida publica interna e a constituicdo enquanta@y financeiro; entre os indicadores
sociopoliticos, considera-se especialmente a gpe@@o na estrutura de representacdo
de classe do empresariado financeiro, a atuacaadtipala partir do financiamento de
campanhas eleitorais e a ocupacao de cargos emodrgatratégicos do Estado. Busca,
assim, verificar em que medida tais bancos podemcaecterizados de forma mais
ampla, em termos econdmicos, historicos e socitumsi

(*) Trabalho vinculado ao projeto de pesquisa "Apo&Latina: uma visdo sociopolitica das transfabes
e das perspectivas do sistema financeiro (Il ¢tap@alizado com apoio do CNPq. Endereco do autor:
minella @matrix.com.br.



1. Introducéo

As consideragfes que trago para o debate procwsponder a questdo de como analisar
as instituicdes financeiras atualmente. Serdoagagsas intermediarias financeiras que se
beneficiam de politicas econdmicas que lhes sawdraente favoraveis no contexto da
chamada globalizag&o financeira? Ou se constittmmpaonglomerados que atuam em
diversos segmentos do sistema financeiro e, alésodse integram a nucleos que agregam
empresas que atuam em diversos setores da ecomomsiiuindo grupos econdémicos ou
grupos financeiros, cujos interesses e vincul@stndem também para uma diversificada
gama de interesses sociais, culturais e politicd3®a responder a estas questdes, 0
trabalho apresenta 0s seguintes passos: uma begig&Aa conceitual em relagdo aos
grupos econdmicos, uma descricdo da reestrututsgémaria ocorrida no Brasil a partir de
meados dos anos 1990, as caracteristicas do credpais e finalmente identifica os dez
maiores bancos privados credores, tomando coméneia o ano de 200, e apresenta as
caracteristicas mais gerais dessas instituicbesteemos de um perfil econébmico e

sociopolitico.

2. Grupos econbmicos

Segundo alguns autores, embora a existéncia dpegrecondmicos se apresente como
um fendbmeno bastante amplo e central no capitalsonéemporaneo, tem recebido uma
atencdo ainda insuficiente por parte das ciénc@sais (GRANOVETTER, 1994;
GONCALVES,1991) A partir dos anos noventa parece ter se ampliaiitecesse pelo
tema, com varios estudos empiricos e discussoesas@ublicadas na América Latina
(além de GONCALVES, 1991, podem ser citados: COMiNI, 1994; ALCORTA, 1992;
PORTUGAL JUNIOR, 1994; STOLOVICH, 1993, 1995; SCHWRZER, 1995;
AZPIAZU, BASUALDO, KHAVOSSE, 1989; BASUALDO, 2002)No caso brasileiro, a
retomada de estudos sobre os grupos econdmicosalewvaa melhor compreensao da

dindmica econdmica e politica no periodo (COMIMIgE994).

Embora existam algumas divergéncias conceituaisifieuldades operacionais nos
procedimentos empiricos de andlise, em termos gyékai-se destacado dois aspectos:
primeiro, a importancia dos grupos, tanto como tgeprivilegiados das operacdes

! O fenébmeno recebe diferentes denominacées: Grapodiico (América Latina), Zaibatsu depois keiretsu
(Japdo), Chaebol (Coréia do Sulyenty-two familiegPaquistao)|ndian business hougéndia), Business
Group (Inglaterra) (GRANOVETTER, 1994).



econdmicas em esfera global, quanto por sua irflaéu potencial de influéncia direta e
indireta sobre as politicas governamentais e, skgurseu papel no mundo do
entretenimento e da cultura, constituindo-se comodges artifices da cultura mundial no
final do século XX (ORTIZ, 1994, p.147-182).

Goncalves define grupo econdmico como um “conjuiido empresas que, ainda que
juridicamente independentes entre si, estao igaetéis, seja por relacdes contratuais, seja
pelo capital, e cuja propriedade (de ativos espesife, principalmente, do capital)
pertence a individuos ou instituicdes, que exeroetontrole efetivo sobre este conjunto
de empresas” (GONCALVES,1991, p. 494).

Uma ampla pesquisa bibliogréfica realizada no Brdsrante os anos noventa, e que
repassa as diversas concepcoes e tendénciasrdutdesobre o tema, também enfatiza a
questdo da propriedade na constituicdo do grupmoéatico (PORTUGAL JUNIOR,
1994). Os proprietarios detém um poder ativo, (doaexercem cargos administrativos e
executivos) ou latente (quando ndo sdo membrograriees da direcdo do grupo). A
propriedade do capital atua como mecanismo owimginto de controle e como lécus de
controle pois, através da propriedade se exeraaerp“O grupo econdmico é, entdo, um
l6cus de acumulacédo de capital e um l6cus de pd@GEONCALVES, 1991, p.494).

Portugal Jr observa que “pela tradicdo marxistgrupo econémico é produto especifico
do desenvolvimento capitalista contemporaneo” (19246) e se define por “intenso

processo de interpenetracdo patrimonial entre a@mdgs burguesias industriais e
financeiras das principais economias capitalist@s’.grupos econdmicos sédo o topo de

uma estrutura bastante concentrada, de qualquty gervista (1994, p. 18).

Assim “o grupo econdmico expressa relagdes de ferga poder, em torno das quais se
movimentam individuos, classes, grupos sociais demodo geral, formando redes de
solidariedade e campos de conflito. Em seu integsta expressa uma diversidade de
interesses — de acionistas, gerentes e traballsaddrente aos recursos que precisam ser
organizados e hierarquizados” (PORTUGAL JUNIOR,4199 17).

Segundo este autor, alguns aspectos sdo essganiaigefinir grupo econémico, como o

controle e poder centralizado, atuacdo produtivdinanceira de grande porte e



complexidade, estrutura produtiva diversificadaescentralizada e o aspecto fundamental
€ a existéncia de um centro comum de decisdo redpenpela tomada de decisbes
estratégicas do grupo econdémico. “O grupo deveeseendido como um locus de

acumulacéo que detém grande poder econémico ecéimare se subordina a um centro de

controle estratégico Unico. Essa é sua caracteriftésica e imutavel” (PORTUGAL
JUNIOR, 1994, p. 25).

Embora reconheca uma certa arbitrariedade na d@&firdo que € um grupo econémico,
Granovetter (1994) tende a defini-lo de uma formasnampla, como um conjunto de
empresas conectadas ou unificadas de algum modmalfayu informal. As conexdes
incluidas na definicdo sdo de diversas naturezas, emcluem, num extremo, aquelas
resultantes de aliancas estratégicas de curto pegan® outro um grupo de firmas
legalmente consolidadas em uma Unica. O autor derssia existéncia de grupos
econdmicos com uma ampla diversidade de formadstitlicdo, organizacdo, grau de
estabilidade e natureza das conexf0es que estabekytiee as empresas. Em geral, no

grupo existem lacos pessoais e operacionais egmpresas.

Algumas analises coincidem ao enfatizar o estudogdgpos econdmicos para estabelecer
a conexao entre a dimensao micro e a macro. Assiqyanto a microecondmia coloca
seu foco analitico na empresa e a macroeconémfetizenos agregados econdmicos, o
estudo sobre os grupos econdmicos constituiria m@soeconomia (COMIN et al,1994;
GRANOVETTER, 1994).

E necessario reconhecer que existe uma ampla adeede tipos de grupos econdmicos,
que se caracterizam por diferentes tipos de prglie Alguns grupos séao controlados por
individuos ou familia ou conjunto de familias réd@adas, de forma direta ou indiréta.
Em outros casos, podem ser mantidos de forma taditeavés de sucessivas participacdes
acionéarias ou através de holdifgsComo sugere Granovetter (1994), acordos e
participacbes acionarias cruzadas podem ganharestnatura extremamente complexa,

envolvendo varias empresas, articuladas por redeslitorias cruzadas. Os grupos

2 Granoveter (1994) cita como exemplo o chaebolC3ukano tal como Hyundai. Esta forma centralizada
pode ser associada a grupos altamente conhecidotambhém com grupos menores e menos conhecidos e
gque ndo aparecem nas estatisticas oficiais, concofigtatado na Franca.

% Granovetter (1994) cita os grupos econémicos raexis como exemplo da via holding.



japoneses apresentam algumas peculiaridades erostetos relacionamentos acionarios

mutuos.

Um elemento distintivo dos grupos econbémicos &isténcia de solidariedade social e
estrutura social entre as firmas componentes questsdelece a partir de fatores como
parentesco, etnicidade, partido politico, religgdiegido (GRANOVETTER, 1994, p. 462-
463). O parentesco € um elemento basico, por exemata 0os grupos coreanos (chaebol).
Em paises em que os empresarios pertencem a uns@ianitnica, esta condicdo pode
atuar como elemento de solidariedade (chinesesailandia, palestinos em Honduras,
lituanos no Brasil). Outras vezes ha uma combinagfregido e etnicidade (cubanos em
Miami). A formacéo de redes transcorporativas {difas cruzadas) também constitui um
tipo de solidariedade, que tem sido amplamentedadtu na literatura, embora ainda
existam divergéncias sobre o significado de suacatu Segundo Granovetter, 0s grupos
com multiplas bases de solidariedade tém um pagléorga mais persistente na economia
(1994, p. 464).

2.1. Estado e Grupos Econdémicos

A relacdo entre politicas governamentais e os grupmondmicos envolvem muitos
aspectos, tais como regulamentacéo e desregulag@enfaoliticas antitrustes, estatizacao,
politicas industriais e tecnoldgicas, formas dearftiamento do Estado, regulacédo e
controle da forca de trabalho (GONCALVES,1991, g)4Assim, a relagdo dos grupos
econdmicos com o Estado merece toda a atenca@pefias em relacdo ao entendimento
dos problemas de poder e politicas publicas malséamcomo sugere Granovetter (1994),
para analisar as formas, caracteristicas e conmpenta que 0s grupos assumem. Em
algumas circunstancias, o controle do aparato dadgsse encontra nos controladores de
grupos econdmicos (em seu tempo, Somoza na Niaréuilia Suharto na Indonésia).
Orientacdes gerais do Estado podem desencorajarnaagdo de grupos (com leis
antitrustes, por exemplo) ou facilitar e encorgg@mo é o caso do Japdo e também da
Franca depois da Il Guerra). Em alguns paisesyusog parecem depender do suporte

governamental (Coréia).

Para Granovetter (1994) o Estado joga um importaapel no sentido de regular/modelar

a propriedade, a estrutura de poder e a relacagrdpss com as instituicées financeiras.



O Estado tem papel coordenador forte onde os grapt&® em maior competicdo ou
separados uns dos outros (Coréia € um caso tifen)termos comparativos com a
Coréia, no caso Japonés, ocorre um baixo nivel icegdd governamental e grande
habilidade dos grupos japoneses em estabelecexd@@mans com 0S outros e negociar 0s

problemas comuns.

Granovetter e Gongalves enfatizam que a dinamicacdanulacdo e poder dos grupos
econdmicos envolve um complexo conjunto de relaciidsrnas e externas ao grupo.
Assim, tém influéncia as politicas e estratégiaggdeerno, a estrutura de mercado, a
propria dindmica da acumulacdo capitalista, o cgatpolitico-econdmico determinado.
Portanto, a questdo da organizacao e configuragdaipos econdémicos, depende néo
somente de fatores econdmicos mas também da ‘Gaterale fatores politicos e
socioculturais” (GONCALVES,1991, p.498). Como sinal Portugal Junior, a partir da
analise da literatura, o poder dos grupos econ@rdepende também do papel assumido
pelos fundos publicos na capitalizacdo e no firmanento dos grupos; da politica
governamental de ciéncia e tecnologia (centrosedgpsa e universidades); da legislacéo
trabalhista, das normas de protecdo ao meio amebidas leis antitruste, das barreiras
comerciais e do controle sobre acordos com outrgzesas; da participacédo direta do
Estado na atividade produtiva, a qual contribuapgue O0rgdos paraestatais e empresas

publicas se elevem enquanto grupos de pressao.

Ao mesmo tempo, deve-se reconhecer o poder queupsytém sobre os mercados e a
sociedade em geral, sua capacidade de instituiresle se transformar assim em um
instrumento politico, além de controlar substargtifloxos de capitais que Ihes garante
capacidade de vetar decisdes de regulacdo puhiedaterizar o poder do Estado e afetar a
economia de diversos paises (PORTUGAL JUNIOR, 1p985-56). Para Useem (1984),
a influéncia de um grupo tem a ver com a “atuagd® diretores e altos executivos dos
grupos econémicos como conselheiros e administeadde organizacdes estatais e nao-
governamentais, financiadores de partidos e formegdde opinido na midia” (Apud
PORTUGAL JUNIOR, 1994, p. 57).



3. Sistema Bancério no Brasil: reestruturacdo a pair dos anos 1990

A reestruturacdo do sistema bancério ocorridanagiB especialmente a partir de meados
dos anos 1990 tem sido amplamente analisada, abpente pela literatura econémica.
Entre as caracteristicas desta reestruturacdomuosddestacar as seguintes (MINELLA,
FERREIRA, 2006): a) o processo de centralizacaeeaumacdo bancéria que se acelerou
no periodo e concentrou as operacgdes financeirasnremimero reduzido de instituicbes
privadas e estatais; b) a abertura financeiraensgedo aumento da presenca de instituicoes
e conglomerados financeiros internacionais; c) acgsso de privatizacdo dos bancos
estaduais; d) a reestruturacdo do trabalho bancérialescricdo do processo de
reestruturacdo desenvolvida a seguir, embora bparejitira situar melhor a andlise dos

itens seguinte$.

3.1. Centralizagdo-Concentragéo financeira.

O processo de reestruturacdo financeira dos an66 fficiou um novo periodo de
centralizacao-concentracao financeira, revertentmadéncia derivada da liberalizacdo de
1988. Segundo a literatura, as politicas macrasomas e as alteragbes no marco
regulatorio contribuiram para acelerar o proces®R@CGHA, 2001; VIDOTTO, 2002;
CARVALHO et.al., 2002; PAULA, MARQUES, 2004). Emm$ése, a concentracdo estaria
associada aos seguintes fatores: a) o Plano Real &uma drastica reducao dos ganhos
inflacionarios obtidos pelas instituicdes finanasire impulsionou uma reestruturacédo
organizacional e patrimonial; b) a adesdo ao Aco®asiléid em 1994, com exigéncia
de capitalizacado relacionada a dimensdo e commodisativos, entre outras implicacoes,
induziu o sistema a um maior grau de concentra¢gddqTTO 2002, p. 137; ANDIMA,
2001); c) o Programa de Estimulo a Reestruturac@m é-ortalecimento do Sistema
Financeiro Nacional (PROER), criado pelo goverraefal no contexto da crise bancaria
de 1995, estimulou a fusdo e a incorporacdo deosérd) a privatizacéo resultante do
Programa de Incentivo a Reducdo do Setor Publidadisl na Atividade Bancéria

# Uma interessante andlise sobre a reconfigurac@sptco financeiro brasileiro e da sua relacdoacena
politica, a partir de uma sociologia das finanéadesenvolvida por Griin (2004).

> Resolugéo do Banco Central do Brasil n. 2099, tidel agosto de 1994. Realizado no ambit@aok for
International SettlementéBIS) em 1988, o Acordo da Basiléia define o @pihinimo das instituices
financeiras em funcao do risco de seus ativos.

® O PROER foi implantado a partir de um conjunto posto pela Medida Proviséria n. 1.179 e a Resolucéo
n. 2.208, ambas de 3/11/95. A edicdo da Medidaigdoa n. 1.182, em 17/11/95, deu ao Banco Central
aparato legal que necessitava para “conduzir ensésfinanceiro a um novo modelo, outorgando-lheaep



(PROES}, adotado em 1996, transferiu varios bancos estgaga o controle de grandes
grupos financeiros privados nacionais e internagg)ne) a abertura aos bancos
estrangeiros, que ampliaram sua participacédo paimiente por meio da incorporacéao de
bancos nacionais e estaduais, também fortalecenemtracdo entre os bancos nacionais
como estratégia de concorréncia (BARBACHAN, FONSE®04, p. 7§

Assim, o numero de bancos multiplos se reduziuldkein 1994 para 141 em dezembro
de 2003, enquanto os bancos comerciais passaradd gara 23. O volume de ativos
controlado por um numero reduzido de bancos sermentou. Em 1996, os dez maiores
bancos concentravam 60% dos ativos do segment@tiangassando a 67% em 280a

0s vinte maiores passaram de 72% para 81% no masricalo.

As implicacbes dessa concentracdo tém suscitadomaligbate na literatura recente,
especialmente em relagcdo a questdo da concorrédeai@o do sistema (PETTERINI,
JORGEN NETO, 2003 — acalorado pela divulgacéo de estudo patrocipatto proprio
Fundo Monetario Internacional que apontou parattesa ndo competitiva do sistema
bancario brasileiro como um fator explicativo d&xha custosa intermediacdo financeira
(BELAISCH, 2003)"* Conforme a literatura, a concentracdo, que sesiftea a partir de
1994, ocorre no contexto mais geral do “processaedstruturacdo bancaria a nivel
mundial, que tem levado a expansao internacionallglens conglomerados financeiros”
(PAULA, MARQUES, 2004, p. 1).

Paralelo ao processo de concentracdo bancaridiceerse no periodo um significativo

crescimento de organizagfes financeiras, como @gecativas de crédito e as entidades

de deixar no sistema somente as instituicdes gaeeth salde, liquidez e solidez.” (BANCO CENTRAL
DO BRASIL, 2005a).

" Medida Proviséria n. 1.514, de 07/08/96. O PRO& $efgulamentado em fevereiro de 1997.

® Essa reacdo dos bancos privados nacionais (elspecia Bradesco, Itali e Unibanco) a penetracéo dos
bancos estrangeiros, participando ativamente doepsn de fusfes e aquisicdes bancarias “é uma das
caracteristicas mais distintas do processo de lidaséo bancaria no Brasil” (Paula e Marques, 2@045).

° Entre os dez bancos, trés eram estatais (Bandgrakil, Caixa Econdmica Federal e Nossa Caixa$, tré
eram privados nacionais (Bradesco, Itau e Safra)associado ao capital estrangeiro (Unibanco)seeir@m
estrangeiros (Santander Brasil, ABN Amro e HSBG) BARBACHAN, FONSECA, 2004, p. 8). Os vinte
maiores grupos bancérios detinham 76% dos atitastdo sistema em 1994, e incrementaram esteobentr
para 88% em 2000.

19 para uma discussao teérica sobre o tema, ver FEE(T997).

1 Uma visdo do processo de concentracdo sob a p#vspeos agentes do sistema financeiro pode ser
encontrada em TROSTER (2004). Em relacdo ao saifisigio em termos de poder politico e de influénci
sobre o processo de decisbes macroecondmicasderarsio que a concentragdo de ativos inclui dedgitu
da divida publica, ver FERREIRA (2005).



que operam com microcrédito, cuja participacdo atogs totais do sistema financeiro,

embora minima, apresentou evolucéo dinarfica.

3.2. Os bancos estaduais: reducéo e privatizacao

A privatizacdo dos bancos estaduais constitui uas @hracteristicas fundamentais da
reestruturacdo bancaria ocorrida a partir de meddssanos noventa, pelo que significou
em termos de reducdo do setor publico na areackane por seu papel na concentracao
bancaria> As “raizes conceituais dos planos de ajuste dosdsapublicos” encontram-se
nos entendimentos desenvolvidos a partir de 198% engoverno brasileiro e o Banco
Mundial, visando a uma profunda reducdo da atuaga&stado no sistema financeiro
(VIDOTTO, 2002, p. 206-207:

Em 1996, no contexto mais amplo de ajuste fiscaledtados e de reestruturacdo da divida
publica, além da situagéo de crise bancéria, orgovéernando Henrique Cardoso tomou
um conjunto de decisbes para reduzir a presencabdosos estaduais mediante
privatizacdo, extincdo ou transformacdo em agédeidomento (PAULA, MARQUES,
2004, p.13; VIDOTTO, 2002, p. 229). O PROES esttml trés linhas principais de
crédito, duas das quais voltadas para a privatize g8 bancos estaduais e a terceira para
garantir a tomada de seus passivos, por parte riEguicOes financeiras federais
(VIDOTTO, 2002; DIEESE, 1999).

O programa de privatizacdo fortaleceu os conglodosrafinanceiros nacionais, mas
também serviu de porta de entrada para gruposchiras internacionais e permitiu a
expansao de instituicdes estrangeiras que ja atuavaBrasil. O Bradesco, maior banco

privado no pais, adquiriu as seguintes instituicBasco do Estado da Bahia (Baneb) em

12 Em 1993, o Banco Central registrava 877 cooperstide crédito, nimero que evolui para 1.454 em
dezembro de 2003. Apesar de a demanda por micitics&dt estimada em pelo menos 5,8 milhdes de micro
e pequenos empreendedores, era servida, ao fid@® por menos de 183 instituicbes, nas modadslad
juridicas estabelecidas pela regulamentacao: e@@nOiganizacdes da Sociedade Civil de InteresskcBfib

27 organizagbes nao-governamentais, 16 fundos gawvemtais, 26 Sociedades de Crédito ao
Microempreendedor, cinco bancos publicos e agérdgatomento (MICK, 2004, p. 73). Havia também
cooperativas de crédito e nucleos de moeda soawbhedos na formulagdo e oferta de inovacgBes
financeiras para os pobres. Para uma analise ratithdda sobre as cooperativas de crédito ver BORIG
(2003 e 2005).

13 Qutras implicacbes da privatizacdo, como aqueddecionadas ao papel dos bancos estaduais e sua
articulacéo com politicas regionais de desenvolatmescapam aos limites deste trabalho. Para uélisen
dos bancos estaduais e do processo de privatizaeA&;ERREIRA, ALVIM (2001), GARMAN, LEITE,
MARQUES (2001). Para uma andlise detalhada do psoce que resgata a perspectiva dominante no Banco
Central, ver SALVIANO JUNIOR (2004).

4 Para uma andlise detalhada do processo de pagatizonsultar VIDOTTO (2002, p.197-241).



1999, Credireal de Minas Gerais (1997), e banctsleais federalizados como o Banco
do Estado da Amazobnia (Bea) em 2002, o Banco dal&sto Maranh&o (Bem) em 2004 e
o0 Banco do Estado do Ceara (BEC) em 2005. O lagurglo noranking de bancos
privados, incorporou o Banco do Estado do Rio deida (Banerj)® em 1997, o Banco
do Estado de Minas Gerais (Bemge) em 1998, o Bdadastado do Parana (Banestado)
em 2000 e, no ano seguinte, o Banco do Estado @& @eg), instituicdo federalizada em
1999. Para o controle de instituicbes estranggi@ssaram o Banco do Estado de
Pernambuco (Bandepe), incorporado pelo ABN Amro ¥388, e 0 Banespa, que se
encontrava sob controle do governo federal e faguadio em 2000 pelo espanhol
Santander (em cuja conta deve ser incluido tambévteridional, a partir de 19975.
Poucas instituicdes financeiras permaneceram sobyot® de seus respectivos estados
(Nossa Caixa, em Sao Paulo, o Banco Regional dgligrano Distrito Federal, e 0 Banco
do Estado do Rio Grande do Sul). Alguns bancosaapetmanecem dentro do plano de
privatizacdo (como é o caso do Banco do Estadad&a$atarina).

3.3. A internacionalizacdo do sistema financeiro: mior abertura aos bancos

estrangeiros.

Ao lado da privatizacdo, uma das transformac¢dess malevantes no periodo foi o
crescimento da participacdo das instituicoes fiemas estrangeiras no sistema financeiro
do pais, caracterizando um processo de desnaciac@ti na medida em que esta expansao
se realizou especialmente pela aquisicdo de bapcesdos nacionais e bancos
estaduais’

Em agosto de 1995, com base no artigo 52 das D¢gmssTransitorias da Constituicdo de

1988, o presidente Fernando Henrique Cardoso defimmo de interesse do governo a

15 0 Banerj foi liquidado em 1996, socializando-sessativos podres, enquanto uma distribuidora dpayru
deu origem ao banco saneado, que foi incorporaldolja€ em 1997(VIDOTTO, 2002 p. 241).

'8 0 banco federal Meridional fora adquirido antariente pelo Banco Bozano-Simonsen.

" As incorporacdes realizadas pelos bancos estrasgeram as seguintes: HSBC: Bamerindus; Santander
Geral do Comeércio, Noroeste, Meridional, Banespdba® Vizcaya: Excel-Econdémico; ABN Amro:
Bandepe e Real. Para uma analise mais detalhade plexesso ver especialmente FREITAS, 1999;
FREITAS, PRATES, 2001; VIDOTTO, 2002, p. 151-198AR3/ALHO, STUDART, ALVES Jr., 2002;
CINTRA, CASTRO, 2001; PASSOS, 2001; BIANCARELI, Z0CINTRA, 2006. Para uma andlise das
implicacbes mais amplas deste processo de intemaliZacdo para o setor empresarial no Brasil ver
BOSCHI, DINIZ, 2003; DINIZ, 2002; KIRSCHNER et &002.
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ampliacdo da presenca estrangeira no sistema @imangacionaf? Vidotto interpreta a

posicdo do governo a partir de um contexto queceokm primeiro plano a situagéo
macroecondmica e as politicas financeiras (2004,68). Freitas e Prates, por sua vez,
enfatizam o marco legal conferido ao capital egieean e a decisao presidencial de utilizar
as prerrogativas do artigo 52 como elemento explicaessencial do processo de
internacionalizacéo a partir de 1995, sobretudguymf'veio ao encontro da estratégia dos

bancos internacionais de fortalecimento de suag@esglobais” (2001, p. 96-97).

Como resultado deste processo, o0 numero de bastramgeiros passou de 37 em 1994
para 60 em 1998, aumentando para 70 em 2001 dmloyara 62 em 2003. O controle
sobre os ativos (considerando apenas a area bangassou de 8,35% em 1993 para 12,82
% em 1997, alcancou 29,86% em 2001, 27,7% em 2@8dinando para 22,20% em
2003*° Estes dados consideram os ativos bancéarios esndiivos totais do sistema, o que
elevaria a participagdo dos grupos estrangeirggmas participacdo sobre os ativos totais
em 2000 seria de 33,11% (BANCO CENTRAL DO BRASIDP2). Em 1995, apenas trés
bancos estrangeiros constavam entre os vinte rsapme ativo total; em 2002, ja eram

nove, nimero que caiu para sete em Z804.

Um detalhamento das condicdes macroeconOmicas,odtexto internacional e das
medidas governamentais adotadas a partir de 18@8jonadas com a abertura financeira,
€ amplamente referido na literatura e escapa ag@itos mais imediatos desta analise.
Nossa preocupacao central remete a verificar emnmpeida a expansao estrangeira se
traduz também em participacdo ativa na estrutudtn@mica da organizagcdo de classe
(associagOes, federagbes e confederagbes) do aidteamceiro, como veremos mais

adiante.

3.4. Reestruturacdo do trabalho bancario

A reestruturagéo do sistema financeiro dos anosmavafetou profundamente o trabalho
bancario e, a0 mesmo tempo, encontrou nesta tramsféo do trabalho um elemento

'8 Segundo a Exposicéo de Motivos n. 311 do Ministda Fazenda, aprovada pelo Presidente da Republica
a entrada de instituigBes financeiras estrang@@asou a ser analisada caso a caso (PAULA, MARQUES,
2004, p. 14).

19 BANCO CENTRAL DO BRASIL (2003, p. 77), para os ar@001-2003; dados do Banco Central, apud
PAULA, MARQUES (2004) para os demais anos.

2 A partir de 2002 observa-se certa retracdo dans§mados bancos estrangeiros na América Latina.
Exemplos disso no Brasil sdo o Sudameris, quezmalhegociacdes com o Banco Ital mas acabou
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importante de sua propria sustentacdo. Inovac@esltegicas, mudancas organizacionais
e concentracdo bancaria foram elementos decisiveslayaram a demissdo massiva de
trabalhadores, reduzindo a menos da metade o nidedrancarios em pouco mais de uma
décad&> Como resultado, ocorreu uma expressiva transfgimam relacdo aos ativos
por trabalhador bancério, passando de R$500 mil@9v para R$1,6 milhdo em 2000, o
que representa uma aumento real de 93%. Mas estental € mais expressivo para 0s
bancos privados nacionais, que alcangou R$ 1,8m#imn 2000. Nos bancos estrangeiros,
esta relagdo passou de R$1,5 milhdo para R$ 2tBesilno mesmo periodo (ANDIMA,
2001, p. 64-65).

As novas politicas e processos de gestdo inclu&rantensa adocdo da terceirizacdo, de
Programas de Qualidade Total, de planos de demigshmtaria — principalmente
aplicados em bancos estatais e de incentivo & aposentadoria. Além dissoodfuziram-

se novas formas de remuneracéo variavel, vinculadadesempenho individualizado, de
treinamento do trabalho e de comunicacdo com osabas (JUNCKES, 2004, p. 146,
160; JINKINGS, 2002; DRUCK et al., 2002, p. 219-22ARANJEIRA, FERREIRA,
2000, p. 54, 81; GRISCI, 2002, p. 4).

As mudangas no trabalho bancario passaram a enfatiZzarea negocial”, exigindo um
“profissional com mais conhecimento de mercadgrdeutos financeiros, de recursos de
informatica, de estratégias de venda e com matsativia em termos de desempenho”
(LARANJEIRA, FERREIRA, 2000, p. 70). A oferta de wvas produtos bancarios
transformou o bancario em vendedor (JINKINGS, 200Z8, 179) e estimulou uma
cultura que impde ao trabalhador “uma competicéerma para garantir seu posto ou para
ascender dentro da organizacdo” (LARANJEIRA, FERRE 12000, p. 70, 71-72).

As formas de gestédo territorial que resultam danagenalizacdo teriam provocado,

segundo sugere JUNCKES (2004, p. 161, 165), “acagfo dos referenciais territoriais

comprado por outro banco estrangeiro (ABN Amrog aquisicdo do Banco Bilbao Vizcaya por parte do
Bradesco em 2003.

! Entre 1989 e 2001, o nimero de trabalhadores hiaaggassou de 802.451 para 390.986 (JUNCKES,
2004, p. 174). Uma analise mais detalhada desteegso encontra-se em JINKINGS (2002) e
LARANGEIRA, FERREIRA (2000).

22 Em 1995, o Banco do Brasil adotou um plano detegusncluindo um Programa de Desligamento
Voluntario (PDV) — popularizado como “programa demiksdo voluntaria” —, ao qual aderiram 13.500
funcionéarios. Segundo Rodrigues, a implantacddedpsograma se revelou um processo conflituoso,
“marcado por dendncias quanto ao seu carater mhigeiorio, pressdo sobre os funcionarios, irregidaies

na conducdo do processo, adogcdo de medidas paragjeta acentuavam a crise, ameacas de demissao
compulséria e auséncia de dialogo ou negociagd@042p. 19, 20). Sobre o tema ver também JINKINGS
(2002, p. 84-90).
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para 0 ambito corporativo e a sujeicdo aos ditawerticalizados da mundializacdo
financeira”, levando uma parcela crescente de bmsc& uma “recomposicdo nas
referéncias espaciais de identidade” (0o niumeroralelhadores em bancos estrangeiros
evoluiu de 1,5% em 1994 para 18% em 2002).

A reestruturacgdo financeira também constrangeganaracdo dos bancérios, que ao longo
dos anos 1980 haviam construido um forte e orgdairaovimento sindical em ambito
nacional (DRUCK et al., 2002, p. 224). A reducdmsenudancas na base de trabalhadores
afetaram de forma desigual os grandes e os pequeamdisatos, levando as entidades
menores a condi¢des criticas de sobrevivéncia. &emo tempo, o movimento sindical se
defrontou com uma dificuldade maior para definiasiestratégicas de organizacdo e

atuacdo dentro de um sistema financeiro reconfipta

4. Crédito no Brasil

Como passo preliminar a uma analise do perfil da®ras bancos credores, apresentamos
de forma bastante sumaria algumas das principeasteaisticas e tendéncias do crédito no

Brasil no final do século XX.

4.1. Relacdo operacgdes de crédito e Produto Interfgyuto (PIB)

Um dos aspectos discutidos na literatura econdaticaimente se refere ao baixo volume
de crédito (“estoque de crédito”) em relacdo aa&tm Interno Bruto (PIB), ao contrario

do que ocorre em outras economias capitalistaslagdo operacdes de crédito/PIB girou
em torno de 28% no final do século XX: 28% em 19B2% em 1999; 28% em 2000
(BANCO CENTRAL DO BRASIL, 1999, 2000, 2005

4.2 Participacao dos bancos publicos e bancos prio@s.

Uma das tendéncias apresentadas pelo sistemadir@mibcasileiro nos ultimos anos, € o
decréscimo da participacdo do sistema financeitdignl nas operagfes de crédito que
passou de 65% em 1988 para 58% em 1994 e 37% &r(2ACOB, 2003, p. 22).

28 Uma andlise das transformagées da organizacéar®dimento sindical escapa ao alcance deste trabal
Para o tema, ver especialmente JUNCKES (2004) EIBIGS (2002, p. 259-365).

4 Em paises como o Chile a relacéo crédito/PIB giajase 70%, e supera os 100% na Coréia do Sul e
Malasia alcancando aproximadamente 150% nos Estaudss.
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4.3. Bancos estrangeiros e as operacgdes de crédito
A crescente presenca dos bancos com controle gstranse refletiu na participacao

dessas instituicbes nas operacdes de credito,apseyp de 6,6 % em 1993 para 20,3% em
2000. Este espaco é ocupado especialmente em elettvirios bancos publicos, que viram
sua participagdo reduzida de 61,8% para 46,6% rsmmeeriodo, enquanto 0os bancos
privados nacionais mantiveram um pequeno crescor@ntsua participacao, passando de
31,5% para 33,1% em 2000 (em 1994 e 1997 estecipag@io foi superior a 35%)
(ANDIMA, 2001)* A consolidagdo da participacdo estrangeira ocorcem a
privatizacdo do Banespa no ano de 280Hm 1995, apenas trés bancos estrangeiros
figuravam entre os vinte maiores por operacfegéldito, incluindo os estatais; em 2000,
ja eram nové’ Na lista dos vinte maiores em 1995, dez eram g@oisanacionais,
reduzidos a cinco em 2069.Segundo andlises recentes, a maior presenca @esban
estrangeiros ndo alcancou os beneficios esperanldereos de inovacdes tecnoldgicas,
diminuicdo das taxas de juros e expansdo do cré@eDIMA, 2001, p. 63;
CARVALHO, STUDART, ALVES JR.,2002).

4.4. Operacdes de crédito: posicdo relativa no tdtdos ativos financeiros

No ultimo decénio do século XX, o volume das op&eacde crédito no Brasil se
caracterizou também por uma baixa participacadivalaobre o ativo total do sistema
financeiro: se manteve em torno de 24% entre 1999986, passando para 28% entre 2000
e 2001*° Considerando a carteira de crédito total sobratioss totais, estes percentuais
estiveram em torno de 40% entre 1997 e 1999 e 4666 2000 e 2001 (JACOB, 2003, p.

%> Foram considerados os bancos miltiplos e comeyci privados nacionais incluem aqueles com
participacéo estrangeira; os publicos incluem assacondmicas e o Banco do Brasil e excluem o BSID
Ver também CARVALHO, STUDART, ALVES JR., 2002, 2.4

% Esta privatizacdo elevou a participacdo dos baastiangeiros no total dos ativos, passando de &h%
1998 para mais de 27% em 2000 (ANDIMA, 2001, p. 63)

?’ Em 1995: bancos Sudameris, Citibank e BBA-Creditih Em 2000, além dos trés anteriores, os
seguintes bancos: Santander/Banespa, ABN Amro, H8R6kBoston, Fiat, Bilbao Vizcaya (Fonte: para o
ano de 1995, Relatério do Sistema Financeiro do BapRd CARVALHO, STUDART, ALVES JR., 2002,

p. 45; para 2000, BANCO CENTRAL DO BRASIL. (2005b).

8 Bancos: Bradesco, Itat, Unibanco (classificadm @@ nco Central como banco associado ao capital
estrangeiro), Safra e Mercantil-FINASA.

29 A amostra incluiu 70 bancos (30 privados nacigna® estrangeiros e 11 publicos — conforme a
propriedade do capital em dezembro de 2001) quevatu no mercado brasileiro entre 1997 e 2001 e sua
representatividade supera 95% dos ativos total8Fdd em dezembro de 2001, desconsiderando o BNDES e
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71, tabela 19%° Pesquisa realizada por Ferreira (2005), mostram@scimento, durante
toda a década de 90, da aplicagdo dos ativos Biras¢c administrados pelos bancos, em

titulos publicos federais.
4.5. Operacdes de crédito com recursos livres e daionados

Como esclarecimento preliminar, devemos ter presque as operacdes de crédito sédo
classificadas em recursos direcionados e rectirsesi* O volume de recursos livres, que

representava 28% do total em 1996, passou parae82000 e para 53% em 2002. Na
composicdo desses recursos, a participacdo dasesasp(pessoas juridicas), embora
maior, apresentou uma tendéncia decrescente noangsriodo em favor dos recursos

para as pessoas fisicas que, em 1996, representgpaaras 15% evoluindo para 31% em
2000 e 35% em 2002. (Fonte Banco Central do Biagsild: JACOB, 2003, p. 48-49).

O crescimento dos empréstimos as pessoas fistasetacionado, basicamente, a duas
modalidades de financiamento: aquisicdo de bengédite pessoal. A politica de
empréstimos a pessoas fisicas em grande escatalfdda na estratégia dos bancos apos a
estabilizacdo monetaria, como uma das alternapeas recuperar as margens de lucro,
considerando-se as elevadas taxas de juros e psctigss spreadsdessas operacoes
(JACOB, 2003, p.49,50%. Para analise do periodo recente, devemos inckipanséo do
crédito consignado, conforme politica adotada pglwerno Lula (Ver especialmente
CINTRA, 2006).

Em relacdo aos prazos, em termos comparativos somsatuicdes publicas, os bancos
privados apresentam maior propensdo para o créditeurto prazo. Considerando a
carteira total, a participacdo deste tipo de ooédipresentava 49% para os bancos publicos
e 71% para as instituicdes privadas (JACOB, 20032p

a CEF. A base de dados séo os balancos patrimendasnonstrativos de resultados dos bancos ouude se
conglomerados financeiros em dezembro de cadal&@(B, 2003, p. 70).

% Nas operacdes de crédito estéo incluidos os etimposse titulos descontados, financiamentos rugais
agroindustriais, financiamento imobiliarios, finearoentos de titulos e valores mobiliarios, finan@atos

de infra-estrutura e desenvolvimento, entre outfasarteira de crédito inclui as operacbes de twéei
outros créditos, basicamente, formado por operagfEesambio e negociagdo com titulos e valores
mobiliarios, créditos especificos, entre outroAQQ@B, 2003, p. 71, observagdes tabela 19)

1 Recursos direcionados: crédito com taxas estdtialeeem programas ou repasses governamentais,
geralmente destinadas aos setores rural, habitdcien infra-estrutura. Recursos livres: operagdes
formalizadas com taxas de juros liviemente pacwalexclui operacbes lastreadas em depdsitos
compulsérios ou governamentais) (JACOB, 2003, jp. 48



15

4.6. Indicagdes interpretativas presentes na litetara

Entre os fatores explicativos para as caracteaisstio crédito bancario (especialmente seu
baixo volume e predominio de prazos curtos) adlitea tem apontado a taxa de juros, 0s
spreadsbancarios e os problemas relacionados com astgerarierecidas aos credores.

Além disso, segundo alguns autores “existe umlpifatuacéo das politicas de crédito —
mesmo aquelas ndo formalizadas nos procedimerteraas das instituicbes — em que se
nota uma preé-disposicao a realizacdo de operagdesrtb prazo a um custo elevado para
o devedor e, também, condicionadas a concessaaraatigs, notadamente os recebiveis.”
Nesta interpretacdo, o “ndcleo da questdo” € “atémcia de uma inclinacdo dos bancos
privados para conjugar liquidez, rentabilidade eag@as nas operacbes de crédito”

(JACOB, 2003, p.ix, € 67).

Segundo outras interpretacdes, o baixo estoqueétita no Brasil estaria relacionado
também a uma possivel falta de demanda por reguragsedida em que as taxas de juros
internas séo elevadas e o mercado financeiro dmoégbresenta uma alta volatilidade.
Haveria assim uma aversdo a busca de recursogsocg@rds. Porém, algumas evidéncias
sinalizam em outra dire¢éo, apontando para a exist&e uma demanda por recursos de
terceiros para investimentos. Entre os indicaddessa demanda estariam as emissodes de
titulos da divida privada (especialmente debéntarastas promissorias) que evoluiu de
um patamar préximo a R$ 7 bilhdes em 1995 para deaR$ 22 bilhdes em 1998, ficando
em R$ 18,5 bilhdes em 2002, e o estoque da diwiaina privada brasileira, que evoluiu
de US$ 71,801 bilhdes em 1995 para US$ 124,46@dsllem 2000 (JACOB, 2003, p.
114-116).

Para alguns autores, um dos motivos pelo qualumnelde recursos internos nao atende as
necessidades de financiamento, especialmente de lmmazo, € o fato de que “mais da
metade da populacdo brasileira ndo tem sobra dka léquida para aplicar no mercado
financeiro”, vinculando a questdo a especifica evggea concentracdo de renda do
capitalismo brasileiro, a pior entre os paisessirthlizados (COSTA, DEOS, 2002, p. 14-
15).

Segundo outras andlises, a questdo nao pode secida da concentracdo do sistema

financeiro, sinalizando-se para uma estrutura ndmpetitiva do sistema bancério

324 taxa de juros do crédito pessoal atingiu o pieo133% ao ano em fevereiro de 1998 e o piso @ 68
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brasileiro como um fator explicativo para o baixadwne e o alto custo do crédito no pais,
conforme foi apontado anteriormente (PETTERINI, BRI NETO, 2003; BELAISCH,
2003).

Ao mesmo tempo, consta-se que grande parte dassssppequenas e médias ndo tem
acesso ao financiamento bancério e ndo tém cordigéeacessar outras fontes, como
emissao de titulos. “Esta situacdo estabelece uimacdo de ampliacdo do poder de
oligopolio e oligopsénio dos grandes grupos indaistr pois ultrapassa as fronteiras das
relacbes mercantis para as relacdes financeird @B, 2003, p. 118). Outro aspecto a
ser considerado na andlise é o crédito negociadtadiente entre clientes e fornecedores,
normalmente de curto prazo e envolvendo empresds&amé pequenas. Segundo dados
levantados pela SERASA, o volume de crédito “ina@Bi supera o volume de crédito
bancario, desconsiderando os créditos para habigapara o setor rural (JACOB, 2003, p.
117)3

4.7. Caracteristicas e tendéncias gerais do crémliobservacfes conclusivas

A analise dos dados sobre a distribuicdo do cradidiversos segmentos da economia
entre 1988 e 2002, permite as seguintes observagégBcou-se uma diminuicdo dos
empréstimos para o setor habitacional (26% para B8 a reducdo mais drastica ocorreu
para o setor publico (trés esferas): de 29,3% 88 para 2,8% em 2002; para 0 COmércio,
ocorreu um crescimento entre 1988 e 1994, passded6% para 11%, mantendo
praticamente este nivel no restante do periodo2@d2); tendéncia de crescimento na
participacdo relativa também se observa com oséstimos para “outros servicos”, que
giravam em torno de 8% no final dos anos 80 e papspa 18% em 2001 e 2002; a
participacdo da industria apresentou um crescimiento mas praticamente constante ao
longo do periodo, passando de 20% para 31% em @@D2 excecdo significativa em
1989, quando sua participagao foi de 16%) (JAC@B32p. 23- 28).

Em termos gerais, 0s elementos descritivos e mualiapresentados permitem caracterizar
o sistema financeiro em geral e a situacédo dotoré&dn particular. Na ultima década do
século XX algumas tendéncias sdo marcantes: a)aser@uada concentracdo dos ativos

bancarios em alguns poucos bancos estatais e psivadjue tém caracterizado, segundo

em abril de 2000, entre o periodo de 1997 a 2QDXCOB, 2003, p. 50).
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varios autores, uma situacdo de oligopodlio dentrosidtema; b) o forte decréscimo da
participacdo estatal, especialmente como resultddo processo de eliminacdo e
privatizacdo de bancos estaduais; c¢) um considerénggemento da participacéo
estrangeira dentro do sistema financeiro brasjléamto pelo nimero de bancos como pelo
volume de ativos que passaram a controlar; d) urohelume das operac¢des de crédito,
tanto em relacdo ao PIB quanto ao volume totaltdesaoperado pelo sistema; e) uma
nitida preferéncia pelas operacdes de curto prdgajm crescente envolvimento das
instituicbes financeiras (privadas e publicas) coperacdes de titulos e valores
mobiliarios, onde os titulos da divida publica ganhdestaque e garantem niveis de
rentabilidade e liquidez; f) crescente participagas operacdes de crédito voltadas para as
pessoas fisicas, onde as instituicbes operam comaés elevadas taxas de juros; Q)
crescimento e predominio das operacdes de crémitarecursos livres ao final da década;
i) permanéncia de altas taxas de juros reais, mdate pais nas primeiras posi¢cdes do
ranking neste aspecto, e que tem significado uma enoansféréncia de recursos para o
sistema financeiro e para 0s setores empresarisggmentos sociais especificos que se

beneficiam deste processo, especialmente ancanaddgulos da divida publica interna.

5. Crédito e algo mais: um perfil dos maiores credes privados.

Apresentaremos a seguir um conjunto de indicadguessituam as maiores instituicoes

financeiras privadas em um contexto mais amploetigdes econémicas e especialmente
sociopoliticas. Foram selecionados os dez mai@eeds privados, segundo o volume das
operagOes de crédito realizadas no ano 2000, eoafdados do Banco Central do Brasil

(2005b): Bradesco, Itau, Unibanco, Santander, ABMr@ Citibank, HSBC, Safra,

BankBoston e Sudameri¥.

Seguindo o enfoque deste trabalho, procura-seicariem que medida os bancos
constituem ou integram grupos econdmicos ou grd@ipasiceiros, e se transformam em
locus de poder econbmico e também politico, como indid&eratura mencionada no

inicio deste trabalho. Nosso argumento sugere gigegeiadro mais amplo permite uma
melhor avaliacdo das instituicbes financeiras eps®ler na atual fase do capitalismo no

pais. Reconhecendo as dificuldades empiricas de amalise deste tipo e as questdes

% pesquisa realizada com balancos de 80 mil emprésasolucéo do financiamento entre empresas no
Brasil (crédito mercantil) apresentou o seguinteme (em R$ bilhdes): em 1999, R$ 150; em 20001 8%
e em 2001, R$ 230 (Fonte: Serasa, apud Jacob g0D38)
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conceituais ja sinalizadas, identificaremos grufimanceiros, entendidos aqui, de forma
mais genérica, como um conjunto de empresas maeds entre si e vinculadas a um

comando unico, e que inclui a participacdo de uminais instituicdes financeiras.

Nesta perspectiva de analise, e tomando como nefaré ano de 2000 procuramos tracar
um perfil dos maiores bancos privados do pais &rpdas seguintes caracteristicas e
indicadores: 1) constituicdo de grupo econdémicdirmanceiro, caracterizado pelo controle
ndo apenas do banco e outras instituicbes finasceir o que configuraria um
conglomerado financeiro — mas empresas que atuamsetar nao-financeiro; 2)
participacdo acionaria em empresas de outros sefque ndo séo controladas pelo grupo;
3) controle sobre a divida publica interna, tomacaimo indicador o volume de ativos em
titulos e valores mobiliarios; 4) participacdo nmgesso de privatizacdo dos bancos
estaduais; 5) envolvimento com a representacadadsecdo setor financeiro: o indicador
utilizado é a presenca dos bancos na diretoriaadssciacdes de classe no Brasil e na
América Latina; 6) ocupacdo de cargos estratégieoslecisdo no aparato estatal, cujo
indicador sera o transito entre instituicbes firras privadas e a direcdo do Banco
Central do Brasil especialmente a partir de meddssanos 1990; 7) atuacdo no processo
politico, através do financiamento das campanha#todis; 8) financiamento ou
participacdo em organizagdes politico-ideoldgicasjo os Institutos Liberais.

Além desses, consideramos relevante outros indieadpie, por razdes de delimitacdo do
trabalho, ndo serdo incluidos na andlise: a) agitu dos bancos selecionados enquanto
credores externos do governo e das empresas wiestabelecidas no pais, através de
operacgdes realizadas no exterior; e b) os vinmdos 0s meios de comunicacao e atuagao
na esfera cultural, especialmente através de filedaespecificas. O levantamento de

dados nédo alcancou a mesma extensdo para todasliosdores de forma que algumas

observacdes terdo ainda um carater apenas indicads resultados alcancados serao

comentados a seguir e estédo sintetizados no Quadrexo).

5.1. Os grupos econdmicos e outras participacbes@arias

Um estudo sobre a origem do capital bancario ngiBtanstatou que os grandes bancos
brasileiros “faziam parte de grupos que contavam dezenas de empresas, nao sé da area

financeira, mas também de outros ramos de ativitlaBegundo este estudo, “tais

34 A classificacdo por ativos totais aponta osmeasbancos variando apenas o posicionamento nmgank
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empresas — ndo eram propriedades diretas dos bamasginham ou o controle acionario
detido por familias de banqueiros, ou participacbéesrelacdes de interesse com 0s
bancos” (COSTA, 2002, p. 21).

Os quatro bancos privados nacionais, incluidoseers dez maiores instituicoes
financeiras credoras privadas, estao integradasi@og econdmicos que controlam e/ou
participam do capital acionario de empresas n&mntiairas em diversos ramos, com
destaque especial para o Bradesco e o Ital. Tté@gaes entre 0s vinte maiores grupos
privados do pais em 2000 (Bradesco, Itau e Unijaeaaam deles (Safra) era o 48° no
ranking (GAZETA MERCANTIL, 2002)*°

Em 2000, o Bradesco criou a Bradespar, que pasabtigar as empresas controladas fora
do setor financeiro. E manteve importantes padigies acionarias em outras empresas,
como a Usiminas, Petrobras, Perdigdo e Gerdau (\FALEB de maio de 2005, p. cl)
Segundo Costa (2002, p. 21) o Bradesco investelparponderaveis das reservas técnicas
da seguradora e da previdéncia privada em pargi@gsa minoritdrias em empresas,
especialmente industriais, buscando condi¢cfes lpgiegarantam ocupar um assento no
conselho de administracédo. Isto lhe garantia aicgzatdo em 41 companhias nao-

financeiras, no valor de cerca de US1,5 bilffio.

No periodo em analise, a holding ltausa (grupo) ik@ntrolava empresas em ramos como
madeira, méveis, papel, informéatica, quimica eqaptimica e algumas dessas companhias
estdo entre as maiores de seus respectivos far@oBanco Safra esta dentro de uma rede
internacional de empresas controladas ou com jmat@&o da familia Safra e compreende

atividades bancarias, de telecomunicagdes, de gfiodie papel e celulose e pecuéria.

O Unibanco é controlado pela Unibanco Holding qoesua vez é controlado pela familia
Moreira Salles através da E.Johnston RepresentacBarticipacdo e conta com uma
diversificada participacdo de capital estrangeklste grupo estd constituido por uma
intrincada rede de empresas controladas e coligaxlpais e no exterior, especialmente no

setor financeiro. Uma analise mais detalhada datcipacfes no setor ndo-financeiro

% Esta publicacao classifica os grupos por patriméiguido.

% A legislacdo brasileira ndo permite empréstimas m@mpanhias onde o banco detém mais de 10% do
capital. Haveria assim,uma vantagem na estratégpmdicipacdo abaixo deste valor pois permitiréantar a
empresa como cliente do banco (COSTA, 2002, p. 21).

37 Constituem alguns exemplos: Duratex, Itautec Bhél€lekeiroz.
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deveria rastrear as empresas de participacao abpente a E. Johnston, controlada pela
familia Moreira Salleg®

Podemos concluir que, pelo menos no caso de tréoddBradesco, Ital e Safra) existe
de forma direta ou indireta, com intensidade daewsna diversificada rede de interesses
acionarios que implicam controle e participacdoeempresas ndo-financeiras.

Os seis bancos estrangeiros estdo entre os mgmness financeiros do mundo, atuando
em Varios paises, com ramificacdes de controleapticjpacédo aciondria em empresas de
diversos ramos. Talvez o exemplo mais ilustratiega so Citibank controlado pelo
Citigroup. Com excec¢ao do Sudameris, todos estdo entrarosmegores grupos no Brasil,

conforme o mencionadankingda Gazeta Mercantil.

5.2. Controle sobre a divida publica

O montante de ativos que os bancos direcionam @anarcado de titulos publicos, tem
como indicador o volume de ativos em titulos e nmomobiliarios, compostos
majoritariamente por titulos publicos federais. XDsbancos privados selecionados nesta
pesquisa controlavam em 2000, 44,7% do total desite valores mobiliarios do sistema
bancario. Isso indica que a divida publica est&ceoimada nas carteiras dos grandes
bancos (publicos e privados) e se tornou uma iraptatfonte de lucro dessas instituicées.
Além disso, constitui um fator favoravel aos banpgag o0 constrangimento das decisées
estratégicas de politica econdmica (MINELLA, 20BBRREIRA, 2005).

5.3. Privatizacdo e os grandes bancos privados
O processo de privatizagdo dos bancos estaduaisetau particularmente dois grandes

bancos privados nacionais e dois bancos estrasgei@Bomo ja foi detalhado

anteriormente, para o controle do Bradesco passanaco bancos, dois dos quais até

% 0O Unibanco esta inserido numa cadeia de partigmgas informacdes estdo referidas ao comeco de
2002): a familia Moreira Salles (Fernando, Joddr®e Walter Jr.) controla em partes iguais a Edam
Participac@es Ltda, que controla 85,52% da E.JohrRRepres. e Part. SA, que controla 66,72% da Woda
Holding AS, que conta com participacdo do capisétamgeiro (Caixa Brasil SGPS, de Portugal, com,10%
Commerzbank Aktiengesellschaft, da Alemanha cor8%,2 The Dai-Ichi Kangyo Bank, do Japdo, com
6,16% - totalizando 25,14%). E esta Holding quetroda o Unibanco (96,59%) (UNIBANCO, 2002, p.
105).
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2000. O Itau ficou com outros quatro, trés até 2@@®anco do Estado de Pernambuco
passou para 0 ABN Amro em 1998 enquanto o Banddgurac$ do Estado de Sao Paulo),
considerado a “j6ia da coroa” dos bancos a ser@mt@ados, acabou o ano de 2000 sob
controle do espanhol Santander. Pode-se percebien, ague a politica de privatizacéo
desencadeada a partir de meados dos anos 199Gbuinipara fortalecer quatro dos

bancos que aparecem entre os dez maiores.

5.4. Organizacao de Classe

Uma caracteristica marcante dos dez maiores b&waa intensa participacdo na estrutura
de representacdo de classe do sistema financeir@rasil e, no caso dos bancos
estrangeiros, também em outros paises da AméritaalaNossos dados tomam como

referéncia o ano de 2000.

Como podemos observar (QUADRO 1), oito bancos @pain da diretoria da Federacao
Brasileira de Bancos (Febraban), sendo quatronggii@s, o que € indicativo de que estas
instituicbes ndo apenas incrementaram sua pag@gpao sistema como definiram uma
politica de participacéo ativa nas entidades deseldo pai¥’ Na realidade, os seis bancos
desta categoria participam da diretoria de peloanemma associacéo e alguns deles em
mais de uma simultaneamente, como € o0 caso doafltil{cinco), HSBC (trés),

BankBoston, Sudameris e ABBN Amro (cada um pamicgo em duas associagoes).

No caso dos bancos estrangeiros, 0 que é maidicagnp constatar € a participacao nas
entidades de representacdo de classe em varicss psAmeérica Latina. Em 2000, o
Santander e o Citibank estavam presentes em ssisspa ABN Amro ocupa cargo de
direcdo em entidades de classe em cinco paisesdant&ris em quatro e o HSBC e
BankBoston em trés.

A participacdo de forma simultdnea de uma mesmaesau grupo econdmico — neste
caso instituicdo financeira ou grupo financeiran-\@rias associac¢des de classe, inclusive
em diferentes paises, cria conexdes entre as ag8esj identificadas como redes

transassociativas (MINELLA, 2003, p. 261). O sigidtlo dessa rede pode ser

% para um estudo especifico sobre a Febraban vandir 2004.
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interpretado de vérias formas: a) indica e refagsimetrias de poder corporativo no
sistema financeiro internacional; b) expande aipistade de posicionamentos e atuacoes
coordenadas na América Latina; c¢) cria um canallegiado de fluxo de informacéo para

os grandes bancos. Aléem disso, através das as3esiale classe local, os bancos
estrangeiros internalizam e ganham representatigidaente as negociacdes com o
governo e outros segmentos empresariais (MINELIO®32 2005).

5.5. O Banco Central e os bancos privados.

As relagBes entre o setor financeiro e o Banco r@edb Brasil tém suscitado varias
andlises na literatura. Uma das dimensdes da quésidpresenca de membros da direcao
do banco (presidente e diretores) provenientedadimente das instituices financeiras
privadas e o0 movimento inverso, quando membrosréaédb, ao deixar o Banco Central,
passam para 0s bancos privados ou constituem sudgsias empresas financeiras
(NEIVA, 1995; FERREIRA, 2005, p. 96-100; CARVALH®005). E embleméatica a
indicacdo de alguns nomes para a presidéncia deoB@entral. Em 1985, Sarney
escolheu um banqueiro, entdo no comando da AssacBr@sileira de Bancos Comerciais
(ABBC - hoje denominada Associacdo Brasileira dexdda). Um dos presidentes do
Banco Central durante do governo Cardoso proveiarierso financeiro internacional,
caracteristica que se mantém durante o governo Rukiises sobre a origem profissional
de diretores do Banco Central ao longo dos ano® I@®stataram que um numero
significativo de diretores possuiam carreiras ermstitiicbes privadas e mistas com
carreiras burocraticas e académicas (OLIVIERI, 2000OVELLI 2001; MORAIS,
2005)%°

Em relacéo aos dez maiores bancos privados podamnetatar que dois deles se destacam
neste transito privado-publico, considerando amdtidécada do século XX e inicio do
século XXI. Circularam pelo grupo Itat pelo menes snembros da diretoria do Banco
Central e seis pelo Unibanco. Ao BankBoston esteneulado o presidente do Banco
Central a partir de 2003.

% Durante o governo Collor, 50% dos diretores (cjrpossuiam esta caracteristica; com ltamar e Cardos
correspondiam a 38% (cinco membros e trés memtagsectivamente). Durante o Governo Cardoso o
numero de diretores foi reduzido de 13 para 8 (MCGERA005, p. 246).

“! Segundo dados preliminares, passaram para o faipdPérsio Arida, presidente do BC entre 11/0595
13/06/95; Gustavo Loyola, presidente do BC de 324 A 29/03/93 e 13/06/95 a 20/08/97; Ferndo Brache
presidente do BC entre 28/08/85 e 11/02/87; Te@¥pasi, Diretora de Fiscalizagdo de 30/03/00 a3/aR)



23

Em junho de 1996 constitui-se 0 Comité de Politiicametaria (Copom), com a funcao de
definir as diretrizes da politica monetaria e aatae juros. Integrado pelo presidente e
alguns diretores do Banco Central (total de oitantm®s), o Copom ganhou maior

importancia a partir de junho de 1999, com a adag@icernamental da sistematica de
“metas para a inflagdo”. As decisbes do Comitéaaieo sistema financeiro, a economia
em geral e particularmente a divida publica, naideae@&m que estd em grande parte

indexada a taxa de juros Selic, definida pelo Cé&mit

5.6. Os dez maiores e 0 processo politico: o fim@amento das campanhas eleitorais

As instituicbes financeiras tém se destacado nan@iimmento das campanhas eleitorais
especialmente para o executivo federal. Como € doherimento, 0S recursos
formalmente declarados pelos partidos ndo repr@senecessariamente o gasto total da
campanha mas permitem identificar pelo menos pareige a origem do financiamento.
Bancos e empresas dos grupos financeiros est@antinanciadores das campanhas para
o Congresso e para a Presidéncia da Republica 841P98 e 2002 Na lista dos dez
maiores bancos, pelo menos cinco abriram seusscpfiea o financiamento eleitoral:

Bradesco, Itad, Unibanco, Santander e ABN Amro.

5.7. Bancos e organizacgdes politico-ideologicas

Além da estrutura sindical, associativa e parte@jans empresarios ou a burguesia
financeira também articulam seus interesses atrd@asm conjunto de organizacdes, de
natureza diversa. Tomamos como exemplo os Institutioerais, constituidos no Brasil

como entidades civis, por um grupo de grandes eapos no inicio dos anos 80,

Sérgio Werlang, diretor na gestdo de Arminio Fr&gagio de Freitas, diretor margo/abril de 198%icMios
anteriores ou posteriores com o Unibanco: Pedr@aialresidente do BC de 09/09/93 a 31/12/94; Amini
Fraga Neto, presidente do BC de 04/03/99 a 01/0{&8bém Conselheiro internacional do JP Morgan
Chase); Daniel Gleizer, diretor de 04/03/99 a 2[@P1Francisco Gros, presidente do BC final do Gowe
Collor; Armin Lore, diretor periodo 1988-90; Dentifetes Pinho Neto. Vinculos anteriores com o
BankBoston: Henrique Meirelles, presidente do B@agir de 2003 (FERREIRA, 2005, p. 99; OLIVIERI,
2001).

2 Os dados oficiais da contabilidade da campanheaddidato presidencial vitorioso, entregues aoufalh
Superior Eleitoral em novembro de 1994, indicam guegmento financeiro doou R$ 7 milhdes e 700 mil
reais, ou seja, o equivalente a 23% do total dadtarOs recursos foram mais abundantes na campanha
1998, quando os bancos teriam doado R$ 11,504 esilad candidato reeleito, equivalente a 26,73% da
soma dos fundos levantados (RIBEIRO, 1999, p. 1-13)
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centrados na difusdo da doutrina neoliberal, eafpeente como fundamento de politicas
publicas (GROS, 2003b, p. 275). Mantidos por grangleipos econémicos nhacionais e
estrangeiros que operam no pais, os Instituto® @ss&ridos em uma rede mundial que
inclui “intelectuais, académicos, politicos, ingtits de pesquisa, publicacdes liberais e da
midia, em especial nos Estados Unidos e na Gradrat (GROS, 2003b, p. 275-276).
Vinculados a uma rede internacionaltbimk tanks,os institutos desenvolveram uma série
de acOes durante os anos 90 (Cf. especialmente GRQ&D, e 2003a para os anos 80).
No Brasil, cinco dos dez bancos de nossa listayast vinculados de alguma forma aos

Institutos Liberais.

6. Observac0es finais

As variaveis consideradas e os dados levantadastpar observar que, em seu conjunto,
0s dez maiores bancos privados representam muit® qua intermediarios financeiros,
que controlam parte significativa do volume de teé(caro e reduzido, em parametros
comparativos com outros paises capitalistas) e alome expressivo dos titulos e valores
mobiliarios, onde estdo situados os titulos govesrdais, portanto a divida publica

interna.

No limite das informacdes coletadas, pelo mencs delies estendem seus interesses em
uma variada gama de empresas nao-financeiras. if@eedt@sta intrincada rede de controle
e participagcbes acionérias se coloca como uma sidads e um grande desafio para o

entendimento da dindmica econémica e politica @& pa

Todos os maiores bancos estdo envolvidos na dirdgdodrgdos de representacdo de
classe do setor financeiro, oito deles na prépreaeFacdo Brasileira de Bancos
(FEBRABAN). E expressiva a participacdo dos banams grupos financeiros

internacionais na direcdo das entidades de cltms®, no Brasil como em outros paises
latino-americanos. Entre outros aspectos, a atusigidtanea em varias associacoes, cria

um enorme potencial para trocas de informacdedesagpordenadas.

Praticamente para a metade dos casos examinadesyalvimento com O processo
politico e as politicas estatais, se manifesta meatizacdo dos bancos estatais, no

financiamento das campanhas eleitorais e na atwEgadrgaos politico-ideoldgicos que
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articulam politicas publicas e ac¢des politicas entagdo neoliberal. Em menor namero,
mas ndo menos importante, pelo menos dois grupeseagam um significativo transito

com o comando estratégico do Banco Central.

Mesmo que nem todas as variaveis que consideratexantes tenham sido examinadas,
e outras o foram de forma parcial, a consideragdcahjunto dos indicadores permite
avaliar melhor a questao do poder das instituifi@asceiras como locus de acumulacao e

também de poder politico.
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Quadro 1 - Dez maiores bancos privados por operacdee crédito — perfil econdmico e sociopolitico Sintese dos Dados - ano 2000

Operacdes deControle Grupo Posicéo do| Privati- Represen- Represen- | Diretoria |Financia- | Organizacdes
Crédito (% |Divida Financeiro e/olGrupo no |zacdo dos |tacéo tacdo de do Banco | mento Politico-
sobre total) 5 Publica empresas ndo- Ranking | Bancos de Classe. Classe. Central eleitoral Ideoldgicas:
Bancos 39% Interna financeiras (©) Publicos BRASIL OUTROS (antes ou Institutos
(@) (% sobre o Ano 2000 PAISES depois) Liberais
total TVM) = (num de en- | Ano 2000 (e)
44,7% tidades) (ndm. de
(b) (d) Paises)
(d)
10,9 9,0 Sim 10 Sim Sim (1) Sim Sim
BRADESCO
6,4 6,5 Sim 9 Sim Sim (2) Sim (1) Sim Sim Sim
ITAU
53 4,2 Sim 14 Sim (3) Sim Sim Sim
UNIBANCO
3,3 11,5 Sim 21 Sim Sim (1) Sim (6) Sim
SANTANDER
3,2 2,3 17 Sim Sim (2) Sim (4) Sim
ABN AMRO
2,2 1,2 Sim 39 Sim (5) Sim ((6) Sim
CITIBANK
2,1 2,7 65 Sim (3) Sim (3)
HSBC
2,0 4,0 Sim 48 Sim (1)
SAFRA
1,9 1,8 55 Sim (2) Sim (3) Sim Sim
BANKBOSTON
1,7 15 Sim (2) Sim (4)
SUDAMERIS

Fontes principais: (a) e (b) Elaborado a partidddos do Banco Central do Brasil; (c) Segundo GRXKEIERCANTIL. 2002; (d) MINELLA, 2003; (e) GROS, 23a;2003b.

Apud: MINELLA, A.C.; FERREIRA, A. C.(2006).
(a) Inclui Arrendamento Mercantil.




