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Resuma

Esta comunicacao baseia-se em pesquisa iniciadé R0 aos presidentes das principais
entidades empresariais e aos empresarios de renoraegual analisamos sua adesdo a
democracia, sua avaliagdo sobre as instituicdesateéticas em funcionamento no Brasil e sua
posicao frente & questdo da reforma politica. T&ludo apontou elementos importantes da cultura
politica do empresariado e dos parametros da suaiplitica, e permitiu comparacdes entre 0s

setores, as regides e os tipos de entidade.

O objetivo desta comunicacdo é analisar certosremle percepcbes do empresariado
brasileiro no que diz respeito as instituicbestipal$ democraticas vigentes e a possibilidade de su
transformacéo. Trata-se de pesquisa ainda em antaimea qual procuramos verificar quais s&o
suas concepcdes sobre a democracianstgtuicdes politicas a necessidade e o processo de
transformacaadestas instituicdes e sobrgossivel impacto de suas acdes concréste a este

processo e ao funcionamento do regime politico deftiod.

1 A pesquisa Empresariado, instituicbes e democracia: a quesaoreforma politica teve apoio do CNPq e da
Federacdo do Comércio do Estado de Sdo Paulo. $Sxpms meus agradecimentos a Emerson Cervi peio apo
elaboragdo do questionéario, e a Karla Gobbo, Nadildéouhz e Julio Gouveia pelo trabalho de aplicadas
guestionarios e processamento dos dados. Parteedobados obtidos nesta pesquisa foram apresentaa®9°
Encontro Anual da ANPOCS, em 2005. O critério zaitio para escolha dos entrevistados foi 0 da remeas/idade.
Para tanto, contemplamos os presidentes de algiesgsrincipais entidades representativas do empadeanacional.
2 Através da aplicagcdo de um questionario, procusazaptar a opinido acerca das particularidades @marogativas
da democracia, dos poderes Executivo, Legislativludiciario, das eleicdes e do sistema eleitorain ltomo das
instituicdes representativas, em especial os mparfmbliticos, os sindicatos e as associacfes. Gonlestacar que a
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Com isso, pretendemos verificar as condicOes e amacteristicas de uma dimenséo
importante, ainda que ndo exclusiva ou determingae compreensao do comportamento e do
empresariado frente ao funcionamento da democraxiaseja, a sua concepg¢ao acerca da
democracia e do regime democratico, o que ganhar melevancia quando se coloca no horizonte
politico nacional a questdo da reforma politicafiinembora esta pesquisa seja sobre opinides e
valores politicos, seus resultados permitirdo cmmar uma variavel importante no estudo do
processo de definicdo dos padrdes de acdo paliieanpresariado, bem como o grau e a forma de
sua adesdo as instituicdes politicas democraticas
A pesquisa foi feita de modo a permitir varios sifte agregacdoMas, nosso objetivo é
tanto analisar as respostas, quanto verificar a gemhomogeneidade entre elas. Neste sentido,
tomaremos os resultados obtidos a partir de domtes:
1- O conjunto das entidades que responderam Oiopi@so;
2- Outros tipos de agregacao das entidades, a saber
2.1- por setor ou atividade, agrupados em i) in@)st) comércio e servi¢cos
e iii) outros;
2.2- por natureza da entidade, agrupados em eetidadindicais (federacdes
e confederacdes) e ii) associatfyas
2.3- por regido ou localizagdo, no caso, i) syisuideste, iii) outras regides
(centro-oeste, norte e nordeste) e iv) nacidnais
Quanto as entidades aqui consideradas, ha queaeel® conta 0s seguintes aspectos: 1-
apesar do relativamente baixo grau de retorno destignarios enviados, ha varias instituicées

importantes, seja pelo setor que representam, gl sua importancia regiofial2- o peso

grande maioria dos questionarios foi respondid&sadios eventos que vém sendo chamados de “criiicaiol
decorrentes das revela¢cbes das CPIs atualmentgneiarfamento no Congresso Nacional.

¥ Em um segundo momento da pesquisa, pretendemtstgaar os empresarios de maior renome, ou sej@jegjque
sdo considerados em outros ambitos, por exemplop@ensa, como representativos do empresariadomaciAlém
disso, em nossa pesquisa, consultamos os presdéaseentidades a respeito dos nomes mais re@égesntdo
empresariado nacional e os trés mais mencionad@snfoem ordem decrescente de referéncia: JorgeaGerd
Johannpeter, Armando Monteiro Neto e Antonio Erondie Moraes.

* O questionario foi enviado para mais de 80 entidamas apenas 39 retornaram as respostas (veraTHbeélo
questionario, foi perguntado a respeito de qualrsetentidade representava, o que nos fornece déma um pouco
mais precisa acerca dos setores contemplados tpgpessjuisa. Isso € importante para que tenhameszaldos limites
aos quais estas respostas possuem. O baixo nureeresgostas exige também que se tenha cuidado som a
porcentagens, dado que 10% pode representar aquesitas entidades.

> A partir deste critério, as entidades contemplagagividem em 36% da indUstria, 33% de comérsiereicos e 31%
outros setores.

® Quanto a sua natureza, temos 85% de entidadésasind 15% de associativas.

" Nesta divis&o, ha 7 entidades do sul (18%), Sudeste (15%), 19 de outras regides (48%) e 8 deaeles nacionais
(18%).

® Como pode ser observado na Tabela 1, estamoseomsilo 39 entidades, das quais trés sdo asscciagéienais,
trés sdo associa¢cdes comerciais estaduais, 33 @¥gntidades sindicais, das quais 3 sdo confgfil® as demais
federagbes. Destas 39 entidades, 13 sé@o federdedesllstria e 13 sdo federagbes do comércio esé@digadas a
agricultura. Além de industria, comércio e servigoagricultura, estdo presentes os setores deestfiratura, industria
guimica e financeiro.
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econdbmico e a importancia politica seriam variauagortantes para diferenciar as entidades caso
estivéssemos analisandagiiodo empresariado, o que sera objeto de pesquiseripds Enfim, o
peso politico de uma entidad® que tange a questao do funcionamento das iitétés politicas
nao pode ser atribuido, mas sim averiguado quaadsud ocorréncia; 3- esta pesquisa ainda esta
em andamento, permitindo que outras e novas eesdagjam incorporadas, desdobrando-se em

novos tipos de agregacao.

TABELA 1
Entidades Setor Representadd
1. Associacdo Brasileira da Industria Quimica IndEIQuimica
2. Associacao Brasileira da Infra-estrutura e Itriasde
Infra-Estrutura
Base
3. Associacado Nacional das Instituicdes do Mercado ) .
. : O setor financeiro
Financeiro
. Associagio Comercial de Minas Gerais Comerc_|0, Industria, Agronegdcio e Prestacéo
de Servigos
. Associagao Comercial do Parana Comeércio e Seyvic

Todos os setores de atividade e empresas de
todos os portes
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6. Associacdo Comercial de Sao Paulo
7
8

. Confederagédo da Agricultura e Pecuaria no Brasil Os produtores rurais brasileiros
~ . Lo . . Entidades representativas do sistema financeiro
. Confederag&o Nacional das Instituicdes Finaaseir nacional
9. Confederagdo Nacional do Comércio Comeércio
10. Federacéo Brasileira dos Bancos Setor Bancario
11. Federacgédo da Agricultura do Estado do Paraiba mpré&sarios de transporte e produtores rurdis
12. Federacgédo da Agricultura do Estado do Parana oduRres Rurais

IndUstrias: Eletro-eletronico, veiculos de duas
rodas, informatica, produtos de Base Florestal
Industria téxtil, confeccdes, gréafica, papel e
14. Federacgéo da Indistria do Estado do Ceara papeldo, construcéo civil, minerais ndo
metalicos

Setores da industria (alimentos, vestuario,
15. Federacéao das Industria do Estado do Mato GasSul mobiliario, aglcar e alcool, ceramico,
panificacdo, metalurgia, grafico

16. Federacao das Industrias do Estado da Bahia Usthial

17. Federacéo das Industrias do Estado de Goias Usthiad

18. Federacao das Industrias do Estado de Pernambuc | Industria

Madeireiro, Agroindustrial, Gréfico,
Construcédo Civil e Terraplanagem, Alimentos
Construcéo civil, Industria Madeireira,
IndUstria de Alimentos, Vestuario, Frigorifico
21. Federacao das Industrias do Estado do Maranhdo | O setor industrial, em todos os ramos

13. Federacéo da Indistria do Estado do Amazonas

19. Federacéao das Industrias do Estado de Roraima

20. Federacao das Industrias do Estado de Rondonia

22. Federacao das Industrias do Estado do Parana dusttia
23. Federagao das Industrias do Rio Grande do Norte | IndUstria
24. Federacao das Industrias do Rio Grande do Sul ndustria

25. Federagao das Industrias do Estado de Sdo Paulo | IndUstria
26. Federacao do Comércio de Bens e de Servichstddo
do Rio Grande do Sul

)

Empresario do Comércio de Bens e Servico

° Nesta outra pesquisa, nosso objetivo sera analisado politica das entidades, em especial emé®ela questdes
importantes da ordem politico-institucional da deraoia, como uma possivel reforma das instituig@diticas, para a
qual teremos como elemento comparativo 0 posicientonprévio e as idéias dos presidentes das eatdad
apreendidos por esta pesquisa.

1 Esta identificacdo dos setores representadosifaifielos préprios respondentes.



27. Federacao do Comércio de Minas Gerais Comérsavicos
28. Federagao do Comércio do Estado da Bahia CaneéBervicos
29. Federagao do Comércio do Estado de Goias Caneeservicos
30. Federacao do Comércio do Estado de Santa @atari | Comércio de Bens, Servigos e Turismo
31. Federagéo do Comércio do Estado de S&o Paulo meérCio e servigos

Comércio e Servicos, Saude, Turismo,
Hospitalidade

Comeércio e servigos, incluindo na sua maior
parte micro e pequenos empresarios

32. Federacéao do Comércio do Distrito Federal

33. Federacéao do Comércio do Estado de Rondénia

34. Federacdo do Comércio do Estado de Sergipe iICimmBervigos e Turismo
35. Federacdo do Comércio do Estado do Maranhéo ércande Bens, Servicos e Turismo
36. Federacédo do Comércio do Estado do Mato Guisso

sul Comércio e Gerenciamento

37. Federacao do Comércio do Estado do Parana

Empresarios do segmento do comércio de bens,
produtos e servicos

Comercio e Servi¢os, incluindo na sua maio
parte micro e pequenas empresarios
Empresas Contabeis em Geral e Empresas gde
Assessoramento, Pericias, Informacgdes e
Pesquisas

38. Federacao do Comércio do Estado de Roraima

39. Federacao Nacional das Empresas de Servicdalisis
Assessoramento, Pericias, Informacdes e Pesquisas

Portanto, nos limitaremos a apresentar os resdtadizais agregados nas formas acima
mencionadas, e organizados a partir das seguintsstd®s: 1- o grau de adesao a democracia e a
avaliacdo acerca da democracia enquanto forma gleneepolitico; 2- a avaliagdo sobre as
instituicbes democraticas em funcionamento; 3-aiagéo sobre o peso politico dos grupos sociais
e das instituicdes politicas; 4- a acdo dos emposstiente aos poderes constituidos; e 5- a qoesta
da reforma politica. Por fim, comentaremos alguabalhos sobre assuntos correlatos a partir

destes resultados.

1- A adesédo a democracia e as caracteristicas dgirme democratico

Quando consideramos o conjunto das entidades, tcgm&nte unanime entre 0s
entrevistados a convicgdo de que a democracia @reeanmelhor forma de funcionamento do
Estado e a melhor também para os interesses dessmiido. Também € quase unanime a idéia de
gue o fim do regime democrético nao é aceitavehgdtese alguma.

Quando instados a avaliar as caracteristicas daatania, apenas menos de um terco dos
presidentes entendem que o problema da democrxtensos excessos de participagdo popular
que ela gerd. Em relagéo aos aspectos mais prejudiciais & daciac metade julga que a falta de
educacao para a populacdo é o fator mais prejudicipiase 80% avaliam que é a corrupgcao o
aspecto mais nocivo a democracia. Poucos atribmegportancia negativa para a democracia a
desigualdade econdémica e a maior parte entendaspestos como a ma administragdo da coisa
publica, sdo mais prejudiciais. Por volta de 80%icoodam com a idéia de que a maior

caracteristica da democracia € permitir o confligtitucionalizado entre os interesses sociais e

™ Quando os dados s&o desagregados, a homogentiddmean se manifesta em relacéo a este aspecto.
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julgam ser possivel praticar politica sem assummia yposicao partidaria. Os presidentes sdo quase
unanimes em afirmar que a grande vantagem da deowa poder eleger os governantes, mas
guanto idéia de que esta vantagem seria a pag@@pdo maior nimero de pessoas nas decisdes,
esta proporcgéao cai para menos de 85%.

Sobre a democracia no Brasil, todos os entrevistagaliam que a desordem social esta
entre 0s aspectos mais prejudiciais a democraciais Me trés quartos ndo colocam as
caracteristicas das instituicdes ligadas ao procgssepresentacao (partidos, sindicatos e sistema
eleitoral) entre os aspectos mais prejudiciais @adeacia no Brasil. Quanto a consolidacédo da
democracia no Brasil, as opinides se dividem amnt&in relacdo a este aspecto, a desagregacao
por setor ndo revela grandes diferencas, mas aaée$ associativas estdo mais convencidas do
gue as sindicais de que a democracia no Brasiloestsolidada, 0 mesmo acontecendo entre as
entidades do sudeste, do sul e nacionais em redscéiotidades das outras regtées

E enquanto que menos de um terco de todos os @néséd pensa que a presenca de
empresarios nos cargos publicos, técnicos e eteiviundamental para o sucesso da democracia,
guando desagregamos os dados observamos que mdasdeercos das entidades sindicais, e
também das que ficam no sul, em outras regidesoomais, concordam e que a opinido sobre tal

importancia por parte das entidades associatidas entidades do sudeste se divide ao meio.

2- O funcionamento das instituicbes democraticas ridrasil

Quando perguntados sobre a relacdo entre Execatilegislativo em ambito federal,
praticamente todos concordam que este deveriaasrantbnomo em relacdo ao primeiro. Quanto
ao grau de confianga nos podergjuanto instituicbesnais de trés quartos declararam confiar no
Legislativo Federal e apenas menos de 20% entergieamo Executivo Federal ndo merece
confianca. Mas, das entidades sindicais somentad@etias associativas possui tal confianca,
contra 80 das entidades sindicais. Somente metasoia que o Legislativo Federal deve ter
maior interferéncia na politica econémica. Nestpeet®, dois tercos das entidades nacionais
concordam, contra metade das entidades do sudestaees de um terco das entidades do sul e de
demais regides.

Sobre o Judiciario, menos de 10% entendem quepedtr funciona de forma satisfatéria
mas esta situacao se inverte quando se trata danpaogéancia para a sustentacdo da democracia no
Brasil. Todos entendem que o Judiciario deve papsaruma reforma interna e dois tergos
entendem que este poder também deveria ser olgewfaima politica. Mais de 80% acham que o

Judiciario deve ter alguma forma de controle extern

12 Destas entidades, 63% discordam da idéia de deenacracia no Brasil esta consolidada e forte.
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Quanto ao ambito estadual, mais de 80% entendenogu@overnadores tém obtido o
devido apoio das Assembléias Legislativas, maseq8@% entendem que as assembléias deveriam
ser mais autbnomas em relacao ao Governador.

Ha quase unanimidade em relacdo a importanciaattisigs politicos, nos ambitos federal,
estadual e municipal, para o bom funcionamento efaodracia. Dois tercos entendem que a
guestdo do numero de partidos € importante patm@dnamento da democracia brasileira. Mais
de 80% declararam que tanto o exercicio do Govguanto da oposi¢cdo deve ter um carater
fortemente partidario. Mais de 70% entendem queduacdo dodobbies ndo é prejudicial a
democracia brasileira. Pouco mais de 50% entendéenagreeleicdo para os cargos do poder
Executivo foi uma boa medida para a democracia rasiB Quanto a este aspecto, um terco das
entidades da industria e um terco das entidadesouoh@rcio discordam, enquanto que nos outros
setores esta proporcao sobe para 50%. Por regioaeto que nos grupos das entidades do sul, de
outras regides e nacionais mais de 40% discordamtracapenas 17% das entidades do sudeste.

E dois ter¢cos entendem que, de um modo geral,@dinamento das instituicdes politicas €
favoravel a manutencdo de nossa democracia. Mas)dquperguntados sobre as instituicdes
relacionadas a politica econdémica, dois tercosodisen de que o bom funcionamento destas
instituicbes é mais importante do que o bom furamoento do Congresso Nacional e dos partidos
politicos, embora mais de 80% entendam que aduigsies ligadas a politica econdmica ja se
encontram melhor estruturados e consolidados quieséituicdes politicas. Em relacdo a este
aspecto, as mais de dois tercos das entidadesamedi das associativas discordam, sendo que nas
entidades do sul e do sudeste tal discordanciasfarte.

Quase 60% discordam de que as instituicbes econérdevem ser autbnomas em relagao
as instituicdes politicas. Tal discordancia € deagsale um quarto nas entidades comerciais, contra
mais de 60% das entidades da industria e mais @ed3® entidades dos outros setores. E pouco
mais de 70% entendem que as instituicbes econdndieasm ser autbnomas em relacdo aos
diversos grupos econdémicos e sociais, inclusiveréprios empresarios, sendo tal entendimento
mais intenso nas entidades nacionais e nas ergidigde€las ao comércio. Apenas pouco mais da
metade entendem que algumas instituicbes econdnevasn ser autbnomas.

Estes dois ultimos itens podem ser interessantes gamparar com a ‘blindagem’ da

economia no contexto da crise politica do mensaléo.

3- A avaliacao sobre o peso politico dos grupos &is e das instituicdes politicas
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Quanto a importancia dos grupos sociais na politac@onal, a avaliacdo dos presidentes,

em porcentaget se divide da seguinte forma:

TABELA 2
GRUPOS SOCIAIS MUITA ALGUMA POUCA NENHUMA
Militares 7% 39% 39% 15%
Banqueiros 24% 40% 27% 9%
Grandes industriais 24% 58% 18% 0%
QItos} fu[10|onar|os_ 15% 46% 330% 6%
0s Orgaos estataig
Deputados federais| 49% 40% 12% 0%
Senadores 52% 37% 12% 0%
Governadores 58% 33% 9% 0%
Empresarios 3% 40% 40% 15%
estrangeiros
Trabalhadores 30% 51% 15% 3%
Pequenos e médiog 30% 40% 24% 6%
empresarios
Grandes comerciantes 24% 46% 30% 0%
Grandes prppnetanos 21% 40% 40% 9%
rurais
Trabalhadores sem 3% 20% 210 37%
terra
Pequenos 21% 24% 46% 9%
proprietarios rurais

Em suma, entre 0s grupos aos quais se atribuena imypiortancia estdo os Governadores,
0s Senadores, os Deputados Federais e os trababhaglgpequenos e médios empresarios. Se
somarmos as indicagcdes de muita e alguma impoatdeon ordem decrescente, 0s principais
seriam os Deputados Federais e Senadores, os gramtliestriais, os trabalhadores e os grandes
comerciantes. Dos que tém pouca ou nenhuma impatéa opinido dos presidentes, destacam-se
os trabalhadores sem terra, os militares, os edmoesestrangeiros e 0s grandes proprietarios
rurais.

Quando a questdo da importancia é colocada aitesjzs instituicbes politicas e outros
orgaos publicos, bancos e empresas multinaciomapinido dos presidentes se divide da seguinte

forma*:

TABELA 3
INSTITUICOES MUITA ALGUMA POUCA NENHUMA
Sindicatos de 279% 60% 9% 3%
trabalhadores
Igreja Catolica 9% 28% 43% 21%

'3 Algumas linhas podem néo totalizar exatamente 106%ido as aproximacdes.
14 Seguimos os mesmos critérios da tabela anterior.



Forcas Armadas 6% 33% 46% 15%
Entidades 30% 58% 12% 0%
empresariais
Partidos politicos 51% 36% 12% 0%
Pre&dgnqa da 91% 9% 0% 0%
Republica
Congresso Naciona 76% 21% 3% 0%
Fundos de pensao 9% 27% 42% 21%
Bancos Internacionais
(FMI e Banco 6% 36% 42% 15%
Mundial)
Empresas 9% 42% 27% 21%

multinacionais

As instituicdbes que recebem maior atribuicdo detanumportante sdo a Presidéncia da
Republica, o Congresso Nacional e os partidosipmdit Se somarmos as atribuicbes de muita ou
alguma importancia, a distribuicdo muda para aisggwrdem: em primeiro lugar, o Congresso
Nacional e praticamente juntos as entidades empaissaos sindicatos de trabalhadores e os
partidos politicos. Destoando dos demais tiposniiglade, cerca de 30% das entidades sindicais
atribuem pouca importancia ao Congresso Nacionahn€@ aos partidos politicos, enquanto que
nenhuma entidade da industria, ou associativapautiou nacional atribui pouca importancia aos
partidos, em torno de um quinto das entidades caisldo comércio situadas no sudeste assim o
entendem.

Se tomarmos as atribuicbes de pouca ou nenhumartdnp@, destacam-se a Igreja
Catdlica e os fundos de pensédo e, em seguida,reasFArmadas e os FMI e Banco Mundial. As
entidades ligadas a industria sdo as que maisiatnbmportancia a estes bancos internacionais.

4- A acao dos empresarios frente aos poderes cotisitiios

Sobre a relacdo entre as entidades e 0s podersstuiolos, 30% das delas atuam mais
intensamente no Executivo estadual (Governadocretseias de estado), e somente 10% o fazem
no Executivo Federal (Presidente da Republica asiias) e cerca de 12% no Legislativo Federal.
Todas as entidades ligadas a industria, situadasitheste e de natureza associativa declaram que
atuam mais intensamente no Executivo estadual.gi3leéivo estadual desperta menos atencao que
o Legislativo e o Executivo municipais. Quanto aaugde abertura aos interesses das entidades,
40% das entidades avaliam que € o Executivo ediadt& o Executivo federal e 12% o
Legislativo federal. E em relacdo ao grau de sucéss acoes, também 40% avaliam que é o
Executivo estadual, 10% o Executivo federal, comeama propor¢ao para o Executivo municipal,
e cerca de 18% indicaram o Legislativo federal. Bligis tercos dos presidentes entendem que falta

ao poder Executivo, nos trés niveis, competénciarastrativa.
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Quando perguntados sobre qual deveria ser a symigracdo diante das instituicdes
democraticas brasileiras, metade dos presidenteadam que as entidades empresariais deveriam
agir no sentido de que, no ambito federal, o Execuénha o apoio do Legislativo e mais de 80%
entendem que os empresarios devem atuar no seetidae o Legislativo tenha maior autonomia
em relacdo ao Executivo. Nas entidades do sudegtee &e encontra a menos adesao, no caso,
apenas metade, a este tipo de atuagcdo. E mais¥iali80ordam da idéia de que a relacdo entre
Executivo e Legislativo ndo merec¢a a preocupacganguresariado.

Ainda sobre sua acdo frente a relacdo entre ExecwatilLegislativo, agora nos niveis
estadual e municipal da relacdo entre Executivegslativo, apenas pouco mais de 40% entendem
gue as entidades empresarias devem atuar no seetigioe o0 Governador e os Prefeitos tenham o
apoio das Assembléias Legislativas e Camaras Muaigiembora nas entidades da industria e nas
entidades sindicais este entendimento ultrapas&®%s Dois tercos concordam que as entidades
empresariais devem atuar para que as casas legislaejam mais autbnomas em relacdo aos
poderes Executivos. Da mesma forma, mais de 90%ordiam da idéia de que a relacdo entre
Executivo e Legislativo nos ambitos estadual e wipal ndo mereca a preocupacédo do
empresariado.

Quanto a perspectiva de acdo em relacao a refalite@ mais da metade diz que ndo esta
atuando; quase 80% diz que pretende atuar; maiSO@le entende que o empresariado esta
preparado para atuar, menos de 40% entende quéoadacprépria entidade na reforma sera
decisiva para o futuro da democracia no Brasilsrdai 80% entendem que a melhor forma de atuar
€ através das préprias entidades empresariaisyghiar de 80% se sente bem informado sobre a
reforma politica. Embora todos concordem com aswsdade da reforma politica, apenas pouco
mais da metade declara que esta tendo algum tiptudedo neste sentido, e a maior parte entende
gue nao serdo as entidades as mais beneficiadastaareforma, e mais da metade dos presidentes
entendem que a acdo de sua entidade ndo servaqumasa o futuro da democracia no pais. E 0
consenso com relacdo a necessidade da reformegaléstoa dos quase 20% que declararam néo
se sentirem bem informados sobre o0 assunto. Veram@ssobre a questao da reforma politica no

préximo item.

5- A questdo da reforma politica
Sobre as condi¢cbes gerais da reforma politicareggostas dos presidentes podem ser
sintetizadas na tabela abaixo
TABELA 4

!> Nas duas proximas tabelas, a ndo totalizagéo 0% s linhas deve-se a discordancia, a auséncispesta ou a
alegacdo de que ndo sabe.
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CONCORDA
FORTEMENTE CONCORDA
E necessaria 88% 12%
Tem que ser rapida 58% 36%
Tem que ser ampla e profunda 76% 21%
As condicfes sao favoraveis 27% 68%
Deveria ter sido feita ainda no o o
Governo FHC 52% 42%
Tem que ocorrer neo Congresso 49% 33%
Nacionat

Quanto a outros aspectos da reforma politica engpartancia para o futuro da democracia
no Brasil, a posicao dos presidentes pode serassa da seguinte forma:

TABELA 5
CONCORDA
FORTEMENTE CONCORDA DISCORDA
Fldglldade par‘gdana é 24% 68% 9%
imprescindivel
Financiamento publlco é 45% 15% 29%
imprescindivel
O financiamento publico
enquanto Unica forma de 15% 33% 45%
financiamento de campanhas
A politica nos ambitos estadyal
e municipal deve ser objeto da 55% 45% 0%
reforma politica
Voto de legenda com listas P o
partidarias fechadas (*) 30% 36%
Federacdes partidarias estaveis
e duradouras devem substityir 58% 3% 21%
as coligagbes (**)
Coincidéncia das,eltleu;oes em 24% 36% 33%
todos os niveis
Reducéo d_o namero de 39% 39% 15%
partidos
Maior controle da some_dade 24% 5206 219
sobre os grandes partidos
Fim do voto obrigatério 30% 42% 24%
Contro_le sob~re as pesquisas|de 18% 5206 9%
intencdo de voto
A propaganda eleitoral deve
ser regulada pela reforma 39% 52% 6%
politica
O peso do poder econémicg
nas eleicdes ndo é uma questdo 3% 24% 70%
fundamental para a reforma
politica
O sistema eleitoral develge 5204 33% 15%
alterado pela reforma politica
O voto distrital € o mais o o o
adequado () 24% 46% 15%

(*) Mais de 30% dos entrevistados ndo souberanonesy.
(**) Mais de 18% nao souberam responder.
(***) Mais de 15% nao souberam responder.

16 A outra alternativa apresentada foi o Poder Jadaiescolhida apenas por 20%.
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Quanto ao financiamento publico de campanha cotimuca forma legal, a concordancia e
maior entre as entidades de outras regides alésulde do sudeste e tem pouca adesao entre as
entidades nacionais. O fim do voto obrigatorio, guelefendido por mais de dois tercos dos
entrevistados, € quase unanime nas entidades darmermas entidades do sudeste, enquanto que
no sul esta abaixo dos 60%.

Outros assuntos que, segundo os entrevistadostial®vconstar da reforma politica estéo:
aperfeicoamento da legislacdo e dos mecanismasaddiZzacao e julgamento da Justica Eleitoral;
formas de controle sobre o Executivo; formas matienisas dedccountability’’; fidelidade aos
programas partidarios e as propostas de campaok@;distrital misto etc. Foram mencionados
também outros assuntos que nao sao propriameativosla uma reforma desta natureza, como as
reformas trabalhista, previdenciaria e administeate o combate a corrupcao,

Sobre a avaliacdo dos presidentes a respeito dimsan beneficiados pela reforma politica,

o resultado é o seguinte: praticamente todos eatenpie a sociedade sera a mais beneficiada pela
reforma politica; pouco menos de 40% entendem guEupPOs ndo organizados da sociedade seréao
beneficiados pela reforma; pouco mais de dois se@mliam que os partidos serdo os mais
beneficiados; s6 um terco concorda que as entidadégais serdo as mais beneficiadas; menos da
metade pensa que as associacdes serdo as maisibeagf s6 um terco avalia que os deputados e
senadores serdo os mais beneficiados e pouco mai® derco julga que serdo os Governadores ou
o Presidente da Republica.

Por fim, mais de 90% dos presidentes esperam gek@io entre Executivo e Legislativo
figue mais equilibrada com a reforma politica eovddoncordam, sendo mais de 80% fortemente,
gue tal reforma é fundamental para o crescimemodesenvolvimento do pais. Mas, menos da
metade dos entrevistados entende que a reform#aaleve ser uma forma de alterar o papel do

Estado na economia e o processo de formulacaolenmptacéo da politica econdmica.

5- Consideracdes finais

Em primeiro lugar, € necessario reafirmar que exseplizacdes sé6 podem ser feitas com
seguranca para o conjunto das entidades contersptedée trabalho. Portanto, as inferéncias que
pretendam ser estendidas para o conjunto das éesidempresariais brasileiras, ou do proprio
empresariado, tém que ser feitas com muito cuidddsta consideracdes finais nos deteremos ao
objeto e aos resultados obtidos em nossa pesqgtés@ @resente momento. Outras analises
necessarias ndo foram aqui desenvolvidas, tais casnaiferencas ou semelhancas entre as
entidades a partir de aspectos como o0 setor econdrapresentado, a situacdo geografica, a
natureza da entidade (sindical ou associativa), etc.também as correlagcbes entre o0s

" Expresséo usada pelo respondente.
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posicionamentos. Além disso, na forma como agregaoso dados ndo foi trabalhado o peso
diferente relativo ao nimero de cada tipo de edéid® universo aqui considerado para andlise

Quanto ao rendimento analitico da mobilizacdo aeaveis relacionadas as concepgoes,
opinides e avaliagfes, entendemos que isso nostpearnter informacdes sobre um dos elementos
importantes para 0 momento da acéao, ou falta destdae as questdes concretas, dado que se trata
do julgamento a respeito das instituicbes politecd®s seus valores subjacentes. Estas informacdes
nos indicam as tendéncias de aceitacdo, apoicsaemu contraposi¢do por parte dos empresarios
em relacdo a certas caracteristicas importantesgime democratico vigente no Brasil, fornecendo
hipéteses de trabalho melhor fundamentadas e sdgeois provaveis ambitos e padrbes nos quais
se dariam as ac¢des concretas do empresariado,dmmas possiveis contradicbes ou mudancas de
posicéo.

As inconsisténcias das respostas ndo devem seadae mas ha que se considerar que isso
deve-se ao fato de que se trata de idéias, e nagdes, frente as quais a coeréncia nao estaria
garantida, mas seria mais exiditlaEnfim, faz parte deste tipo de pesquisa, voltpdea as
concepgOes e avaliagdes, certa confuséo entre sejeatende ser e 0 que se gostaria que fosse
(wishful thinking. As opinibes podem mudar, o que € normal no regidemocratico,
independentemente da existéncia de uma crise gaglicomo a que o pais enfrenta agora. Isso
reforca a importancia da continuidade deste esto@@ o ambito das acgbes concretas do
empresariado frente as instituicdes politicas daocdeacia.

Estudos anterioreembora relacionados a outro momento histéfic@or um lado, nos
indicaram que as idéias expressas pelas entidadiesnpser convergentes e favoraveis ao quadro
geral das instituicbes em funcionamento, mesmahgjem criticas difusas, e, por outro, sugeriram
para algumas hipoteses frente ao conjunto de idéli@ivas a democracia e as instituicées politicas
do regime democratico por parte do empresariadléira.

Entre estas hipéteses, algumas foram corroboragesputras ndo. Entre as primeiras estao:
1- a adesdo ao regime democratico; 2- um certoisetd em relagdo a consolidacdo e a viabilidade
da democracia no Brasil; 3- 0 reconhecimento dogds do alcance da sua prépria agdo politica

frente as questdes politico-institucionais; 4-@adle que é possivel fazer politica sem assumar um

'8 por exemplo, entre as 33 entidades ha muito reaisrécdes, em especial do comércio e da indUdiajue
associagfes e muito mais entidades estaduais gimnaiz. Entendemos que isso ndo se constitui elrigma, dado
gue temos um grupo importante de entidades e qrawde retorno dos questionarios é uma variaveleggapa ao
controle do pesquisador.

19 Convém relembrar um fato bastante conhecido psrpesquisadores que trabalham com entidades doogéne
seja, a possibilidade de os questionarios teremrsispondidos por assessores. Em relacdo a estbilidade, ndo ha
como averiguar e mesmo que isso fosse constatpdonaga revela fato bastante conhecido pelos pedguésa que € a
importancia do quadro de assessores nas entidadeser funcionamento, e o fato de que eles muitass expressam
e até sistematizam as posi¢des das entidadesdaléato de que quem escolheria 0 assessor seriss@nte e é ele
guem assina as respostas.
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posicdo partidaria; 5- o entendimento de que umnaaisres problemas do poder Executivo, nos
trés niveis, é a falta de competéncia administaativ

Entre as hipbétesatio confirmadas estdo: 1- uma postura contraria adglpa politicos e
ao Legislativo em ambito federal; 2- a aceitacagaominio do Executivo sobre o Legislativo;
3- 0 reconhecimento da acao doisbiescomo constitutivos da democracia; 4- a idéia de spria
importante a presenc¢a de empresarios nos cargtisgaipara o sucesso da democracia no Brasil;
5- atribuicdo as caracteristicas das instituic@isigas a causa dos problemas de nossa democracia;
6- a discordancia em relacao a idéia de que éimprtante o bom funcionamento das instituicoes
relacionadas a politica econémica do que dasuiggiés politicas democraticas; 7- o predominio
da idéia de que as instituicbes econdmicas devemaw®nomas em relacdo as instituicbes
politicas; 8- a baixa relevancia de atores pokticomo os militares, a Igreja Catodlica, os
empresarios estrangeiros e o FMI e o Banco Mundial.

A posterior analise da acdo vai nos permitir testdras hipoteses, tais como 1- a falta de
uma acdo efetiva e agressiva no que tange a coacéti e a construgcdo das instituicoes
democraticas, em especial um processo de reforittec@oamplo ou restrito, 2- a apatia frente ao
desequilibrio, fortemente criticado pelos presidentlas entidades aqui consideradas, entre 0s
poderes Executivo e Legislativo, em todos o0s niveis

Alguns indicadores sobre a acdo concreta dos eérpesmostram que o0s presidentes
entendem que devem agir para que o Legislativoespecial no nivel federal, apdie, mas que
também seja autbnomo, em relacdo ao Executivo,eeageelacdo entre estes poderes, nos trés
niveis, é de grande relevancia para os empresdtéodambém uma forte indicacdo de que as
entidades se sentem dispostas, preparadas e bamanfs para atuar em um processo de reforma
politica.

Mas, os dados levantados ja permitem alguma indexé&obre os padrbes de acdo politica
das entidades contempladas. Por um lado, os empgesdribuem grande importancia ndo soé
enquanto espaco de acdo, como também a abertaligikide do Executivo estadual (Governador
e secretarias de estado), reforcando a importé@iesge ambito no dia-a-dia da prética politica dos
empresarios e no processo politico nacional comtodm Em termos de atribuicdo de importancia
na politica nacional, os Governadores superam ogi@€eso Nacional e sO perdem para a
Presidéncia da Republica. Por outro lado, com éxcelp Congresso Nacional, os empresarios
atribuem muito pouca importancia e ndo vém com kahes o poder Legislativo nos niveis

municipal e principalmente estadual.

% Nestes trabalhos, consideramos apenas a Assodiaggercial de Sao Paulo e a Federacdo do Coméditsido
de S&o0 Paulo na década de 1990. Ver COSTA 2008% 20
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Em relacdo a questdo da reforma politica, aindaapes concordem com a necessidade da
reforma e que as condi¢des atuais sdo favoravesgrea-se que a convicgado é mais forte quando
se considera que tal reforma deveria ter sido fitda no Governo FHC. Ainda que estes dados
nao permitam nenhuma conclusdo definitiva sobrgda @olitica das entidades aqui consideradas,
observa-se que, tomando por referéncia o projetcefdema politica proposta pelas frentes que
estao tratando deste assunto no Congresso Naantsalva-se que os presidentes concordam com
o financiamento publico, mas ndo como Unica formérthnciamento das campanhas.

Das outras propostas discutidas no Congresso Nagciorfim do voto de legenda divide
dois tercos dos empresarios consultados, sendo qQuéro terco ndo soube responder. Quanto ao
fim das coligacdes e a instalacdo de federacodslgréas, ha a concordancia de mais de 60%, mas
muitos (mais de 20%) ndo souberam responder. Camas\acima, outras questdes indicadas pelos
entrevistados ndo estdo sendo contempladas pelassi#® parlamentar sobre a reforma politica.
Mas ha uma certa conviccdo de que a reforma olfimdera favorecer a sociedade e certa
esperanca de que a reforma equilibre a relacde Emiecutivo e Legislativo, e a grande maioria
acredita que ela é fundamental para o desenvolt@remonémico do pais, mesmo nao implicando
em nenhuma alteracdo do papel do Estado na ecoreamaigolitica econémica.

Considerando outro estudo que trata, entre outtosmesmo assunto (LAMOUNIER e
SOUZA, 20023", observamos que a grande maioria dos entrevistadusém defendia a reducéo
do numero de partidos, no caso, aqueles que psssufs® de representacdo da votagdo nacional.
Em média, o resultado também é o mesmo em relagfioamciamento publico de campanha e a
fidelidade partidaria, e ndo diverge muito em r@&ago fim do voto obrigatorio e ao voto distrital
misto.

Em suma, estes primeiros resultados indicam umdéteia a uma postura ndo soé
extremamente favoravel a democracia como também nuamor interesse pelas questdes
relacionadas ao funcionamento do regime polit&so E bastante relevante, dada a importancia que
tem, e que pode vir a assumir, 0 empresariado @a@m na sociedade e na politica nacional. Mais
uma vez, somente a analise da acdo concreta pértestar as inferéncias parciais aqui levantadas
e complementar o estudo a que se deu inicio carpestuisa.

Paulo Roberto Neves Costgdpaulocosta@ufpr.br) é professor de Ciéncia Raliia UFPR, doutor em Ciéncias
Sociais pela UNICAMP, editor-chefe &aevista de Sociologia e Politicautor deDemocracia nos anos 50: burguesia,

corporativismo e parlament@ao Paulo, Hucitec, 1998 e coordenadoNdoleo de Pesquisa em Sociologia Politica
Brasileira (UFPR).

I Trata-se de pesquisa realizada pelo IDESP, iatiaA elite brasileira e a modernizagéo do setor piuhlicealizada
entre agosto e outubro de 2002 com 450 pessoastitdls, entre eles, grandes empresarios, repreteentie pequenos
e médios empreséarios, dirigentes sindicais e par#ames. Nos limitaremos a comentar os resultadsta esquisa
referentes aos grandes e pequenos e médios engsesar
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