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Resumo:

As eleicdes de 2002 representaram um marco naigaolirasileira desde 1930,
guando se deu a ruptura com a ordem oligarquicae @anstauraram as bases politico-
institucionais para a implantacdo da estratégia idaustrializacdo por substituicdo de
importacdes, possibilitando a transi¢do do sisteaageo-exportador para uma nova ordem
urbano-industrial. Pela primeira vez, um ex-lidendical, Luiz Inacio Lula da Silva,
fundador e integrante de um partido de esquerd@] ¢Partido dos Trabalhadores), vence
as elei¢bes presidenciais no Brasil, conquistamansegundo turno, cerca de 53 milhdes
de votos, o equivalente a 61,3% dos votos valicmstra 38,7% de seu concorrente, José
Serra, o candidato da situacdo. Tal resultado castia com uma tradicdo de vitéria de
candidatos apoiados por coalizdes de direita owceletro-direita, que foi a caracteristica
da politica brasileira, ao logo de todo o séculatei Para interpretar o significado das
eleicbes de 2002 é importante considerar as mudancarridas na sociedade brasileira
no decorrer das duas ultimas décadas do séculcaplass

" Texto apresentado no V Worsh&mpresa, Empresarios e Sociedadealizado entre 2 e 5 de maio de
2006, PUCRS, Porto Alegre. Agrade¢o aos organizsddp evento o convite para participar da mesa de
abertura. Retomo aqui parcialmente andlise apmdanem trabalho anterior: “Empresério, Estado e
Democracia: continuidade e mudanca entre os goseF@nando Henrique e Lula”, apresentado no
Seminéario “La Esperanza vencié al Miedo?”, promovigelo Centro de Estudios Brasilefios de la
Universidad de Salamanca, entre os dias 23 e #&vdeciro de 2005., organizado pelo Prof. Manuet&a
diretor do Ceb e pela prof. Méarcia Dias, da PUC/R&&adeco ainda a Renato Boschi com quem venho
realizando pesquisas e publicando inUmeros trababbre as relagfes empresérios-Estado no Brasil.



Principais pontos de Inflexdo: a ruptura com o naonal
desenvolvimentismo e a busca de um novo modelo e8orico

No periodo mais recente, que se desdobra entreel@8%lei¢cdes de 2002, alguns
pontos de inflexdo na trajetéria da sociedade leiesidevem ser ressaltados. Trata-se de
momentos que se caracterizaram por mudancas expiess® modelo econdmico e no
padrédo de desenvolvimento em vigor, bem como nalizbes dominantes e nas estratégias
politicas dos principais grupos em confronto.

O primeiro marco pode ser situado entre 1985 e,l@&8hdo se da a ruptura com o
passado autoritario. Neste periodo, observou-senstauracdo dos mecanismos e
procedimentos do regime poliarquico, para usarm@srainologia de Robert Dahl (Dahl,
1971), conduzindo a consolidacdo das regras dodegmcratico e implicando a garantia
da governabilidade pela gestdo negociada dos mmnfibliticos. Esse momento representa
a construcdo da ordem democratica em bases maigeisstA constituicdo de 1988, a
chamada Constituicdo Cidada, implantou um modeldeteocracia com ampla liberdade
de organizacdo, de expressao e de oposicao; exypasdiireitos politicos de cidadania;
universalizou o direito de voto e introduziu umoagirau de liberdade de criacdo e de
funcionamento dos partidos politicos, o que peumigue se retomasse a tradicdo
multipartidaria do Brasil. As elei¢Oes presidersidé 2002, com a vitéria do candidato do
PT, partido situado a esquerda do espectro idempgevelaram o amadurecimento das
instituicdes poliarquicas no Brasil, com a plenaitacdo do principio da alternancia do
podef.

Estes trés aspectos, a ruptura com a tradicdostmlpia politica brasileira, a
garantia da governabilidade pela gestdo negociasl@ahflitos e o respeito ao principio da
alternancia de poder, constituem o que chamo arogéds da democracia sustentada. A
prioridade foi a reforma politica em torno da qsal articulou um grande consenso

nacional.

1 Em 2002, foi a quarta vez em que Lula disputoel@igdes para a presidéncia do Brasil, depois ddajdo
regime militar em 1985. Na primeira, em 1989, todaspesquisas eleitorais, destacaram o alto grau de
rejeicdo de Lula, sobretudo entre as elites. Nagarb, o lider empresarial, Mario Amato, presidetge
poderosa FIESP (Federacdo da Industria do Estad®ddePaulo), em declaracdo a imprensa, chegou a
afirmar que uma eventual vitéria de Lula provocariga “fuga em massa” de empresarios para fora o pa
Entre os militares e grandes proprietarios rutaimpém foi detectado um claro sentimento de regeica



Por outro lado, ao consenso politico se contrapdissenso com relagdo ao modelo
econdmico. Observou-se um profundo desacordo cepeite aos rumos do capitalismo
brasileiro. Prevaleceu, entdo, o dissenso quant@sgotamento do antigo modelo de
desenvolvimento.

O segundo momento situa-se entre 1994 e 1995 cwnplantacdo e o éxito do
Plano Real, que representou a conquista da egtdib monetaria sustentada. Este fato
significou também um profundo corte com o passa®mnte, correspondente aos dois
primeiros governos da Nova Republica, marcados experiéncias estabilizadoras
ineficazes e de curta duracéo, que, ao terminarregavam taxas ainda mais elevadas de
inflacdo. A consecucdo da meta da estabilidadeul@vauptura com a cultura inflacionaria
e a irresponsabilidade fiscal, tracos arraigadogaticdo politica do pais. Articulou-se, a
partir de entdo, um forte consenso em torno deeprasdo do equilibrio macroeconémico
como fundamento do crescimento sustentado, conspresdaria respaldo a execucao das
chamadas reformas estruturais.

E aqui chegamos ao terceiro ponto de inflexao,rgaaltou da profundidade das
mudancas desencadeadas pelo pacote das reformamdas para o mercado, ao lado das
reformas constitucionais, ambas executadas dummiemeiro mandato do Presidente
Fernando Henrique Cardoso (1995-1999). Este poprétita um conjunto deliberado de
politicas voltadas para o que designou por desmoat&ra Vargas. A execugcdo desta
agenda abalou os fundamentos do padrdo anteridesEnvolvimento, desestruturando o
modelo do tripé, baseado num relativo equilibridreerempresas estatais, nacionais e
estrangeiras. De forma similar, aprofundou-se a&&ralo pacto corporativo entre o Estado
e a chamada burguesia nacional, que, durante ssdatecanteriores, deu suporte a
industrializacdo por substituicdo de importacdes.

E verdade que a matriz estadocéntrica vinha safrendprocesso de desgaste lento
e gradual desde meados dos anos 70 do século passacdtonsequéncia das profundas
mudancas desencadeadas pelo projeto desenvoldtaeptisto em pratica pela ditadura
militar, o que, nas palavras de Santos (1985),rieevao declinio daordem regulada.
Entretanto, a desarticulacdo desta matriz aindase&wonstituira em objeto de uma politica
deliberada do governo, passando a ser percebida condicdo necessaria para o0 ingresso

numa nova fase. A meta do desmonte do legado dagaso seria claramente explicitada



com a ascensédo de Fernando Collor & presidénépiablica, no limiar dos anos 1990. E
s6 se tornaria prioritaria, assumindo o primeianpl da agenda publica, com a eleicdo, em
1994, do presidente Fernando Henrique Cardosenéefde uma ampla coalizdo de centro-
direita, num embate eleitoral durante o qual seagltegaria a antiga coalizdo
desenvolvimentista.

No limiar do terceiro milénio, as mudancas postaspeatica pelas novas elites
dirigentes, por sua amplitude e abrangéncia, tamae irreversiveis. Em conseqiiéncia,
tornou-se anacronica qualquer perspectiva de mgras passadoDe forma similar,
perderam atualidade os velhos paradigmas pargoiatar o presente e apontar novas
alternativas. Resgatar antigos modelos tornou-setamto, uma saida historicamente
descartada. Efetivamente, esgotaram-se os trégigraas dominantes no passado recente,
vale dizer, o nacional-desenvolvimentismo, as daet neoliberais consagradas pelo
consenso de Washington e o modelo social-demo®atda forma, impunha-se a busca de
novas estratégias para enfrentar os desafios fuysages orientadas para o mercado.

A profundidade das mudancas e sua irreversibilidaideam a expectativa de que a
estratégia neoliberal teria assegurado um largardupela frente. Entretanto, o desgaste
desta estratégia comecaria pouco tempo depois @eic@ de Fernando Henrique
Cardoso, cujo segundo mandato (1999-2003) trares@rrsob crescente perda de
popularidade.

Assim é que o quarto ponto de inflexdo pode s&littado no ano de 2001, quando
se observa o aprofundamento do processo de erasémalizdo neoliberal, cujos primeiros
sintomas remontam as elei¢cfes presidenciais de 8&sultado foi a ruptura do consenso
em torno da estabilidade e do ajuste fiscal conmrigades absolutas da agenda publica.
Difunde-se a percepcdo de que as politicas neaighdiveram um alto custo social,
gerando efeitos perversos de grande impacto, canaltos indices de desemprego, a
recessao, a reducdo do mercado formal de trabalinir{acdo de cerca de dois milhdes de
empregos formais na industria) e a destruicdo dorg&ario sistema de protecdo social
ligado ao padrdo anterior.

2 Em maio de 2000, em entrevista & revista Cartat&approduzida em 1 de dezembro de 2004 pelanaes
revista, o economista brasileiro, Celso Furtadde¢fdo em novembro de 2004), indagado sobre as
perspectivas de uma eventual vitéria da esquerslale&des presidenciais de 2002, ressaltou queergo

ndo teria margem de manobra para alterar subsharecite 0s rumos da economia, dadas as restricdes
externas e as politicas postas em pratica a partireados dos anos 90. (Carta Capital, Ano XI Ft96).



Verifica-se a partir de entdo uma forte demandaupoprojeto de desenvolvimento
sustentado como condicdo para a saida do impasgaeese encontrava o pais, prisioneiro
do falso dilema estabilizagdo x desenvolviment@mase se desloca para temas como a
retomada do crescimento econdmico e politicas tdegge de emprego. Persiste a defesa de
uma politica firme de estabilizacdo, porém como oémcde um programa de
desenvolvimento mais equitativo, abrindo espaca patiticas de combate a desigualdade
e a exclusado social. Observa-se gradualmente afdonde uma nova coalizdo politica e
de um novo consenso em torno do imperativo de aftex@o na politica macroecondémica,
tendo em vista a inclusdo de novas prioridades gesnda: crescimento econdmico e
geracdo de emprego, associados a formulacdo de nowve estratégia de insercdo
internacional, metas crescentemente percebidas aueraependentes de acordo com as
novas diretrizes.

O quinto ponto de inflexdo se d& entre 1995-20&&se momento um novo fator
relevante, embora nem sempre lembrado, foram asforanacdes no pensamento da
esquerda em geral e, mais especificamente, nasiffogées politicas da corrente dirigente
do PT (Partido dos Trabalhadores). Tal mudanca pedesituada sobretudo a partir de
1995, logo apos a derrota de Lula para FernandodienCardoso, nas eleicdes de 1994.

A execucao do programa de reformas orientadas gangrcado, sob o governo
Fernando Henrique Cardoso, alcancou, como foi ltegea uma grande amplitude em
relacdo ao impulso inicial dado por Fernando Cpladicalizando-se, em consequéncia, 0
corte com o passado. Tem inicio uma fase de intdeseonstrucdo legal e institucional,
gue abriria 0 caminho para a refundacéo do Estat#doseciedade, de acordo com 0s novos
parametros consagrados petwainstreaminternacional. No decorrer do processo de
reestruturacdo produtiva que se verificou, umaepaxpressiva do empresariado nacional
foi duramente atingida, o que se manifestou pedadg nimero de faléncias e concordatas,
levando inclusive ao desaparecimento de empresablemdticas do periodo
desenvolvimentista. Por outro lado, o segmento spieexpandiu viu fortalecer-se sua
posicao aprofundando seus vinculos com o setartaaional. Para este segmento, o futuro
estaria naturalmente atrelado ao éxito da esteatfmininante. Entretanto, a incapacidade

do governo de romper com as amarras da estagnad@ovelnerabilidade externa da



economia terminaria por abalar a confiabilidadeuets) estratégia até mesmo junto a
alguns dos novos grupos empresariais, aumentamdogem de descontentamento.

Ao mesmo tempo, o enfraquecimento dos sindicatosgdecorrer dos anos 90,
levou ao esvaziamento da combatividade do movimeosgotrabalhadores, eliminando um
dos principais focos de resisténcia ao poder erapatsO éxito das reformas produziu
uma espécie de paz social forcada, pela perdaadbr pe fogo do sindicalismo. Ademais,
as forcas de centro-direita experimentaram um |gegéodo de supremacia politica, o que
reforcou-lhes a auto-confiangca no embate eleit@ab tais condicdes, as flutuacdes das
lides democréticas e a incerteza tipica de um psaceleitoral mais livre e competitivo
apareceriam para as elites como um jogo relativesrsaguro.

De forma similar, no plano internacional, a quedanduro de Berlim e o fim da
guerra-fria provocaram um retraimento da esquendascala mundial. Na mesma linha,
internamente, as reformas liberais do governo Relmalenrique impuseram a esquerda
uma postura defensiva. A posicado do Partido doballnadores, que no inicio dos anos 80
era percebida como progressista, ou até mesmo miguada, passa a ser vista com
desconfianca, durante a hegemonia do pensamentibarab nos anos 90. O discurso
modernizante passou a ser o do governo, realizioreformas liberais, Unica via capaz
de inserir 0 pais na ordem mundial globalizada.is8udso contrario foi insistentemente
apontado como ultrapassado, expressdo de um peartsameemporaneo, sendo seus
defensores identificados como retrogrados. Segardiscurso oficial, com amplo respaldo
da midia, os grupos de esquerda em geral seridagmeasizados como “vanguarda do
atraso”. Além disso, a oposicao, incluindo o PTg f@ capaz de antepor ao pensamento
dominante um projeto alternativo para o pais.

Algumas liderancas do PT perceberam esta defasaggfenderam a necessidade
do partido rever suas posicdes e formular uma estratégia. Instaurou-se uma polémica
entre suas principais correntes. Alguns setoresgalam uma renovacgao interna profunda
preconizando reformas sociais dentro dos marcosisiema capitalista, abrindo méo de
qualquer tentativa de ruptura. Outros insistianvalgdade das teses socialistas, o que se
tornava, naquele contexto, uma postura pouco coente, dado o colapso do socialismo
em ambito mundial. Efetivamente, aquela altura, latafporma socialista parecia

historicamente anacronica, presa a um passadoagueais podia ser recuperado.



Estas transformacgfes foram detectadas por um dmpseséos mais influentes do
PT. Assim, por exemplo, em artigo publicado nagstavireoria e Debate, em 1997, Luiz
Dulci, entdo secretario de cultura de Belo Horieost alto dirigente nacional do PT,
pertencente a corrente articulacdo, reconhecendprasndas mudancas pelas quais
passara a sociedade brasileira, defende a neassidauma nova postura do partido para
enfrentar os desafios daquele momento: “(...) d&88dearecemos de verdadeira estratégia
global, naquele sentido forte, substantivo, de uoje alternativo coerente e de um
caminho sécio-politico definido para tentar viatdilo™. A valorizacdo da politica, no
contexto democratico, a relevancia da negociacda #tica de aliancas e acordos foram

alguns dos principais aspectos desta mudanca depgdo.

Um momento importante na luta interna entre asrgiégecorrentes foi, como foi
ressaltado, o ano de 1995, quando a lideranca lat# Dirceu vence as eleicdes para a
direcdo do partido, cabendo a Dirceu a presidéheiBT, sendo Lula nomeado presidente
de honra. Em sintese, como argumenta Palermo @803(...) j& por volta de fins dos
anos 90, levando em conta a evolucdo programagctrgo prazo do partido que se
expressa em documentos, declaragcfes e tomadassdgiqale dirigentes destacados,
registrava-se um progressivo distanciamento da tteen&ocialista (0 que pode ser
exemplificado) pelo documentdm Outro Brasil € Possivelie junho de 2001”.

Este processo de reformulagcdo avancou progressmamevoluindo para uma
visdo mais moderada e gradualista da transicdoymaraovo modelo. A ampla aceitagéo
das reformas de mercado por segmentos expressavescaiedade brasileira foi em parte
responsavel por esta mudanca de postura. Além,dissancentivos eleitorais agiram
também no sentido de estimular o partido a camimaa o centro, moderando suas
posi¢des politicas. Isto ficou claro na campanke#daehl para a presidéncia da Republica,

em 2003, tal como se depreende da leitura de um dos paitcidocumentos do PR

% Dulci (1997), http:/ivww.fabramo.org.br/td/nova_td/td34/td34_debate@4 Gonsultado em 15/08/2003.

* Em junho de 2002, n@arta ao Povo Brasileirpo entdo candidato Luiz Inacio Lula da Silva, deaVa seu
compromisso com uma transicdo moderada para o modelo, combinando crescimento com estabilidade
econdmica e responsabilidade fiscal. Neste doclwoneefendia também o respeito aos contratos e @sord
internacionais, tal como se depreende das segyiatsagens: “O PT e seus parceiros tém plena éo&ei

de que a superagdo do atual modelo, reclamadacami@nte pela sociedade, ndo se fard num passe de
magica, de um dia para o outro. Nao ha milagresdeade um povo e de um pais. Serd necessarialloida |

e criteriosa transi¢cao entre o que temos hoje goague a sociedade reivindica. O que se fez aleseu de




Carta ao Povo BrasileiroPara os partidos de centro-direita e os setamesecvadores, 0
discurso moderado, por sua vez, contribuiu parestoamar os lideres petistas e o préprio
partido num interlocutor mais confiavel. Assim, lmmgo deste periodo, o fosso entre
esquerda e direita reduziu-se substancialmente

O sexto ponto de inflexdo pode ser localizadoeeh®98 e 2002. Neste periodo se
observa a ruptura do pacto governo-empresarioaré plo inicio do segundo mandato de
Fernando Henriqgue Cardoso, um importante segmeatcerdpresariado assume uma
postura de protesto, advogando a necessidadeid&gahizir novas prioridades na agenda
governamental. A cisdo do pacto governo-empres&iosnanifestou abertamente, pela
primeira vez, nas eleicdes de 1998, quando sdoariim movimento de certa amplitude,
liderado pela FIESP e pelo IEDI, ressaltando avégleia de uma revisdo da politica
econdmica em nome da retomada do crescimento.t&mive com o impacto das crises de
1998-1999, houve uma rearticulacédo do pacto estri®es empresariais e 0 governo em

favor da preservacdo dos fundamentos macroeconémiestabilidade dos precos,

fazer em oito anos ndo serd compensado em oito@ia®vo modelo ndo podera ser produto de decisbes
unilaterais do governo, tal como ocorre hoje, nera fmplementado por decreto, de modo voluntar&sea
fruto de uma ampla negociacdo nacional, que demduzir a uma auténtica alianga pelo pais, a um novo
contrato social, capaz de assegurar o crescimeoto estabilidade. Premissa dessa transicdo sera
naturalmente o respeito aos contratos e obrigat@@sis. As crescentes turbuléncias do mercadondaim
devem ser compreendidas nesse contexto de fratglida atual modelo e do clamor popular pela sua
superacao (...) Ndo importa a quem a crise beaddigiprejudica eleitoralmente, pois ela prejudi@rasil.

O que importa € que ela precisa ser evitada, eoisata sofrimento irrepardvel para a maioria dallpggo.
Para evita-la, é preciso compreender que a margemahobra da politica econémica, no curto prazo, é
pequena (...) Estamos conscientes da gravidadeistaecondmica. Para resolvé-la, o PT esta dispmsto
dialogar com todos os segmentos da sociedade eocpraprio governo, de modo a evitar que a crise se
agrave e traga mais aflicdo ao povo brasileirpA.questéo de fundo é que, para nds, o equilflstal ndo é

um fim, mas um meio. Queremos equilibrio fiscalaperescer e ndo apenas para prestar contas a&msNos
credores. Vamos preservar o superavit primario antpufor necessario para impedir que a divida rater
aumente e destrua a confianca na capacidade dongodee honrar os seus compromissos.” Sao Paulde 22
junho de 2002: http:Avww.iisg.nl/collections/carta_ao_povo_brasileird.fdcesso em 6 de janeiro de
2005).

® A revista Veja, de ampla circulac&o no pais, emeslicdo de 25/09/2002:38-41, assim se referiustupm
moderada de Lula e do PT, durante a campanha raleitoE cada vez menor o nimero de pessoas que
duvidam dos compromissos democraticos do PartidoTdabalhadores e de seu candidato a Presidéncia. A
maneira inequivoca com que Lula se comprometeuntikigacampanha a manter intocados os fundamentos
da estabilidade econémica também convenceu boa gareleitorado, conforme mostram as pesquisas de
intencdo de voto. Lula é aplaudido nos encontros lsanqueiros, empresarios e pecuaristas (...) nbeies
tltimos meses, Luiz In4cio Lula da Silva foi muitone na definicdo de suas posi¢ées. Ex-operaxidider
sindical a principal figura de um partido fundadwncorientagéo socialista, Lula ndo hesitou em repento

por ponto, varios itens de sua cartilha ideologRi@meteu pagar a divida externa, cumprir metaBMip
manter as privatizagdes” (citado em Paulo, MT1@jet6ria do Partido dos Trabalhadores: Da fundaca
vitéria presidencialdissertacdo de mestrado, Programa de Pos-Gradelag&dncia Politica, IFCS, UFRJ:
90)




austeridade fiscal e equilibrio das contas puhlisgsartir do inicio da década de 2000, as
dissidéncias se aprofundam mais uma vez e um iargersegmento do empresariado se
afasta do governo e caminha para uma postura freemta critica. Durante a campanha
eleitoral de 2002, embora expressivos integranteslde empresarial, como Antbnio
Ermirio de Moraes (do grupo Votorantim), Paulo Car{blltra), Pedro Moreira Salles
(Unibanco), Paulo Setubal (Itat), Ferndo BrachéBAB Carlos Alberto Vieira (Safra),
entre outros, tenham sido mencionados pelos joooam favoraveis a José Serra, circulou
pela imprensa, entre 29 e 30 de julho de 2002, @mifesto de apoio de um grupo de
empresarios a Lula. Entre os signatarios, aparesenmomes de Antoninho Marmo
Trevisan (consultor), José Pessoa de Queiroz Biggeande empresario do setor de agucar
e éalcool), Lawrence Pih ((Moinho Pacifico, trig@ded Grajew (presidente do Instituto
Ethos de Responsabilidade Social), Michael Haraffearsol, defensivos agricolas), Hélio
Cerqueira (estacionamentos Estapar), Paulo Feld@aditoria Ernst &Young), Suely
Solferini, José Carlos de Almeida e Jorge Luiz Nuxbeah&o, entre outrds.

Deste modo, a partir de meados de 2002, quandmpacena eleitoral se torna mais
intensa, a insatisfacdo com o governo FernandoidtenrCardoso ja havia alcancado
grande amplitude. A rejeicdo do candidato situastantorna-se também crescentemente
visivel. A opinido publica vinculou suas expectasivde mais emprego e crescimento
econdmico a reformulacdo da politica econbmicapc@sdo-a, por sua vez, a uma
mudanca de governo. Neste sentido, mudar o rumpereepcdo do eleitor, implicaria a
mudanca das elites no poder.

O conjunto destes fatores expressa a profundidee tchnsformacdes que
ocorreram durante a Ultima década do século pas€aimo ressaltei em outro trabalho

(Diniz:2004), é este processo de longo prazo, raorder do qual se tornou possivel e

® Ver, por exemplo, Folha de S&o Paulo, 30 de jukh@002, O Globo, 29 de julho de 2002. Em O Globo
line, de 30 de julho de 2002ht{p://oglobo.com/plantao/35364172.htracessado em 30-07-2002), o
Manifesto dos Empreséarios foi transcrito integraitee Veja-se o seguinte trecho: “Sob o nosso pdato
vista, o atual modelo econdmico, apesar do relativwesso do controle da inflagdo, apresenta indiees
crescimento insuficientes, ndo atende as neces&sdsociais e pratica uma politica de juros altos qu
inviabiliza os investimentos produtivos. As univdesles brasileiras estdo sendo sucateadas e osscdat
pesquisas, abandonados. O programa de privatizaghs®lidou uma desnacionalizagdo de empresas de
setores-chave da nossa economia sem precedentes. diéso, o atual modelo econémico adotou uma
politica de submissado, abrindo nosso mercado deafgrredatéria e fazendo com que nossas empresas
concorram em total desigualdade com suas congéderestros paises. Uma concorréncia desleal qae lev
ao fechamento de milhares de empresas, diminubst®$ de trabalho e aumenta o desemprego em tsdos o
setores da economia.”




viavel a construcdo de uma nova coalizdo unida gsdaacdo de mudanca, o que explica
a vitéria de Lula nas eleicbes de 2002. Esta n@le,poortanto, ser entendida apenas como
um fenbmeno de natureza conjuntural, que se exjlisanplesmente pelas crises internas

e externas do momento, ou pela estrutunamakketingutilizada na campanha eleitoral.

Empresario e Estado: a tensdo entre continuidade enudanca

durante o governo Lula

Como foi ressaltado no inicio deste trabalho, @rwt de Lula, nas elei¢cdes
presidenciais de 2002, representou um marco naragée da democracia sustentada no
Brasil, implicando a plena aceitacdo do principcatternancia do poderAo contréario do
gue ocorreu nas eleicbes anteriores, Lula adotom, @ respaldo da direcdo do PT, uma
postura moderada, acenando com uma gradual e dalér@nsicdo para o novo modelo,
sem ruptura dos contratos e compromissos intemaisiolmportante nesta trajetoria foi,
externamente, a busca de confiabilidade junto stituicdes financeiras internacionais e
internamente, a conquista da confianca do setmagoi Um passo fundamental nesta
estratégia de moderacdo e de conquista do centialferisdo de aliar-se ao Partido Liberal
(PL), convidando o entdo senador liberal mineioséJde Alencar, para o cargo de vice-
presidente da chapa do PT. Empresario, dono dan@ws, um dos maiores grupos do
setor téxtil do pais, José de Alencar significana,avaliacdo dos mentores da campanha,
um primeiro esforco na estruturacdo do pacto dapébalho, meta do governo Lula, em
caso de vitéria nas urnas. Um segundo momentofis@pio foi a elaboracdo da ja
mencionadaCarta ao Povo Brasileirogue veio a publico em 22 de junho de 2002, dando
destaque aos compromissos com a preservacao baidstie econdmica, responsabilidade
fiscal e respeito aos contratos firmados com odoces internacionais, o que implicaria a
manutencdo de superavits primarios elevaddseguir, em julho de 2002, foi apresentado
0 programa de governo, de teor bem mais moderadmuel@s anteriores e, finalmente, em

agosto, foi divulgada dota sobre o Acordo com o FMpela qual o partido se

" Em 2002, Lula obteve 46,4% dos votos no primeirnd e 61,3% dos votos no segundo turno contré23,2

e 38,7% dos votos obtidos por José Serra, seuipairadversario, respectivamente no primeiro eagusdo
turnos. Além disso, o PT conquistou o maior nundg@adeiras na Camara dos Deputados, 91 cadeiras ou
17,7%.

8 Ver nota 5.
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comprometia a respeitar o acordo com o FMI negogiedmo ja foi ressaltado, no final do
governo Fernando Henriqshe

Lula foi eleito por uma ampla coalizdo, reunindovoos tradicionais da esquerda e
os de inumeros outros setores descontentes condelonoeoliberal posto em préatica ao
longo dos anos 90, ai incluindo setores do empaekae da classe média. Obtendo, no
segundo turno, 61,3% dos votos validos (cerca daib®es de eleitores), contra 38,7% de
votos alcancados por José Serra, - 0 candidat@dermp e seu principal adversario — em
eleicOes caracterizadas por uma alta taxa de cecip@nto as urnas, Lula canalizou as
aspiracdes por mudancgas nos rumos da economigaealitiea. Evidentemente, o grau e o
tipo de mudancas ndo seriam uniformes, apresentiigtiocoes entre os varios segmentos
deste amplo e heterogéneo conjunto de eleitores.

Uma vez no poder, o governo Lula, em seus primeiods anos de mandato, esteve
marcado por uma forte tensdo entre continuidadeuganta. Esta Ultima manifestou-se
sobretudo na area da politica externa, conduzidéowhea eficiente pelo Ministro das
Relacdes Exteriores, embaixador Celso Amdfiam segundo lugar, deve ser ressaltado o
esforco de abrir um espaco e criar condi¢des uregbibais para a execucao de uma politica
industrial afirmativa.

Por outro lado, considerando a politica macroecacerestratégica para definir os
parametros a que deve subordinar-se o conjuntooderigo - prevaleceram as linhas de
continuidade, sobretudo em relagcdo ao segundo rwaddaFernando Henrique Cardoso.
Desta forma, sob a direcdo do Ministro da Fazendaédico Antdnio Palocci Filho, a
frente de uma equipe formada basicamente por t&crde facil transito nos circulos
financeiros e do Presidente do Banco Central, ijaarMeirelle$', ex-presidente mundial
do Bank Boston, ligado ao setor banqueiro, o gaveriotou uma politica monetaria e
fiscal austera para enfrentar a chamada crise etkbdidade. Esta politica manifestou-se
pela prioridade as metas de estabilizagdo, comtdtnazambio flutuante com livre

movimento de capitais, a manutencdo do regime dasnte inflacdo e politicas fiscais

° Ver Partido dos Trabalhadores-Piograma de Governo 200Rilho, 2002 eéNotas sobre o Acordo com o
FMI, 8 deagosto de 2002.

19 Ver Diniz, Eli (2003), disponivel emwww.ie.ufrj.br/apartee publicado em espanhol no nimero de
setembro-outubro de 2004 do Boletin Brasil, do f2edé Estudios Brasilefios Ortega y Gasset, dirigilo
prof. Julimar da Silva Bichara,

" Deve ser ressaltado que o novo presidente do Baantral, Henrique Meirelles, manteve, inicialmente
todos os integrantes da diretoria anterior do grgdomais uma demonstracao de continuidade.
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altamente restritivas, aumentando inclusive a thasica de juros (SELIC) dos 25%
vigentes no inicio do governo para 26,5% ao ares tneses depois. Na éarea fiscal,
decidiu-se elevar o superdvit primario para 4,2i%4°1B, um valor superior ao acordado
com o FMI pelo governo anterfér Com respeito as reformas estruturais, comproaetid
com o equilibrio das contas publicas e a criagdandeambiente institucional favoravel a
operacdo dos mercados, foram aprovadas, no Coagrassreformas previdenciaria e
tributaria, encontrando-se ainda em tramitacaopeto destinado a conferir autonomia ao
Banco Central. A meta, portanto, seguiria sendedagdo da divida publica por meio da
obtenc&o de superavits primérios altos e contirsiado

A aproximacdo com o empresariado transparece ngmelsdpresenca de José de
Alencar na vice-presidéncia do pais, mas tambéamipdicacdo de dois outros empresarios
para integrar a equipe ministerial. Assim, a pakaAgricultura ficou com Roberto
Rodrigues, entdo presidente da ABAG (AssociacasiBrea de Agribusiness, um dos
segmentos mais dindmicos da agricultura brasileieaguanto para o Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDFoi designado o empresario Luiz
Fernando Furlan (presidente do Conselho de Admag&d da Sadia, grande grupo
fabricante e exportador, do ramo alimenticio).

Para a presidéncia do BNDES (Banco Nacional de rivedgmento Econdmico e
Social), principal 6rgdo de financiamento publiap Brasil, foi designado o economista e
entdo reitor da UFRJ, Carlos Lessa, conhecido pas posicoes desenvolvimentistas e

favoraveis ao fortalecimento do parque produtivcioreal. Durante sua gestédo, o BNDES

12 As linhas mestras da politica econémica do govest@o contidas no documettolitica Econémica e
Reformas Estruturajglo Ministério da Fazenda, de abril de 2003. Tambétéo explicitadas nas diversas
cartas de intengcdo encaminhadas ao FMI.

130 governo anunciou para os anos de 2003 e 200%wt&s de inflacéo de 8,5% e 5,5%, respectivamente,
que representou um acentuado declinio em relat@m@bservada em 2002, reforcando, portanto,itiqzol
antiinflacionaria. Ordenou cortes do gasto pUbl@ra viabilizar o objetivo fiscal e colocou na los
Diretrizes Orgcamentérias o objetivo de manter anmaeseta fiscal, de 4,25% do PIB de superavit piimar
para o periodo de 2004-2006 ( Giambiagi, 2005:206).

14 Em entrevista a revista Caros Amigos (Ano VIII, 98/dez.2004: 32-34), apos ter sido demitidorad.p
Lessa assim se expressou: “(...) estou absolutangentencido (...) de que o Brasil tem de mergyteaado

na discussdo da questdo nacional e na discussdguaktao popular (...) sou neonacionalista (....)
Neonacionalista no seguinte sentido: Os interasaei®nais tém de prevalecer sobre todos os defaitas
empresas sao estratégicas. A Vale do Rio Docer@tdggita para o Brasil, entdo ndo podemos perquitr
ela vire uma multinacional. Essa foi uma das brigaermes”. Em entrevista a revista Carta Capital
(24/11/2004: 24-30), identificou como desenvolvitigas no governo: “ (José) Dirceu, (José) Fritcelso
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assume um papel importante de coordenacéo decpslitia confluéncia de trés aspectos
fundamentais do governo Lula, sob a supervisdardostérios das Relacbes Exteriores e
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exteriarbusca de um novo padréo de
insercdo internacional, uma politica de comérciergr mais assertiva de diversificacao
das relagdes comerciais do Brasil com o exterioma politica industrial ativa. Um dos
instrumentos dessa nova postura foi a Politica s, Tecnoldgica e de Comércio
Exterior (PITCE), elaborada logo no primeiro anogdwerno Luld>.

Carlos Lessa permaneceu no cargo por dois andsngo dos quais sua gestéo foi
objeto de muita polémica e alvo de muitas press@g|o sua provavel demisséo inUmeras
vezes anunciada pelos meios de comunicacdo. Tedddisalmente demitido em 18 de
novembro de 2004, apesar de sua gestéo voltada partalecimento do parque produtivo
brasileiro e da importancia atribuida a politicdustrial, Lessa ndo recebeu manifestacdes

significativas de solidariedade da classe empad¥ari

Um novo desenho institucional no interior do aparai estatal:

governanca econdmica e politica industrial

Amorim, José Alencar, Dilma Rousseff, o ministro $&ide (Humberto Costa) e o ministro da Educacao
(Tarso Genro). Agora, onde é que esta o poder?derpstd nos donos do “ndo”. O poder esta na Fazend
porque a Fazenda pode dizer ndo. E esta com aaM@ilva), porque diz o ndo ecolégico.”

15 MDIC, Diretrizes da Politica Industrial, Tecnolégica e dgomércio Exterior novembro de 2003
(http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivo/asconéeentacoes/diretrizes.pdf)

®Em sua edicdo de 19 de novembro de 2004, a Follgad&Paulo publicou declara¢bes de empresarios
mostrando como o setor estava dividido em relagdendissao de Lessa, sendo poucas as demonstragdes d
apoio. Assim, na avaliacdo do presidente da CNhakido Monteiro Neto, os atritos entre o ex-pregilen
BNDES e alguns membros do governo Lula teriam s&dio suficiente para o afastamento de Lessa do
cargo: “Sempre tivemos, na CNI, um grande apre¢a gieetoria do BNDES e pelo professor Lessa, mas
entendo que ndo é possivel existir, no @mbito darfa equipe do governo, discussdes sobre 0s raiaos
politica econdmica”. Em sua nota, também o novsigeste da FIESP, Paulo Skaf, assumiu um tom neutro
“A passagem de Carlos Lessa pelo BNDES foi margaaaeu estilo préprio de trabalho, tendo cumprido
sua misséo (...) Por outro lado, ja olhando pafi@wo, Guido Mantega (ex-ministro do Planejameato
novo presidente do BNDES) é igualmente integrqpgmado e com muito transito no governo”. Claudia,Va
presidente do CIESP (Centro das Industrias do Bst@dS&o Paulo), fez criticas a atuacéo de Le§ka: “
Lessa é um académico que tem histéria importanfgensamento moderno do pais. Agora, como executivo,
ele ndo tem experiéncia. O BNDES precisa de pensa@ooperadores. O Guido Mantega ja é mais irdegra
com a equipe econdmica”. Paulo Godoy, presidentd&BI2aIB, disse apenas que “a troca de diretores e
presidentes em 6rgéos publicos é natural”. Abraajnsan, presidente da Federagdo do Comércio dodcstad
de Sdo Paulo, afirmou que “Infelizmente, ha mu#oss, o BNDES vem financiando pouco o pequeno
empresario do setor de comércio e servicos. Espsargoe, com 0 hovo presidente, o banco venhaaaiar
atencdo a esses empreendedores”. Finalmente,idgmesda ABIMAQ (Associacao Brasileira da Ind(sstri
de Maquinas e Equipamentos), Newton de Mello, tava posicdo distinta e lamentou a substituicdo de
Lessa: “Era um nacionalista que defendia o investbm produtivo. Vemos com preocupacao a sua saida”.
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A preocupagdo com a incorporagao politica do getmdutivo e a criagcdo de novos
foruns de negociacdo aparece ainda em outro tipmiciativa do governo. Trata-se do
esforco de construir uma nova estrutura institiocom a finalidade de acomodar
interesses divergentes e construir consensos am ta necessidade de implantar uma
politica industrial ativa e de lancar os fundamsrde uma politica de comércio exterior
mais assertiva, buscando uma insercdo mais autodomais no mercado internacional.

Assim que tomou posse, 0 presidente Lula anuncianiagdo do Conselho de
Desenvolvimento Econbmico e Social (CDES), parditutsonalizar um espaco de
negociacdo entre Estado e sociedade civi. Um gramdimero de empresarios foi
convidado para integrar o Conselho, que teve airgegoomposi¢cdo: o Presidente da
Republica, que o preside, o Ministro Tarso Genen, secretario-executiVg e mais 11
ministros, e 90 representantes da sociedade @wike o0s quais, 41 empresarios, 13
sindicatos de trabalhadores, 11 movimentos socidispersonalidades, 3 entidades de
classe, 2 representantes da cultura, 2 religios@srepresentantes das regides Norte e

Nordeste Www.cdes.gov.br) Entre os empresarios, podem ser citados Antoniidiono

Trevisan, da Trevisan Associados, Eduardo Eugéniov@a Vieira, presidente da FIERJ,
Horacio Lafer Piva, entdo presidente da FIESP, BEogBtaub, presidente da Gradiente e
membro do Conselho do IEDI, Jorge Gerdau Johannpatesidente do grupo Gerdau,
Abilio Diniz, presidente do grupo P&o de AcucamjBmim Steinbruch, presidente da CSN
(Companhia Siderurgica Nacional e membro do Coosédlh IEDI), Reinaldo Campos
Soares, presidente da Usiminas, Pedro Jeressafiidpnte da Telemar, todos grandes
empresarios de visibilidade nacional.

Nessa mesma linha, foi criado, em fins de 2004, ans€lho Nacional de

Desenvolvimento Industrial (CNDf} 6rgdo de carater consultivo para formular as

" posteriormente, por ocasido da primeira refornmgterial do governo, Tarso Genro foi deslocada mar
Ministério da Educacéo e o Ministro Jacques Wagsesumiu a Secretaria do CDES. Em artigo publicado n
jornal O Globo, em 08/01/2005, o novo Ministro ed&s os resultados do Conselho em seus dois pomeir
anos de funcionamento e afirma: “A participacdcsdeiedade é cada vez mais exigida como requisgo ao
financiamentos internacionais a projetos governaaenA experiéncia brasileira com o Conselho foi
relatada na Argentina e, agora, sera apresentadavaogoverno uruguaio. Existe uma rede mundiabem

os Conselhos Econ6micos e Sociais, em mais dei§@gpastimulam mterfaceentre a sociedade civil e os
agentes publicos, como forma de projetar diretrigasa 0 desenvolvimento (...) a tarefa do CDES §&,
justamente essa, viabilizar um grande acordo soci@ construcdo de uma agenda nacional de
desenvolvimento”.

180 CNDI foi criado pela lei n° 11080, de 30 de deke de 2004 e regulamentado pelo decreto n° 5853,
24 de janeiro de 2005.
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diretrizes da politica de desenvolvimento induktvigaculado a Presidéncia da Republica e
presidido pelo Ministro de Desenvolvimento, Indizaser Comércio Exterior. Cabe ao CNDI
subsidiar a formulacdo de politicas publicas veltado desenvolvimento industrial, as
atividades de infra-estrutura, a normalizacdo dedidas que permitam maior
competitividade das empresas e ao financiamento atisglades empreendedoras. O
Conselho, que iniciou informalmente suas atividadkesde abril de 2004, é composto por
13 ministros e pelo presidente do BNDES, por 11res§sios e 3 representantes dos
trabalhadore$’ As reunides do CNDI deram origem a uma série déidas de interesse
do setor produtivo, entre as quais 0 Reporto, arsgacao de bens de capital mediante
reducdo do prazo para aproveitamento de créditBI8ACofins, a depreciacdo acelerada
para bens de capital a ser descontada na CSLL mjetqp de lei complementar para
microempreendedores com receita bruta anual aB65Rl.

No mesmo periodo, deve ser destacada a criacdandeagéncia executiva: a
Agéncia Brasileira de Desenvolvimento IndustriaB@)?°, integrada pelos ministros de
Desenvolvimento; Ciéncia e Tecnologia; Planejame@tmsa Civil; Agricultura, além do
ministro de Integracdo Nacional e dos presidenteBNDES, Banco do Brasil e Caixa
Econbmica Federal. O objetivo desta agéncia € exdeutar e articular acdes e estratégias
da politica industrial por meio do apoio ao desénr®nto do processo de inovacéo e do
fomento a competitividade do setor produtivo.

Na &rea da politica exterior, a CNI esta preselitigindo a Secretaria Executiva da
Coalizdo Empresarial Brasileira (Ceb), organizad@aarater voluntario, criada em 1996,

“‘que agrega empresarios e organizacbes empresanaiso objetivo de coordenar o

19 580 os seguintes os empresarios integrantes@esselho: Armando Monteiro Neto (presidente da CNI)
Marcos Vinicius Pratini de Moraes (presidente dalEXB), Eugénio Staub (presidente da Gradiente e
conselheiro do IEDI), Jorge Gerdau Johannpetesigeate do grupo Gerdau e conselheiro do IEDI), &@sm
Zogbi (Bracelpa e Ripasa), Luiz Carlos Delben Lit@sidente da ABIMAQ), Mauricio Botelho (presitien
da Embraer), Josué Gomes da Silva (presidente da, A& Coteminas, diretor-geral do Conselho do LEDI
membro do Conselho Superior Estratégico da Indidai FIESP e vice-presidente do Conselho Supewior d
Comeércio Exterior/COSCEX), Paulo Godoy (presidedse ABDIB) e Amarilio Proengca de Macedo
(presidente da J. A. Macedo e conselheiro do |IEP¢)os trabalhadores participam: Luiz Marinho (QUT
Antébnio dos Santos Neto (CGTB) e Jodo Carlos Gaeesal (Forca  Sindical).

http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/ascom/n@s¢noticia.php?cd noticia=6297  Acesso em

16/02/2005.

20 A ABDI foi criada pela lei n° 11080, de 30 de debeo de 2004 e regulamentada pelo decreto n° 552,
24 de janeiro de 2005. Ver
http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/ascom/n@s¢noticia.php?cd noticia=6297 Acesso em

16/02/2005.

15



processo de influéncia do setor empresarial brasileos processos de negociacdes
comerciais internacionais em que o Brasil esta lgidm buscando a formacdo do
consenso interno, o estabelecimento de canais&egdicom o governo brasileiro e a
atuacdo coordenada em foros empresariais intemasiG® A Ceb age de diversas
maneiras, disseminando informac¢des, organizandmogrde trabalho tematicos, realizando
reunides para o dialogo com os negociadores hrasilem acordos internacionais, ou
ainda para definir estratégias de atuacdo em fointesnacionais, tais como o Forum
Empresarial das Américas e o Forum Empresarial ddateEuropa. Em sua estrutura, esta
sob a diregdo do Conselho de Orientacdo Estrat¢@Giod), conselho composto por 24
membros representando as organizacdes empreskiaispula e entidades setoriais com
relevante participacdo no comeércio exterior brasildrata-se de uma importante instancia
de articulagdo institucionalizada com as agéncmagemamentais da area de relacfes

exteriores.

Finalmente, foi criado também o Forum Nacional dabalho, ligado ao Ministério
do Trabalho e do Emprego. Este estd composto pamt@grantes do governo federal, 24
trabalhadores e 24 empresarios. Seu objetivordquer o debate em torno da reforma da
legislagéo sindical e trabalhista, buscando umests em torno dos principais elementos
daguela que constitui uma das mais polémicas astagendas de reformas.

Os empresarios avaliaram de maneira positiva eftece de aproximacao. Assim,
por exemplo, em entrevista realizada com o direxeeutivo do IEDI, em feveiro de 2005,
este ressaltou que o governo Lula se distingueat@stdo anterior no que se refere as
relagbes com o empresariado, sobretudo o0 setogm@osles empresarios nacionais que
fazem parte do IEDI. Em suas palavras: “Ha umareliiga de visdo deste governo com
relacdo a economia do pais e ao papel do emprasdional. As portas que 0 governo
abre sdo muitas. O didlogo € sempre muito bom. &steagoverno, é importante manter
uma boa relagdo com os empresarios. O ministrolJioséu, o Ministro Furlan, o ministro
Eduardo Campos (Ciéncia e Tecnologia), o0 minisets&@ Amorim ( relagdes Exteriores),
0 ministro Roberto Rodrigues (Agricultura), o mtros Luiz Gushiken (Secretaria de

Comunicacao de Governo e Gestdo Estratégica),s t@ho uma visdo muito mais clara da

2! http://www.negociacoesinternacionais.cni.org.browg.nsf/ceb.htmAcesso em 02/03/2005.
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importancia da empresa e do empresariado naciOn@fesidente Lula estd sempre pronto
ao dialogo com os empresarios, muitas vezes prazsurempresarios (...). O didlogo do
governo com os empresarios, hoje, € mais instiatizado do que no passado recente (...)
O Presidente, além disso, tem a visdo da impodado comércio exterior para o
desenvolvimento do pais. O Presidente tem uma ageochercial a que efetivamente
atribui relevancia (...) O IEDI esta totalmente daéwel a politica externa do pais e

concorda que o interesse comercial do pais deseastprimeiro lugar®

Os pilares da politica macroecondmica, o0 grande fat de

continuidade: metas de inflagdo, cambio flutuante superavit primario

Como foi ressaltado, o governo Lula adotou umaalidé continuidade em relacdo a
politica macroeconémica do segundo mandato dodamets Fernando Henrique Cardoso.
Seus suportes seriam o0 regime de metas de inflac@anutencdo de taxas de juros
excessivamente elevadas, o cambio flutuante e urolitica fiscal dominada
fundamentalmente pelo objetivo do controle do ritde crescimento da divida publica,
implicando a prevaléncia de metas de superavit iramsuficientes para estabilizar, e
eventualmente diminuir, a relacdo divida/B1B

As altas taxas de juros representaram um permapente de atrito com diferentes
setores da sociedade e, particularmente, com dwesegmentos do empresariado
industrial. A partir de meados de 2003, as autdedamonetdrias iniciaram uma gradual
diminuicdo da taxa béasica de juros, que foi redurich 10 pontos percentuais, chegando a
16,5% no final daquele ano. Esta diminuicdo napdorém, suficiente para estimular os
investimentos e 0 aumento da producdo, ou ainda ggaluzir o desemprego e manter
estavel a renda dos trabalhadores. O crescimergoatemia em 2003 foi de apenas 0,5%,
frustrando as expectativas de retomada do desemaito e melhoria das condicdes de
vida da populacdo. Além disso, a divida externenpaeceu em patamares muito elevados

e 0 pais persistiria extremamente vulneravel adicoes externas.

22 Entrevista com o economista Jdlio Sérgio Gomealdmida, diretor-executivo do IEDI, 15/02/2005.

2 As caracteristicas e as limitagdes desse tipaidatacéo sédo discutidas com propriedade por Fdman
Cardim de Carvalho em paper preparado para apegsenha Federacao das Industrias do Estado de Minas
Gerais (FIEMG), em 10/04/2006, “A Politica Macrorémica Brasileira: Uma Avaliacéo e Alternativas”.
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A idéia de que, uma vez superadas as tormentassgade 2002, se iniciaria uma
“fase 2", em que o crescimento seria a meta do rgoyedesfez-se em virtude do
agravamento da restricAo monetaria, de maneira m@&@ssa do que aconselharia uma
visdo moderada e cautelosa. Sob esse aspectoemgavdo ofereceu sinais consistentes
com uma reorientacdo de conteudo desenvolvimen@sBNDES, em seu documenta “

retomada do desenvolvimento - diretrizes para agdo do BNDESYww.bndes.gov.Dr

definiu um conjunto de politicas favoraveis ao desk/imento econémico do paibla

mesma linha, pode ser situado o Plano PlurianualGdeerno ywww.planalto.gov.br)

reafirmando a meta de recuperagcao do crescimemwimdusdo social e preservacdo da
estabilidade baseada em solidos fundamentos fidesge tipo de orientagdo ndo encontrou
respaldo no ja referido documento do Ministério Flzenda Politica econémica e

reformas estruturais(www.fazenda.gov.br)o qual ndo apresenta nenhuma referéncia a

gualquer flexibilizacdo da politica macroeconbmira seus fundamentos de austeridade
fiscal, nem menciona a politica industrial comooprgacdo do governo.

Alguns indicios posteriores eliminaram, alias, quat duvida sobre a possibilidade
de uma atenuacdo da rigidez fiscal. Assim, em dbr004, o governo anunciou através da
imprensa que o superavit acumulado pelo setor gnibld primeiro trimestre daquele ano
alcancara R$ 20,528 bilhdes de reais, valor etpnt@a 5,41% do PIB, superando, assim,
a meta de 4,25% do PIB definida anteriormente paissridades monetarias.

Ademais, qualquer tentativa de mudanca mais expeessbarraria no enfoque
conservador da equipe econOmica concentrada nos a&scaldes burocraticos do
Ministério da Fazenda, Tesouro Nacional e Bancdr@ertsta equipe se mantém insulada
no comando da politica macroeconémica, permanecesldivamente impermeavel as
demandas e criticas dos setores favoraveis a ifleagfio das politicas monetaria e fiscal
de forma a tornar viavel a meta do desenvolvimengientado. Como superar as amarras
dos superavits primarios elevados, ser mais agress reducdo dos juros e da carga
tributaria e criar as condi¢cdes para aumentar wsstimentos publicos e privados, eis as
guestbes principais da pauta de demandas de dédsreptores da sociedade, incluindo

segmentos expressivos do empresariado do setantjyme da intelectualidade do p&is

% Intelectuais ligados ou ndo ao PT, notadamenteampo da economia e das ciéncias sociais, vém
manifestando criticas a politica macroeconémicga@rno. Veja-se, por exemplo, o livro recém-langad
organizado pelos professores Jodo Sicsu, Josélraiso e Luiz Fernando de Paukgyenda Brasil, politicas
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Em outros termos, na discussdo publica, ganhowaglesta idéia de que, a despeito da
necessidade de 0 governo cumprir 0s compromisdesnes, seria possivel adaptar-se as
circunstancias mundiais sem abdicar das mudanckspensaveis para corresponder ao
mandato conferido pelas urnas. Para tanto, umdilieiade maior na conducgéo da politica

fiscal e monetaria seria necessaria, mantendo-sequitibrio entre a preocupagdo com as
contas publicas e a estabilidade monetéria, potagim, e a preocupacdo em nao perder

uma oportunidade de retomar o desenvolvimentoppc’.

Durante o primeiro ano do mandato, o alto cust@akda politica macroecondmica
foi, alids, um dos principais fatores de desgastegaverno diante da opinido publica,
apesar da popularidade do Presidente ter contimgdativamente alta. Nos Ultimos meses
de 2003, as pesquisas de opinido divulgadas petasgais jornais do pais deram destaque
a preocupacao crescente com o aumento do desempsgm, por exemplo, no dia 2 de
novembro, A Folha de S&o Paulo publicou os respdtath pesquisa Datafolha, levada a
efeito em 130 municipios de todo o pais, refor¢caasloonclusdes a que haviam chegado
levantamentos anteriores, indicando o desempregoo ca principal preocupacao da
populagdo. Entre os entrevistados, 46% apontarasesemprego como o0 principal
problema do pais, superando a fome (apontada 86y, Hvioléncia (indicada por 10%), e
a saude (também 10%). Além disso, para 25% doswstidos, aquela foi apontada como
a area de pior desempenho do governo em seu miraew, atingindo 54% os que
avaliaram ruim ou péssima a atuacdo do governo ombate ao desemprego, em
comparacdo com 50% no més de agosto, e 43% em war2003. Em outros termos, na

percepcao da populacdo, este se destacaria cosmeot@ mais negativo do desempenho

econdmicas para o crescimento com estabilidade r@gog, no qual os autores defendem uma forma
alternativa de controle da inflagdo, sem o recwsstematico a elevagdo da taxa de juros e demais
mecanismos do receituario ortodoxo, que bloqueisimwestimentos e impedem o crescimento.

% Assim, por exemplo, em sua coluna publicada tefiatarfeira, na Folha de S&o Paulo, o economistiéoPa
Nogueira Batista Junior, em diferentes momentoicau o excesso de conservadorismo da politica
monetéria e fiscal e, em particular, a rigidez ém®& Central. Também em varios de seus artigoscadlols

na Folha de Sao Paulo, o economista Bresser Peesiainistro da Fazenda no governo Sarney e ex-
ministro da Administracdo e Reforma do Estado, owegno Fernando Henrique, alertou as autoridades
monetarias para os riscos da politica de altas tdeguros do Banco Centralw.bresserpereira.org.bijla
mesma linha de critica e destacando a existén@tateativas a politica macroecondmica, podencitatios

os artigos do economista Jodo Sabdaw.ie.ufrj/aparte)
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do governo, 0 que ndo parece ser mitigado peld®efde politicas emergenciais, como o
programa Fome Zero e demais politicas sociais cosgpérias®

No segundo ano de mandato, durante o primeiro $emes 2004, observou-se a
reducdo da taxa béasica de juros de 26,5%para 16%er8isténcia da estabilidade
macroecondmica, a reducéo da taxa de juros, o lem@ntpenho do setor exportador e as
condicbes extremamente favoraveis do cenario iatégwnal impulsionaram um forte
crescimento da economia neste periodo, a partinidee de 2004. Os dados publicados
pelo IBGE, em dezembro de 2004, indicaram um aresaio de 6,6%, no terceiro
trimestre, frente a0 mesmo periodo do ano antefior.marco de 2005, o IBGE divulgou
0s dados sobre o desempenho da economia. Assi®0@#n os dados oficiais mostraram
que o crescimento do PIB foi de 5,2%, o melhor Itedo desde 1994 (época do
lancamento do Plano Real), quando este crescinfentde 5,9%’. O PIB per capita
cresceu 3,7% em 2004. A industria teve um cresdonele 6,2%. Para 2005, as
expectativas para o crescimento do PIB oscilavatre é15% e 4,0%. Observou-se um
forte crescimento da formacdo bruta de capital {0,1%) e da demanda externa. As
exportagbes cresceram 18,2%, enquanto as impostag@sceram 17,7% (Bichara e
Cunha, 2004). Segundo dados do Ministério de Dedenvento, Industria e Comércio
Exterior, em 2004, o ritmo de crescimento das ergdes surpreendeu as previsdes mais
otimistas: no ano passado, as empresas brasiinharcaram o recorde de US$96,475
bilhdes, o que significou alta de 32% em relacd@083. As importacbes também
aumentaram em ritmo forte: foram para US$ 62,7#bs, 30%, em relacéo a 2003. Esse
desempenho garantiu ao pais um superavit de US8&Bijlhdes.

De acordo com declaracdes a imprensa do ministip Eernando Furlan, “em

valores, a expansdo das exportacdes significogd@eradicional de divisas de US$23,391

% Alguns economistas chamaram a atencéo para ¢ssefeirversos da politica governamental no que se
refere aos indices crescentes de desemprego, wbres regides metropolitanas. Como ressaltowPaul
Nogueira Batista Jr, o0 desemprego total (que ircklbemprego, 0 emprego precario e o desempre&go po
desalento) aumentou consideravelmente entre ages2002 e agosto de 2003, alcangando nesta Ulttaa d
18% da populacao economicamente ativa de Porta&|@§% em Sao Paulo, 21% em Belo Horizonte, 24%
no Distrito Federal, 24% em Recife e 28% em Salxatipesquisa mensal de emprego realizada pelo IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticgie mede apenas o desemprego aberto nas seipg@isnc
regides metropolitanas do pais, confirmou a teridéndeterioragdo do mercado de trabalho com o @tiame
expressivo do desemprego ( Batista Jr. 2003).

2 Entre 1994 e 2004, a variacdo anual do PIB emeptagem foi a seguinte: 5,9%(1994); 4,2%; 2,7%;
3,3%; 0,1%; 0,8%; 4,4% (2000); 1,3%; 1,9%; 0,5%2%5(2004).
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bilhdes de 2003 para 2004, uma evolucao inéditzorfente de comeércio brasileira atingiu
US$ 159,2 bilhdes em 2004, 31,2% acima de 2003sdésrma, a participacdo do
comercio exterior no PIB deve subir de 24,6% enB32tdra 26,6% em 2004. Estamos nos
aproximando da meta de ter uma corrente de coméxtavior equivalente a 30% do PIB,
0 que mudara o patamar do risco Bra&ilNo dia 21 de janeiro de 2005, a imprensa
anunciou que o Brasil teve saldo positivo recordeconta de transagfes correntes (US$
11,669 bilhdes, o maior desde que essa estaffstismu a ser calculada em 1827)

Entre os setores com maior éxito no mercado iatéonal e que apresentavam
altas perspectivas de investimento, sobressaiandeosninério de ferro, siderurgia
(principalmente a CSN e a Vale do Rio Doce), cale petroquimicd. O comércio
interno também teve um melhor desempenho. Segumdmtbmentos divulgados pela
imprensa, o ano de 2004 “foi 0 melhor do coméreiejsta desde que o IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica) comecousaisar dados sobre o setor. O volume
de vendas cresceu 8,98% no acumulado de janeioveanbro — em contraste, em 2003,
houve uma retracdo de 3,679%".Assim, em dezembro de 2004, segundo pesquisa
Datafolha, a avaliacdo positiva do governo Lulaidawubido dez pontos percentuais, nos
ultimos 4 meses daquele ano, chegando a 45%. EEemiset de 2004, a avaliacdo positiva
do governo foi de 35%, seu pior resultado. Quareleestratifica por nivel de renda,
verifica-se que 0s mais ricos sdo 0s mais satisfeftenda superior a dez salarios
minimo$?), entre os quais 50% disseram considerar a adnaicé® federal do PT 6tima ou

boa®3

Como os empresarios em geral avaliaram o desempentio governo

Lula em seus dois primeiros anos de mandato?

8 valor, 04/01/2005:A4

2 Folha de Sao Paulo, 21/01/2005: B1.As transag@esrtes séo formadas pela soma de trés outraascont
a balanca comercial (exportacdes menos importacdés)lanca de servicos e rendas (pagamento dedgaro
divida externa, remessas de lucros para o extenitne outros itens) e as transferéncias unilatédanheiro
enviado ao Brasil por residentes no exterior e-viarsa)

%0 0 Globo, 23/01/2005: 32.

31 Folha de S&o Paulo, 19/01/2005: B3.

32 Na época referida, o salario minimo era R$ 260,00.

¥ Folha de S&o Paulo, 26/12/2004: A3.
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Segundo a visdo do diretor-executivo do IEDI, @JUBérgio Gomes, ndo se
observou uma avaliacdo uniforme por parte do esapado. E possivel, entretanto,
destacar quatro tipos de avaliagcbes. Em primegar|ypara os empresarios que pensavam
gue o governo seria um desastre, que nao teriagdmsdde gerir a crise de forma eficiente,
gue poderia adotar uma postura radical de romponeotn o FMI e de desrespeito aos
contratos internacionais, seguindo uma politicardsponsabilidade na area monetaria,
para estes, a situacao foi de verdadeiro alivera Bma segunda categoria de empresarios,
por exemplo, os grandes empresarios do IEDI, estasa temeram atitudes radicais por
parte de Lula, caso vencesse as eleicdes. Jan@sgaat que 0 governo Lula iria romper
com os credores internacionais, colocando o paramota de confronto com o FMI. Desta
forma, para o IEDI, ao contrario, o governo agiufatena excessivamente cautelosa. Foi,
na verdade, pouco ousado, faltou-lhe arrojo em &= possibilidades que tinha para
mudar a economia do pais, jA que teria apoio @ar#.t Entre o medo e a esperanca,
preferiu o primeiro. Ademais, o IEDI avalia equiada a politica de cambio valorizado e
juros altos. Para um terceiro segmento, represemealds organizacdes mais tradicionais e
gue espelham as diferentes posi¢cdes dentro datiiedicsmmo a CNI, é preciso olhar para
0S aspectos negativos e positivos, criticando iosgmos, como as altas taxas de juros, mas
apoiando os esfor¢cos de politica industrial e @auypasde abertura ao dialogo. Por outro
lado, um ponto € consensual, qual seja, a criticcapacidade do governo diminuir o
chamaddCusto Bradj reduzindo a carga tributaria e o custo do tizdyal

Acompanhando-se o debate pela imprensa, nos ultneses de 2004, percebe-se
gue os indicadores positivos alimentavam o otimiginogoverno e de diversos setores
empresariais. Especulava-se sobre a possibilidaddetkarmos para tras o periodo de
longa estagnacédo (1980-2003), marcado por curtdedaoede crescimento, seguidos de
bruscos retrocessos. Entre os economistas, haeigpietacbées muito distintas, tanto entre

os criticos do governo, como entre os mais favisave

34 Entrevista com o diretor-executivo do |EDI, 158®5. Ver também entrevista de Julio Sérgio Gonees d
Almeida ao Jornal Gazeta Mercantil, divulgada figdata IEDI, n® 129, de 12 de novembro de 2004,uz q

0 economista ressalta que o crescimento do PIBld&iras em torno de 5%, é inferior a média mundal
abaixo da média dos paises em desenvolvimentm, ccegcimento deveria ficar entre 6,5% e 7%, abd&o
India (6,5%) e da China (9%).

% Entre as andlises criticas, veja-se, por exenplrtigo de Paulo Nogueira Batista Jr, em sua eotlm
27/01/2005, na Folha de Sao Paulo : (...) “no assado (2004), o crescimento econdmico brasilegé

de 5,2%), foi inferior a média das economias enmsig@o (7,1%), inferior & média dos paises em
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Neste contexto, vale destacar a analise de Anaims de Castro, entdo assessor
do Ministro de Planejamento, Orcamento e GestaaddGMantega. Em conferéncia no
Instituto de Economia da UFRJ, em novembro de 2@0#pnio Castro destacou o
equivoco de muitas das interpretacdes pessimigtasd, seja, a tendéncia a ignorar as
possibilidades de reposicionamento dos atorestégicas, inclusive do setor empresarial,
em momentos de melhoria das condi¢bes gerais demia. A instabilidade dos tempos
dificeis e as crises podem gerar reacdes criatigdsisca de novas saidas, de esfor¢os para
por em pratica conhecimentos desenvolvidos ao lat@ysucessdo de crises. Em suas
palavras, “O mais importante reposicionamento édorem meio as frustracdes verificadas
de 2001 a 2003 foi a incorporacdo das exportacaesstratégias de empresas industriais
gue, até entdo, pouca atencdo davam a construggasidées no exterior. Esta reorientacao
em direcdo ao mercado externo, obviamente fadlifgar sucessivas desvalorizagbes (e
pela reanimacgcédo do mercado internacional) veia arsedos fatores que mais contribuiram
para a explosdo exportadora dos anos 2003 e $004”

O segundo grande reposicionamento teria a ver comroprio Estado e o
desenvolvimento de novas competéncias na esferbicgpuBDesde o segundo governo
Fernando Henrique, o Estado abandonaria as coreepginimalistas e passaria a
desenvolver esfor¢cos no sentido da promoc¢éo dawtegpes, do apoio ao agro-negacio,
da criagdo de programas como o Moderfrota (199has recentemente, o Modermaq
(2004), da implantagéo dos Fundos Setoriais, ardwé quais foram lancadas as bases de
uma nova politica industrial e tecnologica. O gawvekula teria dado continuidade a esta
nova visao do papel do Estado, inaugurando umadatinais claramente negociadora, néo
so frente ao Congresso, como também pela criagéteresa utilizacdo de varios colegiados
ou Cémaras, e ainda junto aos movimentos sociéls: dmbito dos colegiados, em

particular, parece haver se estabelecido um climaabperacdo com o setor privado

desenvolvimento (6,2%) e ligeiramente menor doaugdia latino-americana (5,4%), segundo estimativa
apresentadas em relatério publicado anteontem12pilas Nacdes Unidas. Para que o mercado déhoaba
no Brasil melhorasse de maneira expressiva, a etangrecisaria crescer bem mais, provavelmente &% a
ano no minimo, ao longo de varios anos (...) A &datde investir e gerar empregos esbarra sempre na
mentalidade anticrescimento que predomina na &@adenica do governo, especialmente no Banco Central
A combinacdo de juros altos e cambio valorizadest fazendo estragos e ira prejudicar a exparsao d
economia, especialmente se se confirmarem as pesvie uma deterioracdo do cenario mundial.”"Pa& um
analise recente do mercado de trabalho no Brasihnigo de JodoSabdia (2005), publicado em lamgado

em janeiro de 2005.

36 Anténio Barros de Castrd, Hip6tese do Crescimento Réapido e Sustent®vakilia, 2004.
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(especialmente o0 agro-negocio e a industria), irsgegl no primeiro governo FHC - e que,
seguramente ultrapassa o alcancado no final dmdedtHC">’

Entretanto, a ambivaléncia do governo voltaria @atoA partir de setembro de
2004, a postura conservadora do governo revelomasguma vez pelo retorno da trajetoria
altista da taxa basica de juros, com o0 aumentcetia & 16% para 17,25% . Em janeiro de
2005, o ministro Palocci acenou com novo aumentiaxia de juros para manter a inflacao
sob control&®. No dia 19 de janeiro de 2005, todos os jornaiardedestaque a noticia de
gue o Brasil era o pais campeédo dos juros reais atimis do mundo, ap0s a Turquia ter
baixado seus juros em dezembro, segundo o rankaigprado pela consultoria GRC
Visdo. A Folha de Sdo Paulo assim se referiu aa:té@ aumento da taxa real (com base
na expectativa do mercado em relagao a reuniaoraalzada no dia seguinte pelo Copom
- Comité de Politica Monetaria, formado pelos &tdires e o presidente do BC) pode ter
um efeito perverso sobre o humor dos empresaris, gerve de referéncia na hora do
setor privado planejar investimentos futuros (A.}axa real brasileira esta distante da
média geral. Considerando os 40 paises que apaneggpesquisa realizada pela GRC
Visdo, a taxa média de juro real é de 1,6%. O Méxpor exemplo, tem taxa real de
4,4%”. O temor de uma alta da inflacdo seria o voatia esperada elevacéao.

Em declaragdes a imprensa, o presidente da CNI,a#dm Monteiro Neto,
considerou muito ortodoxa a politica monetéria dod® Central e afirmou que ela poderia
atrapalhar o crescimento econdnilcdAs expectativas se confirmaram e no dia seguinte,
20 de janeiro, a imprensa noticiava que, na reudidiadia anterior, o Banco Central
decidira aumentar os juros basicos da economiaqoéda vez consecutiva, de 17,75% ao
ano para 18,25%, indicando ainda que a trajet@ialh poderia prosseguir. Foi a quinta
elevacdo seguida da Selic, que atingiu o maior,nflesde novembro de 2063Em sua
coluna, na Folha de S&o Paulo, o economista Paadodira Batista Jr, assim se referiu as

declaracdes de Henrique Meirelles, em entrevisivigta Veja, na qual o presidente do

" 1dem, ibidem: 18

% 0 Globo, 17/01/2005: 17.

% Folha de S&o Paulo, 19/01/2005: B4.

“0 Folha de Saé Paulo, 20/01/2005: B1. Entre setemir2004 e 19 de janeiro de 2005, a Selic aumehtou
vezes, alcancando 16,25%, 16,75, 17,25, 17,7hanfente, 18,25%. O Copom foi instituido em 19%8n c

0 objetivo de estabelecer as diretrizes da politicmetaria, definir a taxa de juros. E presididdope
presidente do Banco Central e é formado pela dieetmlegiada do BC. Realiza 12 reunides por aAo.
Selic é a taxa basica de juros da economia. E usagdaempréstimos que o Banco faz as instituicdes
financeiras. Ela serve de referéncia para a formde&odas as outras taxas de juros do pais.
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Banco Central defendia a politica de austeridadegal@erno: “O presidente do Banco
Central declara-se muito satisfeito com os reso#tath politica monetaria e do regime de
metas para a inflacdo. Nao lhe passa pela cabpgendemente, que a politica de juros
altos tem tido um custo extraordinario. Ela sobmegma tremendamente as financas
publicas, contribui para a sobrevalorizacdo cambmheficia os mais ricos, e concentra a
renda nacional, dificulta o investimento produtévo crescimento da economfa”.

Empresérios e sindicalistas uniram-se no repudiecsdo do Copom de reajustar
novamente para cima a taxa de juros. Além dosdeetgs da CNI, da FIRJAN, da ABDIB
e de outras entidades empresariais, 0 recém-ghe@sidente da FIESP, Paulo Skaff,
afirmou que o governo, ao invés de conter seusgastlia-se mais uma vez, do “Imposto
dos juros” para tirar dinheiro da sociedade pamanitiar seus aumentos de gastos: “ O
Copom perdeu excelente oportunidade de estimwaoaomia e renovar o animo de quem
produz e trabalha no sentido de fazer de 2005 wbam para a economia. Sem falar que
a alta de juros atrai apenas capitais especulapiams o pais, causando a queda do délar e
prejudicando nossas exportacé&sTambém os presidentes da CUT (Central Unica dos
Trabalhadores), da Forga Sindical e outras lidesrgindicais criticaram a politica do
Banco Central. O presidente da Sociedade Brasildea Estudos das Empresas
Transnacionais e da Globalizacdo Econdmica (Sqbdéetidonio Correa de Lacerda,
considerou ainda a medida desnecessaria, alémrdemteimpacto negativo sobre os
investimentos produtivos e de encarecer a divititiqai*

Finalmente, no interior do proprio governo, obsearge a retomada de
divergéncias, desta vez entre o Ministro do Dedeimento, Industria e Comércio
Exterior , Luiz Fernando Furlan e o presidente dod® Central. O primeiro, em entrevista
ao jornal O Estado de S&o Paulo (13/01/2005), defeto o setor produtivo, fez criticas a

“! Folha de S&o Paulo, 20 de janeiro de 2005: B2niéwior do governo, o vice-presidente da Repablic
empresario José Alencar, desde o inicio do goverda tem sido um critico tenaz da politica de juros
elevados. Como salientou no Prefacio a coletidma Desenvolvimentismdancada em janeiro de 2005,
“Em vérias oportunidades, tenho chamado a atengé® g insustentabilidade das taxas de juros ndlBras
Tenho falado como cidaddo, como empresério e, ipahmente, como politico. Na realidade, é a longa
experiéncia empresarial que me autoriza a condessg despropositadegime de jurogjue emprobece
nossa economia, levando milhares de empreséaraiéricfa e milh8es de trabalhadores ao desemprégeé (
Alencar Gomes da Sila, 2005: XXII).

*2 0 Globo, 20/01/2005: 30.

*3 0 Globo, 20/01/2005: 30
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politica monetéria, excessivamente restriflvéeEm contrapartida, Henrique Meirelles,
diante de uma platéia de empresarios cariocasydifea politica de juros altos e metas de
inflacdo reduzidas.

Outro ponto de discordia foi a crescente valoriaadg@d real frente ao dolar.
Empresérios, economistas e articulistas, de difesetendéncias, desde fins de 2004, ja
vinham sugerindo a intervencdo do BC para detentrua desvalorizagéo do dolar frente
ao redl®. Na ja referida entrevista, o diretor-executivo I8®I assim se referiu a esta
guestdo: “ O IEDI considera que nossa politicawlesj e cambio esta errada. Mantemos
um didlogo permanente com 0 governo, NOSSOS em@Essa0 Mmuito ouvidos pelo
governo, O transito com o governo é muito granddréosito com o Presidente da
Republica é muito grande (...) , mas temos umagfogiritica com relagdo aos juros e ao
cambio, pois achamos que esta politica ndo € feeba®d desenvolvimento do Brasil (...) a
politica de juros é excessivamente conservadoya (crescimento de 2004 poderia ter sido
maior se a politica econdmica nao fosse tdo daarestritiva®®. Em contrapartida, em
longa entrevista ao jornal Valor, o banqueiro, ©l&gydio Setubal, declarou considerar o
governo Lula extremamente eficiente por consegainter a estabilidade econdmica, bem

como o regime de metas de inflacdo: “Temos qudac@ipremissa de que a estabilidade

“ O IEDI apoiou a argumentacdo do ministro Furlarerea da politica de juros considerada por este
ineficiente, j& que “a maior parte da inflacdo észala pelas tarifas e pre¢cos administrados”. “Adérmais,
adverte também acertadamente o ministro, os juitos agem para a excessiva valorizacdo da moeda
nacional, o que desestimula o fator primordial lp¥®u aos nimeros recordes da economia em 200, val
dizer, as exportacdes.” (Carta IEDI, 17 /01/2005).

> Ver, por exemplo, Jornal do Brasil, 15/01/20057A40 Globo, 17/01/2005: 17. Entre os economistas,
Bresser Pereira assim se expressou acerca arfioydegversa de altas taxas de juros e de cAmhidzsdo:
“N@o havera verdadeiro desenvolvimento para o Brasguanto duas mudancas macroeconémicas
fundamentais ndo ocorrerem: mudancas na politic@adio e na politica de taxa basica de juros. Qai®
passa a pensar na taxa de cambio da mesma maneirascpaises asiaticos dindmicos, como uma taxa
estratégica que deve ser administrada para pererareativamente desvalorizada. E se da conta deaqu
Selic minima de 9% representa uma armadilha daapals precisa escapar, ou ndo havera como d Brasi
voltar a se desenvolver de forma sustentada” (Brd2ereira, 2005: 137). Na mesma linha, pode-garsit
avaliagdo do economista Luiz Gonzaga Belluzzo, dizdsnp, para quem: “ a combinagdo de taxa de juros
real alta, em torno de 11% ao ano, segunda maionuwo, (...) € cambio valorizado forma uma mistura
mortal aos investimentos para a fabricacdo de pare exportacdo.” (Jornal do Brasil, 13/02/20059A1
Entre os empresarios, pode-se destacar o artiggedidente da FIESP, Paulo Skaf, publicado na Fad¢ha
Sao Paulo (10/02/2005: B2): “No cenario do mundo28®5, o cambio torna-se absolutamente estratégico
para o sucesso da politica brasileira de exporsaGdEN&ao é fortuito o persistente apelo do esgmiado no
sentido de que a politica cambial seja revistapnatizando-se o valor relativo do real em relagéaddlar

(...) A verdade é que a politica cambial, agrayzlas juros e pelos impostos elevados, continudcstmte

de incertezas para o empresariado e podem infisidecisdes de investimento”.

“ Entrevista realizada em 15/02/2005.
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da moeda é fundamental para o desenvolvimento. derastabilidade da moeda ndo ha

desenvolvimento viavel e sustentavel”.

As Eleicbes de 2004 na FIESP: a busca por maior ertocucéo
politica

Foi dentro deste contexto de aumento dos grausceetéza da economia, marcado
pelo agudo contraste entre as condi¢cdes extremarfeardraveis do mercado internacional
e a postura interna conservadora das autoridadesngaveis pela conducdo da politica
macroecondmica, que se deu o resultado inesperasleeldicbes para a presidéncia da
FIESP, em agosto de 2004, quando se esgotou a ghstaresidente Horacio Lafer Piva
(1998-2004), durante dois mandatos a frente da peaierosa federacdo industrial do pais.

Observou-se nestas eleicbes um fato inédito atoert chapa de oposicdo ao
presidente entdo em exercido, liderada por Paudd, Pkesidente da ABIT (Associacao
Brasileira da Industria Téxtil e de Confeccdes)reage vencedora nas eleicbes para a
presidéncia da FIESP, enquanto a chapa situa@pnétdo a frente o candidato Claudio
Vaz, diretor do Departamento de Pesquisas e Estadmsdmicos da FIESP/CIESP e ex-
presidente do Sindipecas (Sindicato Nacional daidii de Autopecas), venceu a
competicdo pela presidéncia do CIESEomo é sabido, tradicionalmente, desde o inicio
do processo de industrializacdo do pais, as dotdades, configurando o sistema
FIESP/CIESP, tém a mesma diretoria.

Comparando-se os programas dos dois candidatosssivpl perceber algumas
distingbes em termos da énfase conferida por caddeles a certos pontos, em detrimento
de outros. Porém, os dois candidatos apresentaxgpogias basicamente similares, dando
destaque a reducdo amsto Brasil:reducdo da carga tributaria, redugédo do custo de
financiamento das atividades produtivas, melhodairdra-estrutura, principalmente nas

areas de portos, estradas e de energia. Paulo Bkagxemplo, deu muito énfase na

“"valor, 17/01/2005: C8. Olavo Settbal foi prefai®Sao Paulo e ministro das Relacdes Exteriores; é
presidente do Conselho de Administracdo do grugus#, holding que controla o banco Ital e mais 184
empresas.

8 A andlise deste processo eleitoral encontra-seexto “As eleicdes de 2004 na FIESP: A politizacéo
recente das relagBes empresario-Estado”, que eégore@amente com Renato Boschi e foi apresentado no
Seminario Temético “InstituicBes, Idéias e Desewvimaénto”, durante o XXVIII Encontro Nacional da
ANPOCS, realizado em Caxambu, MG, entre 26 e 28utigbro de 2004.

27



necessidade da aprovacgado do projeto das PPPsr{ganpsablico-privadas), na época em
tramitacdo no CongresSp cujo objetivo seria exatamente incentivar paaseentre os
setores publico e privado para viabilizar investitoe em obras de infra-estrutura. Por
outro lado, ambos apoiaram a estabilidade econdinaos solicitaram com veeméncia a
reducdo da taxa de juros. Em outros termos, o dale significativo foi a auséncia de
divergéncias de fundo entre os dois candidatos.

Desta forma, a vitoria de Skaf expressa, antesude, to realinhamento do
empresariado em torno, ndo de uma dimensdo ecomb6rmas de uma dimensao
propriamente politica da estratégia empresarialis Mapecificamente, o que assume o
primeiro plano é a necessidade do empresariadopeeiu seu protagonismo na
implantacdo do novo regime produtivo, no periods-gformas orientadas para o
mercado, tendo mais voz e maior capacidade de sa@re de fazer valer seus interesses
no jogo politico. Skaf ressaltou, em sua campaalralevancia da maior proximidade em
relacdo ao governo federal, reivindicando mais @spaara a defesa dos interesses
industriais, de maneira a reverter o desequilitie, desde o governo anterior, pesava a
favor dos interesses financeiros, prejudicando dalstria doméstica. Destacou ainda a
necessidade de criar e reforcar os canais dedotedo do empresariado com o0 governo,
tendo em vista expandir o campo de acdo da proddgdpais no comércio exterior e
aumentar a competitividade da empresa brasileiragrcado internacional. Defendeu uma
atuacdo de lideranca da FIESP no processo de lagéicu politico-institucional para
melhorar a posi¢éo da industria brasileira.

Em entrevista, depois de ter sido eleito, Paulof*3kafirmou que pretendia

transformar a FIESP, de critica irrelevante datipaliecondémica, em agente do processo de

9 Em entrevista, ja eleito, Skaf afirmou que a FIE&Participar do esforco do governo para aprovar n
Senado o projeto das PPPs, que classificou de riugrttal para enfrentar os gargalos da infra-estutOr
Globo, 03/09/2004). Em fins de 2004, o referidggtamfoi aprovado pelo Congresso.

*0 Eleito em 25 de agosto, Skaf tomou posse em 22008/ Na festa em que anunciou sua diretoria, conto
com a presenca do presidente da Republica, de méztnms de Estado, entre os quais Luiz Fernanatafu
(ministro do Desenvolvimento) e Celso Amorim (mirdsdas RelagBes Exteriores), de seis governadores,
véarios parlamentares, além de empresérios de dtésysetores industriais. Em seu discurso, reafirque a
indastria “é a autoridade produtiva” e precisavmer seu poder de influéncia na definicdo de ipalt
econdmicas: (...) ‘Perseguiremos sempre os resdtadcendentes e concretos”. Destacou ainda que os
principais entraves da indlstria sdo “a burocraciperradora, as amarras da infra-estrutura, acattza
tributaria, os juros elevados e a falta de créditos . Anunciou os nomes do deputado federafiDeNetto
(PP-SP) para presidir o Conselho Superior de Ecanda FIESP, do ex-embaixador Rubens A. Barbosa,
para o Conselho Superior de Comércio Exterior 8idaey Sanches, para o Conselho Superior de Assunto
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deciséo, criando e fortalecendo o que chamoautieridade produtiva“No Brasil, so se
fala de autoridade monetaria. O Banco Central disiBse preocupa apenas com moeda,
enguanto nos EUA, por exemplo, ele também se ppaocam emprego. Nosso modelo é
europeu, voltado exclusivamente para a moeda. 8éexgistem outros interesses no pais
também. E esses outros interesses precisam sedifiefe. Eu entendo que ha necessidade
de se criar umautoridade produtivaque defenderia os interesses de quem trabalha, de
guem produz. A producédo passaria a ter voz paea’val

Como se faria isso? “Num movimento no qual a FIEE®®Pparceria com a CNI e os
setores do comércio e de servi¢os, junto com &wdgria e os trabalhadores, ajudaria a
montar uma articulagdo no Congresso Nacional, datgoor uma cadeira no Conselho
Monetéario Nacional para trabalhadores e para astndl Tudo se constituiria na figura da
autoridade produtiva Ela é importante para que a gente participe dauiacdo das
politicas econdmicas e ndo figue sempre receberatospprontos e pagando o custo das
decisbes das quais ndo participou.”(...) “A mensaggie eu tenho levado € a de uma
FIESP do dialogo, da parceria, preocupada com $) pascando aproxima¢dao com todos
0s atores importante que compdem o Brasil. Nao sdmar sentados criticando. Vamos a
campo.” E qual seria o clima entre os empresariosgeverno, tendo em vista a fase de
crescimento econdmico que o pais viveu em 2004up&ru o entrevistador. “Varia”,
respondeu Skaf: “Os exportadores e 0 agronegotio emimados. H& outros setores que
estdo a pleno vapor, mas sentem que seus precodanabons resultados. Em outros,
voltados para o mercado interno, ha dificuldadggsar da melhora recente. Esta bem
variado, mas h& um astral mais para o lado positivoque negativo>™ Deste discurso se

depreende o esfor¢o de introduzir, para além deeletp politicas econdmicas, demandas

Juridicos e Legislativos (wwwl.folha.uol.com.brifaldinheiro). Para a diretoria do Departamento de
Pesquisas e Estudos Econémicos (Depecon), um desmportantes da FIESP, foi designado o empresari
Paulo Francini, também conselheiro do IEDI. RobdBiannetti da Fonseca, economista e empresario,
presidente da Silex Trading, foi designado parsa@a de diretor titular do Departamento de Relagbes
Internacionais e Comércio Exterior

(www.fiesp.com.br/popup_conteudo.asp?id=302&basas@sso em 10/02/2005).

°1 Entrevista, Dinheiro, 06/10/2004:16-18. Em artigablicado na Folha de S&o Paulo, de 26/09/2004:A2,
Paulo Skaf reiterou essa argumentacéo: “... a FESEPpronta para se articular com os parceirasdecicos

(...) e politicos (parlamentares e governante3)numa imensa e patriética parceria em favor ddygédo, do
desenvolvimento, do progresso (...) Queremos oqupsso lugar na formulacéo das politicas nacionp3$
industriais paulistas estdo unidos para asseguead-IESP desenvolva seu novo papel — uma entjtéde
ativa, de resultados palpéveis (...) O resultadeistérica eleicao ocorrida no ultimo dia 25 destg mostra
que nds, empresarios, estamos prontos a particifemgcendo idéias e projetos viaveis de desenvelvio

(...) e equilibrando a autoridade monetaria caamtaridade produtivaa ser implementada”.
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institucionais novas, como ocorreria a seguir codegencadeamento do debate em torno
da ampliacdo do corpo de integrantes do Conselhrtebdrio Nacional (CMN).

Assim, o tema das mudancas institucionais assugestaque na politica nacional a
partir de marco de 2005, adquirindo contornos mdiglos e um tom mais ousado a
medida em que o foco viria a concentrar-se no atorglws componentes do CMN, 6rgao
estratégico para a atividade econdémica do pais.oCénsabido, o CMN € o o0rgéo
deliberativo méaximo do sistema financeiro. E resgmel, por exemplo, pela definicdo da
meta anual de inflacdo, da TJLP (Taxa de Juros alegd Prazo) que vigora nos
empréstimos do BNDES e traca ainda as diretrizegpdhticas de crédito e de cambio. A
instdncia na qual esta mudanca foi proposta foi ans€lho de Desenvolvimento
Econbmico e Social (CDES), em sua 112 reunido pkenquando foi apresentada uma
mocao da conselheira Sonia Fleury, cientista palig professora da Fundacdo Getulio
Vargas (FGV), sugerindo a ampliacdo do nimero tdgiantes do CMN de trés para nove
membros. Além dos ministros da Fazenda e do Plaesjm e do presidente do Banco
Central, teriam assento no Conselho os ministroDdsenvolvimento e da Ciéncia e
Tecnologia, diversificando-se, assim, a presencgoserno. Ademais, integrariam ainda o
Conselho representantes da sociedade com notdrés sa area, indicados por entidades
empresariais, sindicatos de trabalhadores e pdituigdes académicas, garantindo-se a
maioria aos representantes do governo federal.

No dia 13 de marco, foi publicado na Folha de Saold? artigo assinado pelos
presidentes da CNI e da FIESP, respectivamente Wdmdlonteiro Neto e Paulo Skaf, e
pelo presidente nacional da CUT, Luiz Marinho, ddéndo a ampliacdo da composicao
do CMN e anunciando a realizagcdo em Sao Pauloadeatancamento da campanha para
levar adiante a proposta, buscando a adesao desaritidades: “A ampliacdo do CMN é
um dos caminhos que permitirdo a imprescindivel padibilidade do objetivo da
estabilizagdo monetaria com a necesséaria valoozat# producdo e do emprego’,
concluem os signatarias.

O desdobramento desta campanha lancada pelo CDES ocaespaldo das
liderancas empresariais e sindicais foi interromgidlo desencadeamento da crise politica

pouco tempo depois, crise esta que se desdobrariango de todo o ano de 2005,

52 Folha de S&o Paulo, 13/03/2005: B2.
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paralisando ndo soO iniciativas da sociedade, cambém muitas das acdes do préprio
governo e criando um ambiente extremamente corttarpara as eleicdes presidenciais de
2006.

Em sintese, no que se refere as relagcbes empeeEStado e considerando-se 0s
dois primeiros anos do governo Lula, o que seigertiffoi uma inflexdo tendo em vista a
recuperacdo de espaco na esfera politica. Essa lesaum maior protagonismo se
manifestou na politizacéo da disputa sucessoritraea FIESP, bem como na politizacdo
da forma de acdo do empresariado, com énfasearaaed da parceria com setores e areas
institucionais de decisdo, incluindo ndo apenasuacao no Congresso Nacional, mas
também a participacdo em arenas estatais, comoreelbos e comissdes econdmicos,
numa linha distinta do estilo tipico do periodoate®lvimentista, j& que rejeitaria a tutela
estatal e se faria em sintonia com um discursoréaeb ao predominio do mercado sobre a
politica. Observa-se, portanto, certa mudanca giaddde acao coletiva do empresariado
em direcdo a uma estratégia politica de indepemméporém sem isolamento do ator-
empresario, mas, ao contrario, estreitando os ldes@iredefinindo alian¢cas com os centros

de poder.

Ademais, ha sinais claros de que o tema da retomladaescimento sustentado
tenderd a assumir proeminéncia no debate. Outeztspelevante refere-se a possibilidade
de se articular uma ampla coalizdo politica em adode uma nova estratégia de
desenvolvimento para o pais. Ha também fortesiogltte que a disposi¢céo para o dialogo
com 0s empresarios e suas organizacfes de clagsgnsgonto importante na construcao

de uma aliangca empresario-governo.

A conjuntura das elei¢cdes de 2006: o contextos eptie

As eleicOes presidenciais de 2006 se realizardomamento em que as condi¢des
externas apresentam-se extremamente favoraveis gpaedomada de um debate mais
profundo e proficuo em torno de estratégias altmasde desenvolvimento, bem como do
papel do Estado na conducdo de um processo deinteeso sustentado. E isto é
verdadeiro tanto do ponto de vista da conjuntuca@uaiica, quanto das condi¢cdes politicas

e intelectuais.
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Em primeiro lugar, como ressaltam todos os analistabservadores do cenario
externo, a economia internacional vem se compootadd modo excepcionalmente
favoravel, por um periodo bastante longo, comoa@@oria ha varias décadas. O comeércio
internacional vem demonstrando extraordinario vigaer exportacdes estdo em expansao,
0s precos das mercadorias estdo elevados e os emusnde capitais mantém-se
equilibrados. De forma similar, as taxas de cresoim de diferentes regides do mundo
mostram-se elevadds Em 2005, por exemplo, a economia mundial crest8é6. Os
paises emergentes e em desenvolvimento cresce?&mn Em contraste, o Brasil teve um
crescimento de apenas 2,3%. Entre 1998-2007, degarrelatério semestral do FMI,
incluindo as projecdes para 2006 e 2007, a economuialial registra expansao de 4,1% ao
ano, em média. Os paises emergentes e em desemaloj 5,8% e o Brasil, 2,3%. Ou
seja, o0 Brasil seguira crescendo menos do quereeta mundial. No referido relatorio, o
FMI projeta para a economia mundial uma expansaé, @ em 2006 e 4,7% em 2007.
Para os paises emergentes e em desenvolvimentojeado é de taxas de crescimento do
PIB de 6,9% em 2006 e 6,6% em 2007. Nesse conterta, pergunta vem a tona, qual
seja, como fazer para que o pais tire melhor pimw tais circunstancias e entre na rota
do crescimento sustentado?

Em segundo lugar, igualmente favoraveis sao asigiesl politicas e intelectuais,
uma vez que, na esfera internacional, rompeu-serseaso que nos anos 90 deu
sustentacéo as politicas inspiradas no receitdari@onsenso de Washingtdngarantindo
a supremacia da agenda pro-mercado e do EstadmoniBsta deixou de ser uma agenda
consensual, passando a ser objeto de critica @airoaque demonstraria as limitacbes das
estratégias econdmicas calcadas no paradigma eedlitA célebre frase de Margaret
Thatcher de que ndo havia outra alternativa seréoutar as reformas orientadas para o
mercado para adaptar as economias nacionais a ardea global deixou de ser um
dogma. E o mais interessante € que tal criticaficda confinada a periferia do mundo
capitalista, mas se deu dentro do prépstaklishmentsendo conduzida pdeoricos de

grande projecdo internacional. Este € o cerne daite onda de interpretacbes sobre o

%3 Tais dados sdo comentados pelo economista Pagjodita Batista Jr , em sua coluna de 27/04/2006, na
Folha de S&o Paulo: B2.
** Ver Williamson, 1990 e 1994.
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fenbmeno da globalizacdo: ndo ha um caminho Uniqmemais estreitas que sejam as
margens de manobra, ha sempre um espaco parasadaualternativas.

E exatamente o reconhecimento do teor multidimeasiocdo processo de
globalizacdo, a rejeicdo da visdo determinista en@micista do passado recente, a
aceitacdo de que ndo se trata de um fendmeno momole, sim, de um processo
submetido a interferéncia de uma pluralidade dwdat 0 que caracteriza a terceira geracao
de analises sobre a globalizacdo e seus impactesenanomias periféricas. Em
contraposicdo, ao omitir a dimenséo politica, deagres dominantes nos anos 80 e 90
trataram politicas de teor contraditério em sewsted, tais como a liberalizacdo do
comeércio ou a liberalizacdo financeira, como ag@eatonsensuais de uma agenda
igualmente inquestionavel.

Cada vez mais, os Estados nacionais tornam-seqettm sistema de poder de teor
supranacional, tornando artificial a rigida contsipdo entre fatores externos e fatores
internos. Eis porque administrar com maior ou memgonomia a inser¢cdo do pais no
sistema internacional ndo requer apenas capacitacéira de elites de alta qualificacéo,
mas depende fundamentalmente de opcdes politicasomnanenos comprometidas com a
defesa da soberania e do fortalecimento do poderedeciacdo dos governos nacionais.
Ademais, conquistar posi¢cdes favoraveis no jogpatier internacional implica uma alta
capacidade de gestdo do Estado, ao contrario dadnegam os defensores do Estado
minimo. Como ressalta Celso Furtado, em seu liBragil, A Construcao Interrompida
(1992: 24), “A atrofia dos mecanismos de comandosistemas econdmicos nacionais nao
€ outra coisa sendo a prevaléncia de estruturdealedes transnacionais, voltadas para a
planetarizacdo dos circuitos de decisbes”. Cabeseentar, por outro lado, que reverter
uma posicado subordinada, controlar o capital esgéon, reduzir situacbes de extrema
vulnerabilidade externa ou rejeitar a predominadeidogica das empresas transnacionais
na estruturacdo das atividades econémicas de wnéantes de tudo um ato de natureza
politica, requerendo uma acao deliberada capazfieirde executar uma nova estratégia
nacional. Em outros termos, a definicdo de um prageténomo de desenvolvimento € um
constructo politico, que depende para sua formulacdo e efecd@ sustentacdo de

coalizdes politicas identificadas com tal objetivo.

33



No debate internacional, David Held, entre outrefprcaria esse argumento
contrapondo-se a tédo propalada visdo que vigortne emeados das décadas de 80 e 90
prevendo que os Estados-nacdo seriam eclipsadosapahco da globalizacdo. Segundo
seu ponto de vista, a globalizacdo ndo se tradumecessariamente numa diminuicdo do
poder do Estado, sendo que estaria transformandoralicoes sob as quais se exerceria
este poder. Os impactos da globalizacdo seriamacheslipelas estratégias especificas dos
governos de cada pais para administrar, desafiativiar os imperativos da globalizacéo
(Held, 1991; 1995 e 1999).

A critica aos maleficios de uma postura passivdefesa de um enfoque mais
independente das relagbes com o sistema interrsaoa questionamento da concepcao
minimalista do Estado serdo, alias, posicoes asksnpublicamente pela alta tecnocracia
das agéncias multilaterais, apdés a constatacaofrdoassos das politicas rigidamente
norteadas pelas recomendacdes do Consenso de @fashiié em fins da década de 80, os
dirigentes e tecnocratas dos paises emergentes fangpreendidos por um documento do
Banco Mundial, no qual se defendia claramente taletade da chamadpvernancepara
explicar diferenciais de desempenho econémico emteles paises Pouco depois, em
1991, como ressalta Evans (1998: 51- 52), o entd@spresidente e diretor-administrativo
do Banco, em reunido com dirigentes de diversosepaideu particular destaque ao
exemplo dos paises recentemente industrializadokedte asiatico, em que uma agéo
governamental mais incisiva teria representador fatndamental para o éxito de seu
processo de modernizacdo e desenvolvimento. A rseguima publicacdo de 1994, a
mesma agéncia ressaltou a importancia da resptidadbi politica das elites estatais para
o bom desempenho de seus governos, o que impleastaigacdo de seus dirigentes de
responder por suas ac¢les, quer perante a sociegaele perante outras instancias de
poder®. Aprofundando esta linha de pensamento, o Worlde@pment Report de 1997
adota o ponto de vista de que “Estados capazesas @onstituem elementos-chave em
qualquer esforco bem sucedido para construir maseetonomias de mercado”Em
outros termos, a capacidade de acdo autbnoma desngs, a presenca de um Estado ativo

e eficiente ganhariam realce como condicdes faeisda superacdo de dificuldades na

%5 Apud Haggard & Kaufman (1992:331).
6 World Bank (1994:12).
" Apud Evans (1998:52)
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busca de novas estratégias de crescimento. E médes @e acordo com o novo enfoque, o
fortalecimento de economias de mercado num mundbatitado ndo s6 nao seria
incompativel, como exigiria a presenca de um Estagaz e efetivo.

Esta inflexdo no debate internacional alcanca setopmaximo com a publicagéo,
em 2002, do livrdaslobalization and its discontentde Joseph Stiglitz, vencedor do prémio
Nobel de economia de 2001 e ex-dirigente do Baneondidl, do qual foi economista-chefe
e vice-presidente sénior. Comparando casos de ssu@gle fracasso na conducdo de
politicas de estabilizacdo e reformas orientadas pamercado, durante as duas ultimas
décadas, conclui que a busca de solucdes propagseservacdo de margens razoaveis de
autonomia estdo na raiz dos casos bem sucedidoseemplo, Polonia e China) em
contraste com a aplicacao acritica das férmulasagyadas pelas agéncias multilaterais
freqientemente associadas a experiéncias desas{pmaexemplo, Russia e Republica
Tcheca). Em suas palavras: “A Polénia e a Chinaregapam estratégias alternativas
aguelas defendidas pelo Consenso de WashingtomldhiB € o mais bem sucedido pais
da Europa Oriental; a China experimentou a maba@ the crescimento de qualquer grande
economia do mundo nos Gltimos 20 anos”(Stiglit2®25§°,

Na mesma linha de reflexdo, podem ser situadosabalhos mais recentes de Ha-
Joon Chang (2002 e 2003), nos quais o autor fecalizfaléncia do neoliberalismo,
especialmente nos paises menos desenvolvidos (Dessloped Countries), em
decorréncia, sobretudo, de sua incapacidade, qugrlamo tedrico, quer na esfera das
politicas publicas, de construir uma visdo complexaquilibrada das interrelacdes entre o
mercado, o Estado e outras instituicdes relevabi®s, como da falta de formulacdo de
estratégias autdbnomas de atade forma similar, Rodrik (2002; 2004) afirma que,

8 Em livro mais recente, Stiglitz insiste neste anguto, salientando que o resultado da aplicac&eadita
neoliberal pela América Latina, nos anos 90, fdarabnte desfavoravel, conduzindo & estagnacéo, ao
aumento do desemprego, da informalidade e da pal&imlitz, 2003).

%9 0 autor refere-se ao esforco de utilizar os gouberdade existentes, por mais estreitos quersem
beneficio de objetivos nacionais: “Embora as red#$ impostas pelas empresas transnacionais sebre a
politicas industriais nacionais sejam crescentaspenhuma parte chegaram ao ponto de impossihuiliter
politica industrial estratégica. A literatura coiee tende a encarar a globalizagdo como um processo
incontrolavel, no interior do qual as nages, esfreente as na¢fes em desenvolvimento, tornamesges)
passivos, tornando-se presas do dilema de subsetacondicionalmente ou perecer. Entretanto,-gatde

uma visdo equivocada, j4 que ha ampla margem debrapara 0s governos nacionais (...). Seria umdgra
erro para um pais em desenvolvimento renunciarntatiamente a esta margem de manobra adotando
politicas liberais indiscriminadas em relacdo aons&estimentos diretos estrangeiros em todos osesstor
(Chang, 2003: 269). Traducéo livre.
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durante a hegemonia da agenda neoliberal, a adesaadicional as diretrizes do
Consenso de Washington foi responséavel pelo pedaduoais longa estagnacao dos paises
latino-americanos, em contraposicdo aos paisesedte LAsiatico, que experimentaram
altos indices de desenvolvimento. Em palestra pdafeno seminario do BNDES sobre os
“Novos Rumos do Desenvolvimento no Mundo”, realzahtre 12 e 13 de setembro de
2002, assim se expressou: “Os poucos exemplos aEsssu ocorreram em paises que
dancaram conforme sua prépria musica e dificiimspteiriam de cartazes de propaganda
para o neoliberalismo. E o caso da China, do Vietd india — trés nacdes importantes
gue violaram praticamente todas as regras do maeoéiberal, mesmo tomando um rumo
mais orientado para o mercado” (Rodrik, 2002: 2%8).

Entre os economistas brasileiros, também se obsesvéortalecimento de uma
visdo critica do passado recente, bem como o reconbnto de que, desde o inicio do
século XXI, tornara-se evidente a mudanca de rumoAmérica do Sul. Em artigo
publicado em fins de 2005, referindo-se aos pailsesegido, Paulo Nogueira Batista Jr
assim se manifestou: “(...) como desconhecer qugiamiro econdmico e politico e os
referenciais ideoldgicos mudaram consideravelmente Ultimos cinco anos? As forgas
gue predominaram na década de 1990 sofreram deeotavarios paises da América do
Sul e ja ndo reinam incontestes em lugar algunra€a$so (...) da maioria dos paises que
seguiram fielmente as receitas econdmicas do chla@adsenso de Washington abalou
convicgdes arraigadas e produziu reviravoltasipatt ndo raro dramatica”.

Efetivamente, a década de 90 destacara-se pelagéeda agenda neoliberal tanto

nos paises da Europa oriental, egressos da exgariéocialista, quanto nos paises da

€0 ver Rodrik, Dani, (2002), “Depois do NeoliberalismO Qué?”, Desenvolvimento e Globalizacdo, em
Desenvolvimento em Debateww.bndes.gov.br/conhecimento/livro_debate/1-destiok.pdf Alias, outros
autores que integram os textos da parte denominadanvolvimento e Globalizacdo: Perspectivas para a
Nag6es como Joseph Stiglitz (“Politicas de Desenvolvitnemo Mundo da Globalizagdo”) e José Antonio
Ocampo (Globalizacéo e Desenvolvimento”), estendtentdo Secretdrio Executivo da CEPAL, convergem
para a visdo de que as concep¢des integrantesadstreamdos anos 90, a chamada década neoliberal,
tornaram-se superadas pelas mudancgas ocorridasiera mundial P6s-Consenso de Washington, sobretudo
em fungéo do éxito dos paises emergentes quersgedin no contexto internacional por terem optamo p
estratégias autbnomas, desafiando o saber entdoatum

1 No mesmo artigo, o autor acrescenta: “Partidosatigacdes moderadamente reformistas, de centro ou
centro-esquerda, venceram elei¢cdes presidenciag@gms paises, derrotando os partidos associados a
aplicacéo das politicas recomendadas pelos Estaudss e pelas entidades multilaterais de créditpA
ideologia da globalizag&o, que esteve em voga tiieamaior parte dos anos de 1990, perdeu charme e
capacidade de persuasao”(Batista Jr, 2005: 3)g@\dbtido no site
http://www.scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0183142005000300005&1n Consultado em 6/3/2006.
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América Latina, recém-saidos de ditaduras e regeasritarios de diferentes tipos. Os
resultados destas primeiras sequéncias de reformgdicariam uma profunda
reestruturacdo produtiva destas economias, levaadtesaparecimento de grande numero
de empresas, impulsionando fusdes e incorporagfesjocando ainda uma nova
modalidade de insercdo no sistema internacionahved da desregulamentacdo dos
mercados de produtos, financeiros e de trabalho. dens efeitos cumulativos, tais
processos levariam ao que Colin Leys designaridiptarnacionalizacdo do Estado”, isto
€, a aceitacdo por parte dos Estados do pressugaséxisténcia de uma nova ordem
econbmica mundial, impulsionada pelas forcas daader global, as quais todos deveriam

ajustar-se para se beneficiarem da expanséo expiahéa comércio internaciorfal

Entretanto, como foi salientado anteriormente, apea intensidade da mudanca no
antigo padréo de desenvolvimento, alguns desafiogiam-se ainda mais agudos. Em
primeiro lugar, a integragédo na economia mundial pdde ser avaliada necessariamente
sob a ética de um jogo de soma positiva, no qugEis@s parceiros tenderiam a ganhar. Ao
contrario, longe de se ter produzido uma ordem malimaais integrada e inclusiva, o que
se observou foi a configuragdo de um sistema iatéwnal marcado por grandes contrastes
e polaridades, aumentando o hiato entre as grapd&ncias e 0s paises menos
desenvolvidos, reeditando-se os desequilibriosxgteates. Os acontecimentos de 11 de
setembro de 2001, em que o espaco territorial +@onericano foi atingido pelos ataques
terroristas que destruiram as torres gémeas de MorQg sO intensificaram este tipo de
dificuldades, criando uma ordem mundial ainda nmagritiva, dada a hegemonia dos
Estados Unidos enquanto superpoténcia que desgaabs foruns internacionais de
negociacdo e torna cada vez mais longinqua a neetapdrfeicoar os mecanismos de
governanca global.

Dessa maneira, garantir internamente as metastalglielade econémica e higidez
fiscal podem ser condicbes necessarias, mas ceanm&o sdo suficientes para a

conquista da tdo almejada governabilidade, diam¢éegdaus de imprevisibilidade, e mesmo

%2 Nas palavras do autor: “As trés diferencas majsificativas entre 1914 e a economia global dol fitta
século XX estdo na escala e no poder dos mercaamscéiros globais contemporaneos, na producdo e
comercializagdo global de servicos e bens manuafdtsr pelas TNCs (corporagfes transnacionais) e nas
estruturas transnacionais para regulamentar a oralean global” (...) “As forcas dos mercados finarce
produtivo afetam (de maneira decisiva) a politetl nacional (...) (Leys, 2004: 25; 34).
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de incerteza absoluta, que caracterizam a ordemndeira internacional, o que a
transforma em importante fonte externa de ingowelidade. E mais ainda, os efeitos
desse potencial de instabilidade, tipico de umtakgmno global desorganizado, sdo tanto

mais incontrolaveis quanto maior a fragilidade exelo pais considerado.

As inconsisténcias de uma politica macroeconéruindada no calculo de curto
prazo, dissociada de uma visdo estratégica indep&xdtornam a economia em questao
particularmente vulneravel as oscilagbes na coajantnternacional, aprofundando as
causas de sua desvantagem relativa, num circuioswide efeitos perversos. E preciso
lembrar que a montagem da arquitetura do sistenandeiro em ambito internacional
transcende as fronteiras dos Estados nacionaise @ garticularmente marcante no caso
dos paises periféricos, que tém reduzida margeminfleéncia na formulagdo e
implementacdo dos acordos de reordenamento. Apsimexemplo, o destaque atribuido
pelo ultimo acordo do Comité da Basiléia a avabiagas agéncias dating pode afetar
negativamente o financiamento do desenvolvimentssate paises. Tais agéncias de
classificacdo de risco de crédito tém tido um pagel desprezivel na propagacdo de crises
de desconfianca, reforcando atitudes de panico e€omportamento de manada,
caracteristico do funcionamento dos mercados faiemee Como salientam Freitas e
Prates, para os paises em desenvolvimento, o and@aim rebaixamento na classificacéo
das agéncias deting pode ter implicacdo sistémica, ja que pode origimaa fuga de
capitais, desorganizando a economia e provocandwmlapso financeirt®

Portanto, os riscos de crise de governabilidaderdeser avaliados n&do apenas em
seus aspectos internos, relacionados a capacidadgoderno de administrar seus
problemas de ordem doméstica, mas também, em spectas externos, ligados a
capacidade de alcancar o equilibrio entre ajusterna e insercdo internacional. Um
complicador adicional decorre de que as fortesmedsas no sistema de poder
internacional tornam bastante improvavel para qualgestado, agindo isoladamente,

alterar a seu favor o equilibrio de forcas. Estastaiacdo coloca em relevo a necessidade

%3 Freitas & Prates (2003), “Sistema Financeiro eeeslvimento: as restricées das novas regras ddt€om
de Basiléia sobre os paises periféricos”. In: Ee@aocco & Elias (orgs).iberalizacdo Econbdmica e
Desenvolvimento, modelos, politicas e restric8&s. Paulo: Futura: 248-249.
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da definicdo de estratégias nacionais concertaeladp em vista a reversdo de situacoes
desfavoraveis, particularmente no que tange agepaienos desenvolvidos.

A recusa a exercer um papel mais ativo e indepeéadende a agravar posi¢des de
desvantagem relativa. Nessa linha, mais uma ver-ske destacar a centralidade do papel
dos Estados nacionais, tanto em relacdo ao enfienta de seus desafios internos, como
no que se refere aos processos de coordenacdo litieapode regulagdo global da
economia, através da participacdo dos governosomaisi nos foruns internacionais
pertinentes. Este é o caso, por exemplo, das reggms para o estabelecimento de um
regime regulatério que imponha restricdes ao mowimdo capital especulativo. De forma
similar, a renovagdo dos acordos com as agéncitisameuais, como o FMI, elevando os
graus de liberdade, de forma a remover condicidadés altamente restritivas para o
desenvolvimento dos paises periféricos, torna-semperativo da melhoria das condi¢cdes

de governabilidade, na era pés-reformas orientaaia@so mercado.

Um balanco das contribuicdes dos autores acimdodtaeafirma efetivamente a
existéncia de uma vasta producdo critica. Destadpgé possivel destacar a existéncia de
uma fratura na comunidade epistémica internaciogad jA ndo mais sustenta visdes
unilaterais calcadas nmainstreaminternacional. Além das questdes ja assinaladda, e
literatura mostra que a globalizagdo ndo exclun&e que reafirma a politica do interesse
nacional, ndo no sentido de um nacionalismo aut&qau xenofobo, mas enquanto
capacidade de avaliacdo autbnoma de interessemtéggtos, tendo em vista formas
alternativas de insercdo externa. A proporcdo em apancou a integracio do sistema
internacional, agravou-se a tensdo entre a esémanal e a ordem mundial globalizada,
tensdo que necessita ser administrada de formpandente, de maneira a possibilitar o

melhor aproveitamento possivel dos reduzidos giautberdade existent8.

 Como salienta Leys, “H4a um conflito 6bvio entrédgica da acumulacéo de capital, que impulsiona a
economia global, e a légica da legitimacéo, queulsipna a politica de todos os Estados com eleipies.

A primeira da prioridade as necessidades do capitalsta da méo-de-obra e a custa do financiantento
setor publico, do qual depende a maioria dos béibliqos e quase todos 0s servicos sociais; a segund
depende de atender a essas outras necessidadedeafanantir o crescimento econémico (...) Na era d
economia nacional, o conflito entre essas duasd8gera contido, embora de forma imprevisivel, pela
relativa imobilidade do capital. A globalizacdo @&, pela primeira vez, os campos de operacaodutss
l6gicas” ( Leys, 2004: 40).
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A conjuntura das elei¢cdes de 2006: 0 contexto intep

Em contraste com o ambiente internacional, o céotaxerno se caracteriza por
um debate acanhado, ainda preso a dicotomias adtagdo x desenvolvimento; Estado x
mercado; estabilidade macroecondmica x ampliacd® ideestimentos e geracdo de
empregos; politica econdmica eficiente x politia ehfrentamento das desigualdades
sociais, ou ainda contencdo de gastos publicosisteafiscal x populismo econémico e
politico. O descompasso entre, por um lado, a adocedo pensamento critico no interior
da comunidade epistémica internacional, bem commogecdo mundial das idéias e
concepcdes de seus principais intelectuais e, yiwo,0a baixa capacidade de formulacdo
de estratégias inovadoras por parte de partidosleeahcas nacionais repde o debate
domeéstico no patamar de 2002.

Este hiato ndo deixa de ser surpreendente, sédecarsnos que cabe a politica
explorar o campo das possibilidades, estimular siompcdes, forcar as barreiras da
acomodacao e do conformismo e propor mudancasrasgrea defasagem entre a etapa
em que se encontra a reflexdo internacional eraitega dos horizontes das liderancas
internas.

O momento eleitoral, sobretudo em se tratando eledels presidenciais, € propicio
ao questionamento de agendas defasadas e a rdeig&mridades. O problema consiste
em como formular uma nova estratégia de desenvehtim que seja compativel com as
mais recentes analises sobre a globalizacdo e w&as nmodalidades de insercao
internacional, como gerar uma nova visdo das funcghe Estado tanto na esfera
econbmica, como no campo das politicas sociaisod®maf a romper com as antigas
dicotomias e articular uma nova coalizdo politiégs-gonsenso de Washington. Nesse
sentido a discusséo das funcdes e do papel docEstgie tendo atualidade. Porém, esse
debate deve agora concentrar-se nao mais na quistau de intervencéo estatal, senao
gue no tipo e qualidade da intervencdo. Este € pelpdos partidos e dos grupos

interessados na mudanca.
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Diante desse quadro como se posicionam 0s empresaf

Do ponto de vista da politica macroecondmica, agafiirmas dos principais
candidatos as elei¢cdes presidenciais, o0 presidemde pelo PT e o ex-governador Geraldo
Alckmin, pelo PSDB, tendem a se aproximar. Em lesaento realizado pelo NEIC
(Nucleo de Estudos sobre Empresarios, Instituigd€apitalismo), ao longo do primeiro
semestre do corrente ano, verificou-se que os ad@pos, em diversas ocasides, revelaram
auséncia de expectativas em relacdo a possiveiantaglno cenario politico e econémico
brasileiro como decorréncia do resultado das edsigiresidenciais. A polarizacdo da
campanha entre as candidaturas do PT e do PSDBRasapopara a preservagdo dos
fundamentos macroeconémicos, sinalizando para uadrquestavel sem ameacgas de
rupturas institucionais ou contratufisEm seminario promovido pelo PSDB e pelo IEDI
(Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Intalytem fevereiro deste ano, cujo foco
foi a discussdo de propostas para o desenvolvimecwodmico do pais, empresarios
ligados ao IEDI revelaram-se insatisfeitos com $€aaia de propostas alternativas. Assim,
Paulo Cunha, presidente do grupo Ultra, e Yvonsghpe, importantes nomes da industria
nacional criticaram a falta de idéias inovadorasreafirmacéo de propostas com énfase na
estabilidade macroecondmica e ajuste fiscal, aptadas por economista ligados ao
PSDB®®

Efetivamente, em longa entrevista concedida a@jovalor Econémico, no inicio
de junho, os pontos ressaltados pelo economisté?Nd@AMP, Antbnio Carlos Buainain,
gue comanda a equipe responsavel pela elaboracgwodoama de Geraldo Alckmin,
reiteram prioridades tais como: a manutenc¢do dierdade fiscal, de um nivel adequado
de superdavit primario (a ser definido oportunamerde regime de metas de inflacdo, a
modernizacdo do Estado brasileiro para que sejaEstado austero e eficiente, o
aperfeicoamento da gestao publica (choque de geaté&stomada do processo de reformas,
com destaque para a reforma da Previdéncia, redumcionalizar os gastos correntes,
criar um ambiente institucional e um marco reguiatque garantam mais estabilidade aos

investidores nacionais e estrangeiros, ja queassiimentos privados constituem o motor

% NEIC (NUcleo de Estudos Empresarios, InstituigdeSapitalismo/IUPERJ). Agradeco a Yuri Kasahara,
autor dorelatérioEmpresarios e as EleigBes de 200€lo levantamento e sistematizacdo dos deslatvos

as posi¢des do empresariado diante do quadroraleitacional.

% O Globo, “Empresarios cobram idéias novas de ngarl7 de fevereiro de 2006.
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da elevacdo do crescimento econémico do pais peess rdefinidos entre 5% a 8%, ao
ano®” Em fins de junho, no mesmo jornal, o candidatoaf®er Alckmin reitera as
prioridades de seu programa: reducdo e melhor @ekif gastos publicos, rigor fiscal,
desengessar a gestdo orcamentaria, reforma tidgutdm reducdo de impostos, reforma
politica, bem como a criagdo de um ambiente irgtihal e regulatorio que estimule a
atividade empreendedoti.Na mesma linha, o ex-ministro Luiz Carlos Mendomiga
Barros, ligado ao candidato do PSDB, elaborou uograma preliminar do que seria um
futuro governo Alckmin, destacando a flexibilizac8o sistema de metas de inflacéo,
mudancas no perfil da divida publica, renovacdongpliacdo dos valores da DRU
(Desvinculagédo das Receitas da Unido) dos atuame30%, e a implementacdo de um
novo ciclo de reformas, como a previdenciariajutaria e a trabalhista Finalmente, em
entrevista a revista Veja, Alckmin defende firmeman movimentos como o dos sem-terra,
combate a corrupcao, transparéncia e ruptura cgueoconsidera o grande equivoco da
atual politica externa brasileira de fortalecerlafipaticamente as relacdes Sul-Sul
alianca com o PFL acentuou o teor ortodoxo da dawalia Alckmin, j& que o programa
daquele partido tem um conteddo claramente libeddtiado para a contencdo dos gastos e
a reducdo da carga tributaria. Em termos prograpstia formalizacdo da alianca do
partido com o PSDB e a indicacdo do senador do BBk¢ Jorge, como vice da
candidatura de Alckmin tiveram como base a propdstaeducdo dos gastos publicos e
diminuicdo da carga tributéria, a maior repressiitneasdes de terra e a criacdo de um
ministério-extraordinario responsavel pela questdcseguranca publica. Deve-se ressatar
gue, apesar da énfase no corte de gastos govertaggnen programa do PFL defendia
abertamente a manutencdo e a ampliacdo de progderagnsferéncia de renda como o
Bolsa-Familia*

7 Valor Econdmico, “Alckmin vai levar pais a cres8ét”, 9,10 e 11 de junho de 2006.

% valor Econdmico, “A quest&o fiscal é o dedo nadit, 28 de junho de 2006. Nesta entrevista, o ickatod
Alckmin cita os economistas que seriam seus praigimterlocutores: os economistas da Casa dasa§arg
ligados a PUC do Rio de Janeiro (Arminio Fragasieékrida e André Lara Rezende), o professor da
Fundacdo Getulio Vargas de Sao Paulo, Yoshiaki Nakas irm&os José Roberto e Luiz Carlos Mendonga
de Barros.

% Carta Capital, “Na Planilha do Tucanato, Mendaeaarros apresenta a Alckmin e ao mercado um plano
de v60”, 20 de margo de 2006.

% Veja, 7 de junho de 20086.

"t Folha de S&o Paulo, “Programa do PFL quer mantésaBramilia’, 01 de junho de 2006; Valor
Econdmico, “Pressa atropela as inten¢des do PRL8eGunho de 2006.
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No que se refere a candidatura do presidente Luéelaicdo, o programa de um
eventual segundo mandato do PT daria continuidadgoaerno atual, mantendo como
principios a defesa da estabilidade econdmicasideravit primario, ao mesmo tempo em
que daria énfase ao crescimento econémico e afuagamento dos programas sociais
Em outros termos, o desafio seria levar a préaticeeta do desenvolvimento com equidade
e distribuicdo de renda, sem abrir mdo do equililfiscal>. Para além da politica
econdmica, ambos os candidatos situam a educag@ef@ma politica entre as prioridades
de suas respectivas agendas.

Uma possibilidade discutida internamente pelasrefites correntes do PT é a de
gue o programa do Presidente Lula venha a refigherda de influéncia de segmentos do
partido e do governo alinhados a postura do exstmaiAnténio Palocci, como o Ministro
do Planejamento, Paulo Bernardo, e o presiden®adco Central, Henrique Meirelles. A
saida de Antdnio Palocci do comando do Ministéad-dzenda, no final do més de marco,
devido a desdobramentos da crise politica iniceda2005, e sua substituicdo por Guido
Mantega, tém sido considerados um indicativo decgBeesidente Lula se incline a alterar
as prioridades de sua politica econdmica em umtealesegundo mandato. A filiacdo de
Guido Mantega a uma linha de pensamento identdicaino desenvolvimentista poderia
ser interpretada como uma forma de sinalizar aoresapgado industrial o inicio de um
processo de transi¢do. Além disso, a indicacaalkie Gomes de Almeida, economista do
IEDI e ferrenho critico da politica macroeconémite Palocci, para ocupar o cargo de
Secretario de Politica Econémica do Ministério dadhda seria uma forma de ampliar os
canais de comunicacdo com 0s setores empresaridis.mesmo tempo, sua indicacéo
pode ser utilizada como um meio do Presidente hgtadar as alas mais a esquerda do
préprio PT e conseguir aglutinar o partido em tatasua candidatufa.

Apesar destes sinais favoraveis a uma inflexadgpde da candidatura de Lula no
sentido de conceder mais espaco a politicas ddseneatistas, 0 empresariado mostra-se

dividido. Embora pronunciamentos individuais sejanos, é possivel identificar um grupo

"2 valor Econdmico, “Na convencao, Lula defender&ciraento e reforma politica”, 23, 24 e 25 de judho
2006; O Globo, “Todo o foco no social”, 25 de jurde2006.

30 Globo, “Lula avisa que nao tera programas naqvba'de julho de 2006.

" Folha de Sao Paulo, “Mantega fecha equipe cotic@idp BC”, 23 de maio de 2006.

> Valor Econdmico, “PT apdia permanéncia de Guidmfdga em eventual segundo mandato”, 4 de abril de
2006.
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de empresarios que manifestam apoio ao atual Bregsidcomo Ivo Rosset, presidente da
Valisere, Lawrence Pih, presidente da Moinho Rawi® Michel Haradom, dono da
empresa de defensivos agricolas F&tsdk Oded Grajew, dirigente do Instituto Ethos e
ex-assessor especial da presidéncia da Republichyrelamental da aproximagédo do PT
com o empresariado em 2002, deu declaracdes deotprea no candidato do PT, mas fez
publicamente duras criticas & conduta ética dorgo{e O presidente da Gradiente e
conselheiro do IEDI, empresario Eugénio Staub, ap@ou publicamente a candidatura
Lula em 2002, anunciou que ndo se manifestariaesolpleito deste ano. Segundo sua
avaliacdo, 0 governo mostrou-se extremamente omadsar na conducdo da politica
econdmic&’. Outro conselheiro do IEDI, o empresario Ivoncschipe, presidente do grupo
loschpe-Maxion, foi ainda mais contundente, afirdarem entrevista que a politica
econdmica do governo, combinando alta carga thilaytfuros elevados, crescimento da
divida publica e baixa capacidade de investimesdaostituiu entrave ao desenvolvimento
econdmico, sendo a expressdo de um modelo quegs@®es. Como se depreende de
depoimentos e declaracbes de liderancas emprasaxigiartir de 2003, a insatisfacdo do
empresariado com o governo Lula esteve em grante associada a manutencdo de uma
politica monetaria altamente restritiva, calcadaetewmadas taxas de juros e altos niveis de
superavit primario. Além disso, os baixos indicesctescimento econdmico, a excessiva
carga tributéria, a falta de investimentos, sol@tiem infra-estrutura, além da
insuficiéncia do crédito para a expansao do setmtytivo foram criticas sempre presentes
nos meios de comunicagdo e em documentos de ezdiéatpresariais.

Por outro lado, a escolha de Alckmin como candidéitial do PSDB a Presidéncia
da Republica, além de agradar empresarios do nwefozahceiro, como era esperdyo
também mobilizou o apoio ostensivo de certas lit@aa empresariais paulistas. Os

empresarios, Emerson Kapaz, presidente da ETC@t|tosBrasileiro de Concorréncia

® Folha de S&o Paulo, “Empresario mantém apoio a’L.06 de marco de 2006; Valor Econémico,
“Empresariado perde medo de Lula, mas reduz amoRT4, 20 de fevereiro de 2006.

" Folha de S&o Paulo, “Lula quer empresario parteseureiro de campanha”, 27 de novembro de 2005;
Valor Econémico, “Nucleo original divide-se na dagho do governo mas vé favoritismo do Preside2@”,
de fevereiro de 2006.

8 valor Econdmico, “Staub critica politica econdméindica frustragcdo com Lula”, 01 de dezembro de
2005.

9 Entrevista”O Modelo Econémico Atual Esta Chegaadd=im”, 25 de maio de 2006. Disponivel no site

www.iedi.org.br
8 valor Econdmico, “Mercado comemora a escolha a&min”, 16 de marco de 2006.
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Empresarial), e Jodo Doria, presidente do Lide fGrme Lideres Empresariais), tém feito
grandes esforcos em promover o candidato tucanomess empresariais, realizando
encontros nos quais Alckmin possa ser melhor cotbex possa angariar recursos para a
campanha que se anun&taOutro grupo empresarial que demonstrou publicagneati
apoio a candidatura tucana foi o CIESP (Centrolddsstrias do Estado de S&o Paulo).
Sob a presidéncia de Claudio Vaz, a associacaocagpiava Alckmin desde o andncio de
suas pretensdes presidenciais, também aderiu aanhmmgle José Serra na disputa pelo
governo do Estado de Sao Pafflo.

Em sua maioria, entretanto, as entidades représastalo empresariado industrial
tém optado por adotar uma posicdo oficial de nkdéade em relacdo ao pleito
presidencial. Suas atencdes tém se voltado paradagiio de relatdrios abrangentes nos
quais apresentam uma lista dos aspectos instiisi@nlogisticos que limitam a expanséo
da indastria no pais. Designados mapas estratéfficasn desenvolvidos pela CNI e por
outras federagdes regionais, como as do Rio derddRéjan), Parana (Fiepr), Sdo Paulo
(Fiesp) e o Ciesp, tendo por objetivo inspirar mgmmas de governo dos vencedores das
eleicGes de 2006 a implementar reformas considei@daiais pelo setor empresarial.

Em linhas gerais, esses documentos tém um caérigo com propostas pouco
detalhadas. O mapa estratégico lancado pela CNdexembro de 2005, por exemplo,
procura fazer um levantamento dos principais eagraao desenvolvimento industrial do
pais, propondo uma série de programas e grupasluihto com o objetivo de formular ou
apoiar iniciativas que solucionem esses problemasdido em 10 grupos tematicts
esses programas sao muito mais propostas de teseasna estudados do que propriamente
projetos com estratégias definidas. S&o Uteis,ntant, para percebermos a abrangéncia
de preocupacdes dessa entidade. Entre os 63 pemresiratégicos delineados por esse
documento da CNI podemos destacar alguns pontosjo:coo programa para
desburocratizacdo do Estado; o programa de reddgé&déficit publico; o programa de

desoneracéo total das exportacdes e investimemfmsigrama de ampla reforma tributaria

8 Folha de S&o Paulo, “Tucano tem pelo menos paatescom empresariado”, 19 de marco de 2006.

82 valor Econdmico, “Presidente do CIESP fecha apd&erra”, 06 de junho de 2006.

8 Esses programas sdo agrupados nos seguintes s®hideranca Empresariah)Ambiente Institucional e
Regulatério;c)Educacdo e Saude)infra-Estrutura,e)Disponibilidade de Recursof)Expansdo da Base
Industrial,g)Insercéo Internacionah)Gestao Empresarial e Produtividagénovacdo §)Responsabilidade
Social e Ambiental.
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para a competitividade e eficiéncia; o programaetiminacdo de gargalos do sistema
portuario e logistica; o programa de modernizacao administragbes portuarias; o
programa de reducdo da taxa béasica de jurpseadbancario; o programa de retencéo de
recursos qualificados (Ciéncia e Tecnologia) emresgs e instituicbes de pesquisa; o
programa da lei geral das micro e pequenas empga&soutros.

Iniciativa similar aparece no documento da FIESBdpzido apds a realizacdo de
seu Congresso anual, que define grandes temaslemdns relevantes pela entidade. O
documento propde um plano de médio prazo para euigho da divida publica por meio
da adocédo de tetos para a expansao anual dos gaslaos e da arrecadacdo em niveis
menores que a expansédo real do PIB, aléem da mgaoteto superavit primario e do
direcionamento de uma parcela dos recursos codt®lpelo governo para investimentos
publicos. Além disso, o documento defende a amfiago namero de membros do
Conselho Monetéario Nacional, retomando campanlita &siteriormente. As propostas mais
polémicas referem-se a restricdo da autonomia daiem dos poderes Legislativo e
Judiciario, como forma de diminuir os gastos adstiativos do Estado, além da sugestao
de convocacdo de uma nova Constituinte tendo ema ygssibilitar a realizacdo das

reformas tributaria, politica e previdenciaria.
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ANEXOS

RELACAO de EMPRESARIOS INTEGRANTES do CONSELHO DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO e SOCIAL/CDES:

Efetivos:

1- Abilio dos Santos Diniz, grupo Pao de Acucar.

2- Amarilio de Proenca Macedo, empresario do ramalinentos (J Macedo Alimentos
SA).

3- Antoninho M. Trevisan, presidente da Trevisandifaria, Consultoria e Educagéo,
membro fundador do Conselho do Instituto Ethos dgrEesas e Responsabilidade
Social

4- Benjamim Steinbruch, grupo Vicunha, presidest€dh Siderurgica Nacional

5- Carlos Jeressaiti Filho, empreséario, Associafiasileira de Shopping Centers/
ABRASCE

6- Daniel Feffer, diretor vice-presidente corpomatda Cia Suzano de Papel e Celulose,
diretor-presidente da Neno Feffer S/A, diretor-yicesidente da Suzano Petroquimica,
Membro do Conselho do Instituto Ethos de Respohdalie Social

7- Eduardo Eugénio Gouvéa Vieira, presidente dteis da Federacdo das Industrias do
Estado do Rio de Janeiro/FIRJAN, desde 1995, merdbr&€onselho Superior das
Empresas Petroleo Ipiranga, membro do Conselhadd@mstracdo do BNDES
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8- Eugénio Emilio Staub, presidente da Gradientambmo do Conselho do Instituto de
Estudos para o Desenvolvimento Industrial/IEDI, roesndo Conselho da Associacao
Nacional dos Fabricantes de Produtos Eletro-eletnénmembro do CEAL/ Conselho
de Empresarios da América Latina.

9- Fabio Colleti Barbosa, presidente do Banco ABNiréd no Brasil, desde 1996,
presidente do Banco Real (executivo).

10- Horé&cio Lafer Piva, empresario, grupo KlabinRBgpel e Celulose, ex-presidente da
FIESP/CIESP, membro do Conselho de Administracddskociacdo Brasileira de
Celulose e Papel, membro do Conselho ConsultivoAdsociagcdo Brasileira de
Comunicacao Empresarial/ ABERJE, membro do grufig €om sede em Washington

11- Ivo Rosset, empresario do setor téxtil (Vaéis&ia Maritima, Agua Doce)

12- Jorge Gerdau Johanpeter, presidente do GruptaGemaior produtor de acos longos
do continente americano (opera com usinas disttésuino Brasil, Uruguai, Chile,
Estados Unidos e Canadd), coordenador da Acdo Bar@aeBrasileira, presidente do
Conselho Superior do Movimento Brasil Competitiv&®®] integra o conselho diretor
do Instituto Brasileiro de Siderurgia/IBS , presitiedo conselho da Acominas

13- José Carlos Costa Marques , empresario e pgeuar

14- Joseph Couri, presidente do Sindicato da MeicRequena Industria do Estado de Sao
Paulo/SIMPI, coordenador da representacdo do geteado no Comité Tematico
Investimento e Financiamento do Forum Permanemtelidro e Pequena Empresa do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comérdixterior/MDIC, membro
fundador do Pensamento Nacional das Bases EmpisaNBE

15- Luftala Bitar, engenheiro e empresario na Rebjidrte

16- Luiz Fernando Furlan, Ministro do Desenvolvirtte Industria e Comércio
Exterior/MDIC, ex-presidente do conselho de adnia¢gio da Sadia S/A,ex-diretor de
Comércio Exterior da FIESP/CIESP

17- Luiz Carlos Delben Leite, diretor-presidente Manig S/A, Fort Knox, Sistemas de
Seguranca S/C LTD, fundador vice-presidente da ABBVIpresidente da Associagao
Brasileira da InduUstria de Maquinas e Equipamergodo Sindicato Nacional da
Industria de Maquinas e Equipamentos, ABIMAQ/SINIA® (2001-2004)

18- Luiz Otavio Gomes/ Confederacado das AssociaCoeserciais

19- Mércio Artur Cypriano, advogado, executivo, gidente da diretoria do Bradesco,
presidente da Federacéo Brasileira da FederacBartms (FEBRABAN)

20- Miguel Joao Jorge Filho, Banco Santander

21- Oded Grajew, fundador do PNBE, fundador, esigemte e atual conselheiro da
Fundacdo Abring pelos Direitos da Criangca e do ésiénte, fundador em 1980 do
Instituto Ethos de empresas e ResponsabilidadealSamordenador de honra da
Associacdo Brasileira de Empresarios pela Cidafaes, membro do Conselho
Consultivo do Global Compact , programa desenvolyielo Secretario Geral da ONU,
Kofi-Annan

22-Omilton  Visconde Jr./Federacdo Brasileira da dastria  Farmacéutica
(FEBRAFARMA)

23- Paulo Safady Simdes, diretor-presidente da V&whdo, Construcdes e Incorporacdes
Ltda, presidente da Camara Brasileira da Indudii&onstrucdo /CBIC (2003-2005),
ex-vice presidente da Federacao das IndustriasimsNGerais/FIEMG (1989/1995)

24- Paulo Antdnio Skaf, empresario, presidente egodrt Comercial e Exportacdo Ltda,
presidente da FIESP (2004-2007), presidente dackssm Brasileira da Industria
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Téxtil e de Confeccdes/ABIT, presidente da Ass@madas Industrias Téxteis do
Mercosul/Mercotéxtil, membro do Conselho de Oreéab Estratégica da Coalizdo
Empresarial da CNI, membro do conselho diretor dadB¢cdo Centro de Estudos do
Comércio Exterior/FUNCEX

25- Paulo Roberto de Godoy Pereira/ AssociacaalBirasda Infra-estritura e Industrias de
Base (ABDIB)

26- Paulo Vellinho, diretor presidente da Spring&X, ex-vice presidente da Federacdo das
Industrias do Rio Grande do Sul/FIERGS (1962-19pfgsidente da FIERGS (1971-
1974), vice-presidente da Confederacdo NacionalCdmércio Exterior/CONCEX
(1979-1980), fundador e membro da Associacdo dgwitadores Brasileiros/AEB,
diretor-presidente da Associacao Brasileira dastriiEletro-Eletrénica/ABINEE

27- Ricardo Young Silva, Instituto Ethos, PNBE, dadscao Brasileira de Franquias (ABF)

28- Rinaldo Campos Soares, USIMINAS.

29- Roberto Egydio Setubal, presidente e diretcalgdp Banco Ital S/A, ex-presidente da
FEBRABAN (1997-2000)

30- Robson Braga de Andrade / Federacdo das lmaRisto Estado de Minas Gerais
(FIEMG)

31- Roger Agnelli, executivo, presidente da Ciaevdb Rio Doce, desde julho de 2001,
membro do Conselho de Administracdo da ABB-ASEAvBrdover, presidente do
Comité de Cooperacado Empresarial da FGV/CCE

32- Sérgio Haberfeld, presidente do Conselho deiAidtracdo do grupo Dixie Toga S/A,
presidente da Associacdo Brasileira da Industria Embalagens Plasticas
Flexiveis/ABIEF, membro do Conselho da FIESP,memioo Conselho do IEDI,
presidente da Camara Americana de Comércio de &4o/RMCHAM

33-Waldemar Verde Jr./Federagcdo Nacional da Disgdo de Veiculos
Automotores/FENABRAVE
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