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Resumo:

Este trabalho tem como objetivo contribuir (i) coas analises sobre as
multinacionais, focando (ii) a atuacao internacibm® Petrobras com a politica externa
brasileira, tendo como estudo de caso a sua atuagéBolivia. Segundo Strange (2000),
Nye (1997) e Keohane (1989) as empresas vém atuamdo agentes da politica externa
dos paises, paralelamente a acdo do Estados. gerie tempo escolhido para esse
trabalho compreende a década de 1990, com a alzedomercado brasileiro de petréleo
até os dias de hoje envolvendo a crise bolivianzlat seus reflexos. Desde o0s seus
primeiros movimentos em busca da internacionaliaatd década de 70, a empresa vem
demonstrando interesse em expandir cada vez mass rsegocios. Nesse processo, Sao
observadas motivacdes econdmico-financeiras eiqofitatégicas.

A Bolivia € um estudo de caso interessante pooleervestas motivagdes. O pais
tem vastas reservas de gas natural, recurso natemakgético cada vez mais utilizado no
mundo, sendo uma boa oportunidade de negécios. Irkémde, a trajetoria da
internacionalizacdo da Petrobras, permite-nos ed&gntambém parte da politica externa
brasileira efetuada pela “diplomacia da empresa’ntEnde-se também que ha uma
convergéncia entre os interesses privados, marqedo desafio mercado e os interesses
estatais em busca de (novas) matrizes energéticas.

1. Apresentacéao
A industria do petroleo é um dos mercados ondératégia empresarial geralmente

se relaciona com a acgéo estatal de modo mais elavidente. A associacdo entre Estados
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Nacionais e empresas petroliferas € uma caraatarfaarcante no desenvolvimento deste
segmento industrial. Partilhas mundiais foram $eiam acordos internacionais. A
importancia do acesso a recursos energéticos emmsalgasos chega a ser questdo de
seguranca nacional, sendo relevante na formulaggmiiticas interna e externa. A Britsh
Petroleum (BP), por exemplo, nasceu para mitigasa® de desabastecimento da Armada
Britanica depois da mudanca da matriz energéticaaedo, abundante no pais, para o
petréleo.

Objetivando contribuir com o0s estudo sobre as esagremultinacionais,
escolhemos analisar a atuacéo internacional daliPas, tendo como estudo de caso a sua
atuacdo na Bolivia. Destacam-se nesse processwiantacdo estratégica da empresa na
década de 90 na América Latina, sua relacdo comastedos brasileiro e boliviano. O
arcabouco tedrico utilizado na pesquisa privilegigisdo dos grupos econémicos como
atores do sistema internacional, lado a lado conmEstedos Nacionais, tendo como
contraponto a linha teérica Realista, que entenBstados como elemento fundamental da
analise.

As empresas multinacionais vém assumindo um papeledtaque cada vez maior
na economia mundial, fazendo com que o Estadoaliwidenario com a proliferagdo dos
novos atores, compostos pelas organizagcdes naorgoventais, igrejas, empresas
multinacionais, entre outras. Elas tém se destacand mais diversos cantos do mundo
principalmente pelo seu poderio econdmico, sengmzss de barganhar e estabelecer
negocia¢des com Estados de igual para igual, obtesnttagens financeiras e tributérias.

Segundo Keohane e Nye (1989) os sistemas interrmsianudam porque a
estrutura global de poder e os processos econdre@mgeriodicamente alterados pelas
organizagfes internacionais, principalmente pgtemadade que estas tém de influenciar a
economia do mercado mundial. E nesse panorama gqueelacbes internacionais
caracterizam-se por uma forte interacdo dos Estamos outros atores politicos,
financeiros, juridicos e sociais. O mais novo degadira os Estados é a institucionalizacéao

das regras transnacionais que possam reger atadg desses atores globalmente.




2. O setor do petréleo e Petrobras

E importante observar que o petréleo influencialiipa e a economia mundial de
diversas formas: grande fluxo de riquezas é gerati®to sobre os precos mundiais,
influéncia na balanca de pagamentos, capacidadtutpra e consumo do produto. Sua
importancia estratégica o colocou como elementpadier na politica mundial. O setor de
petroleo € bastante peculiar em relacdo aos ootessados mundiais mais competitivos,
tendo a sua estrutura composta por cartéis e dligep Esta industria é capital-intensiva,
ou seja, demanda muitos recursos desde as pesquaa® a localizacdo do produto até a
sua distribuicdo ao consumidor. Caracteristicasi¢dés incentivam a concentragdo vertical
e horizontal. Dado o elevado montante de recurassofderacdes, o financiamento é parte
fundamental dos projetos. Para mitigar esse prablea longo da historia observamos
principalmente a participacdo do Estado. Outraiquaaridade técnica que modelou a
indUstria em nivel inclusive geopolitico é a cagade de controlar a producdo. Como
veremos mais adiante, esta caracteristica permieagassociacdo dos principais paises
produtores possa controlar o preco do petrolegnattonalmente. Para a realizacdo das
atividades neste setor, € necessario investimertoaltb montante de recursos no
desenvolvimento de tecnologia e de processos pvogutalém de continuo fluxo de
capital para novos empreendimentos e depreciacao.

Ao longo do século XX a comunhdo de interessesemtnpresa de petréleo e
Estado Nacional desencadeou guerras, mobilizou egope gerou muitos lucros. A
ostentacdo da Arabia Saudita e a auséncia de iogpedbre a populacdo, por exemplo, nao
nega que os paises donos das reservas tiveranasafatias; por outro lado, o exuberante
balanco das empresas mostra quem ficou com a rpadaco desse generoso bolo. A
divisdo de mercados, e consequentemente do mundmeas de influéncia e fontes de
lucro foi feita de modo explicito:

“As majors norte-americanas, por sua vez, instaanma
Venezuela e tentam penetrar no Oriente Médio, vasde dominio
do Reino Unido. Uma intensa concorréncia instal@isie elas,
tanto a jusante (controle de mercados) quanto damten(controle

de recursos). A abundancia retorna e com ela, dagdes precos e



dos lucros: um terreno de harmonia precisa serupstp. O
acordo concluido no castelo de Achnacarry (Escéciie os donos
da Standard Of New Jersey, da Royal Dutche da IAt@GCdia 17
de setembro de 1928, foi inicialmente um armisticoe

interrompeu as hostilidades e reconheceu as cdagude cada
parceiro. A reunido posterior das quatro outrasorsajMobil,

Socal, Texaco e Gulf) lanca as bases de uma osaggmzmundial

gue ira durar quase meio século” (Martin, 19906p 5

Nas primeiras décadas do século passado, a masrierdpresas de petroleo estava
resumida as grandes poténcias. A estrutura repeodom fidelidade a relacdo colonial:
mundo dividido entre os fortes e exploracdo dersesunaturais por parte das metropoles.
A narrativa da histéria do petrdleo se confunde eogeopolitica do século XX. O fim do
colonialismo, associado ao nacionalismo nos pgisericos, também teve impacto no
tema em estudo. Um dos principais conglomerados ©rganizacdo dos Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP), que possui inflagglobal na coordenacéo e regulacao
das politicas e precos do petrdleo. Sua criacasedembro de 1960, ndo afetou o mercado
inicialmente. Suas acdes ainda ndo eram coorderd@awnodo preciso. Em 1973, o
primeiro choque mundial do petréleo mostrou ao murad capacidade da OPEP.
Atualmente, embora seus paises membros ainda ssjatatentores das maiores reservas
mundiais, a parcela de mercado controlada pela ORBBFR mais tdo representativa quanto
no passado.

A industria do gas natural € intimamente ligadaocapétréleo. Eles podem ser
encontrados associados em uma mesma jazida owadepaFato é que na pratica, ao se
expressar “empresa petrolifera” entende-se a eagdior conjunta de gas natural, embora
isso ndo seja uma realidade para todas as companhigrépria Petrobras foi um exemplo
disso durante muitos anos da sua historia. Ess® gena abordado com mais detalhes ao
longo do texto. Uma caracteristica fundamental & gumercado cativo do gas natural é
muito reduzido. Sua demanda oscila muito, sendaen€iada pelos precos dos demais
recursos energéticos. E um importante substitutovéigas fontes e gera impactos

ambientais menores.



A relagédo da Petrobras com o Estado brasileiro iilizal. A empresa é a estatal
brasileira criada para explorar nosso potenciakeir de petrdleo e para minimizar 0s
efeitos externos dessa industria sobre a econoasacentas nacionais. Nasceu apés amplo
debate, polarizado por propostas desenvolvimestestidberais. Acabou sendo estabelecida
como empresa de capital misto, e o petréleo e @saiderecursos naturais como
propriedades de monopdlio do Estado. No inicio oPms produzia apenas cerca de
2.700 barris por dia e contava principlamente caméa-de-obra estrangeira especializada,
que aos poucos foi sendo substituida por espeamliBasileiros capacitados no exterior.
Chegaram a acreditar que o Brasil ndo seria umtboitdrio para a producéo de petrdleo.
No Relatorio Link, o gedlogo responsavel pelo Degraento de Exploracdo da Petrobras
na década de 50, Walter Link, concluiu desfavoraeete a existéncia de grande
acumulacdo de petréleo nas bacias terrestresdirasjl fato este que acabou sendo mais
tarde contrariado. Posteriormente, a Petrobrasopass realizar estudos nas bacias
maritimas obtendo algumas grandes descobeffalore investindo cada vez mais na
tecnologia e suprimentos de Exploracdo e Produg&lataforma Continental.

Uma correlacdo positiva entre a atuagao internatide uma empresa estatal e a
politica externa dos paises € uma idéia clara nsoseomum. A légica do investimento
estatal ndo se resume a relagdes contabeis e dirmm@ntre investimentos e retorno.
Entende-se que a tomada de decisdo de uma emg@esa puramente econbmica. Ha
fortes motivacdes politico-estratégicas envolvigiase os Estados e 0s novos atores, cada
qual tentando barganhar seus préprios interessefoyo da histéria da Petrobras isso é
um fato marcante. Com a atuacédo internacional gaesa, suas acdes ndo mais refletiam
apenas questdes micro e macroeconémicas de ordemaincomo também, em certa
medida, a Politica Externa do Brasil. Historicareeat Petrobras autou em importantes
momentos como um verdadeiro “6rgdo” capaz de efafrgoroblemas externos, que o
governo ndo fosse capaz de sustentar autonomamdnteepisédio classico foi a
dependéncia econdmica do Brasil em relagédo a it do petréleo na década de 70
COMO veremos no item a sequir.

Fazer uma avaliacdo do desenvolvimento da Petrotfirase uma tarefa simples.
Cada governo aponta momentos marcantes na suaistiagfio e desqualifica 0 meérito

dos seus opositores. Podemos destacar duas vari@amdamentais na analise da Petrobras



como empresa: gestdo e mercado. Lucros elevadosusée de uma combinacdo desses
dois elementos. O elevado padréo tecnoldgico olatidaconcreta possibilidade de mitigar
0 risco brasileiro em relagdo ao petroleo, ao mewocante ao balanco de pagamentos,
sdo consequéncias escolhas feitas e do cenariaahdadndustria.

O crescimento da empresa é fruto de decisGes @mrtadto internamente, quanto
do trabalho do seu quadro técnico, assim como muéaes através da orientacdo politico-
ideoldgica, das diretrizes apresentadas pelo Goveederal e da industria como um todo.
Disputar as glorias do sucesso e distribuir cufpagparte do jogo politico. Um ponto de
destaque € o debate contemporaneo sobre a aut@scit.

Historicamente a atuagcdo da Petrobras ndo deverister de modo uniforme.
Primeiramente ha que considerar a acao internégemationalmente. No Brasil, um fato
importante, que contribui para que a empresa iiftesssse sua internacionalizacdo na
América Latina, foi a quebra do monopdlio do petodém 1997. Ainda que com a atuacao
de grande empresas multinacionais no mercado dirasil Petrobras manteve de fato o seu
amplo dominio em diferentes segmentos da industademos entender a auto-suficiéncia
nacional como fio condutor dos trabalhos desdeofefar de criacdo da empresa até os dias
de hoje. Dois importantes pontos de inflexdo formmprocesso de internacionalizacdo na

década de 1970 e a quebra do monopdlio na décaibe

3. A internacionalizacdo da empresa e a quebra doanopélio

A década de 70 representou um marco para as at@sdaesenvolvidas na
Petrobras. As mudancas nas politicas internas daresm foram influenciadas
principalmente por fatores externos. O primeiroqeleodo petréleo foi fundamental para
que a Petrobras ainda com poucos sucessos na eegaaid campos petroliferos no Brasil,

passasse a expandir suas atividades em outros.paise

O Brasil, gue nesta época dependia da importac@eioleo, passou a sofrer ainda
mais com os altos precos do barril. Geisel comaigeate da empresa propés que a
empresa passasse a produzir “petroleo brasileirotezras estrangeiras”. As diretrizes
tracadas por Geisel foram parte de um importanigeéjp na histéria da Petrobras, que

passou a investir no desenvolvimento da formacaraféssionais e tecnologia na area do



petréleo, e estimulo na formacdo de uma indlUstaaional capaz de atender as
necessidades da Petrobras com relacdo a produc@&guigamentos e ferramentas. A
Africa e o Oriente Médio foram os principais locdis atuacdo da empresa nessa época,
obtendo alguns resultado expressivos como a desaotdle campo de Majinoon, na
fronteira com o Ira.

Atualmente a Petrobras vem buscando intensificagsens negocios nas areas de
petroleo, gas e energia. Seguindo uma tendénciaieiuna década de 1990 a Petrobras
passou a atuar como uma empresa de energia. Aacake ocorridas no mercado do
petroleo no Brasil na década de 90, com a prométgde nova Lei do Petroleo 9.478/97,
trouxeram mudancas internas significativas no @enbrasileiro. A Lei do Petréleo
favoreceu a uma flexibilizagcdo do mercado, permdirque qualquer empresa privada
pudesse atuar nas areas de exploragdo, transpefiep, producdo, importacdo e
exportacdo do petréleo; atividades estas, que anées de monopolio da Petrobras. Isto
representou a quebra do monopdlio da Petrobrastando petréleo no Brasil.

Num mercado brasileiro de petroleo aberto a coéooia de grandes
multinacionais, como por exemplo: a Shell, a Exktobil, a Texaco, a British Petroleum,
entre outras, a Petrobras viu-se obrigada a pgssatransformacdes, reestruturando-se
também internamente para que pudesse ndo apemasigebao mercado brasileiro como
também disputa-lo de igual para igual com as out@®panhias. Com todas essas
transformacdes, Henri Reichustul, que nunca haviada na area do petréleo, mas que
conhecia como ninguém o mercado finaceiro, foi remoeor Fernando Henrique Cardoso
para que coordenasse as mudancas necessarias robraBetSua estratégia foi a de
reestruturar a empresa, tornando-a competitivatemsificando a sua internacionalizacao
para que ela pudesse ganhar mercados fora dosppiéido aqueles que as concorrentes
ocupariam no Brasil. Seu desafio maior foi modifiogerfil dos funcionarios da empresa,
em todos os setores e niveis, para que estessssimeaptos a atuar num mercado ndo mais
monopolizado pela Petrobras. Um de seus objetivaspeomover a financeirizacdo da
Petrobras, preparando-a para comercializar sedsstiha Bolsa de Nova lorque, um fato
inédito na histéria da empresa. Foi em 2000 qua@eésa comecou a operar na Bolsa de
Nova lorque, tendo seus relatorios financeiros rerggais analisados e regulados nao sé

por 6rgados brasileiros, como a Comissdo de Valonediliarios (CVM), como também



pela instituicdo american@ecurity & Exchange Comissiq@ECY (Petrobras, Relatério
Anual, 2003:43).

O modelo de gestéo corporativa da Petrobras feiaald, permitindo a autorizagéo
de financiamentos e contratos no Brasil e no exteim dos setores mais influenciados
pela reestruturagcdo foi o Conselho Fiscal, que tque se ajustar ao modelo de
transparéncia contabil, passando por auditoriagpeadentes, formulando balancetes
periddicos da diretoria, denunciando irregularidad&ministrativas e atendendo néo
apenas aos requisitos nacionais, mas também daatZgs internacional (Petrobras,
Relatorio Anual, 2003). No bojo dessas iniciativasPetrobras comecou a investir em
novas fontes de energia (necessidade esta puldarzeios diversos cantos do mundo e
requisito do Ministério de Minas e Energia do Bjagireocupando-se também com auto-
suficiéncia da producédo de petroleo no Brasil. @aspecto da empresa foi o pioneirismo
da especializagcdo na exploragdo e producdo dolgmtem aguas profundas e ultra-
profundas, tornando-se referéncia em varios paisesundo, especialmente no continente
latino americano.

O Brasil vem buscando integrar-se politica e ecocemente a Ameérica Latina, e
uma das vias tem sido o fator energético. A comgriaéempresarial e governamental
aparecem associadas. Para a Petrobras e para o pBgwverno Federal brasileiro é
importante que a empresa se estabeleca internboemta, ganhando espaco comercial e
representatividade politica nas Américas, e miramio as perdas internas decorrentes da
nova legislacdo do petroleo no Brasil. Uma de guiagipais politicas internas vem sendo
a expansdo de suas atividades além das fronteressleras. No panorama latino-
americano, as relacfes bilaterais entre a PetrobrasBolivia sempre estiveram em
evidéncia e ao longo do tempo foram marcadas p@ori@antes acordos comerciais.

Veremos adiante como se estruturou essa relac@ambos paises.

% Orgéo do governo americano que fiscaliza as emgprés capital aberto, equivalente a
CVM brasileira.



4. A Politica Externa Brasileira

Historicamente, a rivalidade entre Brasil e Argeathorteava a politica externa na
América do Sul. Paises mais fracos regionalmentpotito de vista politico e econdmico
como o Paraguai, o Uruguai e a Bolivia se posiciamade modo a tomar vantagens
momentaneas nessa disputa. Desde a guerra doc®gdi®79-1884), quando a Bolivia
perdeu sua saida para o mar, a dificuldade logistisposta pela sua geografia
mediterréanea foi tema de politica externa. O acassBio da Prata foi uma motivagcdo na
Guerra do Chaco (1932-1935), além da clara quekt&gazidas do petréleo que envolvia
as hostilidades. Além disso, € importante obseovaratado de Petropolis estabelecido
entre Brasil e Bolivia, que colocou um ponto fimal questdo do Acre, incorporando-o
diplomaticamente ao territorio nacional, teve cagtemento central a construcao por parte
do Brasil de uma ferrovia que ligasse Santa Crukzad8ierra ao litoral do Atlantico. Com
0 estabelecimento do Mercosul e a mudanca nesséuest essa pratica na politica externa
foi alterada. Mantinha-se em La Paz o objetivo re¢értte acesso ao mar, ao menos para
resolver a questdo do transporte, mudavam-se assa#®negociacao.

A economia boliviana sempre teve o perfil primaigortador. Seja no periodo do
predominio das minas de prata e estanho, ou agoragas natural. E importante ressaltar
que o pais também tem reservas petréleo, no entsantoo mesmo destaque. A Bolivia
passou nos ultimos anos por um periodo de fortabiislade politica. Varios foram os
presidentes. A diplomacia brasileira seguiu o ppiacdeclarado pelo Chanceler Celso
Amorim de “nédo interferéncia e nao-intervencao”lt@maraty acompanhou o desenrolar
dos acontecimentos com profundo interesse, todawsgando marcar uma posicdo de
neutralidade e de apoio ao Estado boliviano. A ttogdo do gasoduto foi um importante
marco na relagdo entre os dois paises. A integffégiéa e a dependéncia, em particular no
segmento energético, mostram a busca de um comnoenéd mutuo de longo prazo. A

intencdo da busca de um beneficio conjunto apai@discurso do presidente Lula:

“Uma coisa que ndés queremos que fique muito claray
disse isso ao presidente da Petrobras, e diss& issssa ministra
das Minas e Energia: primeiro, precisamos encopieseiros para
construir esse Polo Gas Quimico, que custa mudta,pinas que

daré& retorno também de muita plata para os dosepapois so tem



sentido a gente falar em integracdo, em cooperagio,
solidariedade, se o governo brasileiro e a nossadguPetrobras,
entenderem que esse Pdlo Gas Quimico tem que s@oOlarbi-
nacional, com metade construido na Bolivia e meatad@rasil. Até
porque ndés entendemos que a Bolivia ndo pode senasp
exportadora de gas, € preciso transformar o gas qudocar nele
valor agregado, para que possa gerar empregos,gp&rgpossa
gerar renda e riqueza, para que o0 povo bolivianba® direito de

tirar proveito desse bem que Deus colocou no salkoBolivia.*

No trecho, fica bastante claro que a Petrobras étemfundamental na relacéo
Brasil-Bolivia e que mantera principios econdmicaficeiros na sua decisdo de
investimentos, embora questdes politicas sejargudd importancia. O presidente foi claro
no pronunciamento, revelando a intencéo de estayelena parceria mais profunda, no
entanto pouco de concreto ainda foi feito nessgda. Trata-se de apenas um exemplo das
diversas manifestacdes nessa direcao.

Apesar de todas as alteracdes que o mercado dilepet gas natural na Bolivia
esta sujeito no ano de 2006, Evo Morales preterafgana parceria com a Petrobras, em
prol do desnvolvimento da producédo dos seus resuraturais, fator fundamental para a

manutencdo da economia do pais.

5. Gés natural: elo Brasil-Bolivia

Sabe-se que historicamente a Petrobras passou temitpo sem se dirigir a
prospeccdo do gas natural. Muitos fatores estavatados a esse desinteresse, como por
exemplo: (i) o reduzido consumo de gas natural rasiB (ii) a dificuldade de transporte e
(i) a prioridade na producao e prospeccédo dodpeir A Petrobras estabeleceu como meta
para o seéculo XXI, a transformacdo da empresasnemnguande trasnancional, com cultura
empresarial competitiva e eficiente, destacandotsedialmente no setor de energia.

Foi através de sua subsidiaria Gaspetro, estatialean 1998 que a empresa passou

4 Discurso do Presidente Luiz Inacio Lula da Silem Santa Cruz de La Sierra, no dia
08/04/2004, na cerimbdnia de comemoracdo dos 20 dmogelancamento da Camara
Nacional de Comércio Brasileiro-Boliviana.
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a operar mais intensamente na produc¢ao, coméngmmriacdo, exportacdo, armazenagem,
transporte e distribuicdo do gas natural e ligtefediendo como um de seus maiores
projetos o desenvolvimento e operacdo do gasodrdsilBBolivia. O gas natural € um
produto que ainda ndo tomou proporc¢des de consumlarga escala em muitos paises do
mundo. Entretanto, ele constitui um substituto adeq para o petrdleo que vem tornando-
se cada vez mais escasso e tafd mercado de gas natural no Brasil apresenta um
crescimento acentuado com expectativas de maio@ementos na demanda do seu
consumo. Algumas das suas principais utilizagbesnségeracdo elétrica, e no consumo
residencial e industrial, tendo sido desenvolvadaliém a sua utilizacdo como combustivel
veicular, especialmente em grandes centros urbeow® Rio de Janeiro e S&o Paulo.
Entende-se a andlise da industria do gas naterlrso abundante naquele pais andino, é
indissociavel do petrdleo. A Bolivia destaca-setoxante ao gas natural. Suas reservas
estdo em segundo lugar no continente Sul-americamperadas apenas pela gigante
Venezuela. Dada a sua posicdo estratégica, muiie préxima dos grandes centros
urbanos brasileiros que a distante Venezuela, ssacefacilitado.

A Petrobras Bolivia foi criada em 25 de novembrdl@@5, através de um acordo
estabelecido entre o Brasil e a Bolivia, iniciasi@as operacdes em julho de 1996. Em
menos de dez anos a Petrobras tornou-se a maioegango setor no pais e atualmente é
responsavel por cerca de 20% do PIB daquele paimlifia € um importante parceiro do
Brasil nas questfes do petréleo e teve o gasoduiigi®Brasil, concluido em dezembro
de 1998, uma das maiores empreitadas da Petrabialivia.

Os estudos realizados nos anos 90 foram favoravieiportacéo de gas natural da
Bolivia, pois a expectativa era a de que o perediko consumo dessa fonte energética na
matriz energética aumentasse no Brasil nas décadmsntes. O gasoduto Brasil-Bolivia
(Gasbol) teve o seu marco inicial em 1991 a pddiCarta de Intencbes sobre o Processo
de Integracdo Energética entre Brasil e Boliviainaslo pela Petrobras e p#&lacimientos
Petroliferos Bolivianostendo também como membro participante o Minigtda Energia
e Hidrocarbonetos da Bolivia.

A construcdo do GASBOL representou para o Brasilpassibilidade de

diversificacdo da sua matriz energética, posspillb a Bolivia por outro lado o

> A anélise do preco atual do petréleo é bastariéenpca e ndo é o objetivo deste trabalho.
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desenvolvimento de uma industria, tendo como paicproduto a comercializagdo e
producéo do gas natural, fonte abundante no pai&nrérica do Sul. Entretanto, somente a
partir de 1996, com a incorporacdo do projeto peglmverno brasileiro, como
empreendimento prioritario do Programa Brasil ePAdA@ que se conseguiu solucionar o
problema do financiamento do gasoduto. O contratcothstrucdo do gasoduto foi assinado
em julho de 1997, e facilitado pelo decreto n°® 2.g4tabeleceu Bencdo de Impostos
Relativos a Implementagdo do Gasoduto Brasil-Baliyyara ambos os paises. O
interessante € que 0s contratos e negociacOesvoslaio gas natural da Bolivia séo
anteriores ao estabelecimento da Petrobras. Odbrata Roboré € o marco das relagbes
internacionais no setor de energia entre a BoéwaBrasil. A Bolivia se viu necessitada a
comercializar o gas natural que era abundante aw teuras e precisava ser vendido aos
mercados mais proximos, ja que o transporte douppagpresentava uma dificuldade para
as empresas.

Apés a crise energética brasileira em 2001, o wsdedmoelétricas na matriz
nacional ganhou importancia, e o gas natural am@eu mercado. O gas natural veicular
(GNV) é uma realidade nos grandes centros urbanosafano, esse produto aumenta sua
importancia no Brasil, apertando os lacos entresiBeaBolivia. Em 2005 a politica do gas
envolvendo Brasil e Bolivia atravessava momentosiraertezas. Num movimento
contrario ao que vem ocorrendo nos diversos paiseasundo em relacdo a flexibilizacédo
do petréleo e do gas, o presidente do Congres&blilda, Hormando Vaca Diez, no dia
17 de maio de 2005, promulgou uma lei que substittigente desde 1996, aumentando a
intervencdo do Estado no setor do gas elevandanpsstos cobrados das empresas
estrangeiras que exploram o petréleo no pais. Est@dida influenciou a atuacdo das
empresas estrangeiras de petroleo que operavanolpdaBja que a decisdo previa a
fiscalizacdo dessas empresas e a recuperacdo dpsdades dos hidrocarburetos.
Resguaradas por contratos as empresas nao sofgeaaties ameacas, estando atentas
apenas as futuras transformagfes. Em contrapati@arelatos de Organizagbes-nao-
governamentais de paises vizinhos sul-americands arPetrobras atua, afirmando que a

acdo internacional da estatal brasileira ndo respaneio ambiente ou a sociedade I8cal.

® “Petrobras es una empresa publica, con un modelgestion altamente empresarial. Eso
seria positivo si no significara también la adopcide estandares de conducta
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Sem duvida a questdo envolve um complexo jogo dernmacdo e contra-
informacdo de dificil avaliacdo. A atividade de lexacdo de petrdleo causa muitos
impactos no meio. Mesmo quando utilizadas as maidemas tecnologias, o0 risco de
acidente sempre esta presente. Neste setor, urpagteocausar muitos danos e prejuizo em
diferentes dimensdes. Mesmo dentro do territéricdiomal os acidentes ja foram muito
graves, 0 que mostra ser risco inerente a atividaddio uma particularidade ou um rigor

menor com as regras e com a sociedade local.

6. Consideracdes Finais

A prética de utilizar insumos energéticos nas fedagexteriores se reproduz na
relacdo Brasil-Bolivia. A politica externa bragiéepara a Bolivia se concentra na questao
energetica, sendo a Petrobras elemento centrak raesesso. O estabelecimento de
vinculos estreitos nessa cadeia de suprimentosugesiarelacdo de dependéncia mutua. O
laco de dependéncia energética € mais forte quesnatordos comerciais. Se de um lado
o Brasil precisa do gas natural para sua frotaefl@ilos, industrias e usinas termo elétricas,
por outro a receita gerada é muito importante paBalivia. Nesse mercado, compradores
e fornecedores ndo podem se trocados com faciliddélm disso, a conexdo com o Brasil
€ uma possibilidade de conquista de novos meraaxtesnos para o pais de Evo Morales.
Héa a intencdo de exportar o produto pelo porto @®ds. Se concretizada, estaria aberto

um grande e novo universo comercial, que atualméritepossivel através do Chile por

cuestionables, (...) Cuando el Estado mantiene esaprpublicas, se exige de ellas que
sigan las reglas del mercado. El discurso de téeefiia es menos para que el Estado cuide
mejor de los recursos de los que dispone, prodsig@do el conjunto de la sociedad, y mas
para igualarlo al sector privado. La sociedad esalia insidiosamente a ignorar las
responsabilidades especificas de una empresa @uglie tiene compromisos para con la
nacioén, los cuales en una gestion estrictamentaaeteado no asumiria y hasta ignoraria.
(...) “No obstante, las alianzas con multinaciopa®n um largo y pesado histérico
antisocial e antiambiental, como trasparece entdafs, pueden ser leidas como un
componente del juego de dominacion e apropiaciotadeonomia sudamericana por el
mercado mundial. La tension de la que hablamosctsmle la politica sudamericana del
gobierno brasilefio es evidentemente vivida poroBeds. La integracion energética de
América del Sur es una necesidad, pero se inserihgna légica de mercado que ignora y
hasta desprecia la soberania de los pueblos, commuéstra Bolivia, y no dialoga con la
sociedad.” LEROY, 2005 p.14. Esse texto estd disggbma integra em www.fase.org.br
Acesso em margo de 2006.
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causa das antigas desavencas. Além disso, comagestfutura conectando com o Brasil ja
construida e em funcionamento, essa alternativiaagfamca.

A questéo do pdlo gas-quimico foi pouco exploraglagppartes envolvidas, todavia
era dos principais elementos para definir o petél integracdo que € desejado. Os
segmentos de beneficiamento do produto primario asi@le maior valor agregado, e
potencialmente mais lucrativos. Fazendo isso nitdeo nacional, o Brasil reproduz o
modelo imperialista. A integracdo se da em nivelsnsaiperficial. A relagdo entre os
Estados Nacionais € um processo dinamico e congnaanudanca politica no governo
boliviano abre um novo universo de possibilidad&sBolivia vem sofrendo algumas
importantes transformagdes no setor do petrélemulanca de governo no pais, com a
chegada ao poder de um lider popular indigena - sitmacéo inédita - € um importante
marco nessa analise.

Assim como a Petrobras sofreu suas mudancas legislano setor do petréleo na
década de 90, a Bolivia vem se preparando parasnmssformacdes em que as empresas
multinacionais desse setor deverdo estar atentasgp@ possam compensar as possiveis
perdas financeiras e politicas no futuro. Atualmemtgas natural € um produto bastante
procurado comercialmente no Brasil e cerca de 68%uhntidade consumida no pais é
importada da Bolivia. A negociacdo, que na pratieada de forma quase triangular
Petrobras-Bolivia-Brasil, mostra o papel relevamtas multinacionais no cenario
internacional. Observa-se por parte da empresarahaente, uma atuagédo vinculada ao
Estado brasileiro, mas com nitidos interesses @®pO futuro dos investimentos da
Petrobras na Bolivia é uma questao em aberto. Rewvemistoria, a Petrobras foi uma das
principais ferramentas para o desenvolvimento dogrsos petroliferos e gasificos naquele
pais. Independente do cenério futuro, a empresznogard sendo uma multinacional com
relevante influéncia internacional e particularreeatia vez mais presente na América do

Sul nos préximos anos.
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