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Resumo:

O trabalho se propde a realizar uma dupla tarefar grimeiro lugar, apresentar um balanco da literasobre a atuacao politica do
empresariado no Brasil; e, em segundo lugar, prapoa agenda de pesquisas empiricas sobre o tema.

O trabalho € dividido em duas sec¢fes. A primeiigisedo trabalho apresenta o balanco da literatufaidéia é argumentar que,
desde a década de 1950 até hoje, uma parte imgertdesta literatura se estrutura em torno de umateelfundamental: o
empresariado que opera no Brasil € um ator politfoote” ou “fraco™?

A segunda secéo do artigo levanta questdes quadasrem conjunto, formam um roteiro abrangente paestudo do empresariado
como ator politico. A exposicao do roteiro seryaaa identificar elementos que podem ser explorgumida comunidade de cientistas
sociais interessados na tematica em destaque.



INTRODUCAO

E vasta a producdo académica sobre o empresadaumator politico no Brasil. H4 décadas o temadieim objeto de artigos,
teses e livros publicados por cientistas sociassil@iros e estrangeiros. Trabalhos sobre a maténmsido apresentados com
freqiéncia em eventos tais como 0s encontros amlaaikssociacdo Nacional de Pos-Graduagdo e Pesguigaiéncias Sociais
(ANPOCS) e os encontros bianuais da Associacaoil@irasde Ciéncia Politica (ABCP). @orkshop“Empresa, Empresarios e
Sociedade”, que ja foi realizado cinco vezes enerdas universidades do pais, é um evento biandaadi® exclusivamente ao
estudo do empresariado, no qual sdo apresentat@asadede trabalhos sobre o assunto, muitos delakzBndo a acdo politica deste
importante segmento social.

A proposta deste artigo, diante de tal producaaémea, é realizar uma dupla tarefa: em primeigaiduapresentar um
balanco da literatura sobre o tema; e, em segungtr,| propor uma agenda de pesquisas empiricas sobtuacdo politica do
empresariado no Brasil.

A primeira se¢éo do artigo apresenta o balancdatelatura. A idéia € argumentar que, desde a dédad®50 até hoje, uma
parte importante desta literatura se estrutura@notde um debate fundamental: o empresariado gae o Brasil € um ator
politico “forte” ou “fraco™?

A segunda secao do artigo levanta questbes quedammem conjunto, formam um roteiro abrangente paestudo do
empresariado como ator politico. A exposi¢ao deirotservira para identificar elementos que podenezgplorados pela comunidade
de cientistas sociais interessados na teméaticaestaqle.



O trabalho diario da midia mostra que, em diveesisras e instancias, o poder publico brasileiper@neavel a pressdes
empresariais pontuais em defesa de beneffeitticularistas por meio de corrupcacent seekingetc. N&o é nesse sentido particular
gue a literatura tem divergido historicamente acela forca do empresariado como ator politico rasiBrAo contrario, existe um
amplo consenso em torno deste diagnoéstico.

A divergéncia se instala a partir do momento emuguetor politico “forte” é definido como aquelgasiinteressesoletivos
s&o refletidos sistematicamente pelas decis@eslegaisdo poder publico. E possivel identificar cinco anducessivas de trabalhos,
desde a década de 1950 até os dias de hoje, eanvigfo predominante sobre a forga politica do esgsrado nas obras que formam
uma onda é questionada pela visédo prevaleceniteraura que compde a onda posterior (ver quadro 1

E importante estabelecer, desde logo, que o peedembalho ndo pretende cobtvda a literatura relevante sobre o
empresariado como ator politico no Brasil. O batatig produgcdo académica apresentado aqui € feiéotia de um “fio condutor”
estabelecido previamente: o debate sobre o gréiom@” politica do empresariado no pais. Portaa®pbras que ndo estdo ligadas
diretamente a esse debate n&o séo tratadaspapsteO trabalho propde uma linha de interpretacaotei@atura sobre o tema. Outras

linhas de interpretacéo diferentes podem ser ptapos

! Rent seeking o uso de recursos por um agente para obtetépiivé especiais por meio do processo politicoaghg obtido pelo agente é menor do que o
prejuizo resultante para as outras pessoas (Tyull@ga).
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Primeira onda

segunda onda T

erceira onda Qu

Jartaond a

Quinta onda

Década de 1950 e primeira
metade da década de 1960

Décadas de 1960 e 1970

Segunda metade da década
de 1970, década de 1980 e
primeira metade da década
de 1990

Segunda metade da década
de 1990 até hoje

Primeira metade da década
de 2000, até hoje

Argumento

A parcela nacionalista do
empresariado industrial

brasileiro de grande porte é
capaz de liderar uma
alianca com 0s
trabalhadores pela
“revolucdo  nacional e

democratica ", contra 0s
interesses  arcaicos  do
latifandio (no plano interno)
e do imperialismo (no

plano externo)

A burguesia industrial
brasileira €é incapaz de
exercer lideranga, porque:

i) é fraca;

i) nao
trabalhadores
parceiros preferenciais;

iii) ndo é contra o latifandio ;
iv) ndo é nacionalista ;

V) ndo é antiimperialista ;

escolhe 0Ss

como

vi) contenta-se em ser a
s6cia menor da alianca
triplice que, além dela,

também envolve o estado e
0 capital internacional.

a) Com a campanha contra

a estatizacdo (meados dos
anos de 1970), e com a
campanha pela

redemocratiza¢ao (final
dos anos de 1970), o grande
empresariado brasileiro
rompe com o bloco que
subiu ao poder em 1964.

b) Apesar de seus limites, a
burguesia industrial
brasileira teve atuagéo
politica intensa ao longo de
todas as fases do processo
de industrializacao, tanto na

vigéncia do regime
democratico, quanto na
vigéncia de regimes

autoritarios (Estado Novo e
ditadura militar).

c) O grande empresariado
atuou unido e com sucesso
em momentos-chave como
a deposicdo de Jango
(1964) e a Assembléia
Nacional Constituinte (1987-

O empresariado que atua no
Brasil € incapaz de agédo
coletiva, tanto no &ambito
intra-setorial, quanto no
ambito inter-setorial.

Esta incapacidade é a razéo
de sua fraqueza politica .

A causa principal da
incapacidade de acao
coletiva e, por conseguinte,

da fraqueza politica, € o
sistema corporativista de
representacao de
interesses.

1988).

0] empresariado se
empenhou em um grande
processo de organizagdo e
mobilizacdo ao longo da
década de 1990.

Esta acdo empresarial teve
desdobramentos no plano
doméstico — por exemplo, a
campanha pela redugdo do
custo Brasil, e no plano
internacional por
exemplo, com a criacdo da
Coalizédo Empresarial
Brasileira.

A iniciativa dos exemplos
mencionados partiu
exatamente de uma
entidade setorial de cupula
do sistema corporativista :

a Confederacdo Nacional da
Industria.




QUADRO 1 (CONTINUACAO)

Exemplos de trabalhos representativos

Primeira onda Segunda onda Terceira onda Quartaond a Quinta onda

Hélio Jaguaribe Gomes de [Fernando Henriqgue [a) Sebastido Velasco e |Ben Ross Schneider |Eli Diniz e Renato Boschi
Mattos Cardoso Cruz Business Politics and the|“Olha o Empresariado AI,
0] problema do|Politica e Desenvolvimento|Empresarios e o Regime no|State in 20" Century Latin|Minha Gente” in: Revista

desenvolvimento econdémico
e a burguesia nacional.

Nélson Werneck Sodré

“O problema da burguesia’
in: Introducdo a revolucao
brasileira.

Boa sintese :
Ricardo Bielchowski
Pensamento econdmico

brasileiro: o ciclo ideol6gico
do desenvolvimentismo

em Sociedades
Dependentes: Ideologias do
Empresariado Industrial
Argentino e Brasileiro.
Empresario  Industrial e
Desenvolvimento
Econdmico no Brasil.

Celso Furtado

“Obstaculos politicos ao
desenvolvimento econdmico
do Brasil” in: Revista

Civilizacéo Brasileira, Vol. 1,
No.1, 1965.

Caio Prado Junior
A Revoluc¢éo Brasileira.

Luciano Martins
Industrializacdo, burguesia
nacional e desenvolvimento.
Luiz Carlos Bresser
Pereira

Empresarios
administradores no Brasil.

e

Florestan Fernandes
A revolugdo burguesa no
Brasil: ensaio de

Brasil: A Campanha Contra
a Estatizacéo.

Leigh Payne

Brazilian industrialists and
democratic change

b) Eli Diniz e Renato
Boschi

Empresariado Nacional
Estado no Brasil.

e

Maria Antonieta Leopoldi
Industrial Associations and
Politics in  Contemporary
Brazil (1930-1961)

c) René Dreifuss
1964: a conquista do estado

O jogo da direita na Nova
Republica

interpretacao sociolégica.

America

Kurt Weyland
“The fragmentation of the

business in  Brazil” in:
Francisco Durand &
Eduardo Silva (eds.) -
Organized Business,
Economic Change, and
Democracy in Latin
America.

Timothy Power e Mahrukh
Doctor

“The Resilience of
Corporatism: Continuity and
Change in Brazilian
Corporatist ~ Structures”
Documento de Trabalho do
Centro de Estudos
Brasileiros da Universidade
de Oxford.

Insight, Abril-Junho.

Amancio Jorge de Oliveira

O papel da Coalizéo
Empresarial Brasileira e as
negociacdes da ALCA

Wagner Pralon Mancuso

O Lobby da Indastria no
Congresso Nacional:
Empresariado e Politica no
Brasil Contemporéaneo




O ponto de partida adotado neste trabalho é ad#beaitores como Hélio Jaguaribe
Gomes de Mattos (1958) e Nélson Werneck Sodré §1958&0 ligados ao Instituto
Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), e que,inal idos anos de 1950 e no inicio dos
anos de 1960, afirmavam que o empresariado indljstte grande porte e de capital
nacional era um ator suficientemembete para liderar uma alianca com os trabalhadores
urbanos pela revolugéo “nacional e democraticarifreoo latifindio (no plano interno) e
contra o imperialismo (no plano externo).

Desde o inicio dos anos de 1960 (principalments apgolpe militar de 1964), e
durante toda a década de 1970, uma série de ay@sssu a argumentar que a alianga
revolucionaria defendida pelos “isebianos” era isgbeel, porque a burguesia industrial
brasileira: (i) era fraca; (i) ndo desejava tepmletariado organizado como parceiro
politico; (iii) ndo se opunha ao latifundio; (iv)am era nacionalista; (v) ndo era
antiimperialista; e (vi) contentava-se em ser sauéamor da alianca triplice que, além dela,
também envolvia o estado e o capital internaciddahtre os autores representativos desta
segunda onda destacam-se Fernando Henrique Cdid@) 1971 e 1972); Celso Furtado
(1965); Caio Prado Junior (1966); Luciano Martid®68); Luiz Carlos Bresser Pereira
(1974) e Florestan Fernandes (1976).

Uma terceira onda de trabalhos surgiu a partiritad tla década de 1970, ao longo
da década de 1980, e na primeira metade da déed9a.

Uma parte desses trabalhos focalizou a demonstragidorca do grande
empresariado brasileiro que, inicialmente, com mpamha contra a estatizacdo (Cruz,
1978), e posteriormente, com a campanha pela regatizacéo (Payne, 1994), iniciou e
prosseguiu 0 rompimento com o bloco que subiu @empoom o golpe de 1964.

Outra parte desses trabalhos sustentava que, séant®hos inquestionaveis limites
estruturais da burguesia industrial brasileiraindsistriais realizaram uma atuacao politica
intensa, e muitas vezes bem sucedida, ao longoodas tas fases do processo de
industrializacdo, tanto na vigéncia do regime deat@», quanto na vigéncia de regimes
autoritarios (Estado Novo e ditadura militar) (2igi Boschi, 1978; Leopoldi, 1984).

Ainda outros trabalhos pertencentes a terceira atgdendiam a tese de que o

grande empresariado que opera no Brasil soube anido e mostrar toda sua forca



politica em momentos-chave como a deposicdo deoJ@rgifuss, 1981) e a Assembléia
Nacional Constituinte (Dreifuss, 1989).

A quarta onda de trabalhos sobre o empresariad® @ior politico no Brasil,
formada basicamente por obrashdasilianistas comeca na segunda metade da década de
1990, e se estende até hoje.

De fato, uma série de trabalhos recentes (Schnex@®®4; 2002; 1998; 1997a;
1997b; Power & Doctor, 2002; Doctor, 2002; WeylaBd01; 1998a; 1998b; Kingstone,
2001) afirma que, no Brasil, o empresariado aptasema dificuldade cronica de constituir
e manter acdes coletivas em torno de propostasamtié$, tanto em ambito intra-setorial
(isto é, em cada setor da economia, tomado sepaeada), quanto em ambito intersetorial
(isto é, no caso dos diferentes setores da econtmados como um todo)

Esta deficiéncia de acdo coletiva seria a causzipal da fraqueza politica do
empresariado no Brasil, ou seja, de sua incapazidadnfluenciar o poder publico para
tomar decisdes abrangentes que favoreceriam agdjpeda iniciativa privada no pais. A
fraqueza politica do empresariado, por sua vezpcapacitaria a exercer o papel de
lideranga que deveria assumir, principalmente &gy momento em que o antigo modelo
de desenvolvimento liderado pelo estado entrou ise,ce em que um novo modelo de
desenvolvimento emergiu em seu lugar, modelo enoqapel de protagonista é reservado
para a iniciativa privada.

Os defensores da tese da fragueza politica sddmesgrem atribuir ao sistema
corporativista de representacdo de interesses,randg medida, a responsabilidade pela
mencionada deficiéncia de acdo coletiva e, comaeamiiéncia, pela prépria debilidade
politica.

Mas, em que consiste o sistema chamado de campsta® Este sistema foi
instituido no Brasil pela legislacdo sindical daatéa de 1930, sob o governo de Getulio

Vargas, como o sistema oficial para a intermedial@interesses dos atores emergentes

2 Como veremos adiante, as propostas unificantesdtéas caracteristicas essenciais. Em primeiro Jlugar
despertam elevado grau de interesse em grandeidpdentde empresas. Em segundo lugar, criam forte
convergéncia entre as empresas interessadas afegjar das propostas, seja contra elas (SmithQ)200

% Neste artigo, a expressao “setor econdmico” desigarea geral de atuacdo de uma empresa (por lexemp
indUstria, comércio, agricultura, transporte) expressao “categoria de atividade econ6mica” designa
segmento especifico do setor em que uma empresdptuexemplo: indUstria automobilistica, ind@stie
alimentos, industria de bebidas, dentre outros; écoim atacadista, comércio varejista, dentre outros
agricultura de café, agricultura de soja, agricaltlle cana-de-acUcar, dentre outros; transportevidrib de
carga, transporte rodoviario de passageiros, dentres).



no novo cenario politico do pais — os empresarios #abalhadores urbanos. Criado h&a
mais de 70 anos, 0 sistema corporativista subaiéthoje, tendo passado por modificacdes
importantes, sem, no entanto, ter perdido seu®drigndamentais. No que tange as
alteracbes, a constituicdo de 1988 suprimiu os nmeT®s que, ao longo do periodo
anterior, permitiram que o governo federal exeressntrole direto sobre o sistema
corporativista, tais como a exigéncia de autoriagg@via para a fundacao de sindicatos, o
poder de intervir nas eleicbes para postos dealar e a faculdade de interferir no
funcionamento cotidiano das entidades. As mudatreaglas pela constituicdo de 1988
resultaram, portanto, na ampliacdo da autonomiadédades do sistema corporativo. Por
outro lado, a constituicdo manteve a unicidade icihde a contribuicdo sindical. A
manutencado destes dois institutos explica a solieeia da estrutura corporativista até os
nossos dias.

No que diz respeito a organizacao do empresaréadbicidade sindical consiste em
atribuir a um Unico sindicato patronal status de mediador oficial dos interesses das
empresas que realizam atividades econdmicas idéntisimilares ou conexas -—
constituindo assim uma mesma categoria economieague estao localizadas na regiao
abarcada pela entidddeOs sindicatos patronais podem ter abrangénciaicipah
intermunicipal, estadual, interestadual ou nacional

Os sindicatos patronais formam a base da estrotrporativista, que é composta
ainda por associacdes de grau superior. No nivetlimamente superior ao nivel dos
sindicatos encontram-se as federacdes, que relineéinasos de empresas que atuam na
mesma categoria ou no mesmo setor. Na clUpula datuzat corporativa situam-se as
confederagdes, que abrangem federacbes empresariais

A filiacdo das empresas aos sindicatos patrorwEsyp carater voluntério. Filiando-
se aos sindicatos, as empresas habilitam-se peedereos servicos que as entidades
prestam com exclusividade aos associados. Entoetaéd € voluntario o pagamento da
contribuicdo sindical — amplamente conhecida composto sindical —, que é devida por

todas as empresas aos sindicatos que as represéntamtribuicdo sindical devida pelas

* A unicidade sindical é garantida pelo artigo Bftiso I, da Constituicdo brasileira. As regrag gegem a
organizacao sindical no Brasil estdo reunidas stitulm V (artigos 511- 610) da Consolidacdo dass ldo
Trabalho (CLT).



empresas varia de acordo com o capital que elasupas A contribuicdo sindical
responde pela sustentacao financeira de todos/ess mia estrutura corporativista, uma vez
gue a contribuicdo paga por uma empresa é disiakeritre o sindicato (60%), a federacéo
(15%) e a confederacao (5%) que a represéntam

Segundo o0s expoentes da tese da fraqueza poldgaregras do sistema
corporativista dificultam a acdo coletiva do emareglo em torno de propostas unificantes
por duas razdes: (i) porque engendram entidadesastde grau superior cujos lideres ndo
séo representativos e (ii) porque ndo prevéem umtidaee de clpula multi-setorial.

Por que lideres de pouca ou nenhuma expressaonchegser escolhidos pelas
entidades setoriais de grau superior? Porque, geatEgislacdo corporativista, associagdes
de grau inferior que possuem importancia econémicéto diferente,de factg obtém
importancia equivalentele jure na vida politica interna das associa¢coes de grparior.

Ou seja, nos processos eleitorais das associacéegrall superior, a legislacéo
corporativista iguala o peso de associacbes ecaaomnte pouco relevantes ao peso de
associacdes economicamente mais expressivas. Desi® por exemplo, na eleicdo dos
lideres das confederacbes setoriais nacionaigdesaicbes de estados menos importantes
para o setor representado — que SA0 NUMErosossueEPDPESO equiparavel ao peso das
federacdes dos estados mais importantes — queaiop O mesmo ocorre, antes, na
eleicdo dos lideres das proprias federacOes estachrale sindicatos de municipios e
categorias econdmicas de pequena importanciaveelatgue sdo muitos — tém o mesmo
peso que os sindicatos de municipios e categor@soenicas mais importantes — que sao
poucos. Assim, a escolha para a lideranca dasaeesdnacionais geralmente recai sobre
empresarios de pequeno porte, que atuam em caggeconémicas de importancia
marginal, e que provém de estados e regides mesesnblvidas, em vez de incidir sobre
0s principais empresarios das categorias econdmiags pujantes e dos estados e regides
mais desenvolvidas do pais. Estes lideres elai®gyouca expressdo, ndo precisam se
esforcar para atrair, conquistar e manter memhiigesae contribuintes para a entidade,
posto que, como foi visto acima, a manutencdo feaa da entidade ja estd assegurada

pelo imposto sindical, outra regra do sistema. ®éstma, a distor¢do introduzida pela

® Conforme regra estabelecida pelo artigo 580, itérda CLT, que também estabelece as contribuicdes
minima e maxima.
% Artigo 589 da CLT. Os 20% restantes vdo para at€&special Emprego e Salario” do governo federal.



legislagéo corporativista exerce um efeito diretoegativo sobre a representatividade dos
lideres das entidades nacionais, justamente pagj@epresarios mais importantes ndo se
véem representados naqueles lideres. A falta desemtatividade dos lideres das entidades
nacionais do sistema corporativista patronal re@duz credibilidade, a importancia e a
efichcia dessas entidades como organizadoras da cafdtiva em torno de demandas
unificantes no nivel intra-setorial.

Os autores também apontam que a legislacdo carpstaindo prevé a criacdo de
uma entidade multi-setorial de cupula. Esta engdamberia ser o férum adequado para a
formacdo de consensos em torno de politicas péblicgpazes de tornar a economia
nacional mais eficiente. A entidade poderia seafitda para contrapesar a busca de
interesses setoriais exclusivos, assim como podenar para potencializar o poder da
acao politica do empresariado. Entretanto, umarntdlade ndo existe. E a inexisténcia de
uma entidade multi-setorial de cupula indica, pagaeles autores, que o empresariado
brasileiro, como um todo, € desarticulado. Estaardieslacdo reitera, portanto, a
incapacidade empresarial de acdo coletiva em tdendemandas unificantes, agora em
nivel intersetorial.

A quinta e ultima onda abrange trabalhos publicaim$ongo da década de 2000
(Oliveira, 2003; Mancuso, 2004a; 2004b; Mancuso Bvéda, 2005). Esses trabalhos
colocam em questdo algumas idéias centrais das ojwa formam a onda anterior: em
primeiro lugar, a idéia de que o empresariado rasiBé incapaz de agéo coletiva; e, em
segundo lugar, a idéia de que o corporativismagauaa principal desta incapacidade.

Os trabalhos da quinta onda mostram que o empmdsague atua no Brasil
efetivamente se empenhou em um notéavel processwgd@izacdo e de mobilizacdo ao
longo da década de 1990. Esta acdo coletiva decdaeconfluéncia de um processo de
natureza econdémica e outro processo de natureizeaol

No que se refere ao processo de natureza econdéniggortante levar em conta
gue a década de 1990 trouxe consigo uma mudan¢angaono ambiente em que o
empresariado atuava no Brasil. A causa fundamdatth mudanca foi a inflex&o liberal na
politica de estabilizagcdo econbémica do pais, cumjplémentacdo remonta ao inicio do

governo Collor (1990), e que teve como objetivoremtar a crise que assolou o Brasil
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desde o comeco da década de 1980 até a primeiealenéd década de 1990, crise cujo
sintoma mais notavel foi a inflacdo descontrolada.

Um elemento-chave da referida inflexdo liberal éoiaumento da abertura da
economia brasileira ao comércio internacional, 60 que envolveu dois movimentos
simultdneos. O primeiro foi um movimento de abertlpara dentro”, que resultou em
grande expansao da concorréncia no mercado intemajecorréncia do crescimento do
volume de produtos importados. Tal crescimentofdaorecido pela queda de barreiras
tarifarias e nao-tarifarias as importacoes, assaimacpela sobrevalorizacdo do real, que
persistiu desde a implantacdo da nova moeda, emlaniee 1994, até o principio de 1999.
O outro movimento foi de abertura “para fora”, nagle pela meta de conquistar novos
mercados internacionais. A expressao “exportar ouari indica o nivel de prioridade que
0 governo e o0 empresariado passaram a atribuitegracdo competitiva do Brasil a
economia mundial

Os anos 90 também foram marcados pelo engajamemt®rasil em varios
processos de negociacdes internacionais, dentrgues se destaca 0 processo de
negociacdo da Area de Livre Comércio das Amériéa€A). A integracdo hemisférica
significaria um segundo choque de liberalizacdo exoral, cujo impacto sobre as
atividades empresariais nacionais dificilmente pgetesubestimado. Naturalmente, o efeito
da integracdo hemisférica seria heterogéneo. Paegmentos empresariais
internacionalmente competitivos, a ampliacdo dartatse no ambito da ALCA traria
oportunidades de ganhos, tais como acesso a noggsados, ampliacdo de escalas de
producédo, dentre outros. A situacdo seria inveesdretanto, para 0os segmentos que
possuem sérias deficiéncias concorrenciais, patpuais o aumento da abertura comercial
e das importa¢cBes ocasionaria riscos de perdasas@raves consequéncias previsiveis de
fechamento de empresas, aquisicoes e desemprego.

Esses eventos de natureza econdmica — a abertueaaial efetivamente realizada;
e a perspectiva de uma abertura ainda maior, \iegracdo hemisférica — tiveram
importancia crucial para despertar um grande psocele organizacdo e mobilizacdo

politica do empresariado.

’ Discurso do presidente Fernando Henrique Cardas@®®08/2001, na posse de Sérgio Amaral como
ministro do desenvolvimento, da indUstria e do a@inéxterior.
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No plano doméstico, o desafio da concorréncia el@ammpetitividadeo patamar
de objetivo prioritario a ser perseguido pelas esgs. Por causa disto, a reducacukio
Brasil tornou-se a bandeira sob a qual o empresariadeweu. Custo Brasilé uma
expressao que sintetiza o conjunto de fatores gapidicam a competitividade das
empresas do pais diante de empresas situadas s jpaitses.

J& no plano externo, o empresariado crio€aalizdo Empresarial Brasileira
(CEB), entidade multi-setorial formada para pgptci de processos de negociacédo
internacional em curso — como é o caso da ALCA.

Entretanto, oboom de organizacdo e mobilizacdo do empresariado l&@rasna
década de 1990 néo pode ser interpretado como saoloi@mento espontaneo do processo
de natureza econdmica. O processo econdmico daevdos®do como uma causa
necessaria, mas nao suficiente, para a referideamgadde postura do empresariado. E
preciso destacar também a acédo politica intencoumabiabilizou os avangcos em termos de
capacidade organizativa e mobilizacéo.

A Confederacdo Nacional da Industria (CNI) deserhpanum papel central de
lideranca politica na organizacdo e mobilizacdoresgial que ocorreu nos anos de 1990,
tanto no movimento pela reducdoclesto Brasfl, quanto na criacdo da CEB. Ora, a CNI é
a entidade de cupula do sistema corporativisteepeesentacdo dos interesses da industria.
Curioso € que justamente o corporativismo € tidospautores da quarta onda como o
maior responsavel pela suposta incapacidade de cajétiva do empresariado do pais,
tanto no plano intra-setorial quanto no plano segorial.

Os trabalhos da quinta onda mostram que a iniaiatavr CNI ocorreu mesmo sem
ter havido qualquer mudanca significativa no modé® funcionamento do sistema
corporativista de representacdo de interesses. danga que aconteceu foi uma mudanca
de contexto posto que a vigéncia de um ambiente empresaas competitivo, em funcéo
da abertura econbmica, serviu como fator indutomaddilizacdo em relagdo ao tema do
custo Brasil A perspectiva de um aprofundamento ainda maiorlurtura comercial
desenhava-se com as negociacdes da ALCA. Dianteudanca de contexto, e dispondo

dos recursos procedentes dos pilares tradiciomaisistema, a estrutura corporativista

8 Mancuso (2004a; 2004b) mostra que, além de intemsaobilizacdo da indistria junto ao Congresso
Nacional pela reducéo do custo Brasil alcancou ltaniadice de sucesso politico.
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mostrou-se capaz de assumir o papel do “empreenghedidico” — ou seja, o ator que
decide, por conta propria, assumir o custo nedespara deflagrar e organizar a acao
coletiva, com vistas a provisdo do beneficio desepor todos (Hardin, 1982; Moe, 1988).

E muito amplo o campo aberto para os pesquisador@essados no estudo do
empresariado como ator politico no Brasil. Nest@igdevanto sete questbes fundamentais
gue formam um roteiro para o estudo da matéria.glastdes apresentadas a sequir
admitem uma grande variedade de respostas, costailuquadro 2. As respostas dadas as
questdes definem o perfil da pesquisa a ser reafiza

A idéia da secdo é definir uma agenda de pesgg@antando caminhos que
poderiam ser trilhados por estudiosos dedicadosteswa. O trabalho de varios
pesquisadores ao longo desses caminhos perméairamulo de conhecimento sobre a acdo
politica do empresariado no pais.

As questdes sao as seguintes:

1) Quais sao oatoresfocalizados?

2) Quais séo oslvosdesses atores?

3) Quedecisbeslespertam o interesse desses atores?

4) Em quemomentosocorre a atuagao politica?

5) Qual é dorma da atuacgéao politica?

6) Quais sdo dins da atuagao politica?

7) Quais sdo oesultadosda atuacao politica?

® Uma pesquisa pode levar em conta todas as quesifieapenas algumas delas. As questdes sdo
compativeis com diversos recortes histéricos, difeas abordagens tedricas e op¢des metodoldgicadas
Assim como o balanco da literatura realizado ndegterior, esse roteiro ndo é completamente txaul
possivel tragar roteiros alternativos, formadosqastdes diferentes.
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QUADRO 2

ATORES ALVOS DECISOES MOMENTO DEFORMA DE FIM DA RESULTADO DA
ATUACAO ATUACAO ATUACAO ATUACAO

Setor publico nacional: Interesses Escolha dos Mudar, tanto quanto

NUmero federal, estadual tomadores de Licita ou ilicita possivel, o status quo Ganho

. semelhantes o

municipal decisbes para melhor.

Um Exe_cutl\_/o

. Legislativo

Mais de um o
Judiciério
Setor publico Interesses Estagios  do Técnicas, taticas Impedir, tanto quanto

Area de atuacéo .
estrangeiro

diferentes e ndo -
conflitantes

ciclo decis6rio estratégias

possivel, a piora do Perda
status quo .

Mesmo setor,

mesma categoria.
Mesmo setor,
categorias diferentes.
Setores diferentes.

Acordos e

Localizacéo : L
internacionais

6rgdos

Interesses
diferentes e
conflitantes

Alivio

Municipal
Intermunicipal
Estadual
Interestadual
Nacional

Porte

Frustragcdo

Origem do capital
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Atores

A primeira coluna do quadro 2 apresenta cincemo$ que ajudam a definir com
precisédo o(s) ator(es) focalizado(s) nas pesquisas.

Um critério € smumerode atores. A acédo politica empresarial pode secieleepor
varios atores, desde o individuo isolado até as digersas espécies de coletividade. Mas
os trabalhos sobre o tema quase sempre tratamAdgpatjtica realizada por conjuntos de
empresarios. H4 um grande espaco para pesquisagesugem em profundidade as
atividades politicas desempenhadas por empresasl&snindividualmente (por exemplo,
uma pesquisa sobre as atividades desempenhadempogsas como a AMBEV, a Souza
Cruz, etc.)

Outro critério é d@rea de atuacioE muito importante que as pesquisas cubram a
acao politica de empreendedores que realizam as dhadrsas atividades. As pesquisas
podem abordar, por exemplo, a mobilizacdo politleaempresas que pertencem aos
mesmos setor e categoria econdmica (por exemmlasinais do ramo téxtil, agricultores
de cana-de-acucar, transportadores aéreos de @iassagtc.). Outras pesquisas podem
tratar da atuacdo politica de empresas pertencaotamesmo setor, mas a categorias
econdmicas diferentes (por exemplo, industriaigadi®s os elos da cadeia produtiva de
veiculos automotores; transportadores de passageile cargas por via terrestre, etc.). Os
trabalhos podem analisar ainda a acdo politicaticalele empresas ligadas a setores
econdmicos diversos (por exemplo, a unido em defasaforma tributaria de empreséarios
dos setores industrial, comercial, agricola e aesportes, dentre outros).

A localizacdogeograficaé mais um critério que pode ajudar na definic&atores
a serem focalizados. Pesquisas interessantes gede@@mo objeto a mobilizacdo politica
de empresérios situados em um mesmo municipio, mumenicipios vizinhos (por
exemplo, a mobilizagdo empresarial em municipiopelgueno porte; a mobilizagdo do
empresariado local pela criagcdo de consorciosnmieicipais de desenvolvimento etc.). Da
mesma forma, as investigacbes podem abordar adatuks; empresarios localizados num
mesmo estado ou regido (por exemplo, a atuacdoesara com vistas a criacdo ou a
reforma de Agéncias Regionais de Desenvolvimeais,domo a ADA ou a ADENE; a

atuacao politica dos agricultores de um estadgidtirpor fendbmenos naturais como secas,
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enchentes etc.). Finalmente, a atencdo pode seécadadao estudo da acdo politica
empresarial, em ambito nacional ou internacionat gxemplo, a acdo de empresarios de
todo o pais em defesa da reducéo das taxas de guresn defesa do investimento federal
em infra-estrutura; a acdo comparada de empredanésdeiros, argentinos, paraguaios e
uruguaios interessados em processos de negociatginaacional como o MERCOSUL
etc.).

O porte das empresas também € um critério interessaraeapaefinicdo dos atores
estudados. H&A muito espaco, por exemplo, para jgesqeobre a organizagdo e a luta
politica dos microempresarios, e/ou dos empreséeogequeno e meédio porte. Por outro
lado, pesquisas de grande relevancia podem seuzidad sobre a mobilizacdo politica
dos empresarios que lideram os segmentos em ca®.asrankingssetoriais publicados
periodicamente por revistas especializadas podeexgemamente Uteis neste caso.

Finalmente, é possivel mencionar o critérioodgem do capitaldas empresas. E
oportuno que se desenvolvam pesquisas voltadas gpa@npreensdo de como atuam
politicamente, no Brasil, as empresas de capiti@rea, de diversas nacionalidades. A
atuacdo politica dessas empresas também pode aksadavis-a-vis a atuacdo das
empresas de capital nacional.

Os critérios mencionados acima podem ser conjggadoa definir com precisao
ainda maior o objeto das pesquisas. Por exempl@, pesquisa pode focalizar a agéo
politica do empresariado industrial paulista dendea porte, ligado a empresas
multinacionais. Outra pesquisa pode tratar da agditica, em nivel federal, das grandes
redes multinacionais do setor de supermercadosefGar, Wal-Mart etc.). Em resumo,
importa enfatizar que é vastissimo o universo deeatempresariais cuja mobilizacdo
politica pode tornar-se matéria de investigacaaé&uéa. Esse universo fascinante deve

ser explorado.

Alvos

O conjunto de decisbes do setor publico que s@azes de interferir sobre a

atividade do setor privado € muito abrangente. rsgEedo de que tais decisdes importam
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para o desempenho das empresas que comandam o quetimpulsiona 0s empresarios
a se mobilizarem durante os processos decisé@aos,guomoverem seus interesses.

Grande parte das decisOes relevantes para os s@ripseque operam no pais €
tomada pelo setor publico nacional. Portanto, agjpisadores tém um largo campo de
estudo na atuacdo politica do empresariado diansetrds poderes, em nivel federal,
estadual e local.

Ha pouquissimos trabalhos no Brasil sobre a ag§wesarial diante dos poderes
executivo, legislativo e judiciario, tanto em niestadual quanto local. Sendo assim, ainda
h& muito que ser feito junto aos governos estaduasprefeituras (seja no nivel da capula
do governo, das secretarias, das fundacbes, dasjaias, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista; seja no nivel dadinaismo de menor escaldo); junto as
assembléias legislativas e as camaras de vereaffwresivel da presidéncia, da mesa
diretora, do colégio de lideres, das comissdes qenies e temporarias, de cada
parlamentar, e do funcionalismo das Casas); assno gunto aos juizados localizados nos
estados e municipios.

Comparativamente, existem mais estudos sobre @ aiitica do empresariado
diante dos poderes executivo e legislativo em rfadgral. Mesmo assim, ainda ha muito
espaco para investigacdes sobre a atuacao dos sampsejunto ao governo federal
(novamente, tanto no nivel da cupula da presidédcis ministérios, das secretarias, das
fundacgbes, das autarquias, das estatais etc.;agqnanhivel do funcionalismo de menor
escaldo); e junto as Casas do Congresso Naciordahgf@a dos Deputados e Senado
Federal). Um caminho promissor, e pouco explor&do, estudo da atuacdo empresarial
frente ao poder judiciario em nivel federal (poemplo, uma pesquisa muito interessante
poderia ser feita sobre as A¢bOes Diretas de Intoasinalidade — ADINs — propostas
pelas confederacdes sindicais e pelas entidaddaste de ambito nacional).

DecisGes tomadas por orgdos do setor publico d®soypaises também podem
interferir sobre a atividade econémica de emprészalizadas no Brasil. E 0 que ocorre,
por exemplo, quando se interpdem barreiras teagadu nao-tarifarias as exportacdes
nacionais. E importante desenvolver estudos sobmelilizacdo empresarial que ocorre

nesses casos.
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Outras vezes as decisdes que afetam a atividadeng@esas situadas no Brasil séo
tomadas em orgdos internacionais (como a Orgamiziitindial do Comércio), ou em
acordos bilaterais ou multilaterais. Também é toypar investigar a atuacdo empresarial

gue visa a essas decisoes.

Decisbdes

O cientista politico norte-americano Theodore L{€E64) mostrou que a natureza
da politica publica (isto é, a naturezapddicy) ajuda a prevemdo somente a identidade e a
variedade dos interesses que se mobilizardo negsoalecisorio, mas também o grau de
intensidade do conflito que eventualmente prevadeeatre os interesses envolvidos na
deciséo (isto é, politics).

Lowi sugeriu que as politicas publicas podem $gsficadas, quanto a natureza,
em trés tipos gerais: distributivas, regulatoriasdistributivas.

As politicas distributivas favorecem clientelas ezdficas. Como elas séo
facilmente multiplicaveis, varios interesses difdes podem ser atendidos
simultaneamente. Dessa forma, predomina na "ardrisdtibutiva uma relacdo pouco
conflituosa, de "ndo-interferéncia matua" entranderesses que se dirigem aos tomadores
de deciséo. Inspirado na tipologia de Lowi, e feesldo exclusivamente as politicas que
interessam ao empresariado, Smith (2000) desigstai tgo de politica publica como
politica “particularistica”. Politicas “particulaticas” provocam um alto grau de interesse
no pequeno nimero de empresas beneficiadas, eixngrau de interesse na maioria das
outras empresas, pouco afetadas pelas decisdeguidass interessantes podem ser
desenvolvidas sobre a mobilizagdo empresarial ptitigas deste tipo, que despertam
interesses diferentes, mas ndo-conflitantes (pemplo, olobby das empresas de uma
categoria determinada por beneficios tributariadusivos).

As politicas regulatérias estabelecem de formaactanto os atores favorecidos
guanto os atores desfavorecidos. Elas diferemapirt das politicas distributivas, que
estabelecem com clareza apenas os "clientes" fadose A politica regulatéria sobre a
gual Lowi mais se detém é a politica de liberaiagdo comércio externo, que estabelece

claramente os atores prejudicados (os antigos iognafs do protecionismo) e os atores
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favorecidos (os novos beneficiarios do livre conmdrcAo contrario das politicas
distributivas, as politicas regulatorias tendeneraigrelacdes conflituosas. Atores afetados
de forma semelhante pela politica regulatoria pofl@mmar coalizdes e lutar contra os
atores com interesses diferentes dos seus. Snaithachste tipo de politica de “conflitiva”.
Elas provocam um alto grau de interesse em vanmagresas. AsS empresas muito
interessadas na questdo dividem-se em relacdopagbeo algumas a favorecem, outras a
contrariam. Nesse caso, portanto, os interessedifegientes e conflitantes. Decisdes deste
tipo também precisam ser investigadas.

As politicas redistributivas afetam a alocacéao rgmedade, da riqueza ou da renda.
O efeito das politicas redistributivas pode atingiralmente toda uma classe social. E o
gue ocorre, por exemplo, quando se institui a taddo progressiva, ou entdo um imposto
sobre grandes fortunas. Smith considera que asicpsliredistributivas geralmente s&o
politicas “unificantes”, pois (i) despertam um gralevado de interesse entre muitas
empresas e (ii)) a maioria significativa das emasgeressadas compartilha a mesma
posicdo. Nesse caso, 0s interesses empresariabnesiie sdo semelhantes. Assim como
as politicas regulatérias - as vezes ainda maisaqguelas - as politicas redistributivas
tendem a gerar relagbes conflituosas entre osesges implicados. Mas 0s interesses

empresariais habitualmente estao reunidos no miegtaalo conflito.
Momentos da acéo politica

A acéo politica do empresariado se distribui agdode diversos momentos, e em
todos eles merece ser atentamente pesquisada.

A acdo empresarial remonta ao momento em quea deescolha dos individuos
que participardo na tomada de decisdes, pelo ladsetbr public. Uma maneira de
intervir nesta escolha é atuar junto aos partidoBtigps quando estes definem os
candidatos que lancaréo as eleigbes para os cdogesecutivo e do legislativo, em nivel
federal, estadual e municipal. Nessa ocasido, oremapado tem duas opcdes: apoiar

candidatos oriundos de suas proprias fileiras éédender candidatos afinados com as suas

10 Alguns individuos que participam das decisbes patfio do setor publico sdo selecionados mediante
concurso. Neste caso, a intervencao do setor mrimadprocesso de escolha € mais dificil, emborasefo
impossivel.
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posicdes. Vale a pena lembrar, como exemplo, qeé Atencar Gomes da Silva, eleito
vice-presidente da republica pelo Partido Liberal Minas Gerais (hoje no Partido
Municipalista Renovador do mesmo estado), € umdgrampresario da industria téxtil.
Além disso, os trés ultimos ocupantes da presidéde Confederacdo Nacional da
Industria sdo (ou foram) membros do poder legisdatederal: o ex-presidente Carlos
Eduardo Moreira Ferreira foi deputado federal fdotido da Frente Liberal de S&o Paulo,
na legislatura 1999-2003; o ex-presidente Fern&wnioGongalves Bezerra é senador pelo
Partido Trabalhista Brasileiro do Rio Grande dotBioe o atual presidente Armando de
Queiroz Monteiro Neto é deputado federal pelo BartiTrabalhista Brasileiro de
Pernambuco.

A contribuicdo para campanhas eleitorais é outxaaina pela qual os empresarios
intervém na escolha dos individuos que participantomada de decisfes. No Brasil, as
entidades de classe e as entidades sindicais sémdps de oferecer contribuicbes de
campanha para partidos politicos ou candidatoggosaletivos (Lei N°. 9504/97, artigo
24, inciso VI). Por essa razéo, as contribuicfesadepanha sdo um instrumento disponivel
para os empresarios em base individual, assim quare suas empresas. A contribuicdo
para campanhas eleitorais € um assunto amplamquiteao pela literatura internacional
sobre a atuacdo politica do empresariado. Em agietra questdo das contribuicdes de
campanha ainda é pouco estudada no pais, apesgamtie relevancia do tema, e do
esforco notavel de alguns pesquisaddres escassez de trabalhos sobre a matéria no
Brasil esta associada a pobreza dos dados disparixéste uma convicgcdo generalizada
de que as informacdes prestadas pelos partidaicpslaos tribunais eleitorais sdo pouco
confidveis. O progresso do conhecimento neste cadgpende de mais e melhores
informacdes sobre as fontes de recursos de paréidosndidatos, o que, por sua vez,
depende do aperfeicoamento da legislacdo sobracfaraento de campanhas eleitorais,
assim como do aprimoramento da fiscalizacao.

Além de apontar candidatos a cargos eletivos &ibair para campanhas eleitorais,
0S empresarios também sugerem ou vetam nomesagiges ae indicacdo em ministérios,

secretarias, fundacgdes, autarquias, empresasigsitattituicbes publicas de financiamento

" Ha uma coletanea de estudos académicos sobrecifin@nto de campanhas eleitorais no sitio da
organizacdo ndo-governameniahnsparéncia Brasiha internet: www.transparencia.org.br
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da producdo (por exemplo, Banco do Brasil, Bancaid#@l de Desenvolvimento
Econdmico e Social etc.), agéncias reguladoras etc.

Uma vez definidos os participantes do processaodeda de decisdo, novos
momentos se abrem para a acao politica do em@édsaisses momentos correspondem
aos estagios que formam o ciclo decisério propriaenditd?. Esses estagios variam de
acordo com as instancias em que as decisfes s@wdemQuando a instancia é, por
exemplo, o poder legislativo federal, o ciclo dédis abrange os seguintes estagios: a
formulagdo das proposi¢cdes analisadas pelo partamandiscussédo das proposi¢cées no
ambito das comissdes e/ou do plenario da Camar®ejopstados ou do Senado Federal; a
votacdo das proposicoes discutidas; e, dependermlotimb de proposicdo, o
pronunciamento do presidente da republica sobexto aprovado, assim como a votacao
dos parlamentares sobre vetos eventualmente istegppelo presidente. A articulagdo dos
interesses empresariais pode ocorrer em qualguerdaesn estagios mencionados da
producéo legislativa.

A acado politica do empresariado também se estandmomento que sucede a
tomada de decisdo propriamente dita. Em primeigarlué muito comum a mobilizacdo
dos empresarios para intervir na fase de regulag&otou implementacdo das decisbes
tomadas. A regulamentagdo usualmente é feita pior ceeatos, portarias, circulares, notas
técnicas e varios outros mecanismos a disposicdmudaracia do poder executivo. Em
segundo lugar, sempre existe a possibilidade dersecao poder judiciario, quando o
segmento considera uma decisao lesiva aos seiteslire

Por todo o exposto, torna-se patente que a ac&mgeesariado é multifacetada, e
se distribui ao longo de diversos momentos rel@gnPesquisas de grande interesse
podem investigar a atuacdo empresarial em varissedanomentos, ou entdo concentrar a

atencdo em algum deles, especificamente.
Forma da acéo politica

A interagdo de empresarios com o0 setor publico pagsumir uma forma

degenerada. E o que acontece quando esta em jogerecio de vantagens ilicitas para

2 Howlett & Ramesh (2003) sugerem que o ciclo demsdas politicas publicas seja analiticamentediild
em cinco estagios: formacao da agenda; formulagamada de decisédo; implementacao e avaliacéo.
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ambas as partes; quando empresarios concedem rdind/@iu outros beneficios aos
tomadores de decisdo, em troca de diversos tipaeabepensas ilegais. Naturalmente,
detectar e investigar episodios como esses, assira punir 0s seus culpados, séo atitudes
da maior importancia para a defesa do interesskcpud midia brasileira tem oferecido
uma contribuicdo valiosa neste sentido, ao denuecgompanhar diariamente numerosos
eventos de corrupcdo. No entanto, a analise deagéte ilicita entre empresarios e o setor
publico ndo precisa ser monopadlio dos jornalis@s cientistas sociais podem tratar deste
fenbmeno em suas pesquisas.

Por outro lado, a parcela ndo-ilegal da interagataligo-privado também oferece
um terreno fertilissimo para a investigacdo acadg&mim terreno muito mais acessivel e
gue ainda permanece relativamente inexplorado.

O quadro Il apresenta alguns exemplos de ativelafiee podem ser realizadas
pelos empreséarios em defesa dos seus interessstud® das técnicas, taticas e estratégias
empresariais de acao politica € mais um campoapara os pesquisadores.

Quadro Il

Contato direto com os tomadores de decisdes ouassessores. Esses contatos pq
ocorrer em situagdes formais ou informais (almogogares, festas etc.).

Contato indireto com os tomadores de decisOes estrde cartas, ababassinadog
mensagens eletronicas etc.

Presenca direta no interior de organismos envadvidbprocesso decisorio (Comiss
grupos de trabalho, conselhos consultivos, consealbbberativos etc.)

Elaboracéo e publicacdo de documentos que aprasenjastificam as reivindicacd
do empresariado.

Redacao e apresentacao de projetos.

Participacdo em audiéncias publicas.

Campanhas de telefonemas e envio de correspond@uosdomadores de decisdes.
Divulgacdo das demandas empresariais por meio dia.mi

Divulgacdo publica da posicdo assumida pelos tomadde decisdes diante ¢
demandas empresariais.

Formacao de coalizbes.

Contratacdo temporaria de individuos ou firmas @afigadas em defesa de interessgs.
Promocdao de protestos e manifestacgoes.
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Fins e resultados da acao politica

Basicamente, a atuacdo politica do empresariade yisdr a dois fins opostos: em
primeiro lugar, mudar status quopara melhor, tanto quanto possivel (atitude of@)si
Em segundo lugar, impedir a piorastatus quptanto quanto possivel (atitude defensiva).

Sendo assim, as decisfes do setor publico podentlassificadas em quatro
categorias, do ponto de vista dos agentes privadas) mostra o quadro IV.

Quadro IV

RESULTADO DA DECISAO
IMPACTO SOBRE STATUS | SUCESSO INSUCESSO
QUO
STATUS QUO MUDA GANHO PERDA
STATUS QUO | ALIVIO FRUSTRACAO
PERMANECE O MESMO

Um sucesso politico pode ser definido como a cg@reria entre o teor da decisédo
e a posicado empresarial. Por sua vez, um insucessiste na divergéncia entre o teor da
decisédo e a posicdo empresarial.

O empresariado pode colher dois tipos diferentesut®sso. Qyanho ocorre
guando o empresariado postula uma decisdo que mstiEus quopara melhor, e esta
deciséo é tomada pelo setor publicaal@io ocorre quando o empresariado se opde a uma
decisdo que levaria a piora siatus qupe esta decisdo nao € tomada.

Por outro lado, os empresarios também podem calber tipos diferentes de
insucesso. Aperdaacontece quando o empresario luta contra umaéteqgise mudara o
status quopara pior, mas a decisdo € tomada mesmo assimusiatdo € um tipo de
insucesso politico que ocorre quando o empresadatende uma decisdo que mudaria o

status qugara melhor, mas a decisédo nao é tomada.

23



Os indicadores de sucesso politico utilizaveis @sgpisas empiricas podem ser
classificados em dois tipos: os indicadores basean impressdes e os indicadores
baseados em resultadds

No caso dos indicadores baseados em impresspesgqaisador pode empregar trés
fontes diferentes de informacdo. O pesquisador ptatiear, por exemplo, a avaliacdo que
0 empresario faz a respeito de seu proprio sucassepisodios de decisdo politica. O
pesquisador também pode recorrer a avaliacdo dadmnde decisdo sobre o grau de
sucesso obtido pelo empresariado. O pesquisadce podla usar como indicador de
sucesso a avaliagdo que é feita por observadomsrientes e familiarizados com o
contexto em que as decisdes ocorrem. Nas trésnsiténcias, o pesquisador relata a
avaliacdo que é feita por outros individuos.

No caso dos indicadores baseados em resultadgspel reservado para o
pesquisador € muito maior. Para apontar a presmn@gaauséncia de sucesso politico, o
pesquisador verifica o contetdo efetivo da deliffratomada, e o coteja com a posi¢ao
empresarial, em vez de valer-se simplesmente dpessbes manifestadas pelo préprio
ator, pelo tomador de deciséo ou prperts

Mensurar o grau de sucesso politico do empresaredealiar o tipo predominante
de sucesso (ou insucesso), sdo desafios fascingnéese colocam para o0s cientistas
sociais. Pesquisas que encarem esses desafios ppogorcionar uma resposta
empiricamente fundamentada para uma questdo ceattderatura sobre a relagédo entre o
empresariado e o poder publico em democraciasatisfas: o empresariado realmente
ocupa uma posicado politica privilegiada, em decmieé da dependéncia estrutural do
estado, e da sociedade como um todo, em relacaca@ital (Miliband 1969, 1989;
Lindblom & Dahl 1976: 36; Lindblom 1977, 1980, 2Q000ffe & Wiesenthal 1984;
Przeworski & Wallerstein 1988)?

13 Uma ampla discussé&o sobre este topico pode senteada no terceiro capitulo de minha tese de dadito
(Mancuso, 2004b).
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Ao iniciar o seu trabalho, um pesquisador decididestudar a acao politica do
empresariado no Brasil enfrenta, simultaneamerdes grandes desafios: em primeiro
lugar, conhecer o que foi feito até entdo pelosgas que o antecederam; e, em segundo
lugar, definir o perfil de sua propria pesquisanumlo a situa-la diante do conhecimento
gue ja foi produzido.

Este artigo oferece uma contribuicdo em ambasease. O quadro 1, apresentado
na primeira secao, reconstitui e sintetiza um lodgbate, travado ha décadas, acerca da
forca (ou fraqueza) politica do empresariado qua ab pais. Portanto, a primeira secao do
artigo recorta a vasta literatura existente, faealdo as obras referentes ao debate
mencionado, e propondo uma interpretacdo destededeBamo foi dito anteriormente, a
secdo nao abordipda a literatura relevante. Além disso, podem ser @stgs outras
interpretacdes para o0 mesmo debate. Apesar désstes,| a primeira secdo pode ser Util
para orientar o investigador interessado em diggus esforcos para o enriqguecimento
desta discusséo.

Por sua vez, o quadro 2, apresentado na segunda, selentifica questdes
utilizaveis para determinar a natureza de novagyiEss sobre o tema. O quadro 2 também
proporciona possiveis respostas para as questéiemisrque foram levantadas. Desta
forma, a segunda secdo do artigo aponta uma sE€r@minhos promissores para novos
estudos empiricos sobre a atuacao politica empaksar

A mensagem deste artigo pode, entdo, ser resunaidseguinte maneira: nosso

campo de estudos possui uma historia respeitaheljeecontinua bem vivo, em expansao!
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