V WORKSHOP EMPRESA, EMPRESARIOS E SOCIEDADE

O mundo empresarial e a questéo social
Porto Alegre, 2 a 5 de maio de 2006 — PUCRS

Grupo de Trabalho 02 — Organizagcbes empresariaisgpresentacao de interesses e
acao politica

“O Empresariado do Agronegocio no Brasil — Agéo cetiva e formas de
atuacao politica - Estudo de caso das batalhas doiear e do algodéo na
Organizacdo Mundial do Comércio”

Wagner Iglecias
Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades/USP

Resumo:

Estudo das principais caracteristicas relativas ¢da coletiva e as formas de atuacgéo
politica do empresariado brasileiro do setor do @agegodcio, abordando uma vasta
tematica relacionada a ele, desde a retomada daggpuaria como atividade de relevo na
economia brasileira até o papel de grande imporiérmie o setor vem desempenhando na
nova etapa do capitalismo brasileiro, expressoretnlmlo, num regime produtivo baseado
no mercado e, no caso especifico da agropecuanigeso de suas atividades no comercio
exterior do pais. O foco do trabalho se da sobrguastdo das estratégias conjuntas
desenvolvidas por Estado e empresariado nacionasertido de combater as politicas
protecionistas adotadas pelos paises desenvoleitioselacdo a seus produtores rurais, as
quais séo deletérias aos interesses de diversosesggs do agronegdcio brasileiro.

Apresentacao

O presente texto refere-se a pesquisa iniciada0&® & respeito das formas de acéo
coletiva e articulagdo politica que vém sendo desdeidas nos ultimos anos pelo
empresariado brasileiro atuante no setor do agémmegAquele segmento da atividade
econbmica pode ser conceituado, em linhas geraisioco conjunto de atividades
agropecuarias pautadas por algumas caracterifticstante peculiares, como o foco no

consumidor, nos altos indices de produtividadejesenvolvimento permanente de ciéncia



e tecnologia, na intensividade em capital (e emurafis cadeias produtivas também em

trabalho) e na insergcéo nas cadeias produtivamdeiras e comerciais globais.

O interesse pelo tema reside no meu objetivo deibair, juntamente com diversas
outras pesquisas que tém sido realizadas nos §limos, para 0 aumento da compreensao
gue se tem sobre as transformagdes pelas quaipassando o capitalismo brasileiro.
Refiro-me aqui mais especificamente ao periodosgueicia na virada dos anos 1980 para
0s anos 1990, quando a economia brasileira toraquregressivamente mais integrada a
economia mundial e também mais exposta a competit@macional. Existe uma série de
pesquisas e estudos, em andamento ou ja concluammsca dos impactos das
transformacdes recentes pelas quais vem passarwpitalismo brasileiro sobre seus
principais segmentos empresariais, tanto em temgosdmicos quanto sob o ponto de
vista do desenvolvimento de novas formas de ad&tiv@e relacionamento com o Estado.
Acredito, porém, que ha uma lacuna no conjuntopgasgiuisas sobre esta tematica no que
tange especificamente ao empresariado do setopeagrério, que comanda um conjunto
de atividades de importancia fundamental para stajuento do pais as novas condicfes da

economia mundial que tem se manifestado principaiengos anos 1980 para cé.

O objeto de estudo da presente pesquisa refers-garirgcipais caracteristicas
relativas a acdo coletiva e as formas de atuaciticaodo empresariado brasileiro do
agronegocio, abordando uma vasta tematica relatdorsa ele, desde a retomada da
agropecuaria como atividade de relevo na economaasilbira até o papel de grande
importancia que o setor vem desempenhando na riapa da vida econémica nacional,
expresso, sobretudo, num regime produtivo baseadmarcado e, no caso especifico da
agropecuéaria, no peso de suas atividades no carextgrior do pais. O foco da presente
pesquisa se d& sobre a questdo da formulacdo enmaplacdo de politicas publicas
destinadas ao fomento das exportacdes agropecldasiteiras, bem como no tema das
estratégias conjuntas desenvolvidas por Estado preeariado do setor no sentido de
combater as politicas protecionistas adotadas pelises desenvolvidos em relacdo a seus
produtores rurais, as quais sao deletérias aosesses de diversos segmentos do

agronegocio brasileiro.



Partimos do pressuposto de que as estratégiastasjievadas a cabo por governo
€ empresarios inserem-se numa nova matriz regdatfue ndo mais se caracteriza pelo
protagonismo estatal na definicdo do que poderiachamar, grosso modo, de “politica
agricola”, com as suas tradicionais metas de daral® precos, estoques reguladores,
crédito agropecuario, pesquisa e desenvolvimergsisténcia técnica etc., mas sim na
interacdo permanente entre instancias governarseataigentes privados no sentido de
discutir, negociar e formular politicas especifigagra cada subsetor da atividade
agropecuéaria, a partir das transformacfes que a@ielidade vem experimentando no

Brasil e a nivel mundial.

O recorte de campo da pesquisa aborda as parestiselecidas entre Estado e
empresariado voltadas a aumentar a participacd@aidonos mercados mundiaisalgicar
e algoddg bem como a atuacéo brasileira nos féruns inte@nais de negociagdo sobre
comeércio exterior. A pesquisa foca-se nas recaritésas obtidas pelo Brasil, no ambito
da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), em ralagdquestdo dos subsidios e
incentivos praticados pelas nacbes desenvolvidasetar do agronegdcio. Aliados ao
governo, nos ultimos anos os produtores e expagadiagquelasommoditiespleitearam
com éxito, na OMC, a ilegalidade das subvencbeticadas por governos da Unido
Européia e dos Estados Unidos a seus produtoress,ruespectivamente de aclcar e
algoddo. Como é sabido, os subsidios e incentmosedidos pelos paises desenvolvidos a
seus produtores vao de encontro ao discurso soldiereo comércio e prejudicam a
competitividade dos produtos agropecuarios de pgisbres e em desenvolvimento, como

€ o caso do Brasil.

A economia politica do agronegdcio brasileiro — umbreve introducéo

O agronegacio, por tratar-se de um conjunto deédaiiles extremamente complexas
e diversificadas, englobando extensas cadeias fwaducrescentemente globalizadas,
relacbes comerciais internacionais e mercados dess mundiais, bem como as

implicacdes de sua Obvia interacdo com o meio-amdieesta relacionado com uma



enorme quantidade de atores. Dos governos quesdefs diretrizes de politica econdmica
a industria e aos centros de pesquisa que desenvaluvas tecnologias de producédo, dos
movimentos sociais as corporagdes mundiais do,s#bsrtrabalhadores que emprega ao
consumidor final que compra seus produtos, dos rgogede outros paises que lhe
interpdem barreiras as organizacdes multilaterade dais barreiras sdo questionadas, o
agronegocio interage com uma infinidade sti@keholderse de tdo mdltiplas interacdes

depende, em grande medida, a sua prépria viabdidadnomica.

A interacdo do setor com o Estado, em sentidd@repglobando os trés poderes
constituidos e as esferas federal, estadual e pahi@ bastante vasta e complexa. O
produtor rural depende de uma série de politicaa p@senvolver sua atividade. O
segmento necessita de financiamento para a produgin esta razdo depende de uma
politica monetaria pautada por taxas de juros naalde; bem como pela concessédo de
linhas de crédito diferenciadas por parte dos mmficiais. Ao mesmo tempo, como é
cada vez mais vinculado a exportacao, sofre comstad flutuacdes da taxa de cambio e é
particularmente prejudicado em periodos de apr&sida moeda nacional. Outro elemento
fundamental para o bom desenvolvimento das atiesladjropecuarias € o seguro rural,
gue baliza a politica agricola em termos mais geeaigarante uma renda minima ao
produtor. Do seguro dependem ainda a necesséarignadade do investimento em
tecnologia, a geracdo de empregos no campo e gaoregao do segmento ao mercado de
capitais.

As relagbes do agronegdcio com o governo passata pela capacidade de atragcédo
gue as politicas para o setor podem ter em relagdofundos de investimento globais.
Estima-se que existam hoje cerca de US$ 165 bilti&g®niveis, a nivel mundial, para o
financiamento de atividades agropecuarias. Alémoglié fundamental para o segmento a
manutencado de investimentos publicos em 6rgdoadadtao desenvolvimento da ciéncia e
da tecnologia destinadas ao incremento da prodatié agropecuaria. Dependem ainda do
governo leis de interesse central para o agronegoéomo as relativas ao meio-ambiente,
ao direito de propriedade e ao regime de trab&sdnvestimentos publicos em logistica e

infra-estrutura, destinados a dar melhores condicde armazenagem, transporte e



distribuicdo de produtos agropecuarios é outro iten grande importancia para a
viabilidade da atividade. Pode-se citar ainda sstdioedas regras sanitarias e das leis de
certificagdo, que sdo definidas pelas agénciagnextenais mas cujo cumprimento

depende, em ultima instancia, das politicas dalfis;do dos governos.

Por fim, mas ndo menos importante, aparece a titmnalas estratégias
desenvolvidas em parceria por tecnocratas govermtaisee empresarios do setor para
fazer frente as politicas protecionistas praticadsmsmercados internacionais, bem como a
atuacdo do pais nas arenas internacionais de aegocque se dao periodicamente nas

instituicdes multilaterais como a OMC.

Além do governo, o setor agropecuario, especiaknsetis segmentos voltados ao
mercado internacional, mantém relacdes com inunetmes e entidades, dentre os quais
se pode destacar o0s seguintes:

» fornecedores (maquinas, equipamentos, insumos, eimguitos, consultorias
técnicas e de gestao etc.);

= consumidor final (aquele que, progressivamentehg@garapacidade de determinar
caracteristicas varias dos produtos, como niveipreleo, qualidade, procedéncia,
correcao ambiental e social etc.);

= governos de outros paises (que via de regra irgarpdarreiras tarifarias e fito-
sanitarias aos produtos brasileiros);

= organizacbes multilaterais (das quais emanam amsrego jogo do comercio
internacional e nas quais séo solucionados ositmdurgidos do cumprimento ou
ndo daquelas regras);

» sistema financeiro nacional (que tornou-se, nosnaf anos, crescente fonte de
financiamento para a agropecuéria brasileira);

» sistema financeiro internacional (no qual sdo e#aidas as cotagbes e as
modalidades de negociacdo de diversos produtos adéa pde exportacdo de

produtos agropecuarios);



= sociedade civil nacional e internacional (que exepressdo sobre o setor
agropecuario em relacdo a temas como meio-amleearigime de trabalho);

= concorrentes internacionais (que exercem presshticpcsobre seus respectivos
governos para que interponham as barreiras a iagémrtde produtos agropecuérios
brasileiros);

= corporagfes mundiais do setor (que atuam nas ds/eradeias produtivas da
agropecuéria a nivel mundial e tem poder de estedelniveis de preco nos
mercados mundiais, bem como atuar diretamente oaupfio agropecuaria
brasileira); trabalhadores e pequenos produtores, (gor motivos distintos, tem
posi¢cdes antagbnicas com os produtores ruraisciagpente os de grande porte e
vinculados a exportacao);

» universidades e centros de pesquisa (com 0s gsigisodutores rurais estabelecem

parcerias para o desenvolvimento de novas tecrasi@godutivas).

A estrutura da representacéo de interesses

A representacdo dos interesses do setor agropecuarBrasil é estruturada por
dois eixos, o setorial e o regional. Assim, nos icipios, ha sindicatos rurais locais, de
acordo com a vocacdo agropecuaria de cada cidanlenivel dos estados existem as
federacdes de agricultura e pecuéria, que congregasindicatos municipais. Atuando
como uma entidade de cupula, que relne as fedsragiaduais da agricultura e da
pecuaria ha a Confederacdo Nacional da AgricukuRecuaria, criada por decreto-lei em
1964. Estao filiados a CNA 2127 sindicatos ruragals, representados por 27 federacdes
estaduais.

! Diversas entidades de representacdo do empresadimdsetor agropecuério foram fundadas antes da
Confederacdo Nacional da Agricultura e Pecuéria. g@nal, eram entidades de corte setorial ou
representavam os produtores rurais de pequend®esegnas had também exemplos de organizagdes trans-
setoriais, como o caso da Sociedade Rural Brasileirada em 1919.



Para além da representacdo piramidal de interesseisnada por uma entidade de
cUpula, existe uma pléiade de entidades que atmanivel nacional, representando setores
especificos da atividade agropecuaria. Elas ndamatde forma paralela as entidades
oficiais de representacédo do patronato da agropacyé contrario, estdo em permanente
interseccdo com as federagcOes estaduais setor@méssandicatos rurais municipais. S&o
chamadas de “extensfes de base” e 1072 delasatsthmente filiadas a CNA. Enquanto
as federagbes estaduais da agricultura e pecuaidribtiem para a CNA,
compulsoriamente, com o imposto sindical, as exiense base é permitida a contribuicdo

voluntaria.

O orgéo mais importante da CNA € o Conselho de ddeptantes, composto pelos
presidentes das 27 federacdes estaduais, e at@lsuésrdinada a Diretoria Executiva da
entidade. A CNA mantém ainda 22 comissdes naciqgra debater temas especificos da
agropecuaria, que sao as seguintes: Assuntos FasdiAssuntos Indigenas, Assuntos do
Nordeste, Assuntos da Pequena Propriedade, Borfdah&al, Cacau, Café, Cana-de-
AcuUcar, Caprinocultura, Carcinicultura, Cereaishr& e Oleaginosas, Sisal, Comércio
Exterior, Crédito Rural, Endividamento, PecuariaGiwte, Fruticultura, Meio Ambiente,
Mercosul, Pecuaria de Leite, Trabalho e Previdéreaxial, Suinocultura, Cavalo,

Amazonia Legal e Seguro Rural.

Ainda no ambito da CNA funciona o Conselho SupedrAgricultura e Pecuaria
do Brasil (Rural Brasil), que segundo a entidaden@ arena para a comunhdo de idéias e
principios mas que, na pratica, é a instancia & spiorganizam o lobby da agropecuaria
brasileira junto aos trés poderes. Fazem parte dosélho, presidido pela CNA, a
Organizacdo das Cooperativas do Brasil (OCB), deBade Rural Brasileira (SRB), a
Associacao Brasileira de Criadores (ABC), a AssggmaBrasileira de Criadores de Zebu
(ABCZ), a Associacao Brasileira de Produtores dgoAfo (ABRAPA), o Conselho
Nacional do Café (CNC), a Unido Brasileira de Altieta (UBA) e a Unido Democrética
Ruralista (UDR).



CONSELHO SUPERIOR
DA AGRICULTURA E
PECUARIA PO BRASIL

OCB SRB ABC ABCZ ABRAPA CNC UBA UDR

Também se encontra sob o comando da CNA o Forumddente de Negociacdes
Agricolas Internacionais, do qual fazem parte a GC8ABAG. A entidade busca ainda
aglutinar em torno do Férum outras organizacoesioca Federacdo das Associacdes dos
Plantadores de Cana do Brasil (FEPLANA), o Cons@&gcional de Pecuéaria de Corte
(CNPC) e a Sociedade Nacional da Agricultura (SN29.ponto de vista internacional a
CNA é filiada a diversas instituicdes internaciendd agronegoécio, como a Alianca Lactea
Global, a Confederacao Interamericana de CriaddeeSado e Agricultores (CIAGA), a
Federacdo de Associacdes Rurais do Mercosul (FABMjrum Consultivo Econémico e
Social do Mercosul (FCES), o Forum Mercosul da €amForum Mercosul do Leite, a
Federacdo Internacional de Produtores AgricolasAR)JF a Oficina Permanente
Internacional da Carne (OPIC) e a Secao Nacion@latedenacao dos Assuntos Relativos
a Area de Livre Comércio das Américas (SENALCA).

Tao importante quanto a atuacdo coordenadora desesses da agropecuaria
exercida pela CNA é a atuacgéo especifica exer@l#s inimeras organizacdes setoriais ou
por cadeia produtiva da agropecuaria. Ha pelo megeglécadas a agropecuéria brasileira
vive processo de crescente especializacdo porasageddutivas, e é notavel o surgimento
de entidades voltadas a representacdo de inteesgsesificos & medida em que se formam
as diversas cadeias produtivas da agropecuari@na@ciNos dois casos abordados no
presente texto a representacdo € exercida pelaciAg&o Brasileira dos Produtores de
Algodéao (ABRAPA) e pela Associacao Nacional dos dttqdores de Algodao (ANEA),



no caso do algodao, e pela FEPLANA e pela Unidtndastria Canavieira do Estado de
S&o Paulo (UNICA).

Dados do desempenho recente do setor agropecuario

E bastante provavel que o setor agropecuério tsioloa ao longo de todo o século
XX, aquele que contou com 0s maiores incentivos gemte de varios governos nos
sucessivos periodos da historia econdmica do paipeniodo. A questdo do peso da
agropecuaria no comércio exterior ndo é nova, dagoeste peso foi até muito maior, em
termos proporcionais, no periodo anterior ao cidl® industrializacdo do pais. Ele
experimentou queda relativa durante meados dogéguando o pais industrializava-se a
passos largos, e voltou a ter grande relevancentiios anos 1970 e 1980, quando, para se
debelar ciclos sucessivos de crise econdmicayvaata de gerar superavits comerciais e
reduzir a escalada inflacionaria através da quedaptecos agricolas. Mas o grande salto
da agropecuaria brasileira parece ter ocorridoanos 1990, quando a combinacao entre o
aumento do fluxo de recursos publicos para o filmamento das atividades rurais e a busca
por ganhos de produtividade tornaram-se a pecafoedtal para a sobrevivéncia do setor

num cenario de grande concorréncia externa.

Os dados recentes do desempenho do setor agrdpdmadsileiro ddo a medida da
importancia que as atividades rurais tem para aaw@ brasileira. De acordo com o
Ministério da Agricultura, o agronegocio brasilefm responsavel, em 2004, por 33% do
PIB, 42% do volume das exportacdes e 37% dos ewpy pais. O PIB do setor chegou
a US$ 180,2 bilhdes, contra US$ 155,2 bilhdes ghdos em 2003. Entre 1998 e 2003 a
taxa de crescimento do PIB agropecuario foi de%,8d ano. Em 2004 as exportacdes do
setor agropecuario renderam ao pais US$ 36 billedes superavit comercial de US$ 25,8
bilhdes.

O Brasil atualmente € lider mundial na producaoxgodacdo de café, acucar,
alcool e sucos de frutas. Lidera ainda as vendamarcionais de soja, carne bovina, carne

de frango, fumo, couro e calcados de couro. SegprajecOes da Conferéncia das Nagbes



Unidas sobre Comeércio e Desenvolvimento (UNCTAIPR&G devera ser, dentro de poucos
anos, o maior polo mundial de producéo de algod@ie@mbustiveis derivados da cana-
de-acUcar e de Oleos vegetais. Outros itens daqiestia pauta produtiva do agronegocio
brasileiro sdo arroz, milho, frutas frescas, cacastanhas, carne de porco e pescado, bem
como borracha e papel e celulose. Dono de vantagengarativas que provavelmente ndo
encontram paralelo em nenhum outro pais do munégranegocio brasileiro conta com
uma combinacdo de elementos fundamentais para engdlot de altas taxas de
produtividade rural, como clima privilegiado, sofértil, disponibilidade de é&gua e
biodiversidade. Como obstaculo, por outro ladoresrth, como ja dissemos anteriormente,
0 protecionismo de outros paises que possuem gramdEcados consumidores em
potencial mas ndo contam com o variado conjunteadéagens comparativas que detém a

agropecuéria brasileira.

A balanca comercial brasileira, apds varios angssgmtando déficits, inverteu a
tendéncia recentemente e nos Ultimos exercicios demsentado superavits, conforme
mostra a tabela abaixo. Os dados demonstram que gowerno Collor, embora houvesse
superavit comercial, foram crescentes as despesas importacdes. Elas podem ser
explicadas, genericamente, pelo ritmo, pela abranigé pela profundidade da abertura
comercial realizada durante aquele governo. Magesgltados ruins no desempenho do
comeércio exterior brasileiro ocorreriam de fatorert995 e 1999, quando vigorou uma
politica de sobrevalorizagdo cambial, o resultamiwreto foi a estabilizacdo do volume das
exportacdes em torno de US$ 50 bilh6es anuaisstimdo as importagdes, que saltaram
de US$ 33 bilhdes em 1994 para US$ 49 bilhdes €98, 18ndo chegado ao recorde de
US$ 60 bilhdes em 1997. Apenas apés a desvalodzdg&eal as exportacdes do pais
voltaram a crescer, revertendo a tendéncia deitdédigcessivos e apresentando, em 2001,

0 primeiro superavit comercial em sete anos.
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Balanca Comercial Brasileira — 1990-2005 (em US$ideis/ano)

Exportacdes Importacdes Saldo
1990 31.413,80 20.661,40 10.752,40
1991 31.620,40 21.040,50 10.579,90
1992 35.793,00 20.554,10 15.238,90
1993 38.554,80 25.256,00 13.298,80
1994 43.545,20 33.078,70 10.466,50
1995 46.506,30 49.971,90 -3.465,60
1996 47.746,70 53.345,80 -5.599,10
1997 52.994,30 59.747,20 -6.752,90
1998 51.139,90 57.714,40 -6.574,50
1999 48.011,40 49.210,30 -1.198,90
2000 55.085,60 55.783,30 -697,70
2001 58.222,60 55.572,20 2.650,40
2002 60.361,80 47.240,50 13.121,30
2003 73.084,10 48.290,20 24.793,90
2004 96.475,20 62.809,00 33.666,20
2005 118.309,00 73.545,00 44.764,00

Fonte: Ministério do Desenvolvimento

Os superavits que vem sendo obtidos pelo pais @mbalanca comercial nos
ultimos anos sao devidos, em grande medida, aongesdtio do agronegdocio enquanto
forca exportadora. Enquanto desde fins dos ano® O&gronegocio vem mantendo
superavits comerciais, que tornaram-se particulatenaotaveis a partir de 2002, apos
ultrapassarem a marca dos US$ 20 bilhdes, o saldercial dos demais setores da
economia brasileira vem acumulando déficits de€$,1como mostra o grafico abaixo.
Desta forma, pode-se concluir que a reversao (tdrm de acumulacdo de déficits nas
transacdes comerciais com outros paises desdet@d0dido ocasionada pelo desempenho
do setor agropecuario, ao passo que 0s setorestriail e de servicos continuam

acumulando perdas no comércio exterior.
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Balangca comercial - Saldo do Agronegécio e dos dema  is setores
1989-2004 (em US$ milhdes/ano)
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‘—Saldo Agronegoécio === Saldo outros setores ‘

Fonte: Ministério da Agricultura

As exportacdes tém sido responsaveis por algo é@%ee 45% das receitas obtidas
pelo pais no comércio exterior, ao passo que éipatdo do agronegécio nas despesas
relacionadas a importacdo de bens pelo Brasil \@nde sistematicamente. Em fins dos
anos 1980 a agropecuaria era responsavel por pmai® de 15% das importacdes
brasileiras, enquanto hoje é responsavel por pmas de 5%, conforme mostra o grafico

abaixo.

Balanca comercial - Participacdo do Agronegoécio -1  989-2004 (em %)

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

‘I Exporta¢des m Importagdes ‘

Fonte: Ministério da Agricultura

As batalhas do Brasil na OMC — Algodao e acucar
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As batalhas travadas recentemente pelo Brasilnstistuicdes multilaterais voltadas
ao comércio exterior pela queda de préticas paestas relativas a producao e transacéo
de produtos agropecuarios tém feito do pais umpdiogipais players do processo de
liberalizacdo comercial da agropecuaria mundialmBlubem alicercada alianca entre
associacoes empresariais e setores do governtelsmasomo os ministérios das Relacdes
Exteriores, Desenvolvimento, Agricultura e Fazend®m como com governos e
produtores de outros paises em desenvolvimentalbdesenvolvidos, o pais conseguiu
impor derrotas importantes, na Organizacdo Mund@al Comércio, aos governos e
produtores dos EUA e da Unido Européia. Entre 20@P04 ocorreram pleitos e vitorias
brasileiras no ambito do sistema de solucédo demasias da OMC, contra os EUA na
guestdo do algodao e a Unido Européia na questaguaar. Em 2005 se deu a reiteracao

das vitorias brasileiras na instancia maxima déagge da OMC.

Agrupado em torno da Confederacdo Nacional da Alguia e Pecuéaria (CNA), o
empresariado dos setores de algoddo e aclUcar t@stido em capacitacdo técnica e
juridica para poder compartilhar estratégias e silgmorte aos negociadores oficiais do
governo brasileiro, especialmente os dos miniséda agricultura, desenvolvimento,
indUstria e comércio e relacdes exteriores. A @aaliEmpresarial Brasileira (CEB) tem
sido a arena na qual os empresarios do agronedciatem a insercdo dos segmentos que
representam nos mercados internacionais. No andbit€NA o Foérum Permanente de
Negociacdes Agricolas Internacionais tem sido oamesmo pelo qual a CNA consulta os
diversos segmentos do agronegécio em relacdo atitam@o comércio exterior e a
instancia na qual sdo canalizadas e direcionadapwerno as principais demandas dos
empresarios agricolas em relagdo ao assunto. @igaincanal de interlocucdo com o
Forum é a Camara Tematica de Negociacdes Agridotamacionais, do Ministério da

Agricultura.

O Brasil e a batalha do algoddo na OMC

O Brasil € um importante produtor de algodéo alniwendial. Suas exportagoes,

direcionadas sobretudo para paises asiaticosus#dtaerca de 10 mil toneladas, em 1997,
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para cerca de 400 mil toneladas em 2005, ano nioaguexeita de exportacdes superou a
marca de US$ 450 milhdes. A motivacdo que levouasiB em parceria com outros paises
produtores de algod&o, a recorrer a OMC contrals &€ o fato de que o governo daquele
pais aplica US$ 3,2 bilhdes de subsidios a sewdufmes de algoddo, e mais US $ 1,6
bilhdo em créditos de exportagdo por ano. Por ctadgela pratica os precos do algodao
no mercado mundial cairam 25% desde o inicio dad#Além disso, os EUA viram sua

participacdo no comércio mundial do bem passareti/7ée entre 1998 e 1999 para 42%
entre 2002 e 2003.

Em setembro 2002 o Brasil formalizou uma reclamagdaoOMC contra 0s
subsidios norte-americanos aos produtores de algdei® junho de 2004 a entidade
anunciou a decisdo sobre a disputa travada enaigl Br EUA na questdo dos subsidios a
producdo do bem. De acordo com a OMC, a praticauthsidios que o governo norte-
americano tradicionalmente reeditava para seusdem®s de algodédo provocou uma
distorcao artificial nos precos do produto, forgasda queda no mercado internacional e
prejudicando os produtores brasileiros, bem conodyipres de diversos paises africanos
gue tém no algodao o item fundamental de suas $dataxportacdes, como Mali, Benin e
Chade, por exemplo. Apés meses de anélise e negesisem marco de 2005 o Orgéo de
Apelagdo da OMC negou a réplica do governo dos EUAiterou o pleito do Brasil. A
OMC estabeleceu entdo para julho de 2008tep ong data limite para o fim de um
conjunto inicial de subsidios por parte do govedns EUA. Para setembro de 2005 foi
estabelecido step twg com o fim de um conjunto mais abrangente de didsspor parte
do governo dos EUA. Como em outubro de 2005 os Bida ndo haviam cumprido as
medidas relativas astep two o Brasil solicitou & OMC sanc¢des comerciais dieor de
US$ 1 bilhdo ao ano aos EUA.

Diante do impasse, em novembro de 2005 Brasil e HidAaram um acordo
postergando para setembro de 2006 o fim dos sobsilim dezembro de 2005, durante a
reunido da OMC em Hong Kong, foi aprovado documesiterando a necessidade de
eliminacdo daqueles subsidios. Em fevereiro de 200@&mara dos Deputados dos EUA

aprova fim dos subsidios, previsto para entrar éorvem agosto de 2006. A mesma
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Camara aprovou Barm Bill, a partir de pressdes diversas de grupos queiplaito corte
de gastos publicos. De acordo com a lei, os cddegpasses de recursos aos produtores de

algodao devem ocorrer a partir de 2007.

O Brasil e a batalha do agucar na OMC

O Brasil € o maior produtor mundial de acucar. Gs pasponde por 40% da
producdo dentre os nove maiores produtores mundaisem, e por 25% da producao
mundial total. As exportagBes do pais triplicarartiee1997 e 2005, passando de 6 milhdes
de toneladas para 18 milhdes de toneladas. A aedeiexportacdes do pais saltou de US$
1,5 bilhdo para US$ 4 bilhdes no periodo. O custprdducao, que gira em torno de US$
150 por tonelada, é o mais baixo do mundo. O paiscypa da Global Sugar Alliance,
entidade voltada a liberalizar o comércio mundial atucar, ampliando o acesso dos
principais produtores aos maiores mercados consuasdcomo EUA e Unido Européia.
Para tanto a entidade luta pela eliminacdo deigadiinternas de subsidios a producao e
pela eliminagcédo de politicas internas de subsidgogxportacbes. Aléem do Brasil fazem
parte da organizacdo Africa do Sul, Austrélia, @énaChile, Coldmbia, Guatemala,
Honduras, india e Tailandia.

A controvérsia do agucar na OMC é relativamenteefieante a do algodao. A
Unido Européia importa acucar bruto de algumasuds sx-col6nias, a precos mais altos
gue a média do mercado mundial, faz o refino epaea o produto com subsidios, para o
que aplica US$ 1,6 bilhdo anuais, de acordo conodlad OMC: Por conta da pratica
protecionista, uma tonelada de agucar produziddrasil custa US$ 160 / dia, enquanto na
Unido Européia custa US$ 700 / dia. Com a meditmase que o Brasil perca, ao ano
US$ 494 milhdes.

Em julho de 2002 Brasil, Australia e Tailandia sitdiu a abertura de um painel na

OMC reivindicando que a entidade levantasse dadescgmprovassem a aplicagdo de

subsidios governamentais aos produtores de acwdea ados limites acordados em
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tratados anteriores. De acordo com a reclamacatréopaises, os subsidios europeus aos
produtores de acUcar, que proporcionam uma patiéip artificial da Unido Européia no
mercado mundial do bem.

Em agosto de 2003 a OMC deu ganho de causa ao gtesttrés paises, e a Unido
Européia recorreu da decisdo. Em abril de 2005r&e@= Apelacdes da OMC reiterou a
vitéria do pleito de Brasil, Australia e Tailandiadicando que a argumentacdo européia
fere as regras de liberalizagdo do comércio intéonal. A Corte entendeu que Franca e
Alemanha, os dois maiores produtores de acucar midoUEuropéia, incentivavam a
producdo além das cotas permitidas para o bomdoagiento do comércio internacional
do item. Em setembro os trés paises conseguiraabedster, junto a OMC, um teto
maximo de 1,3 milhdo de toneladas anuais de agidasidiado a ser exportado pela
Europa. Finalmente, em maio de 2006 a Unido Euacgéunciou medidas de reformulagéo
do setor acucareiro que vao ao encontro das dscisgentes da OMC, inclusive com a

revisdo de tarifas de exportacdo para aquele bloco.

As vitérias do algoddo e do acUcar brasileiros asggmtaram um esforco
concentrado entre a diplomacia brasileira e o g@iwado, compartilhando experiéncias,
definindo estratégias e dividindo custos relativesquestdes técnicas e juridicas.
Estimativas de entidades do agronegécio mundialkcdéta de que o Brasil possa passar a
lucrar US$ 1 bilhdo ao ano com a eliminagdo dosriticos e subsidios concedidos aos
dois produtos. A vitéria brasileira nas duas comdsn além de muito provavelmente
significar um produtivo trabalho conjunto entre ecrtocracia governamental e o0s
empresarios dos dois setores, tem abrangéncia atupdis cria jurisprudéncia para que
outros paises também pleiteiem, com reais chareé&xitb, a queda de outras formas de
subsidios e incentivos que distorcem os fluxos naimdle comércio e atrapalham o
desempenho de seus produtos no mercado internhciona

% Entre os principais fornecedores de acUcar bruto para a Unido Européia encontram-se Fiji, llhas
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A guisa de concluséo

A breve analise do caso das batalhas levadas gpedtn®rasil na OMC nos mostra
gue h& uma série de fatores estruturais e histdriocagronegocio que colaboraram para o
relativo éxito obtido pelo pais em seus objetie primeiro lugar, cabe ressaltar que,
diferentemente do ocorrido em diversos outros estala economia brasileira, como a
induUstria nacional, uma por¢cédo bastante signifreatias atividades ligadas a agropecuaria,
se ndo foi beneficiada, ao menos ndo foi tdo pieadd pelo processo de abertura
comercial iniciado nos anos 1990 e pela crescenégracdo da economia brasileira aos
fluxos globais do capital. Diversamente da indastr setor agropecuario ja passava, antes
da abertura, por um processo de concentracdo gaig@tade e de maior grau relativo de
exposicdo a competicdo internacional que, ao fimoecabo, foram funcionais para a
estratégia de atrelar, em grande medida, a evoldgdoomércio exterior brasileiro ao
aumento significativo das exportacdes do setorpaguaario, ainda que as expensas da
pequena agricultura, da agricultura familiar, daohecdo da questdo fundiaria e da

preservacao ambiental de determinadas regidesislo pa

Além da maior exposicdo relativa da agropecuériasilgira a concorréncia
internacional, observada ainda antes da introddgdaeformas orientadas para o mercado
ocorridas nos anos 1990, h4 que se destacar dfioensss de organizacdo associativa da
agropecuaria nacional também concorreram paraswdgtados que o pais tem alcangado
nas arenas internacionais de discussédo sobre aaoregterior. De fato, o associativismo
do agro brasileiro €&, historicamente, diverso dexumnstituido em outros setores
empresariais nacionais. Embora conte com uma esdrdrganizativa piramidal, cuja
matriz € semelhante, por exemplo, aquela do caipsrao oficial da industria, e em que
pese a presenca de associacdes setoriais que rsdelgsaao corporativismo oficial, a
estrutura de representacdo dos interesses do nagmdpecuario no Brasil construiu-se,
concomitantemente, em forma de rede, ainda queveesim conta a existéncia de entidades
de cupula como, no passado, a Sociedade Rurall@rase, mais recentemente, a

Confederacdo Nacional da Agricultura e da Pecu&igpresentados através de uma

Mauricio, Suazilandia, Guiana e Jamaica.
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multiplicidade de entidades, de corte setorial gioreal, os produtores rurais brasileiros
desenvolveram, ao longo do tempo, estratégias t@seaw conjugacdo de lutas politicas
pontuais permeadas por lutas politicas mais amplas,provavel que nesta forma mais
dindmica de atuacéo resida o0 sucesso de sua defiwacdistoricamente menos tutelados
por instituicbes de cupula, embora elas existissem,empresarios da agropecuaria
brasileira puderam adaptar-se, mais facilmenten@&ss exigéncias das relacdes entre
publico e privado que caracterizam o regime predudm formacdo no Brasil nos dltimos

anos.

Para além da flexibilidade da estrutura de reptasén de seus interesses, 0
empresariado da agropecuéria faz uso, ha longa dtama estratégia diversificada de
relacionamento com o Estado, expressa, sobretudmbby legislativo, buscando eleger
seus representantes em todos os estados da federat@los atuando nas diversas
comissfes parlamentares que tratam de assunto®digaproducdo rural, bem como na
participacdo direta de seus lideres em cargos rexufixo, visto que € comum que
empresarios rurais ocupem ministérios e secretigedas a agropecuaria. Nao desprezam,
ainda, acbes de impacto junto a opinido publicancgralmente em momentos de
tensionamento nas relacdes com 0s governos, comé® cem os tratoracos e demais tipos
de manifestagcdo de mesma natureza. Com a cresogusicdo do campo a competicdo
internacional, mais recentemente os empresariosetitr agropecudrio tém investido na
aproximacdo com a diplomacia brasileira e na quoatfio de sua atuacdo nas arenas

internacionais de negociacao para temas relatvaesércio exterior.

Cabe ressaltar ainda que o desempenho recenterdioeggcio brasileiro, tanto
como atividade econdmica quanto como acao coledifajto, entre uma série de razdes,
da criacdo e de manutencdo de arenas de negoeido@mulacdo de politicas compostas
por Estado e empresariado, como as camaras set@rinivel federal (que perduraram do
inicio ao final da primeira metade da década d®)8%stadual (que surgiram em meados
dos anos 1990 e permanecem em funcionamento). Ganjagacéo do fim dos projetos
mais gerais de politica agricola tipicos dos artd®le 1980 e da abertura comercial, foi

necessario ao empresariado do setor participagemeemente, de foruns de discussao e de
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formulagdo de politicas publicas especificas padaaadeia produtiva, a fim de poder
capacitar-se para a competicao internacional. €asonsidere, a partir de uma perspectiva
neocorporativista, que a atuacdo das camaras aetodi capaz de impulsionar a
implementacdo de politicas publicas para os se@reslvidos, podemos sustentar a idéia
de que as camaras setoriais da agropecuaria estiyeutadas pela idéia de aumentar a
competitividade do setor, independentemente destadademais questdes envolvidas na
guestdo da producéo rural. Se for esta a perspat#inossa analise sob a questdo, pode-se

afirmar que a experiéncia das camaras setoriaggecuaria tem sido bem sucedfda.

A recriacdo das camaras setoriais da agropeclwdasg,camaras tematicas e dos
conselhos formados por empresarios do setor e reodexcia estatal se insere numa
determinada concepc¢do de matriz regulatoria, que gtandes espacos de negociacéo e
articulagdo de politicas entre Estado e empregariBg fato, nesta interacdo reside o
relativo éxito que o pais tém obtido e eventualmeehha a obter nas arenas internacionais
de disputa comercial dos produtos agropecuarioserdnca da cultura de convivéncia e
negociacdo gerada nas diversas camaras setormisxigtem no pais, a nivel federal e
principalmente estadual, envolvendo governo e esapgo, é um fator fundamental para
0 sucesso dos pleitos dos quais as partes téncipadid a nivel internacional, como nos
casos do algoddo e do acucar, independentementeedestes revezes observados na
Rodada de Doha.

® A crescente especializagdo da agropecudria brasileira em cadeias produtivas,

observavel, segundo os especialistas, desde pelo menos a década de 1970, tém
conduzido o empresariado do setor a interagir com o Estado de acordo com interesses
particulares a cada subsetor ou cada cadeia produtiva. No entanto, esta estratégia
contempla também a interacdo com o Estado sob uma plataforma composta por
“temas mais gerais”, visto que a complexidade da atividade agropecuaria e as
particularidades do mundo rural brasileiro trazem permanentemente a tona questdes
gue atingem todas as cadeias produtivas da agropecuaria, como a questdes fundiaria,
do meio-ambiente e da necessidade de adequacdo do setor como um todo as
exigéncias fito-sanitarias do mercado mundial.
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