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Resumo

O objetivo principal deste artigo € analisar a agaalitica do empresariado industrial presente na
Federacdo das Industrias do Estado de Santa CatarinFFIESC, principal entidade de
representacdo dos interesses industriais no Estque® faz parte da estrutura corporativa. O
periodo analisado inicia-se com sua fundacdo en®18fs com énfase no contexto das mudancas
acarretadas pelo retorno da democracia ao pais &61 passando pelas reformas econdmicas e
politico- institucionais dos anos 90 eté recentememicialmente, recuperamos a trajetoria das
relacdes historicamente estabelecidas entre o esapeelo industrial e o setor publico no Brasil,
focalizando o modelo corporativo que presidiu atitaosionalizacdo das relagdes entre Estado e
sociedade civil e suas consequéncias sobre a argefido e representacdo dos interesses do
empresariado industrial. Em seguida, idenficamosaslancas que ocorreram nessa relacdo numa
fase mais recente, com o desmantelamento da astingtitucional do modelo de desenvolvimento
presidido pelo Estado e orientado pelas relacoepa@mtivas e sua substituicdo por relacbes mais
pluralistas na tentativa de incorpor o empresaridutasileiro ao processo de globalizacdo através
de reformas orientadas para o mercado. Paralelamenhalisamos a evolucdo do formato de
representacdo e mediacdo dos interesses do emmdsaindustrial, que evoluiu ao longo do
tempo para um sistema hibrido e complementar earitielades corporativas e extra-corporativas.
Num segundo momento, analisando as principais tégfias politicas desenvolvidas pela FIESC
junto ao poder publico de Santa Catarina, conclingue os vinculos estabelecidos com o
executivo estadual desde sua fundacédo, garantiraemtadlade uma participagcdo importante na
implementacdo de projetos de desenvolvimento @éeesge para o setor industrial no Estado. A
partir do retorno da democracia ha um aprofundaroesds relacées dos dirigentes da FIESC com
os partidos politicos, utilizando essa via pluridipara a representacdo dos seus interesses junto
ao Legislativo. Tal esforgco ndo substitui, contudotradicional énfase nos contatos diretos da
Federacdo com o Poder Executivo Estadual. O intatma torna-se mais efetivo junto aos
governos administrados por partidos de direita pipalmente & partir da década de 90,
garantindo a participacao da entidade na formulagiimplantacdo de politicas para o setor. Essa
participagdo poderia ser entendida como uma retag@&ocorporativa positiva, onde o Estado
admite na mesa de negociacao representantes dadsmtg civil para discutir politicas especificas
de interesse dos diferentes setores antes de iraptartas efetivamente. Porém essa pratica nao
chega a se estender a outros setores da sociedaitlecomo a participacdo do trabalhador nas
negociagdes por exemplo. Essas relacdes publisagoi em SC dao continuidade ao velho estilo
corporativista de insercdo direta do empresariadd maquina estatal, perpetuando as mesmas
relagbes desiguais e antidemocraticas do modelparativista bisetorial mantido entre o Estado
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autoritario e populista e o empresariado ao longasddiversas fases do desenvolvimento
capitalista no Brasil, de onde o trabalhador é exdb. As articulacbes construidas entre os
poderes publicos, os partidos politicos e a Fed&oamostram claramente que o empresariado
continua a fazer uso de métodos ndo democraticos & fazer representar e ser atendido nas
suas demandas, e que continuam a aprofundar umaeiss na capacidade de organizagédo dos
interesses entre as classes.

O presente trabalho se propde a dar uma contfibuig estudo do comportamento politico
de um ator importante do processo de desenvolvoresanomico do Estado de Santa Catarina, o
empresariado industrial. Nos dedicamos aqui a astsmimente uma fracao particular desse setor,
aquele presente na Federagdo das Industrias dioEeSanta Catarina - FIESC, entidade méaxima
gue congrega a grande maioria dos sindicatos asr@xistentes no Estado e que faz parte da
estrutura corporativa de representacao de interegsempresariado industrial nacional implantada
nos anos 30. O objetivo principal € identificapascipais estratégias de representacao da entidade
junto ao poder publico ao longo de sua existénum @pmeca em 1950 e vai até a gestdo 2003-
2005.

O periodo 1950-1985 marca a implantacdo da estruorporativa de representacdo de
interesses do empresariado industrial no Estad®adéa Catarina. E uma fase de grande afinidade
entre os interesses industriais e 0s projetos imgaados pelos governos estaduais em favor do
desenvolvimento econ6mico do Estado. Os contativse anFIESC e os governos estaduais teriam
sido bastante proximas j4 desde a sua fundacagamtie a certos momentos a um processo de
osmose entre as duas esferas, dificultando a g&rcaefms menos avisados quanto a linha diviséria
entre o que € publico e o que é privado.

Esse periodo desenvolvimentista também ficou rdarpar uma participacdo importante de
certos setores industriais na maquina adminisratederal. Porém, desde o fim do periodo
autoritario em 1985, o cenario politico e econénturasileiro foi marcado por mudancas profundas
na forma de governo, na representacdo politicadifesentes setores da sociedade civil e no
modelo de desenvolvimento do pais. Os anos 90 maccanicio das reformas neoliberais no
Brasil, com a abertura da economia ao mercado rextexr opcao pelos governos de politicas
econdmicas ortodoxas e mudancas importantes noocpoiftico-institucional, além da definicdo
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civil com o desmonte da estrutura institucionaltpda pelo modelo de desenvolvimento presidido
pelo Estado e orientado pelas relagbes corporativas

Este cenario tem trazido a tona e ao centro datdedradémico, a questdo da organizagéo
dos diferentes setores da sociedade civil e a geptacdo de seus interesses junto aos poderes
Executivo e Legislativo. Nesse sentido, alguns destutem enfatizado esse periodo como uma
grande incertitude para o empresariado industrasikeiro, justamente quanto as estratégias que
suas organizagOes de representacao de interes#esas corporativas quanto as extra-corporativas
deveriam desenvolver frente a organizacdo cresantsociedade civil, seja com os diferentes
movimentos sociais de defesa de interesses diversosrganizacdo de entidades independentes,
seja quanto a incerteza da forma e das modalidddearticulagdo que iriam determinar a
representacao de seus interesses junto ao sel@mopidice a reestruturacdo do aparato institucional
do Estado.

O setor industrial e suas diferentes fracoessieim afetados de maneira especial justamente
pela mudanca radical no modelo de desenvolvimeiterséo calcado na intervencéo estatal e no
protecionismo, para um modelo neoliberal marcada ipelependéncia das decisdes do mercado e
pela concorréncia internacional. A implementacasesdg reformas orientadas para o mercado
exigiu dos empresarios uma reorganizacao profuredauds estratégias de sobreviéncia numa
economia globalizada.

Essas transformacdes provocaram mudancas ndo sstndura de representacdo do
empresariado industrial que se organiza a nivebnak, como também nas entidades que atuam a
nivel estadual e regional. O nosso interesse © elai@ctar no que essas transformacdes afetaram a
dindmica de renovacédo dos dirigentes da FIESC, psmel enquanto principal entidade de
representacdo e mediagéo de interesses do emadesmuustrial em Santa Catarina, e a definicao
das estratégias de acdo a serem implementadaemgelade dali em diante. A acdo politica da
entidade sera analisada através de seus vinculo® quder publico de Santa Catarina desde sua
fundacéo em 1950, mas com énfase na fase maideeeaquartir do retorno da democracia, através
dos processos eleitorais que definiram a composig@&onovas diretorias da entidade, de suas
ligacdes com os partidos politicos e dos contatos @ Poder Executivo Estadual.

Nosso estudo se situa assim em torno dessa questéipal : como o empresario industrial
catarinense representado na Federagcdo das Indudtri&stado de Santa Catarina orientou suas
estratégias e acdes no momento de sua fundacaelagfia ao setor publico, e mais tarde, dentro
do contexto da redemocratizacédo e de reformagqudiitstitucionais e econdmicas dos anos 1990,
gual o entendimento desse empresariado quanto iasippls estratégias politicas a serem
desenvolvidas pela entidade para representar efesae suas demandas junto ao Executivo e
Legislativo federal e estadusdarantir assim, o atendimento dos seus interesses.



Enfim, pretendemos assim apreender a evolucae fi@ssato corporativo de representacao
no Estado, no sentido de identificar no que essaslamdades de articulagdes entre o
publico/privado no caso da FIESC com o governorice#ase contribuem para a sobrevivéncia
dessa estrutura, para o aperfeicoamento e o fortedato das instituicbes democréticas atualmente
e, portanto, para a representacdo mais democksaliferentes setores junto ao setor publico,
haja vista que a volta da democracia tem permaidesenvolvimento de relagbes mais pluralistas
e, até, de algumas poucas experiéncias neoco@Ewativ

Corporativismo e pluralismo na estrutura de represatacdo do empresariado industrial
brasileiro

As principais analises elaboradas sobre o empagleamo Brasil, desde F.H.Cardoso,
passando por E.Diniz, R.Boschi, S.C.V.Cruz, R.AifDes e A.Minella, e muitos outros, tem
resgatado a importancia da acdo politica desse retoconstrucdo da sociedade brasileira,
contrariando pesquisas anteriores, principalmestedea P.Schmitter e de Lembruch sobre o
corporativismo brasileiro, que o haviam identificacbomo um agente pouco organizado e fraco
guanto a sua capacidade de influéncia e elabordg&uoliticas do seu interesse junto ao setor
publico. As principais conclusGes sobre o compoetaim desse ator indicam que se ele nao foi
capaz de elaborar uma proposta de modelo de sdeiedais democratico e mais abrangente que
englobasse também os outros setores da sociedad#leibm ao longo do processo de
industrializacdo do pais, e mais tarde de tomegrdd no movimento pela democratizacdo, também
ndo podemos avalia-lo como um ator inexpressivo estatico, pois soube tecer espacos de
representacao junto ao setor publico revertendeudaor politicas que lhe trouxeram beneficios
duradouros durante todas as fases da industriabzig pais.

Do ponto de vista politico, as pesquisas ideatiim diferentes modalidades de
relacdes/articulacdes politicas construidas e ofamtentre o Estado brasileiro e o setor industrial,
ao longo das diferentes fases do desenvolvimepitatiata no Brasil.

O periodo 1930-1950 marca a primeira fase dessdemmizacdo capitalista, através do
modelo de desenvolvimento baseado na substituiedoirdportacdes, conjugada a uma vasta
reforma politico-institucional de carater estataporativista que consagrou o principio da tutela d
Estado e implicou a subordinacdo dos grupos deesges, das organizacdes patronais e dos
sindicatos de trabalhadores a uma estrutura vierticéemente hierarquizada e centralizada, tendo
no topo as organizacbes de ponta diretamente sobded ao Ministério do Trabalho. Essa
estrutura corporativa de representacdo de inteyelsendustria e do trabalho teria sido criada e
implantada pelo primeiro governo de Getulio Varg@30-1937 (Diniz, 1979).



Ao longo dos anos, a estrutura corporativa transfa-se na via principal de incorporacao
politica dos setores empresarial e operario, sepdonenhum desses dois principais atores da
ordem industrial constituiu sua identidade colepeta mediacdo dos partidos politicos. O conflito
de interesses canalisou-se diretamente no intdoidEstado. Ou seja, a montagem dessa estrutura
corporativa se deu antes da institucionalizacagetfras da competicdo politica, o que levou a uma
dissossiacéo entre as instancias de organizacéepeesentacado de interesses, cabendo ao Estado o
papel central na administracao do conflito distibu(Diniz, 1979, Santos, 1988).

Esse tipo de relacéo politica Estado/Sociedadagregceu intacta mesmo com a instauracao
do regime democratico entre 1946 e 1964 (RepuBlajaulista) que institucionalisou o sistema de
partidos politicos, assim como durante o regimetamibentre 1964/1985 (Diniz e Boschi, 1987).
Apesar de haver uma certa incerteza quanto a flatsile de absorcdo de interesses trabalhistas na
conducao das politicas publicas no periodo deniogrgtie antecedem o golpe de Estado de 1964,
e da burguesia ndo possuir uma forma de organizadapendente do Estado, o empresariado se
fez presente na maquina estatal com as suas cagéa& corporativas através da formacédo dos
« anéis burocraticos », uma intermediacéo inforoatidiana direta com o nucleo de dire¢do das
politicas publicas do Estado, que se tornaram nmiéis eficazes que o dialogo com os centros de
deciséo (Baltar, 1996).

O conceito de « anéis burocraticos » foi formulpdo Fernando Henrique Cardoso (1975),
para descrever as relacOes/articulacdes cliemsteligue se desenvolveram entre empresarios,
ministros e tecnocratas do Estado durante o pegod@ntecede o golpe de 1964, mas que também
continuaram em funcionamento durante o regime amili idéia de « anéis » procura exprimir as
caracteristicas particulares de interacdo de sgeseprivados na administracédo estatal a partir de
uma rede de cumplicidade pessoal protegidas castedteracdes politicas na direcdo dos quadros
administrativos do primeiro escaldo do governo dGso, 1973).

O que ficou estabelecido durante todo o period®11®64, foi a sistematica da negociacéo
setorial e bipartite entre os representantes doresapado e os integrantes dos altos escalbes
burocraticos do governo, de onde o trabalho foiugsdto (Diniz, 1997). Entdo, apesar de haver uma
fragilidade na representacdo dos interesses dadsam@ civil junto ao Estado (Executivo e
Legislativo) por fazerem parte do esquema corpossd, ela s6 é verdade em relacdo a
representacao dos interesses dos trabalhadoresiepas empresarios criaram canais alternativos e
souberam se fazer representar de uma maneira mefitaz transformando seus interesses
corporativos em acdo politica através dos « angischaticos », mesmo diante de um Estado
altamente centralizador e burocratico nas decigd&sgil na capacidade de implementacdo de
politicas (Baltar, 1996).



A relacao Estado-sociedade civil caracterizouggeupna assimetria muito grande na forma
de representacdo de empresarios e trabalhadorés @ Estado. Dessa forma, o sistema
corporativo de mediacdo de interesses representthedura de novos espagos politicos para a
classe empresarial em formacéo, permitindo a ekinsercdo direta no aparelho estatal. A pratica
da negociacao por setor entre 0s grupos econdmiodsstado, transformou o poder Executivo em
uma arena privilegiada para a execucdo das demangassariais (Diniz, 1997, Dreifuss, 1986).

Do ponto de vista da burguesia, o corporativismdicava que o Estado estava se
modelando aos interesses privados. Do lado doltw@bao contrario, o corporativismo indicou o
controle politico, pois o Estado regulamentou,teshie controlou os conflitos entre as classes, ndo
somente através da repressao direta aos trabadisadorcontrole de seus érgaos de representagéo e
a proibicdo da formacdo de centrais Unicas, mabéanpela despolitisacdo dos conflitos, como
consequéncia, entre autres fatores, da pratica efpciacOes setoriais ou por categorias
profissionais (Diniz, 1997).

O periodo militar-autoritéario entre 1964-1985 t&mb ndo foi diferente. Continuou a
caracterizar-se por um aprofundamento da centcdiizdurocratica das decisbes no executivo
federal, aliada a implantacdo radical da ideolada planejamento racional, como forma de
acomodar os interesses da burguesia junto ao Etpdsar dos anéis burocraticos continuarem a
existir durante o periodo autoritari@m objetivo dos militares era substituir esse tipe d
intermediacao informal dos interesses burguesds,representacdo direta da ldgica do capital nas
decisfes do Estado.

Essa insercao direta do capital na burocraciaiqailginglobava geralmente uma ou mais
agéncias do aparelho estatal na area técnicaegoado e terceiro escaldes, e pela acdo combinada
de mecanismos formais e informais, um acesso gdoan& origem as organizacdes da estrutura
corporativa do empresariado (Baltar, 1996). Teidw sambém os setores dinamicos e a grande
empresa os mais beneficiados com o esquema décéefithe alocacdes dos recursos concentrados
nas agéncias estatais. Essa interacdo publicadprit@ambém resultou na exclusdo dos outros
setores da sociedade civil, além de favorecer antismo da producéo capitalista e a concretizacéo
dos interesses patronais a longo prazo.

A estrutura corporativa de representacdo ficoutamto enfraquecida durante a ditadura
militar e, portanto mais distante do acesso aogrses em favor do desenvolvimento industrial,
mas nao concluiu-se por uma exclusdo dessa esferapdesentacdo do empresariado junto ao
Estado. O que houve foi uma combinacdo entre atesdrcorporativa de representacao de classe,
0s Orgaos de representacao paralela ou extra-etig@re os nucleos de articulacao por "cartel”,
através da gestdo planificada das politicas ecaa@nisempre excluindo e controlando o
movimento operério (Dreifuss, 1986, Diniz, 1978|t&a 1996).



As consequéncias dessa pratica de representagiia dos setores empresariais junto ao
aparelho burocratico do Estado, dispensando a g&idos partidos politicos para levar suas
demandas ao Estado, resultaram numa pratica dedeolle problemas altamente protegidos da
ingeréncia de grupos e de interesses mais amplas.elsse modelo também acabou distanciando e
dispensado a participacdo dos proprios empresdassgrandes decisdes tomadas pelo governo
federal em matéria de conducdo da politica ecor@mipolitica industrial na segunda metade do
periodo autoritario. Assim, se por um lado garas#iuo acesso ao setor privado as agéncias
governamentais nas esferas de competéncia mardfesse um processo que ficou conhecido como
a « privatizacao do Estado » , de outro o setoexXoiuido das arenas decisorias de nivel supeaor d
governo (Diniz, 1978, Baltar, 1996).

E interessante perceber aqui que o enfraquecineamtinuo de organizacbes de 3° grau
como as Confederacbes previstas na legislacdouaaapacidade de exercer o monopolio da
representacdo de interesses, na medida em queeelsbordinavam cada vez mais ao Estado e
enfrentavam a concorréncia da proliferacédo de ferdigersas de participagdo do empresariado
desenvolvidas a margem da estrutura corporatiadaaam tendo sua autoridade transferida para os
Estados. E o caso da CNI (Confederacdo Nacionallndéstria) por exemplo. Enquanto
representante maxima dos interesses do empresamni@aistrial brasileiro a nivel nacional, viu o
seu poder na estrutura organizacional patrondtaesferida para as Federagdes das Indlstrias com
sede nos Estados, em funcdo de sua fraca automomi@lacdo ao poder central. Dessa forma,
entidades como a FIESP (Federacéo das Industri@@a®aulo) haviam atingido projecéao nacional
ja desde os anos 1960 e, em muitos momentos ej@ainda tem sido requisitada como porte-
parole do empresariado industrial nacional, apgsdCNI ter recuperado desde os anos 90 parte de
sua capacidade de organizagdo e representacaotedesses junto ao empresariado industrial
nacional.

De qualquer forma, como bem remarcaram S.Velas€oue e A.C. Minella, as préprias
organizagdes corporativas do empresariado industaaileiro extrapolaram os limites impostos pelo
Estado ao seu funcionamento, construindo e apesfgilp ao longo do tempo uma acgéo politica que
era proibida pela regulamentacao oficial. Analisess recentes observaram que essa acao no interior
dos Estados teria sido muito importante atravé$-ddsracdes das Industrias (Guths, 2002).

Durante o ultimo periodo do governo militar autmid, os conflitos entre os interesses
patronais e o Estado autoritario também se tornaremis evidentes em fungdo dos limites do
modelo autoritario de governo enquanto motor demesvimento da economia e a percep¢cao da
gravidade da crise face o esgotamento do modelaedenvolvimento pela substituicdo de
importacdes. Na verdade, o problema da representiasiinteresses empresariais pelo Estado e a

ndo-participacdo dos lideres ou das elites pasaras centros de deciséo, resultou num movimento



interminavel de complexificacdo da sociedade, dpsembocou numa crise de representacdo dos
interesses da industria dentro do Estado (Baleg6)l

Do ponto de vista da organizacdo da representhggignteresses da inddstria, o surgimento
das organizacOes extra-corporativas também tat@aairesultado da centralizacdo de decisdes no
Executivo, levando o empresariado da industriardio@ a transpor a rigidez da estrutura sindical
oficial submetida ao Estado. Isto correspondeufaises mais recentes da historia politica do pais,
principalmente a partir dos anos 60, a uma maidbilidade na intermediacdo de interesses da
classe patronal, principalmente porque a dindmiearepresentacdo dessas novas associacdes
setoriais da indUstria escapava ao controle ditetBstado.

Porém, como bem indicaram Diniz e Boschi, essarsiggmodalidade de representacdo do
empresariado industrial dentro desse formato méisalsta, ndo representaram uma forma
alternativa as confederacdes, federacdes e siodipatronais corporativos existentes. Na verdade,
houve a conformacdo de uma estrutura dual de mypeefio do empresariado industrial, onde as
duas modalidades corporativas e extra-corporaticabaram tornando-se complementares nas suas
fungbes, desenvolvendo ao mesmo tempo relagbesrativas, pluralistas, clientelistas e informais
entre o empresariado e o Estado. Na pratica, essato mais pluralista teria reproduzido o mesmo
tipo de negociacdo fixado anteriormente, aquelénidef e imposto pelo Estado ao longo do
processo de institucionalizagdo dos mecanismos epeesentacdo dos interesses e baseado
principalmente sobre o autoritarismo e o clientetis

Portanto, o crescimento da estrutura de represg@ntxtra-corporativa nao desenvolveu um
sistema de representacdo mais democratico enttideosntes segmentos que compde a sociedade,
nem entre os proprios setores da industria, conmmbéen ndo substituiu o modelo corporativo
oficial por um sistema mais moderno de associagagual o modelo de funcionamento se fizesse
sobre bases essencialmente pluralistas e, por quo#rsgia, mais competitivas (Diniz e Boschi,
1979).

Apesar de ter sido observado uma série de tranafdies importantes nas relagbes
Estado/Sociedade de tipo pluralista paralelamemiessdes em favor da democracia participativa
nos ultimos anos da ditadura militar, os empresaiegaram aos anos 80 utilizando amplamente
as duas modalidades de organizacao.

Mas o retorno da democracia em 1985 e a instakdgdssembléia Nacional Constituinte
em 1987, trouxeram mudancgas importantes no movorttonal. Assistimos a modernizagéo e o
reforco das organizacdes corporativas tradicioniacipalmente as entidades de cupula como as
Federacbes e as Confederacdes, com a renovacaeedsslideres e a reorganizacdo de sua

estrutura, tornando-as mais flexiveis e aproximaaglde sua base empresarial, tornando-as mais



ativas junto ao Executivo e ao Legislativo, e falefrente a uma sociedade civil cada vez mais
participante politicamente.

E nesse momento de mudancas profundas na orderdnaican politica e social do pais que
vemos também um incremento importante na repregEntdos interesses patronais com um
aprofundamento e uma diferenciacdo ainda maior d@ a&strutura extra-corporativa de
representacdo e de seus principais segmentos.nsergelades como o IEDI (Instituto de Estudos
para o Desenvolvimento Industrial), os Institutobekais e o PNBE (Pensamento Nacional das
Bases Empresariais), que ndo somente representans canais de participacdo a margem da
estrutura oficial ou uma maior autonomia e indepeci na representacdo, mas também a
necessidade de formular propostas mais globaidrgnsecendessem o universo do ponto de vista
setorial do empresariado e que permitissem a rptom a pratica da defesa de interesses
puramente corporativos. Essas organizacfes propumhdifusdo de novos valores aos proprios
empresarios brasileiros, ligados a defesa da edamemmercado e da livre iniciativa.

Sem duvida, a conjuntura politica e econ6mica aluss 80 e 90 tornou mais dificil a
formulacdo de politicas diretamente dentro dosasgiagéncias de desenvolvimento do Estado,
colocando aos empresarios brasileiros a necessiladevisar suas formas de organizacdo e de
acdo. E o momento da constru¢cdo de uma nova or@ean g Brasil, e para uma parcela dos
empresarios brasileiros, principalmente para aguelgresentantes do centro do pais, mais ligados
a grande industria nacional e transnacional, esdano necessariamente deveria ser construida
sobre os principios do neoliberalismo e do anatesho, elegendo os principios da livre empresa e
da economia de mercado como 0s Unicos meios queripod solucionar os graves problemas
socio-econdmicos do pais, ocasionados, segundppalkss hiperprofia e pela ma gestdo do setor
publico. Este sera o discurso predominante daldiamie, apesar de estar em decalagem constante
com as modalidades de comportamento/representagdorpinantes no meio empresarial em geral
fortemente influenciado ainda pelas praticas cefp@s.

Nesse sentido, essa fase representou o inicicugtara com o modelo tradicional de
representacao dos interesses junto ao Estado. Worgode transicdo de José Sarney (1985-1989),
os interesses de classe passaram a se organiaaveadais de forma privada, fora do Estado, o
gue implicou a formacdo de novas aliancas de classma nova forma de exercicio do poder
politico. Nesse sentido, a crise dos anos 80 fa fese de ajustamento na estrutura politica de
representacdo dos novos interesses emergentes, (C986).

Num primeiro momento, em contraste com o0 que temaou a acdo do empresariado em
periodos anteriores, restrito ao exercicio da énftia sobre a arena da burocracia governamental,
eles se voltaram a uma presenca mais ativa na poditiga através da disputa de cargos eletivos
para o Executivo e o Legislativo em diferentes isiyeereador, prefeito, deputado, governador),



elegendo mesmo 32% dos deputados para a Congtitiiekercendo um papel ativo nos debates
constitucionais, seja através da pratica do loBbja através de uma ag¢do mais coordenada por
entidades como a CNI (Confederacdo Nacional dastndji e a UBE (Unido Brasileira de
Empresarios), criada especialmente com a finalidddeinfluenciar a elaboracdo da Nova
Constituicao.

Apesar dos empresarios brasileiros terem se dedidachnte todo o processo Constituinte
(1987-88) a derrubar as proposi¢coes da classdlemlmaa em relagéo aos direitos trabalhistas, eles
também propuseram a criagcdo de arenas do tipo m@wativas como conselhos e oOrgaos de
regulamentacdo econbmica e de politica industf@mados sobre a base do principio da
representacao paritaria entre empresarios, tradi@ibs e técnicos das agéncias governamentais, um
fator importante nas reformas institucionais distag pelo novo governo. Ha um comeco timido,
ao menos por parte dos lideres patronais, em adanjresenca dos trabalhadores na mesa de
negociacdo e de decisbes de politicas. Por outto, lassa proposta do empresario brasileiro
também ia de encontro com sua acéo politica hestéeimpre no sentido de aumentar sua influéncia
e sua participacdo no processo decisorio.

Nesse sentido, a relacdo do empresariado cotoopEdlico também entra numa nova fase
de definicdo. Verificou-se um estreitamento daag@s patronais com os segmentos de uma nova
tecnocracia que passaram a ocupar posicoes cenfaimaquina administrativa federal. Essa
associacdo fundou-se em torno de interesses ligadusdernizacdo capitalista brasileira, mas sem
chegar a se configurar num projeto de reconstrag@&ional. Portanto, ainda havia um caminho
aberto entre o Estado e o setor privado, com agémeia de instancias neocorporativas. Mas, as
relagfes clientelistas e corrompidas entre empeossaninistros e tecnocratas de Estado tdo bem
estruturadas durante a ditatura militar ndo sersaéien com o retorno da democracia e a
recuperacdo do papel do Congresso Nacional no movda Nova Republica. As analises
registraram um reforco do estilo direto do setavgulo junto ao aparelho burocratico do Estado
nessa fase, além da utilizacao intensiva da inst@@clamentar, com os diversos grupos de presséo
e as forgcas politicas do Congresso para formarhasa de sustentagdo ao governo (Gros, 1993,
Camargo e Diniz, 1989).

E preciso lembrar também que o primeiro governoadeatico pos-ditadura reproduziu o
modelo historico caracterizado por uma presencatadsiuito forte e pela primazia do poder
Executivo na definicdo de politicas, um estilo deeggno também presente mais tarde no governo
do presidente Fernando Collor de Mello (1990-19%92¢o o periodo 1986-1992 foi marcado por
uma instabilidade econémica, social e politica gpeescedentes na historia do pais, e o modelo
corporativista de intermediacdo de interesses ool a provocar efeitos nefastos nas relagbes
politicas Estado/Setor Privado e nas rela¢gbes &@p#balho (Camargo e Diniz, 1989).
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Isto ficou bastante claro quando os dois goveteotaram costurar um pacto social com o
empresariado e os trabalhadores para tirar o paissk provocada pelo fracasso dos programas de
estabilizacdo da economia e a perda do controggoderno sobre a inflagdo, que levou o pais a um
conflito distributivo generalizado entre os trémpipais atores e a moratéria da divida externa. As
acOes desenvolvidas pelos diferentes setores tedade em favor do pacto ndo foram suficientes
para materializa-lo. Entre outras razfes, a praici@zdo desse fracasso estaria na relacdo
Estado/Sociedade baseada na estrutura corpomatiist representacdo dos interesses do
empresariado e dos trabalhadores em vigor desaleoss30 (Diniz, 1993 e 1997).

Enfim, se a centralizacdo do processo decisori&xerutivo e 0 corporativismo setorial
bipartite foi compativel com o crescimento econ@mi@ substituicdo das importacbes ao longo
dos anos, ele também encorajou e sustentou odgiwitle estratégias restritivas e de perspectivas
imediatistas, assim como a adocéo de pontos de pasticularistas na defesa de posicoes relativas
ao jogo econdbmico durante a transicdo, revelanddeséavoravel a consolidacdo de uma ordem
democrética plena naquele momento ( O'Donnell, 1B8#z, 1997).

No que concerne a atuacdo do empresariado indusatguns pesquisadores como
Figueiredo (1993) continuaram apontando ainda a '$tegilidade de representacdo” na
heterogeneidade dos interesses e no fracionamentoodimento patronal aliado a competicédo
intra-organizacional caracterizada pelo modelo ithibrde representacdo de seus interesses
(corporativo e extra-corporativo), que nao pudesmmcompensados por mecanismos e por uma
estrutura que atenuasse a dispersao e a setorizagdo por exemplo a criacdo de uma entidade
multisetorial de 4° grau que representasse simadtagnte os diferentes setores do empresariado
brasileiro. Enfim, em funcédo da fragmentacdo eealarzacédo das estruturas de representagcéo do
empresariado e também dos proprios trabalhado&eshavia forca centralizadora para negociar
um pacto que se organiza a nivel macro, porquepripr Estado brasileiro continuava a discutir
separadamente com o0s setores.

Apesar da intransigéncia do Executivo e a rigidi@zquipe econdmica que tornaram muito
dificil a coabitacdo com as regras do jogo parldaram governo Collor, foram introduzidas certas
modificacdes importantes em relacdo as instan@a®presentacao de interesses do setor privado
junto ao setor publico. Uma dessas experiénciasiyasde cooperacdo com o empresariado foi a
Comissao Empresarial de Competitividade (CEC). ACG& criada com o objetivo de formular
uma politica industrial em sintonia com as reaisessidades do setor face a abertura do mercado
brasileiro. Outra iniciativa importante foi a imptacdo das Camaras Setoriais. Estes foruns de
negociacao entre os setores publico e privado fasmue mais se aproximaram das experiéncias
neocorporativistas de certos paises europeus,opempresariado foi chamado a opinar sobre as
decisdes mais adequadas quanto a formulacdo @& gksssa politica, tornando-se uma novidade

11



em relacdo ao corporativismo autoritario herdado eda Vargas e inaugurando uma nova
modalidade de relacdo mais democratica.

Apesar de néo terem sido uma experiéncia defmitentre outras razdes estariam as
caracteristicas de sua constituicdo e de sua ldgiagao (Silva, 1993), o seu impacto do ponto de
vista politico-institucional representou um rompimteecom a tradicdo do voluntarismo tecnocratico
na conduc¢do das politicas estatais, pois enquaggaciacao tripartite agindo como instrumento de
implantagcdo de politicas setoriais, contribuiu palaninar um dos principais pontos de
estrangulamento das politicas publicas no Brasihismo entre a formulacdo e a implementacéo. A
falta de sustentacéo politica frequentemente inopesta fase, em razéo das resisténcias de grupos
estratégicos e do poder de veto de alguns segmentatas vezes condenando ao fracasso as
decisfes tecnicamente bem concebidas (Diniz, 2000).

De qualquer forma, o sentimento que prevaleceantertoda a década de 90, foi uma
grande incertitude por parte do empresariado kiesijuanto a sua participacdo nas instancias
publicas. E nesse sentido, o periodo de reformaeridatacdo neoliberal iniciadas a partir do
governo Collor e intensificadas nos governos de@aktloso nos anos 90, néo se caracterizou pela
geracao de incentivos e por uma ldgica de incogaoralos atores junto ao processo decisorio do
governo federal. Houve, antes de tudo, um retra@mnenuma reducdo do Estado através da
centralizacdo no Executivo Federal do processasdegoino que se refere as politicas econémicas,
a auséncia de uma politica industrial, a subordimatp Legislativo e, finalmente, a inobservancia
de preceitos institucionais, o que colocou o j@dlioi numa posicdo de importancia no cenario das
estratégias de acao dos diferentes atores (Did@Q)2

Essa nova realidade politica e econbmica levommresariado a organizar cada vez mais 0s
seus interesses de forma privada, fora do Estadob&m influenciou positivamente a formacéo de
uma “frente" empresarial sob o comando de algunmganzacfes de cupula setorial e por
empresarios lideres mais ligados a um projeto derd®lvimento autbnomo em relacdo ao Estado,
guanto a necessidade de efetuar um pacto socalpacer a crise, assim como de mudar a visao
dos préprios empresarios em relacdo a necessidaldwatr adiante as reformas neoliberais, apesar
de no conjunto da classe isto nao ter se realidaida, 1993). .

Nesse sentido, os anos 90 projetaram um pluralisinda maior da estrutura de
representacdo dos interesses patronais da induatrevés do aumento da competicdo entre
diferentes modalidades de representacdo de conoeghapel e a agcdo do empresariado na esfera
econdmica e politica, desencadeando um novo efeddernisador na procura de uma maior
eficacia na defesa das posicdes relativas a classe.

Faz parte desse cenario a mobilizagdo comanddol@mgresario « gaiucho » Jorge Gerdau
Johannpeter, do Grupo Gerdau, criando 0 movimerigd® Empresarial », com o0 objetivo de
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influenciar junto ao Congresso Nacional os temdsreates a primeira tentativa de revisao

constitucional de 1993/1994. Esse movimento integre empresarios e 0s representantes de
diversas entidades de classe, como os dirigentesCdafederacoes (CNI) e das Associacoes
Setoriais mais expressivas, além das Federacdedndastrias dos Estados, em torno de uma
proposicdo de acdo conjunta em favor das reformastadas para o mercado (Boschi, Diniz,

Santos, 2000, Diniz, Boschi, 2001).

Durante o periodo 1994-97 o Plano Real de FH@otese um sucesso, e as principais
organizacdes empresariais sustentaram 0s pringjuaitds que compunham a agenda da nova
politica econémica. Mas a partir de 1996, o comulas entidades patronais comecam a posicionar-
se contra as altas taxas de juros, a sobrevaléoza@ moeda e a abertura econdmica e,
principalmente, contra a forma de conducdo dessga politica pelo governo, novamente baseada
em procedimentos tipicos do isolamento burocratied=xecutivo federal. As reivindicacdes dos
empresarios iam de encontro a necessidade detsubstises mecanismos de intermediacdo de
interesses tipicos do periodo "desenvolvimentipta” outros que permitissem a participacdo da
classe na formulacdo das politicas publicas.

A blocagem do governo FHC contra a participacaodifesentes segmentos da sociedade
na esfera de formulacéo e de decisdo de politigbkcps, principalmente a econémica, pode ser
observada no tratamento negativo dado as Céamarasria® instituidas por Collor.
Desconsiderando a criagdo de arenas de negociagho redes de articulacdo dos principais
interesses engajados, inclusive de representaotesiddo do trabalho, FHC optou pela imposi¢cao
de politicas formuladas do alto e por estratégi@soitivas sobre os agentes econdmicos (Delgado,
2001).

Por outro lado, a alteracdo do papel relativo cbado em relacdo aos interesses
organizados dos diferentes segmentos da sociedadeverno FHC, teve um impacto profundo
também sobre as relacbes entre as diferentes ¢retamle poder. Substituiu-se o velho
corporativismo estatal, ja nos ultimos tempos rflaidvel em suas caracteristicas hierarquicas e de
coordenador autoritario das relagbes sociais, povasr modalidades de corporativismo
incrementadas pelo crescimento da atividade regrdado Estado no cenario pos-reformas. O
Estado acaba cessando em parte, sua atividaddetsieem;&do direta sobre a economia e passa a
exercer mais uma funcéo reguladora das atividac@®enicas. O Executivo também cessou de ser
a arena privilegiada dos interesses do capital dticoépara tornar-se o ponto de reencontro por
exceléncia do mercado interno e dos fluxos glabdbs através de novas modalidades de
intervencao.

Mas juntamente com um novo comportamento do Estadhegislativo também foi
colocado numa posicdo de importancia em funcao rdbalho de ratificacdo das politicas
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governamentais ; ou seja, enquanto espaco ondefise @ forma final da atividade reguladora e
onde abriam-se novos espacos de acdo para osggem@omeésticos organizados e a sociedade civil
em geral. O Legislativo tornou-se o alvo privilepada acdo dos grupos, principalmente dos
segmentos empresariais que voltou-se em peso perac¢io coordenada da representacédo de seus
interesses junto ao Legislativo (Diniz, Boschi, 999Ha uma maior predisposicdo dos lideres
patronais em concorrer e ocupar postos eletivagjeodesencadeou a idéia da existéncia de uma
« bancada empresarial » no Congresso, mas neg&ol grapresarios. Analises mais recentes
indicaram que muitos empresarios dirigentes denizgades corporativas no interior dos Estados
filiaram-se a partidos politicos a partir do retoda democracia em 1985 (Guths, 2002).

A questdo do Legislativo envolve ainda um outrpeatd importante na relacdo entre
publico/privado, que é o crescimento da atividaglédothby por parte do empresariado brasileiro na
década de 90. A visdo negativa do lobby enquardticpr corrompida e defensora de interesses
especiais acorbertada pelo clientelismo, que difica sua legitimidade enquanto modalidade de
presséo junto ao Legislativo, mudou em funcéo éstmeturacdo das bases de representacdo de
interesses numa dire¢cdo mais profissional distadoi@e progressivamente dos arranjos tipicos do
velho corporativismo. O ritmo de mudancas e docomento da atividade reguladora na esfera do
Congresso que necessitava cada vez mais de anabsgtécnicas e de conhecimentos altamente
especializados também contribuiu para visualizadquanto meio de pressao legitimo junto ao
empresariado (Diniz, 1999, 2001).

O incremento da pressao organizada do empresares® novo ambiente politico, se deu
também com a especializacdo e o numero de grupmores no Congresso Nacional, e na
implantacdo de escritorios de representacao dakadas corporativas a Brasilia, como € o caso de
varias Federagcbes de Industrias dos Estados. D@mt@oder de definicdo da agenda pelo
Executivo e de reacdo e votacdo dessa agenda pglsldtivo, o lobby empresarial tem desde
entdo, influenciado direta ou indiretamente soln@eps e medidas diversos. Enfim, segundo
Diniz e Boschi, além do trabalho de pressao, o lpdpdobby junto aos poderes, se faz hoje no
sentido de um trabalho articulado com o Governo & exploracdo de um canal de
complementariedade entre as respectivas esfemsde

Alids, pesquisas recentes dos dois autores imdigaa crescente "americanizacao”
da representacdo dos interesses empresariais ril, Braracterizada por maior pluralismo,
fragmentacéo e atividade de lobbies no Congregsesak desse investimento crescente em lobbies
fragmentados, que demonstram a criatividade exibilidade do empresariado brasileiro na busca
de novos canais para a articulagdo dos seus isgsresssa atividade também suscita maiores
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preocupacfes politicas quanto a transparéncia ssengentido a questdo maior é entdo como
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controlar esses contatos entre legisladores ingigde o namero crescente de lobbies e tornar
transparente a influéncia de tais grupos (DininsdBi, 2004).

E € sobre o plano dessas relacdes regidas pargsrgue correspondem a uma modificacao
substancial do papel tradicional das instituicd@snatraticas, que o0s autores insinuam o
desenvolvimento de novos formatos corporativos gumem de uma maneira complexa e, até
agora pouco transparente, setores do Executivasnagéncias reguladoras, a arena legislativa e as
novas modalidades de associa¢cdes como as quenagiudis cadeias produtivas e ndo somente um
setor particular, assim como as velhas organizagéesteresse do setor privado renovadas para a
nova era. Alias, ao lado dos partidos politicoe® mieios de comunicagéo, as agéncias reguladoras
tem sido apontadas pelos lideres empresarias, osmancipais alvos das estratégias de acao dos
grupos empresariais organizados em relagao aolaegis ao Executivo e as outras agéncias.

Isto indica que as estruturas de representacacmpsesarios brasileiros, ao menos dos
setores melhores representados, adaptaram-se nagiiamente aos novos tempos. Podemos notar
essa disposicao na propria CNI, através da cridQd@OAL (Conselho de Assuntos Legislativos)
gue tem o objetivo de dar suporte de andlise técpara a discussdo de assuntos legislativos.
Muitas Federacdes de Industrias também tem dadgateespecial a esses estudos. Trata-se de
uma assisténcia extremamente bem equipada para jiaz® ao Congresso, uma série de
acompanhamentos de temas que interessam ao sgwstrial, assim como a prestacao de uma
assisténcia com a coleta de informacdes e de datos a atividade parlamentar. Desta maneira, 0
Conselho funciona como um ponto instrumental em¢reluas esferas e se propéem mesmo a criar
uma rede bem articulada entre o Legislativo e gsneatos patronais através da dissiminacao
sistematica de informacdes, presentes na Agendalatgp. O COAL se propde também como um
elemento federativo da representacdo empresari@longresso, com o objetivo de fomentar uma
espécie de bancada virtual, informal e de composigéada segundo os interesses em questao.

Essas mudancas mais recentes observadas nagssgiafidico/privado no Brasil, continuam
garantindo uma representacdo muito mais eficaandesesses empresariais, em especial, dos que
representam os setores mais dindmicos da indusadeonal — os melhores posicionados na
producdo — e, portanto, daqueles que mais rapidamestaptaram-se aos novos recortes de
representacdo impostos pelo Estado a partir dadmetas anos 90, em detrimento dos outros
setores da sociedade civil brasileira.

Essa evolugdo do quadro de representacdo do empdes e 0 estatuto adquirido ou
simplesmente mantido por certos setores apos drukeacdo da producdo e das reformas
institucionais implementadas pelo Executivo Federadica que a estrutura de mediacdo de
interesses entre 0 Estado e 0 setor privado nal B@stinua fortemente ancorado no modelo
corporativo setorizado de negociacéo, do qualath® continua excluido (Diniz, Boschi, 2004).
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Apesar de terem nascido varios nucleos pluralistagonjunto da sociedade nas ultimas
duas décadas, ao lado de pressdes importantesrpardemocracia participativa que ascentuaram
0 anacronismo da herenga autoritaria corporativisiao empresariado que mais diversificou a
representacdo dos seus interesses, desenvolvendorada de organizacdes diversificadas e
eficientes que assumiram um papel central ao lodg® anos 90, principalmente junto ao

Legislativo e atualmente, junto as Agéncias Reguksd

Portanto, no plano da representacdo e mediacamuossses do empresariado industrial,
tanto a estrutura corporativa e extra-corporativatinouam articulando seus interesses de maneira
bastante eficiente. Mesmo nédo existindo até hoja arganizacdo multi-setorial do empresariado
de carater nacional, o que é indicado por algusggadores como um grave obstaculo para a
unido da classe como um todo em torno de um preetaccomum, e para uma influéncia mais
decisiva do empresariado nacional sobre as decidéegoliticas governamentais, 0S Nnovos
desdobramentos na sua representacao junto ao paglero ndo parecem enfraquecer seu poder de
acao.

E é particularmente na estrutura corporativa geegentacdo que resistiu a duas transicdes
para a democracia no Brasil e que trouxe tantoeflméms ao empresariado industrial, que reside
nosso interesse nesse trabalho. Ndo poderiamdsasalsua sobrevivéncia apenas através de uma
analise de sua acao a nivel nacional e de suastinv® sobre o Executivo e Legislativo Federal.
Nesse sentido nos parece importante pensa-la hastalual, e nos colocar a questao sobre sua
acao dentro dos Estados. A nossa analise da FIE8@eracdo das Industrias de Santa catarina tem
esse objetivo e pretende esclarecer em parte essééncia da estrutura corporativa. Para isso,
nomeamos as suas estratégias de acdo politica aoproicipal ferramenta para analisar sua
evolucdo enquanto entidade, principalmente, aquidaenvolvidas junto ao Executivo Estadual
catarinense.

Portanto, a analise do corporativismo € centraimigha analise como meio de captar as
transformacbes mais recentes na representacdo cdedios interesses patronais no Brasil,
abrindo a discussao sobre o0 espaco futuro degs@gosrno pais.

Outra ferramenta importante no estudo do empeskaré analisd-lo a partir de uma
perspectiva soéciopolitica. Partindo dessa linhaeatidades representativas sdo analisadas e
interpretadas num contexto mais amplo da acaoqaokt corporativa da burguesia, onde a analise
privilegia certos indicadores como a identificagd@s grupos dirigentes dessas entidades e na medida
do possivel todas as suas articulagbes e conexdas octros setores da sociedade, mas, e
principalmente, suas ligacdes politicas com awded governamentais e partidos politicos,
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enfocando também a caracterizacdo de elementaguesis. ISto porque 0s seus procedimentos
metodoldgicos sdo capazes de captar com mais gweeisle melhor caracterizar a interconexdo do
poder publico com o empresariado, em diferenteginturas.

E 0 que propomos neste trabalho, analisar a agiza dos dirigentes da FIESC através de
suas articulacbes com 0s governos estaduais emises e 0s partidos politicos. Nesse sentido, 0
nosso objetivo é focar as organizacdes patrondiss afe tudo como organizacdes de interesse
politico.

A estrutura corporativa da representacdo dos intereses do empresariado industrial
catarinense

No Estado de Santa Catarina a criacdo de um ddgaoepresentacdo mais amplo e
especificadamente industrial se concretizou somamtd 950, quando a estrutura de representacao
corporativa ja estava em vigor desde os anos ®8@omparada a outras Federacles, 0s interesses
industriais demoraram a se organizar formalment&stado de Santa Catarina, o que pode estar
associado a uma estrutura industrial menos impertara uma agdo politica menos dinamica a
nivel nacional.

A FIESC foi formada inicialmente com a adeséao jgenas 07 (sete) sindicatos industriais
existentes na época, todos sediados na capitahidgolis, centro politico e administrativo do
Estado. A primeira diretoria da entidade foi formaessencialmente pelos representantes da
industria da madeira e seus produtos transformagueo téxtil. O seu primeiro presidente foi um
empresario da madeira da regido de Floriandpolis.

E interessante observar também que apesar da@ mgiBlorianopolis ndo deter um parque
industrial importante, a concentracdo de podertipolie a importancia do género madeira na
estrutura industrial do Estado, garantiram a es$er £ a Florianopolis uma posicdo de poder
crescente na Federac@a década de 50, eixo do poder econdémico e politico do Estado aless
Catarina era formado por trés regides do Estado ale \do Itajai (Blumenau, Brusque),
Floriandpolis e o Nordeste (Joinville), e sdo som&stas trés regides e suas principais cidades que
irdo ocupar a presidéncia da FIESC desde a suadéndté hoje, revelando uma renovacdo muito
pequena no comando da entidade. A alternancia derpentre as trés excluiu outras regides e
géneros industriais de peso na estrutura industatalinense que desenvolveram-se numa fase mais
recente, como é o caso da agroindustria princip#kné partir dos anos 60 no Oeste e meio-Oeste-
Catarinense, assim como a industria da ceramicae(ais nao-metalicos) no sul do Estado
(Criciima) na década de 70.

Mas observando a evolucdo dessa estrutura caxzode representacéo de interesses do
empresariado industrial no Estado, percebemos lguseedesenvolveu-se regularmente desde sua
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implantacdo em 1950. H&4 um aumento continuo no ranee sindicatos e de filiados a Federacao

ao longo das décadas, inclusive no periodo maente@ntre as décadas de 80 e 90. Atualmente
existem somente 08 sindicatos da industria legidig@m SC que nao estao filiados a Federacéao,
enquanto que o numero total de sindicatos filiadosga a 128, o que € um numero bastante
expressivo.

A industria no Estado de Santa Catarina tornocesi® 0 setor mais importante na
economia do EstadoAnélises indicam claramente que foi 0 setor qaésrteve apoio de politicas
especificas de desenvolvimento dos governos da&st@artir dos anos 50. Isto se reflete também
na participacao dos setores na formacéo do PlBwesdteDesde o final da década de 60, a industria
ultrapassou o setor priméario na contribuicdo do B$Badual. Apesar de um pequeno recuo da
industria de transformacgdo nas duas Ultimas décadsstor ainda domina largamente a geracao
total de riquezas no Estado com uma participaca®d8j85% em 2003. Somado ao setor da
construcdo civil esse indice passa de 40%, enqugudoa agropecuaria contribui com apenas
16,85%, e o setor terciario em torno de 39%. Olassev uma tendéncia a estabilizacdo na
participacdo de cada um dos setores no periodouoopequeno avanco do setor de serdicos

No quadro nacional, apesar de prevalecer ainda amen disparidade regional, a
participacéo do Estado de Santa Catarina no PIBmaqgassou de 3,35% em 1995 para 4,00% em
2003. Atualmente, o Estado tem o sétimo maior PIB dfs gaesta em sexto no ranking das
exportacoes.

Essa expansao da industria parece estar diretameationada a uma presenca crescente do
setor junto a maquina governamental do Estadoamseqiente intervencdo do setor publico a seu
favor.

Estudos anteriores jdaviam revelado claramente a participacdo polificeempresariado
industrial catarinensemostrando seu vinculo direto com a esfera puldgtadual. O estudo de
Meurer (1995) identificou que entre a queda dodestdovo na década de 40 e o golpe militar de
1964, quatro empresarios ocuparam o cargo de gaderrem SC: Aderbal Ramos da Silva, o
primeiro governador eleito pelo PSD era presidedés empresas do grupo Hoepcke de
Florianopolis; Irineu Bornhausen era um dos fundesi@o Banco INCO de Blumenau na década
de 30, e um de seus principais acionarios; Headbidiilse, diretor de uma empresa de minério/
carvao de Criciima, a CBCA, e finalmente, Celso Barproprietario de uma empresa de madeira
de Florianépolis, fundador e primeiro presidentéHSC.

! SC tem uma economia bastante diversificada, cdospgem definidos de ramos industriais distribuidos regi&o.
Os principais hoje sdo a producdo de papel e nadMedio Vale do Itajai e Oeste), moveis (planalte),

ceramicas (minerais ndo-metalicos - sul), vestuatixtil (Vale do Itajai), processamento de alitosrfagroindustriais
— Meio-Oeste e Oeste), tecnologia de informacapit@avale do itajai e norte), e o eletro metakérgco (norte).

2 Fonte: IBGE. In.Jornal Diario Catarinense, p.4, 13.1020Florianépolis.

% Segundo Jornal Diario Catarinense, 05.11.2003, gdderno de Economia.
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Mas observando mais de perto a formacdo dos gmvesstaduais no periodo autoritario
essa participacdo do empresariado industrial rexaegiiblica aumenta consideravelmente. Alguns
setores souberam se fazer representar diretamantéquina administrativa do Estado e tiveram
um acesso privilegiado na decisdes de politices @aetor.

Os casos mais flagrentes séo o do setor téxtitetpSes do Vale do Itajai e Norte, e o de
alimentos-agroindustria no Oeste catarinense. Qses@rios do setor téxtil - o mais tradicional do
Estado - tiveram uma participacao ativa na format®&d-IESC e representavam as duas regides
mais industrializadas de Santa Catarina na éposandbstriais deste ramo eram em grande parte
descendentes de alemaes e faziam parte de um gei@Eiégico maior ja estruturado apos a
primeira guerra mundial. As empresas mantinhameeiis uma ligagdo muito forte desde o inicio
da industrializacdo do Estado, seja através daessfo de favores como ajuda financeira e
tecnolégica e compromissos informais em relacdoaa-de-obra, seja por ligacbes culturais e
étnicas. Na década de 1940 esse grupo ja estawmlidawio no mercado nacional, mas sua
presenca direta no governo de SC também é vista fase mais recente (Giese, 1991)

O caso da agroindustria € ainda mais signifioafdos cinco maiores grupos agroindustriais
catarinenses, quatro estavam representados dirg@ame legislativo e no executivo do Estado ao
longo das décadas de 60 e 70, influindo sobre ménb@s da politica agro-industrial do Estado e
promovendo uma forte concentracdo de capital naisalade: das vinte 25 (vinte e cinco)
empresas existentes no inicio dos anos 70, soriBnfeinco) grandes empresas privadas do setor
sobreviveram no decorrer da década de 80. Os agsinmiscatarinensesdormaram um grupo
estratégico relativamente recente, que também suahejar e organizar suas a¢cdes a longo termo,
ocupando espacos geograficos e politicos na procomatante de melhorar suas chances de
apropriacdo (Giese, 1991, Meurer, 1995)

* Governadores: Celso Ramos (1961-1966), ColombesSal971-1974), Antbnio Carlos Konder Reis (19737)9
Jorge Bornhausen (1978-1982), Espiridido Amim Hélidoo (1983-1986).

® A pesquisa de Giese também identificou a preseingta de empresarios desse setor numa fase roaisteg como é
o caso de Norberto Zadrozny, que ocupou o cargedetario do planejamento e da coordenacédo gegdverno de
Jorge Bornhausen (1978-1982). Constatou aindaiténeta de canais informais de acesso desse set@oder
executivo ja consolidados historicamente e a odmpage um espaco constante na CODESC (Companhia de
Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina) atrdoéeu Conselho Consultivo, 6rgdo que dirigiw tocaparelho
financeiro do Estado a partir de 1975.

® Segundo Giese, o setor agroindustrial teve peeseninfluéncia direta na politica estadual atral@sempresario
Attilio Francisco Xavier Fontana, fundador do griedia, lider nacional do setor. Em 1940, fund®S® e exerceu
varios postos politicos. Foi conselheiro municipmgfeito, deputado estadual, deputado federahdserentre 1963-
1971, e ocupou o posto de vice-governador de S€ $edretario da Agricultura no periodo 1961-1962governo de
Celso Ramos. Da mesma familia, aparece a figuhNditde Fontana, que exerceu o posto de Secretaridgigultura
entre 1975-79, e foi eleito deputado estadual pedaa (Alianca Renovadora Nacional). Outro nhomeuatiel no meio
politico é a familia Brandalise, que fundou tamb@rOeste catarinense, o grupo Perdigado, igualniielee nacional
da agroindustria, mais tarde associado ao grup@tBorvan Bonato ocupou cargos publicos a niveliopa e
estadual, e foi secretario da Fazenda do EstadS8Qentre 1975-1979. A Perdigdo também esteve epeza
indiretamente por Luiz Gabriel na Secretaria daddfura entre 1966-70.

Poderiamos citar ainda o empresario Plinio Arliddd\és, também empresario agroindustrial do Ogatfundou o
grupo Chapecé, igualmente importante a nivel natioa época. Também foi deputado estadual, predestecretario
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A dindmica das renovagdes e as estrategias de acdo da fiesc: 0s processos eleitorais e as

interagdes dos dirigentes patr onais com os poder es publicos

De 1950 ao fim do periodo autoritario em 1985

Apesar de ja existirem esses canais de repregenémtre o poder publico e certos setores
da industria, foi efetivamente a FIESC que constisg@ como o interlocutor mais eficaz do
empresariado industrial junto ao poder publico staffo de Santa Catarina, mesmo porque muitas
das empresas dos setores citados acima tambénigaasdm da Federacdo das Industrias e
continuam até hoje dentro do Sistema FIESC/CIE&Eederacdo das Industrias do Estado de
Santa Catarina — FIESC, pode ser considerada desdindacdo, uma entidade chave na relagcéo
entre Estado e esfera privada em Santa CatarirsleDeedo os seus dirigentes mantiveram uma
colaboracdo muito estreita com as autoridades gaxwentais do Estado (Giese, 1991).

Ja no final da década de 50 a entidade realizouseminario sobre o planejamento
econdbmico do Estado , com o objetivo de discuticaminhos da politica estadual. Sob o comando
do primeiro presidente da entidade, Celso Ramoefyrmtador e presidente da FIESC durante seis
mandatos consecutivos, o objetivo era identifisapontos de blocagem da economia catarinense e
elaborar um plano de desenvolvimento que pudessegwer uma forte industrializacdo no Estado
com o0 apoio do setor publico. Desse encontro, taswim esboco do primeiro Plano Plurianual de
Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina, o spiatansformou no PLAMEG | (Primeiro
Plano de Desenvolvimento de Santa Catarina). Fpiéprio Celso Ramos que implementou o
plano no inicio dos anos 60, quando foi eleito goador de Santa Catarina para o periodo 1961-
1966.

E partir do PLAMEG | que foi criado o BDE (Banco Besenvolvimento do Estado de
Santa Catarina), posteriormente transformado n&@EBanco do Estado de Santa Catarina). Em
seguida, foi implementado o PLAMEG Il que continwolinha de acdo do primeiro plano com a
criacdo de um fundo de desenvolvimento denominadeFESC em 1963, originario de recursos
do ICM (Imposto sobre a Circulacdo de Mercadonasa servir de fonte de recursos ao BDE. Esse
fundo foi utilizado somente a partir de 1968 commo tregime de incentivos fiscais do ICM”,
guando foi instaurado um Conselho Administrativéppio. Esses planos foram amplamente
apoiados pelo empresariado. Os planos plurianuaisdesenvolvimento continuaram a ser

apresentados a cada novo governo instalado em Gatagana.

do Oeste do Estado no governo de Colombo Sall&dl{I5), e presidente do Banco de Desenvolvimentstiado de
Santa Catarina — BADESC até 1979.
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Depois do governo do Estado, Celso Ramos volteupas a presidéncia da Federacao por
mais um mandato em 1966.

Durante todo o periodo autoritario, a Federagaarfointerlocutor muito importante entre o
poder publico e 0 empresariadatarinensena procura de solucdes para as demandas da iadustr
A tbnica das intervencdes do presidente da FIES@écada de 70, Bernardo Wolfgang Werner
(presidente por 05 gestbes consecutivas entre 1938), giravam em torno da importancia
crescente da unido entre governo e empresa prmadéavor do desenvolvimento do pais e do
Estado.

Essa cumplicidade se confirmava com a participatfairetores do Sistema FIESC nos
governos estaduais, seja enquanto Conselheirosaoocaopacdo de cargos na Secretaria do
Planejamentalo Estado. Segundo um dos seus mais antigos catives, Alcides Abreu diretor
regional do SENAIgrgéo do Sistema FIESC, ndo havia apenas uma lagadwoeentre o Estado e as
empresas privadas, mas o0s objetivos do Estadosetdo privado se misturavam num so. Alcides
Abreu participou de varios governos do Estado de&@écada de 60 e 70 (Giese, 1991).

E portanto, havia uma preocupacdo das entidagessentativas do empresariado, dos
préprios empresarios e dos meios de comunicaca8ata Catarina, em passar para a opiniao
publica a idéia da necessidade de uma separacaaldiemda entre o « ser politico » e 0 « ser
empresario », cabendo a cada setor tarefas badiatiteas : aos politicos e dirigentes partidaaos
administracéo do Executivo e o Legislativo, aos esdrios as atividades na esfera privada.

Todavida, baseado no que ja foi exposto, ficaabdstclaro que a idéia de ndo intervencao
politica do empresariado catarinense ndo se sast@sttradicionais lideres politicoatarinenses
foram homens de negécios ou viveram em familia® @edl comerciante, industrial ou um grande
proprietario de terra era a atividade principal.

Ja para as elei¢cdes estaduais de 1982, quandanmereglitar ainda ndo havia terminado,
identificou-se uma ampla articulagcdo do empresarnatrinensepara a candidatura de Esperididao
Amin pela Arena, para o governo do Estado. Elditojn recompensou Vvarios setores industriais
com cargos no seu governo (1983-86itor Fontana (grupo Sadia, agroindustria Concdréta
vice-governador; Arno Batschauer (grupo Hansertip@sloinville) foi Secretario da Fazenda;
Nelson Madalena (grupo Perdigdo-agroindustria Gi@pefoi Secretario da Fazenda em
substituicdo; Paulo Gouveia da Costa (grupo Angtit Blumenau) foi Secretario da
Administracdo e Antdnio Carlos Konder Reis (grupceginecéanica Jaragua do Sul), ex-
governador de SC no periodo 1975-79, foi SecretdaioReconstrucdo (Aguiar, 1991). Todos
originarios de grandes empresas catarinenses & dite indiretamente foram representados na

FIESC durante varios mandatos até recentemente .
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A cisdo na FIESC em 1986

Esta visdo da necessidade de esconder publicamealguer envolvimento com a esfera
publica, e de pregar a distancia entre as ativilalde setor privado catarinense e as atividades
politicas comecgou a ser colocada em questao & gartio86, ano das primeiras elei¢cdes apos o fim
da ditadura militar em 1985, quando o assunto foplamente debatido e certas fracbes
empresariais comecaram a interessar-se pelos cadSxecutivo municipal e estad(ialo
objetivo era apresentar 0 empresario como personageo na politica, criativo, competente e
longe dos vicios dos politicos tradicionais. Ao mestempo, enquanto tradicionalmente
conservador, 0o empresariadatarinensese sentiu também abandonado com o fim do regime
militar e o restabelecimento do governo civil, deado fortalecimento do movimento trabalhista
(Meurer, 1995).

O interesse dos empresargagarinensepela apresentacdo de candidatos patronais a cargos
eletivos, teria sido impulsionada também pelo féisono do PMDB as eleicdes de 1986,
principalmente pelo governo do Estado. Mesmo unmaidatura conservadora como a de Pedro
Ilvo Campos (Meurer 199%)representava na verdade o desconhecido, e se/¢oreal na medida
em que uma parte do empresariado se mostrava gmpatla. O empresariado catarinense estava
aflito e precisava de um candidato confiante apddominacdo absoluta da Arena (Alianca
Renovadora Nacional) no governo do Estado de Sattina durante o periodo autoritario.

Andlises indicaram que esse interesse do emprésaadarinensepelos cargos eletivos no
contexto de transicdo politica da metade da dédad80, quando percebe-se uma divisdo do
empresariado quanto ao melhor partido para repieses) aléem de mudancas nas suas opinides
sobre a economia e a politica, ndo foram somentsutado de interesses individuais, mas foram
também a consequéncia de transformacfes por gqueavpas certas fracbes do empresariado
catarinensena época (Meurer, 1995). A novidade no comportampatitico do empresariado na

" Segundo Meurer, na época, a midia se mostraveesarguando alguns lideres patronais apareceram camdidatos
virtuais as elei¢cdes e comegaram a se preocupaaatimidade politica. Em varias reunides e jastara homenagem
ao novo Ministro da Educagéo do governo Sarneygel&ornhausen, ex-governador do Estado de Sansir@at
discutiu-se a possibilidade de um nome de conserssupra partidario » para concorrer as eleicgs/arnador do
Estado e que pudesse ser apoiado pelos diverstdopamté mesmo pela ala conservadora do PMDBe Edses
nomes, varios empresarios foram citados e todbayém ocupado uma atividade politica, seja engupatticipantes
de diretorias de partidos politicos, seja exercaratgos eletivos ou cargos de confianca de goderea ou prefeitos.
Os principais nomes sugeridos foram de Realdo Euglido PMDB (setor de mineralizacéo), de Cesatda&omes
do PDS, de Ingo Zadrozny do PDS (ceramica), dadPtiea Nez do PFL (agroindustria) e de Walter Kdedo PDS

(comércio)

8 A preocupagcéo estava na davida do controle realRgdro Ivo teria sobre o seu partido, com o quahpresariado
conservador ja havia tido problemas. EmpresariasocBlinio de Nez Filho de Chapeco, ex-filiado doJ teria
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época, foi o reconhecimento de alguns lideres dantmacdes representativas extra corporativas
como a FACISC (Federacdo das Associacfes Comeeidiglustriais de Santa Catarina) e a
FAMPESC (Federacado das Associacfes de Micro e Raguempresas de Santa Catarina), da
necessidade de representacdo de candidatos pataocaigos eletivos para a Constituinte de 87-88
e para a Assembléia Legislativa do Estado.

Mesmo procurando mostrar uma aparente neutraliflad& a luta politico-partidariassas
transformagBes no cendrio estadual acabaram afetantbém a FIESC, resultando na primeira
cisdo patronal desde sua fundacdo em 1950. Numpacdra inédita foram apresentadas duas
chapas eleitorais para a eleicdo de sua nova et 1986, a primeira depois do retorno da
democracia ao Brasil. Todo esse contexto de mudaagaossibilidade real da organizacao politica
de outros setores da sociedade civil com a voltibdedade politica, refletiu diretamente sobre o
papel que a entidade deveria desempenhar no comstadual enquanto representante maxima dos
interesses do conjunto dos empresarios industriais.

Porém, ao contrario do movimento de conscientizdgdmomento politico brasileiro que se
estabeleceu no interior de outras Federag6es dsttras do pais, como na dire¢cdo da FIERGS e na
FIESP ja no inicio dos anos 80, no caso de Sant@iGa esse movimento organizou-se de fora
para dentro. O grupo de empresarios que dirigiuogimmento pela renovacdo da FIESC estava
distante da direcdo da entidddeepresentados principalmente pela regido norteEstado e
coordenada pela cidade de Joinville, além de alguhsstriais do sul e de alguns dirigentes menos
importantes que faziam parte do quadro dirigentéetkeracao.

Essa manifestacado culminou em fevereiro de 1988, @ lancamento publico do manifesto
elaborado pelo grupem agosto de 1985, que continha os pensamentasoeas linhas diretrizes a
serem seguidas pela entidade a partir daguele ntomen

Com o slogan “O Brasil mudou, a FIESC deve mudabtan”, esse manifesto exigia uma
nova atitude dos industriais que dirigiam o SistdfiaBSC/CIESC/SENAI e SESI, e se apoiava
sobre quatro pontos basi¢ds
a) a representacdo efetiva da entidade atravésedsssindicatos filiados. Os industriais criticavam
0 aspecto antidemocratico das elei¢cdes da Fedemaggmdo uma nova atitude industrial frente a
um processo tao importante, considerando a bakeada renovacao do presidente e do conjunto

dos dirigentes presentes na direcdo da entidaddatoe desde a sua fundacdo em 1950 até o

confirmado a dificuldade de articulacdo e a donfinados « progressistas » com tendéncias comuristaso do

partido.

° Alguns desses empresarios ja haviam participadged®es anteriores da FIESC. O caso mais inteteséao do

industrial Osvaldo Moreira Douat (mecéanica/téxtinVille), que viria a ser eleito presidente da FIEsomente em
1992. Ele havia participado de dois mandatos naeraedo entre 1974 e 1980, como segundo vice-presiahe

Wolfgang Werner. Depois de 1980, ndo participousndais eleicdes da entidade, o que atesta seucitstemto nesse
periodo, certamente vencido pela impossibilidadehggar a ocupar a presidéncia da entidade, queerabjetivo.

19 publicacdo do Jornal A Noticia, "Empresariosesmem para debater eleicdo”, 25.02.86, p. 07villein

23



mandato do periodo 1983-86, a Federacéo havistidente quatro (04) presidentes na dirgéo
todos originarios de Florianépolis e do Vale dgaftéBlumenau e Brusque). Para o grupo do Norte,
a importancia da estrutura industrial da regido c@wespondia com a distribuicdo de poder no
interior da FIESC.

b) a distribuicdo correta dos recursos aos simucaém favoritismo pessoal, ou seja, a regido da
gual o presidente da entidade representava,

C) a prestacdo aos sindicatos patronais de assetgmidica nas negociacdes trabalhistas e na
discusséo de acordos coletivos, assim como no doméinformacdes e na pratica de lolojue
deveria ser implementada junto aos tribunais reggoe as instancias superiores da Justica do
Trabalho; e por fim,

d) a necessidade de fortalecer sua representac&gampo politico também junto ao governo e
legislativofederal. A Federac&tdeveria se colocar a altura da importancia ecorduicEstado que

representava para que realmente fosse levadagséas autoridades federais.

A declaracédo do industrial Ronald Caputo resuraia lesse sentimento na época: "Temos a
pretensdo que a FIESC, dentro de um contexto dvae&o constante de nomes e de idéias, venha
a representar efetivamente a organizacdo no caolfic@, seja junto ao governo federal, seja no
Senado ou bem na Camara dos Deputados, para defsdeses da livre iniciativa, da nossa
indUstria e da nossa capacidade de gerar empregpseeas™.

Constatamos assim dentro do movimento pela renouata posicédo claramente favoravel
a ocupacdo de um espaco politico a nivel naciamalega de direito e de competéncia da FIESC,
mas que na época ndo era visto como um engajartegjittno ou importante pelos dirigentes
industriais que estavam na presidéncia da entidesiée o inicio da década de 70. Efetivamente, o
periodo militar acabou tranquilizando os empresamatarinenses por eventuais reviravoltas
politicas mais a esquerda, assim como garantissgas demandas fossem prontamente atendidas
pelo aparato estatal, o que levou a entidade agastdo mais assistencialista e menos engajada na
acao politica.

Como a prépria oposicdo ndo se cansava de dentinei&lESC teria se tornado por um
lado, uma entidade puramente assistencial e de, autr oligopélio no Estado de SC, uma empresa
privada proprietaria da maior rede de supermercadies farmacias do Estado. O préprio modelo

catarinensede desenvolvimento, baseado no “respeito as mpEFquenas e medias empresas”,

1! Esses dirigentes foram Celso Ramos, eleito presideara os mandatos 1950/52, 1952/54, 1954/565/485
1958/60, 1960/62 et 1966/68 e ex-gouvernador deGsilherme Renaux para os mandatos 1962/64 et 8868Arlos
Cid Renaux para o mandato 1968/71 e Bernardo Walf§fderner para as gestbes 1971/74, 1974/77, 1971/980/83
et 1983/86, industrial da cidade de Blumenau, petgmio de uma grande empresa de metalurgia e semuante do
setor dindmico.

12.Cf. Journal A Noticia, op. cit. p. 7.

13 Jornal "de Santa Catarina", Becker: modelo catasa corre risco”, 12.06.86, p. 04, Blumenau.
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corria riscos porque a Federacdo ndo defendia epnesentava os interesses dos industriais. A
funcdo do SESI (Servigo Social da Indastria), érgaosistema FIESC/CIESC, que deveria se
concentrar na oferta de apoio aos empregados dsstifed acabou se concentrando na esfera
privada, concorrendo com 0s comerciantes de vagejde pequenos comerciantes. A acgao
paternalista da Federacdo n&do estava em sintomiasdundamentos da livre iniciativa, nem com a
situacdo econdmica e politica da época onde o atiper‘anti-estatizacdo” deveria ser seguido a
risca pelo empresariado, alertava o grupo renovador

Finalmente, para o grupo dos industriais do Naténica solucéo seria a renovacao dos
guadros dirigentes da FIESC, que reforcariam aesgptatividade politica da classe e levariam a
entidade a uma participacdo efetiva ao nivel natjocomparavel aquela desempenhada pela
FIESP e pela FIERGS, que também haviam passadmpamentos renovadores no inicio dos
anos 80. O momento politico nacional estaria, aoméoentendia um empresdfioos “forcando a
um engajamento politico superior. Esse engajaméntoom e o empresario deve participar
inteiramente da vida nacional". “Nao somente porguEederacdo representa o pensamento da
classe produtiva, mas também porque nds temos ¢@@@xlide participar na formulacdo de uma
politica industrial, seja através de criticas onddasugestdes aos proprios politicos, numa acao
mais voltada para a defesa dos interesses do Estado

O que fica entdo, evidente para uma parcela doesapado industrial catarinense a partir
de 1986 é, antes de tudo, a urgéncia da defesaudar§prio Estado e do seu direito a participacao
de formulacao de politicas relativas ao setor.

Para tapar essa lacuna, o grupo opositor lancou Be#aker como candidato a presidéncia
da chapa, um industrial diretamente engajado na pmlitica: foi prefeito, senador durante o
regime autoritario e deputado estadual pelo PD8i@@aDemocratico Social) em 1984, mas nunca
havia participado da direcdo da FIESC antes dangat na oposicdo em 1986.

A diretoria da FIESC na época, procurou, ao caotrassumir uma posicao de aparente
neutralidade, tentando amenizar o risco de umaiymsdemonstracdo publica da relacdo direta
entre negocios e politica. Langou sua propria chapamada “Integracdo” enfatizando a
necessidade de unido no meio industrial, mas semitind negociacédo da presidéncia da entidade
com o0 grupo opositor. Era apoiada pela direcaold&Ee pelo presidente da CNI (Confederacéo
Nacional da Industria), na época Albano Francoriacipalmente, apresentou-se como apolitica,
enfatizando a necessidade de ndo misturar os msgéom a arena politicaAcabou vencendo o

4 Segundo o lider da oposicéo, « a FIESC se tornma arganizacéo ausente e sua direcdo atual nitaesks a
altura da complexidade do desenvolvimento inddstdanosso Estado.
Cf. Jornal "A Noticia", Estado precisa se impog Bieske", 11.06.86, p. 5, Joinville. EntrevistancAdolar Pieske,
diretor-superintendente da IndUstria e Fundacaqy,Tsgior Metaldrgico.
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pleito, excluindo por mais um mandato os membroshdga de oposicdo "Renovacdo” da direcao
da entidade.

A dinamica de renovacao pode ser consideradaaton importante para um engajamento
mais efetivo ou ndo das entidades empresariaipoeaésobre a questdao do debate em torno da
transicdo politica brasileira, como € o caso deomapte acédo politica da FIERGS por exemplo,
gue passou todo o periodo 1970-85, renovando cuastante o primeiro escaldo da entidade, que
trouxeram posi¢des novas e diferentes sobre dgaotita pratica da representacdo das entidades.

No caso da FIESC, entre outras razdes, a questdmpmbrtancia da industria regional
também foi um fator determinante para a divisdo elmpresarios. A importancia da estrutura
industrial da regido ndo correspondia com a disgdn de poder no interior da FIESC, e o
Norte/Nordeste (polo: Joinville) nunca havia ocupadoresidéncia da entidade. Essa regidao e a do
Vale do Itajai (polo: Blumenau), disputavam enired sé o titulo de regido numero um de SC,
mas também a direcdo da entidade de representag&oimportante do Estado. A excecao é a
regidao administrativa do Estado que tem em Flopah® o polo politico mais importante, e que
historicamente junta esfor¢cos com o Vale do l@faitorno da dire¢éo da entidade.

Evidentemente, a auséncia da representacao dauestmdustrial do Norte no primeiro
escaldo da Federacédo, regido que concentra tamlénesl regionais importantes, gerou uma
distorgéo na representagao associativa que fearbrotinterior e fora da entidade divergéncias no
préprio corpo empresarial. Isto fica claro quanteesvamos que esse movimento era dirigido por
lideres que representavam grandes empresas dooEs@muo Udo Dohler, Ronald Caputo,
Osvaldo Moreira Douat, Eggon Jodo da Silva e Ed3aitzinski. Alids a chapa « Renovacao »
representava principalmente os interesses de eanm®® de dirigentes de grandes empresas e
grupos industriais lideres do Estado de SC, cofambraco, Grupo Hansen, Cecrisa, Grupo Tupy,
Eliane, Dohler S/A, Oxford, Renaux, Douat e GrupegiVenquanto que 0 grupo da « situagcao »
tinha apenas duas grandes empresas, Artex e Bigirdltona de Blumenau.

Isso nos permite concluir que o dinamismo indaktegional se traduziu diretamente ao
nivel da representacdo de interesses na Federasdodiistrias. A FIESC é a organizacao de ponta
do empresariado industrial, a mais influente juatsociedade civil e as instancias publicas, e
principalmente tem poder em controlar recursos naptes a disposicdo do desenvolvimento
industrial do Estado.

Segundo as declaracées de um importante diret6iEBC°, 0 Estado de Santa Catarina
era dominado por um corporativismo muito forte neianempresarial, acompanhado por um
regionalismo que se refletia negativamente sobesteutura de representacdo de interesses da

classe. Essa pratica dividia os grupos e as rediidsstriais os forcando a compor frentes

15 Entrevista concedida pelo Diretor Financeiro da3& em janeiro de 1999.
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opositoras que desestabilizava o poder conjuntelasse na sociedade, sendo que o objetivo
deveria justamente ser a unidao para melhor agidef@sa dos interesses do desenvolvimento do
Estado de Santa Catarina frente as crises.

Essa cisdo regional do poder empresarial torn@irsia mais evidente, quando observamos
0 comportamento dos jornais locais na época: emnguadornal “A Noticia” de Joinville, dava seu
apoio incondicional a chapa “Renovacédo”, o “JodwlSanta Catarina” de Blumenau e o Jornal “O
Estado” de Floriandpolis, representavam o gruppauer na FIESC.

A divisdo mostrou que o poder regional representadma organizacdo patronal da
estrutura corporativa oficial se tornou crucialsgeépoca de grandes mudancas politicas no Brasil.
Num momento em que se poderia até esperar por uim eefraguecimento de organizacdes
corporativas frente ao retorno da democracia esailpiidade real de mudancgas institucionais no
pais, a FIESC se tornou o centro de uma disputanadtsem precedentes no meio empresarial
catarinense, e desde esse evento ela continua aenskituicdo de representacéo de interesses mais
importante da classe empresacafarinense.

Em comparacédo a Federagiichapor exemplo, a FIESC estava realmente longe
de um engajamento politico importante nos debatesamsicdo politica. A falta de renovacéao na
cupula da entidade e a grande interacdo mantida astinstancias publicas e o empresariado no
Estado de Santa Catarina que j& demonstramosamnierite, através da presenca direta de certos
setores na maquina estatal, teria neutralizaddragerecido o poder de acdo e de conjugacao de
esforcos através da Federacdo. De fato, tudo s&a gasno se a participacédo direta garantida ao
empresariadaatarinensena esfera publica tivesse substituido a acaoiqelijue deveria ser de
competéncia da entidade. E a partir da acdo delsementista do Estado que os empresarios
esperavam ser sempre atendidos nas suas demafaddando a FIESC da sua tarefa de ser o
“porte-parole” do conjunto dos interesses da indaigio Estado. Ela ndo construiu uma estrutura de
representacdo independente e de lideranca, dotabigyitimidade, de capacidade de negociacao e

de uma acao politica livre.

O periodo 1986-1992

A gestédo 1986-1889, foi praticamente uma conti@oafa direcdo anterior, apesar de uma
taxa relativamente elevada de renovacéo de noniés) (6o conjunto dos dirigentes da diretoria
para esse periodo, mas o novo presidente eleit@mécealmente um novo nome@ empresario
Milton Fett, pequeno empresario da regido de Fidpalis, ja figurava em 1954 como suplente na
direcdo da entidade e em 1986 exerceria seu oiteModato como membro efetivo, dos quais
guatro (04) como primeiro vice-presidente de WaifgdVerner. Nao poderiamos entdo concluir
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por uma renovacao efetiva no primeiro escaldao d&SE| pelo contrario, ha uma repeticdo de
representantes industriais das mesmas cidades esasma presidéncia e na vice-presidéncia:
Floriandpolis e Blumenau, com o respaldo do mesmpagde empresarios que deteve o poder
durante anos na FIESC.

Mas a relacdo com o governo do Estado muda radicaé neste momento. O primeiro
periodo democratico pés-ditadura coincide com iga@edo primeiro governo de oposi¢do (PMDB)
em Santa Catarina depois de 21 anos de regimeitaritomo Brasil. A incerteza quanto ao
atendimento das demandas do empresariado cataipehs Estado tinha fundamento. HA uma
clara disposicédo do governo de Pedro Ivo Campodifecnltar a participacdo da FIESC na decisdo
de politicas a serem implementadas para o desemesito do Estado. A formulagédo e
implementacdo do PRODEC (Programa de DesenvolvorgatEmpresa Catarinense) € um bom
exemplo disso.

E nessa ocasido que a FIESC sente a necessidageraiémar-se do Legislativo para
conquistar aliados que levem suas demandas aongoder Estado. Em uma reunido com 0s
deputados estaduais (Gaidzinski e Mastella) a aidliscutiu o principal projeto do governo de
Pedro Ivo para o setor, o PRODEC, em tramitacdAssambléia Legislativa do Estado em 1988.
Os empresarios queriam uma participacdo mais irmup@para a iniciativa privada do que aquela
prevista no projeto para o Conselho DeliberativaPBRODEC, dando mais poderes a FIESC e a
FACISC (Federacédo das Associacbes Comerciais esthmis de Santa Catarina) para indicar os
Conselheiros do programa. Segundo as entidadesojetq de lei do governo previa uma
participacdo muito fraca do empresariado catarmefsniciativa ndo teve sucesso.

Por outro lado, se ha um distanciamento da FIE&Cimktancias publicas neste periodo,
com a ndo participacao direta da Federacdo nat8earda Industria e do Comércio do governo do
PMDB, a entidade também néo cortou totalmente @sslaom o Executivo Estadual. As ligacdes
dos dirigentes da FIESC com o PMDB eram raras deiramperiodo 1986-1989, mas um dos seus
diretores, o industrial Cid Caesar de Almeida Psulr@stava presente na equipe governamental
enquanto secretério da Seguranca Publica em 1@88&e Secretério da Justica entre 1987-1990.
Da mesma forma, o industrial José Henrique Carngdrd.oyola, que assumiu a Secretaria do
Trabalho e do Desenvolvimento Comunitario do govePedro Ivo (1987/1991), foi diretor da
FIESC no mandato 1992/1995 quando Osvaldo Morewaab assumiu a FIESC. A entidade
também se empenhou em manter bom transito comidades catarinenses que participavam na
época no governo federal. Era comum homenagensiatros do PMDB, como Luiz Henrique da

Silveira, ministro da Ciéncia e Tecnologia do gogede José Sarney (1985/1989)H4 de fato

16 Segundo o Relatério Mensal da FIESC/1987.
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uma aproximacao dos dirigentes da entidade comaasd@s politicos, principalmente com a
filiacdo direta de alguns empresarios.

Apesar dos opositores avaliarem positivamenteuas destdes de Fett (1986-1992) junto
aos organismos governamentais e outras instituigbkcas em favor dos interesses industriais,
nao poderiamos concluir por uma acédo efetivament@jada politicamente nas discussbes de
temas nacionais importantes do periodo, como ati@dnge, a eleicdo presidencial de 1989 e o
impeachement de Collor, nem de uma acdo politida efativa e conjunta com o empresariado
nacional do setor.

De qualquer forma, o movimento de renovacdo pealdamca e a primeira disputa no
interior da FIESC em 1986, demarcaram uma nova ffias relacdes intra-patronais no Estado.
Apesar da vitéria do grupo da “situacdo” com apamasvoto de diferenca, a divisdo obrigou o
novo presidente da entidade a compor aliancas sgmarées descontentes com a direcdo da FIESC
para as eleicbes da gestédo seguinte.

Apesar de Milton Fett ter sido reeleito para mas mandato através de uma chapa de
consenso em 1989, a eleicdo trouxe de volta a &gder enquanto vice-presidente, Osvaldo
Moreira Douat, um dos principais organizadores dap@ de oposicdo de 86. O episédio da
oposicao na FIESC acabou sendo “esquecido” tamioér®fair Becker, quando declarou em 1987
gue os catarinenses tinham a capacidade de swgsedivergéncias em favor do “bem comum”.
Segundo ele, a oposicao fazia parte do passade deveria prevalecer a partir daquele episédio,
“era a unidade e o entendimento em favor do esladdanta Catarina, da classe empresarial e dos
trabalhadores"’.

A FIESC e as articulagées com o PFL

E a presenca de Osvaldo Moreira Douat, primeiroresdpio de Joinville eleito presidente
da FIESC (1992-1995), que vai criar um espaco destacdo a um engajamento mais politico da
entidade, ndo s6 dentro do Estado mas a nivelmadciassim como a filiacdo de seus dirigentes a
partidos politicos. Douat era ligado ao PFL (Partld Frente Liberal), e na época, ocupava o cargo
de assessor profissional do senador Vilson Kleimgjleleito governador pelo PFL e por uma ampla
coalisao partidaria de direita em 1990.

O periodo 1992-1995 sera conhecido como a erd=tlmR FIESC. Observando o curriculo
politico dos dirigentes da Federacdo das trés gestdtre 1986 e 1995 no grafico a seguir,
constatamos que o PFL manteve no periodo 1986-188&,presenca constante e importante no

meio patronal da FIESC, em comparacao com o PDOSoeitoos partidos. Por outro lado, podemos

7 Segundo o Relatério das Atividades da FIESC/1987.
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constatar que ao fim do mandato 1992-1995, o PREl(®P) depassa o PFL no interior da

Federacdo. Ha também um reforco dos partidos deocsamo o PMDB por exemplo

Filiagdo Partidaria da Diretoria da FIESC
0 1992/1995
PTB i | 1989/1992
PT 0 1986/1989
PRN
8 pspg
E PMDB —— I
2 ]
T PFL
= ]
a PDT ——
PL
PDS
PPB* ]
0 2 4 .6 8 10
Numero de Filiados

Fonte: Dados do TRE/SC (Tribunal Regional Eleitoral doalstde Santa Catarina) em 27-11-97 (Filiacéo pardd
em 1992 e 1994). O numero de dirigentes que paatiam nas diretorias da FIESC durante os mand&®6-89,
1989-92 e 1992-95 eram respectivamente : 26, 22008 0s suplentes, e 14, 18 e 47 contando apsrefsto/os.

* O PPB corresponde hoje a sigla PP (Partido Pssigi@).

As articulagdes dos dirigentes da FIESC com o Bkexrwestadual também tornaram-se
mais explicitagustamente com o retorno da direita ao topo do Exerestadual.

Durante todo o governo de Kleinubing (1990-1994FIESC assumiu indiretamente a
direcdo da Secretaria de Industria e Comeércio deaSaatarina. As relagdes da FIESC com os
poderes publicos se fortaleceram com a ocupac@ardes por parte de dirigentes da entidade na
administracdo estadual, como o de Fernando MarsoddeMattos, Conselheiro Deliberativo e
cargo administrativo da FIESC 1989/1998, que fair&drio da Planificacdo e da Fazenda do
governo Vilson Pedro Kleinubing do PFL (1991/199%plar Pieske, presente na lista de oposi¢ao
a FIESC em 1986 e integrante da Direcdo adjunterdmlade no mandato 1989-1992 e do
Conselho Deliberativo da FIESC nos mandatos 1992-8895-98, que foi presidente do BADESC
(Banco de Desenvolvimento do Estado de Santa @Gajadurante o governo de Vilson Kleinubing
(1991/1995), todos préximos do grupo do presidelste-IESC Osvaldo Moreira Douat (1992-
19992 .

18 Conforme dados recolhidos junto a fontes diverdasiais, organograma do governo do Estado.
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Do total de 52 (cinquenta e dois) dirigentes quammham a diretoria da Federacdo no
periodo 1992-95, 23 (vinte e trés) dirigentes daeFagdo estariam filiados a um partido politico,
principalmente ao PPB, recentemente formado nasggoao PFL.

Evidentemente, a direcdo da FIESC continuou detsngiensuas relacdes com os partidos
politicos. O discurso seguia religiosamente as raesiaclaracdes: “A FIESC nao tem ligacdo com
os partidos politicos e ela nunca foi dominada pora sigla partidaria”. “Isso € um mito”,
declarava o vice-presidente da entidade 1998, José Fernando Xavier FafcBEsta posicdo é
muito contraditéria, pois 0 mesmo dirigente teriesmo declarado numa entrevista concedida em
1993° que ndo era bom lutar contra o governo, mas a@TE:ecessario que oS empresarios
ocupassem 0 espago nas instancias decisorias. besseas ligacdes da entidade com o Poder
Executivo ndo pareciam ser proibidas para os iategs da Federacdo. Essa também era a posi¢do
do diretor financeird da FIESC que declarou em 1999 que a FIESC senfgmeceu seu apoio a
todos os governos do Estado, sem levar em congéiteea“sigla partidaria no poder”.

As gestdes de Doufat(1992/95-1995-99) imprimiriam uma outra dinamicalitca e
administrativa a Federagdo, criando uma nova esérytara a FIESC. A imprensa na época,
mostrava que a FIESC tinha ganhado notoriedadggaotirescente com o novo presidente, além de
uma nova imagem externa. Falava-se do reforco dterBa FIESC e da “unidade politica”
realizada entre as classes empresariais de Saraand@asob o comando desse industrial do norte
do Estado, portador de uma visdo moderna, libefatuzista da economfia Muito rapidamente,
Douat foi reconhecido como um novo “lider” de Sa@&tarina e mesmo, da classe empresarial
nacional. Com efeito, suas ambicfes pessoais fprantamente conhecidas.

Como conseqiiéncia de suas ligagdes com Kleinubiogat afiliou-se ao PFL em 1992. A
partir deste momento tentou consolidar seu homeoaam possivel candidato ao Senado Federal
para as eleicdes de 1994. Porém na época, a aBaireao PFL e os partidos em coalizdo como o
PPB havia escolhido Jorge Bornhausen, ex-governded8C e ex-ministro para este cargo. O
presidente da FIESC tentou entdo um lugar de siépdenSenado, mas acabou concentrando seus
esforcos na representacao empresarial. Muito sgad® pela presidéncia da CNI (Confederacao

19 Cf. Declaragéo de José Fernando Xavier Faracoickepresidente da Fiesc durante o periodo 1995@%al "O
Estado", 28/09/1998, Florianopolis.

20 cf. Journal "A Noticia", 21.10.93, Joinville.

2L Entrevista concedida em janeiro de 1999.

%2 0 mandato 1992-95 foi sem divida o mais renovaiotoda a histéria da Federacdo, quando mais dedi3%
dirigentes efetivos foram substituidos, incluinderesidéncia e a vice-presidéncia. Deste entdnavagdo vem caindo
para chegar a menos de 20% no primeiro escaldoo(#al) do mandado 2002/2005.

% Douat foi eleito lider empresarial da regido sulpais (Parana, Santa Catarina e Rio Grande dpcBut)o segundo
maior escore no Férum Anual da Gazeta Mercantiepaca ultrapassado somente pelo presidente da@SERuiz
Carlos Mandelli. Considerando a eleicao de lideedsriais e regionais, o Estado de Santa Catacimgava o primeiro
lugar no nimeros de empresarios que estavam setados. Figuram nesta lista os empresarios Jo&ihda(WEG),
Carlos Roberto Hansen (Groupe Hansen), Ivo Hef@ig. (Hering), Udo Dohler (Déhler S/A), Otair BecKéxford) et
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Nacional da Industria), Douat fortaleceu desde 19®@2paco que ele havia conquistado dentro da
Confederac&3, ocupando o cargo de vice-presidente e presidémteeu Conselho Tematico de
Integracao Internacional até recentemente. Fdiogheesidente do Conselho Industrial do Mercosul
na Argentina em 1982 e atualmente é coordenador da Coalizdo Empre&masileira, diretor e
presidente do Conselho de Integracao Internacitmélonfederacdo Nacional da Industria (ENI)

A guestdo central no primeiro mandato de Douatdi&s@issdo em torno da necessidade da
retomada do crescimento da economia catarinensesdea crise dos anos 80. Em 1992, criou o
Conselho Politico Industrial da entidade, formado 2B dirigentes empresariais que comandavam
as maiores empresas de Santa Catarina, além don@dwee do Estado e ex-governadores de SC.
Nesse conselho participou Luiz Fernando Furlamgldiinistro do Desenvolvimento de Lula, na
época presidente da Sadia Concordia.

Nesse mesmo ano, também foi lancado o ProjetatBgico de Desenvolvimento Industrial
de Santa Catarina, realizado pela FIESC conjuntenam a Secretaria Estadual da “Fazenda” do
governo Kleinubing, dirigido por um integrante dst&ma, Fernando Marcondes de Mattos. Alias,
o préprio governador havia declarado numa das @esnilo Conselho de Politica Indusffiala
Federacéo, a confirmacédo de sua decisdo de deldg&SC todo o poder de definicdo da politica
industrial de SC. Posua vez, a FIESC colocaria a disposicdo do govesma,estrutura para a
realizacdo de seminériodebates, convencdes, reunides, para definicdestdgégias e planos de
acdo em relacdo ao desenvolvimento do Estado.&ssaria continuou até o fim do governo do
PFL em 1994.

Esta disposicdo fica bastante clara numa outraativia da entidade, com ® Programa
Estratégico de Desenvolvimento Industrial — Umaitial Industrial para o Estado de Santa
Catarina »elaborado pela FIESC em julho/1994. Por politicdustrial a Federacdo entendia « a
constituicdo de mecanismos de colaboracdo entretayr privado e o governo, com vistas ao
encaminhamento de a¢fes destinadas a realizagémetwial competitivo da inddstria catarinense.

Desde agosto de 1992 tal colaboragdo vem sendoitexier, através de uma estreita articulacdo do

Luiz Fernando Furlan (Sadia). Alguns participaraanlista de oposi¢cdo na FIESC em 1986 e a maioe pagm
originarios da regido norte do Estado.

24 Na CNI Douat propds um novo modelo para a enti¢ghdenado « Projeto Nova CNI — 3 Milénio », assimoseus
planos para a Confederacdo caso chegasse a teiselepresidente.

Cf. Jornal "O Estado", 27.09.1994, Florianépolis.

Douat fez igualmente parte de uma lista de dez manmcados pelo presidente em exercicio da CNkjdlamato,
para ocupar um cargo no Ministério da IndUstri@ €dmércio do governo de Fernando Henrique Cardoso.

Cf. Jornal Diario Catarinense, 16.12.1994, Joiavill

O presidente da FIESC também foi convidado parerianénia de posse do presidente Fernando Henriqudo€o a
Brasilia. Cf. Jornal A Noticia", 27.12.1994, Joltei

%5 Cf. Jornal "Gazeta Mercantil", 15.10.94, S&o Paulo

% Cf.Jornal Dirio Catarinense, de 13.11.2005, aazlde economia, p.22, Florianépolis, e Jornal Fda&ao Paulo,
“ Governo passa a discutir com empresarios novédasgara apresentar a OMC”, em 04.10.2005.

27 Cf. Jornal de Santa Catarina, 10.06.93, Blumer@u/S
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setor privado, representado pela FIESC, com o govérata-se agora, de consolidar o modelo,
com a implementacdo de medidas voltadas para awigsinento industrial do Estaéft.

Enfim, a estrutura total do sistema FIESC se deslopara essa nova disposicao
determinada pela abertura econémica do Brasil fmoirdos anos 90. A palavra de ordem das
organizacdes empresariais girava em torno da nidaedss da retomada do desenvolvimento
sustentado através da qualidade e da competitevidathl dos produtos da indastria e da
reestruturacado completa do setor face ao desafmohento das exportacoes.

Podemos concluir que essa simbiose entre a FIE®S poderes publicos, continuou
portanto a existir e se fortaleceu depois do retata democracia ao pais. Ela também pode ser
medida quantitativamente através dos contatos qud-ederacdo teve com autoridades
governamentais e o poder legislativo federal, estlad municipal durante o periodo 1986-1994
Nés catalogamos 101 destas situacdes, entre ouwasides, encontros politicos, discursos,
eleicbes, reivindicacbes diversas, cerimbnias dagr audiéncias, reunides-almoco, jantares,
debates, seminarios, foruns, feiras, lancamentgsajetos industriais, demandas, etc. A formacao
de comissBes no interior da Federacdo ndo era cama,0 objetivo de contatar os 6rgdos da
administracdo federal. Segundo as informacdes asbfuhto ao Sistema FIESC, essa prética era
uma das mais utilizadas pelos dirigentes emprésailla mesma forma, houve uma acdo mais
direcionada da entidade com o movimento dos enwesadustriais a nivel nacional.

A intensidade desses contatos aumentou principénaepartir dos anos 90 e implicou, na
grande maioria, 0 governador do Estado de Santarifat as secretarias da Fazenda do Estado,
ministros de Estado, o senador catarinense JorgehBasen, ex-ministro da Educacdo entre
1986/87, ex-Conselheiro da Republica em 1990 estninchefe da casa civil do governo federal
em 1992. Esse numero de contatos cai consideravEngganto aos contatos da FIESC com o
Legislativo, como os deputados estaduais e fedpmigxemplo, com exce¢do para os senadores
gue eram muito solicitados

Isto ndo significa uma falta de interesse pelo dlagvo, o contato direto com os
legisladores federais também se tornou uma es@ardgortante da Federacdo como comprova a
inauguracao do escritorio da FIESC a Brasilia e#818om o objetivo especifico de desempenhar
as funcdes de lobby, com o0 acompanhamento da wotkcarojetos de interesse do setor industrial
e a regulamentac&o de novas leis pelo Congressondfcassim como influenciar nas discussodes
do Executivo Federal.

Essas acdes indicam, que num primeiro momentatét ga 1986, o principal objetivo da

Federacdo era reforcar sua influéncia sobre aénicisisdecisorias dos governos e assim, de

% gegundo documento interno do gabinete da presaldadmIESC, julho/1994.
2 ConformeRelatérios Mensais da FIESC, jornais kasigionais e nacionais.
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garantir a defesa de seus interesses mais imelidissa disposicdo também vai ao encontro de
andlises de Diniz e Boschi, que haviam identificashva demanda ainda mais importante do
empresariado brasileiro por uma participacdo maetadda classe nas decisdes governamentais a
partir da Nova Republica. No caso da Federacaoimatse ha uma identificacao/ligagaartidaria
direta entre os dirigentes da FIESC e os partidodikita e, principalmente com o Executivo do
Estado.

A Fiesc e a era PP

O panorama politico da FIESC mudou em 1995, qu&wlet rompeu seus lagos com o
PFL. No mesmo ano, afiliou-se ao PPB (Partido Fsxista Brasileiro), atual PP, assim como nove
(9) membros da direcdo da FIESC do mandato 1993*198sse segundo mandato (1995-1999)
de Douat, a FIESC e o PPB aproximaram-se e coatarkacos que haviam sido interrompidos na
ocasido da ligagdo de Douat ao PFL através deliamgaacom o governador Vilson Kleinubing.

Durante esse periodo, a presenca do PPB dentrediad€do é também reforcada com o
segundo mandato de José Fernando Faraco, 1°.\@s@émte, empresario do setor de informéatica
de Floriandpolis. Apesar de nao ter se filiado &®BRomo Douat, sua ligagdo com o partido era
evidente, pois chega a ocupar mais tarde e sinmaltaente ao cargo da FIESC, o cargo de
presidente da Celesc no periodo (2001/2002) dumgtverno de Espiridido Amim Elou Filtfo
mandato 1999/2002, que volta ao governo do Estadoislde mais de uma década longe do poder
Executivo de SC. Alias, a eleicdo desse segundaatarrealizar-se mais uma vez em torno de
uma lista Gnica de consenso.

Com essa distribuicdo de cargos na cupula da FIB®€ do PFL estava entdo terminada e o
periodo PPB nasc no que concerne ao suporte politico & estrutarpatier da entidade. Isto
evidencia como os lacos dos dirigentes industaais partidos politicos ainda estavam bastante
presentes e continuavam a influenciar diretameat®sso a cupula da Federagao.

Por tradicdo, o presidente da Federacdo continmawalicar seu sucessor e, segundo as

proprias afirmacdes do vice-presidente, era natgua o proximo presidente para o0 mandato

% Os contatos com as autoridades giravam principgenem torno de problemas de infraestrutura (eagrgi
telecomunicacdes, transporte, etc), de subsid@smgostos (projetos de lei em relacdo a alteratgfidmpostos),
implantacao de projetos do governo federal, bamqmdsicos, implantacdo de parques tecnolégicosrditio de
recursos, reivindicagdes de cargos para a presadéecbancos publicos estaduais e federais e confegahamento
desses bancos como o BRDE por exemplo, reivindesagle obras publicas para as empresas de Santan&ata
demandas de implantacdo de delegacias federaistadd=de Santa Catarina (agricultura po exempio), e

Fonte : Relatdrio de Atividades da FIESC dos amo$386, 1987, 1988, 1989, 1990, 1991, 1992, 190204d.

%1 Dados do TRE (Tribunal Regional Eleitoral) de @aatarina de 27/11/1997.

%2 Espiridido Amin foi também governador do EstadcSaata Catarina pelo PDS durante a ditadura mibitgartido
criado para abrigar a direita brasileira com odemArena. O mandato de Amim vai de 1998 a 2002
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1999/2002 fosse ele mesmo. O cargo mais elevadiedizracdo continuava assim a ser garantido por
antecedéncia a um dirigente ja presente na orgdtza sustentado pelo poder politico representado
no Executivo do Estado. Porém, € necessario tanalsémalar que a presenca de Faraco na direcéo
da FIESC era mais recente, ocupando pela primea\diretamente a vice-presidéncia da entidade
em 1992, sendo sua ascensdo ao cargo maximo dadentia gestdo 1999/2002 bastante rapida se
comparado aos seus antecessores.

Porém, essa Ultima eleicdo da entidade no sécjaedelou nos bastidores da entidade a
disputa prévia de trés candidatos a presidénci&lB8C, Blumenau Cricidma e Floriandpolis,
mostrando que a polarizagao regional continuava.f@e levarmos em consideracdo o conjunto da
diretoria, o grafico a seguir mostra que a renovaggartir de 1986 foi realmente importante,
alcancando mesmo 70% de novos membros no mandag1995. Mas a exemplo do primeiro
escaldo, aqui também vemos decair consideravelngememovacdo do conjunto das diretorias,

chegando a pifios 10% em 2002/2005.

Taxa de Renovacdao das Diretorias da FIESC
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Fonte: NUmero de participantes na Diretiva da Fiesc: 2653, 51, 56 e 56,
respectivamente p/1986, 1989, 1992, 1995, 19992.20

Portanto, apesar da divisdo que polarizou a eleiedd86, os ultimos dados mostram que ha
uma acomodacdo dos mesmos dirigentes nos manddiesgsentes, perpetuando-se na clpula da
FIESC industriais vindos das mesmas cidades domesmadoinville, Florianopolis e Blumenau),
assim como o mesmo processo de negociacdo debulisiv de cargos para a composicdo da
diretoria.

E portanto, ndo era essa a tonica do discursosi Bernando Faraco quando do processo

eleitoral que preparava a transicdo de poder d&EIgara o ano de 1999. Esta eleicdo trouxe um

% Segundo a matéria publicada no Jornal "O Esta?i®/Q9/98, sobre a mobilisacdo do poder na FIESGyias
naquele momento em curso, uma mudanca de sigidgraatna FIESC.
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novo posicionamento dos dirigentes da entidadeetsgdo ao preenchimento dos principais cargos
de direcdo. O antigo sistema de gestdo por cafitgss seus Ultimos dias, segundo se veiculva na
imprensa do Estaddem 1998. O novo modelo de gestdo exigia que ogosaestratégicos
deveriam ser preenchidos por engenheiros.

De qualquer forma, as mudancas nesse sentidamdigie houve mais uma acomodacao
interna provocada pela transferéncia de certosode® para o comando do SESI e do SENAI, do
gue uma transferéncia efetiva de comando da emtiddd as eleicdes de 2005, a cisdo de 1986 nado
havia desestabilisado o sistema “de cartel”, paitavao comando da entidade a cidade de
Blumenau e a capital politica, confirmando novamemtloteamento do controle do poder da
instituicao.

O novo modelo de gestdo também deveria pautarkse a nova conjuntura mundial onde a
palavra de ordem era a exceléncia dos produtos satwicos fundamentais para a competitividade
crescente. O grupo no poder propunha uma reestgdtoircompleta da FIESC e seguia as
coordenadas da CNI (Confederagdo Nacional da Ind)igEra preciso adaptar-se as exigéncias do
Tribunal de Contas da Unidao (TCU), racionalizandgstgs, integrando a contabilidade e
melhorando o seu controle. Era a « responsabilifiadel » atacando a estrutura corporativa das
entidades.

Com uma estrutura que comportava no fim dos 86p400 funcionarios e um orgamento
anual de 300 milhdes de ddlares US, uma grandgt@strcomo a da FIESC ndo poderia continuar
a absorver um enorme volume de recursos sem untsapartida produtiva na fase atual do
capitalismo, admitiam os dirigentes. O objetivo @otar a propria entidade da capacidade de auto-
financiamento, sustentando suas proprias necessid#tdavés da prestacdo de servicos, além de
priorizar a competitividade industrial de SC. Dealquer forma, até 2005 a transferéncia de
recursos do governo federal continuava sendo aipahfonte de financiamento da entidade, além
da administracao de recursos importantes vindeslitais publicos diversos.

A FIESC continuava também a funcionar como uma @géte desenvolvimento. Desde os
anos 70, a Federacdo desenvolvia de forma sistamatibusca de acordos comerciais, de joint
ventures, de cooperacado e intercambio tecnolége@erias para a realizacdo de feiras com paises
estrangeiros. Uma das prioridades sempre foi g&arde investimentos estrangeiros diretos no
Estado. Atualmente esses acordos de cooperacadeitd® através da Promos, agéncia de
desenvolvimento internaciondh FIESC. Essa tarefa intensificou-se principale@ats anos 1990,
com a possibilidade da instalacdo de novas planthsstriais favorecidas pela estabilizacdo da

economia brasileira a partir do governo de FHC.

34 "FIESC prepara a transicdo do poder”, in : JoubnBistado, p. 1-capa, 08/09/98, Florianépolis.
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Nesse sentido, a Federacdo industrial catarinseesgre manteve-se engajada junto ao
governo em favor do desenvolvimento do Estado. Eamlparticipou diretamente a politica
destrutiva provocada pela guerra fiscal — na époogerta indiscriminada de exencdes fiscais dos
Estados para a instalacio de novas empresas — @ueswo entre 0s principais Estados
industrializados do pais nos anos 1990.

A questdo do desenvolvimento continua sendo o ikwipal das gestdes da entidade nos
ultimos anos da década de 90. Esse periodo coiooidea volta do PMDB ao governo do Estado e o
lancamento dos Foruns de Desenvolvimento em abril996, uma iniciativa do governo de Paulo
Afonso Evangelista Vieira e de outras entidadesesgmtativas. E o periodo também em que a FIESC
mantém-se distante do Executivo do Estado. Essemg-passam a tornar-se realidade somente com
a fundacéo oficial da Agéncia Forumcat (Forum @aase de Desenvolvimentdem 1998 na sede
do BRDE (Banco Regional de Desenvolvimento), catadera inicial do Forum no periodo de dois
anos. Mas a fase da operacionalizacdo somentefegiiéada pelo governo de Espiridido Amin do
PP, eleito para o governo do Estado para o mark#86/2002. E a partir dai também que s&o
implementados 0s 406runs Regionais de Desenvolvimente a volta da FIESC junto a esfera
publica do Estado.

O principal objetivo do Férum era planejar, defipropor e incentivar a implementacéo de
Politicas de Desenvolvimento para SC e, integranséislades envolvidas com o desenvolvimento
para, de forma coordenada, assegurar a continudiaslgprogramas e projetos em implantagéo e
promover efetivamente outros a serem delinead@s@Bsstado de Santa Catarina.

Até agosto de 2004 haviam sido criados 16 ForumgoRais em todo o Estado, sendo que
oito deles foram transformados em Agéncias de Dedamento, as chamadas ADRS (Agéncias
de Desenvolvimento Regional e Setorial) por iniceada FIESC. Alias, a entidade passa a ser a
prépria coordenadora desses foruns e agénciagia mrl999, passando a administrar o projeto
através do IEf® (Instituto Euvaldo Lodi, entidade que faz parteSitstema FIESC), e do SEBRAE.

Nesse primeiro mandato de José Fernando Xaviec&aenquanto presidente da FIESC
(1999-2002), os lagos da FIESC aprofundam-se amds com o governo do PP. O espaco

ocupado pela Federacao enquanto coordenadora dassFAgéncias de Desenvolvimento, € sem

% 0 Conselho Executivo do Forumcat foi formado pskguintes entidades : Secretaria de Estado doasinento
Econdmico, Cientifico e Tecnoldgico — SDT : Fedém¢atarinense de Associacbes de Municipios — FECAM
Servico Brasileiro de Apoio a Pequena e Média Esgpre SEBRAE/SC ; Universidade Federal de SantariGata
UFSC ; Federacdo das Industrias do Estado de &mitaina — FIESC ; Federacdo das Associacbes Ciaiseec
Industriais de Santa Catarina — FACISC ; Banco &tejide Desenvolvimento do Extremo Sul — BRDE eddfagéo
da Agricultura do Estado de Santa Catarina — FAESC.

Cf.Informag@es on-line, lel-SC. 26.08.2004.

% O IEL ¢é gestor de projetos junto ao Estado e deswrgios e instituicdes. Seus principais ohjstiséio oferecer
instrumentos de gestdo para a iniciativa privadadd consultoria para empresas privadas, inovagénsferéncia
tecnoldgica, além de cursos de capacitacdo e estdQi IEL capta recursos do Fundo Social, da Fam&sbrae,
Finep, Celesc/Aneel, através de editais publicesrdos.
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duvida crucial para entender a sua participacéio janmaquina estatal e de fazer passar seu projeto
para a sociedade, fortalecendo-se também enquatidade legitima junto ao empresariado

O Projeto Forumcat desenvolveu-se normalmenteiseniq Espiridido Amim ocupava o
Executivo do Estado, mas as agéncias acabaram ssmdnadas nas suas funcbes com a volta do
PMDB ao governo do Estado em 2003-2006, principateneom a elaboracdo e implantacédo do
processo de descentralizacdo da administragdouaktddintamente com os Foruns foram criadas
29 Secretarias de Desenvolvimento Regional (SDRs}oglo o Estado até o momento, mas que
acabaram englobando as acdes das Agéncias e eateago suas principais acdes junto a
comunidade, levando o IEL a se desvincular do paen setembro de 2005. A partir de entéio a
FIESC né&o coordenaria mais o projeto.

O envolvimento da Federagdo com o projeto tambéae ger observado no plano interno
da entidade na gestdo 1999-2002, com a criacaolgdenas vice-presidéncias para Assuntos
Estratégicos, a de Politica Industrial e Desenuwmdvito Tecnologico, de Desenvolvimento
Regional e de Articulagéo Institucional. Efetivareerdesde a primeira gestdo de Osvaldo Moreira
Douat em 1992, a entidade vem criando espacosiadstera area de politicas de desenvolvimento
com a criacdo das Camaras EspecialiZddae coordenadorias regionais através de 09 (nove)
Vice-Presidéncias para Assuntos Regionais e 1kjdrize-Presidéncias para Assuntos Setoriais.

Essas mudancgas na estrutura organizacional daa€é&dede suas atividades voltadas para o
mercado, e seu refor¢o junto a estrutura estamalaseu engajamento a favor do desenvolvimento
de sua regido na nova fase de economia abertacaro®mcia internacional a partir dos anos 90,
tem sem duvida contribuido para a manutencdo dat@st corporativa de representacdo de
interesses do empresariado no Brasil, conservaralesrutura no interior dos Estados. A FIESC é
hoje a 5° maior Federacédo do pais, somando todsisaasunidades tem 4 mil funcionarios e uma
movimentacao financeira acima de R$ 500 milhde=dis.

A gestdo de Faraco priorizou a busca de investwserm infra-estrutura para o
desenvolvimento sustentado, a dotacdo de maximagetdividade aos setores tradicionais da
industria, a busca de agregacdo de valor aos m®datravés de inovacdo tecnologica e o
fortalecimento da representacdo empresarial. Neissgdo, Faraco criou conjuntamente com as
outras duas Federacdes das Industrias da RegidoFB3HP e FIERGS, e com parlamentares da
Regido Sul, o Férum Industrial Parlamentar Sul, coabjetivo especifico de fortalecer o poder de
barganha da regido, pressionando em favor de maesdstrutura e outras medidas visando o

37 Atualmente s&o 12 (doze) : Camara da Industridutismo, de Assuntos de Energia, de Assuntos despaate e
Logistica, de Assuntos Tributarios e Legislativale Comércio Exterior, de Desenvolvimento da Indgstie
Autopecas, de Desenvolvimento da Indlstria de Ragéio e Confeitaria, de Desenvolvimento da Indiistorestal,
de Qualidade Ambiental, de Relac¢des Trabalhised etnologia e a Camara Estadual da Industria datgdo de
Santa Catarina.

Cf.Documento Interno da FIESC, 2005.
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desenvolvimento econdmito O Férum propde também uma melhor sintonia cogowsrnadores
dos trés Estados.

No plano da representacdo politica, as duas gedémraco na FIESC entre 1999/2005
concentram outros dirigentes empresariais comdgmgom o setor publico, como o diretor Carlos
Rodolfo Schneider, presidente da Celesc, o diréemésio Ayres Marchetti, prefeito de Ibirama,
Avelino Menegolla, prefeito de Xanxeré, Carlos AtbeBarata vice-prefeito de Cricima, Guido
José BUrigo, lider regional do PP, Barbara Palugnapncorreu ao pleito de deputada mas néao foi

eleita.

A acdo politica como principal estratégia da FIESC

A mais nova diretoria da FIESC, gestdo 2005-20@8pém eleita por chapa de consenso,
trouxe novamente a presidéncia da entidade um sanpreda cidade de Blumenau (Vale do Itajai),
ex-vice da gestao anterior, presidente da Camafaatesporte e Logistica da FIESC, e presidente
da Electro Aco Altona S/A, a mesma empresa que@randada por Bernardo Wolfgang Werner
gue foi presidente da entidade durante uma déeadee 1975 e 1986. Se analisarmos todo o
periodo de existéncia da Federacdo, apenas 04ogédarindustria ocuparam a presidéncia da
FIESC: madeira, téxtil, metal-mecénica e infornstic

Nesse mandato a entidade volta a se empenhar e®r tde volta o empresariado
representante da grande industria. O Conselho likc®dndustrial que havia sido criado na gestao
de Douat e que era formado por empresarios dedgeepresentatividade no contexto da economia
estadual e nacional, pretende agora ser reativado & criacdo doConselho Superior de
Formulacdo Estratégicae com o objetivo de auxiliar a direcdo da FIESCestruturacdo dos
grandes temas que norteardo a entidade daquiepte’?r

Entre as grandes estratégias de acao sinalizadas@eo presidente da FIESC, a acéo
politica torna-se definitivamente uma questdo aberentral para a entidade. O principal “desafio”
segundo o novo presidente, € estreitar ainda nraicionamento com os trés poderes - Judiciario,

Legislativo e Executivo — para cobrar aces diggido conjunto da industria catarinense, assim

3 Em 2004, depois de um encontro que reuniu o getatutivo e cerca de 30 congressistas do sul red@CNI em
Brasilia, o Férum apresentou aos ministros dass&macionadas a infra-estrutura um documento terlt@ntendo
suas principais reivindicacdes. A aproximacdo daufée 0 Executivo Federal visava incluir no Orcameata Unido
de 2005 recursos para projetos estratégicos quendiggm de verbas federais e que poderiam minirog@argalos de
infra-estrutura no sul.

% A falta de uma representacéo mais efetiva dasdgeaempresas na direcédo da entidade, esta reldoi@maseu
acesso a outros canais de representacdo empresanalas Associagfes Setoriais que atuam a niwsbrme, mas
também e, principalmente, pela sua capacidade ftlééncia direta sobre o poder executivo onde cosimnser
prontamente atendidas nas suas demandas, sejeeE#gugrandes geradoras de empregos, grandesecknals de
tributos e grandes exportadoras do Estado de SC.
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como alimentar os setores publicos com as inamiefasmacdes sobre a economia do Estado
apuradas pelo Sistema FIESC.

A meta é ent&o influir na gestdo do setor pulifick o que comprova a declaracéo do novo
presidente da FIESC : « A reflexdo que precisarapsrfé a propoésito do modelo de gestdo publica
hoje vigente no pais. Chamamos a atencéo, em akgadre o tamanho, o custo e a real finalidade
dos aparelhos de Estado, aqui compreendidas tedastaturas do poder publico, em todas as
esferas e instancia$'»Entre os principais temas discutidos pela ingfin junto aos parlamentares
estdo o protesto contra os altos juros, encargobutos, além da necessidade urgente de reformas
na area trabalhista, sindical e politica. Isto ificgn para a FIESC aprofundar as reformas
neoliberais no que se refere a diminuicao urgeat@hanho do aparato estatal e, principalmente, a
intervencdo do Estado na esfera social, para gaas#im recursos suficientes para investir em
setores que segundo ela, sdo 0s que realmente emg@megos e trazem a prosperidade, ou seja, 0
setor produtivo.

A meta da entidade ¢ também fortalecer os lagas os empreséarios de outros setores
com o objetivo de uma unido maior entre 0s propeiopresarios catarinenses, como é o caso do
recém criado Conselho das Federacdes EmpresagaiSadta Catarina (COFEM), um 0rgéo
multisetorial de representacdo do empresariadagimatse que reune mais sete entidades. Nesse
sentido, o que fica bastante claro para a entidada, necessidade de conjugar esforcos dos
diferentes setores que compde a classe empresstadual e do Legislativo em favor desse projeto.
Segundo palavras do novo presidente: “ E seraésrda unido de empresarios e parlamentares que
teremos peso, forca e opinido para mudar as cdfsas”

O exemplo da Federacdo das Industrias do EstadSad&a Catarina confirma assim a
continuacao do modelo corporativista de mediagd® representacdo do empresariado no Brasil e ela

continua sendo atualmente a instituicdo mais inaptetda classe empresarial em Santa Catarina.

CONSIDERACOES FINAIS

A anélise empreendida neste trabalho procurou dsiraw as principais estratégias de acao
politica da FIESC em relacéo ao setor publico desdea fundacédo em 1950, e principalmente, a
partir do retorno da democracia em 1985 e da noleno econdmica inaugurada do inicio dos anos
90, quando se opera a abertura do mercado e unaaredsfinicdo do papel estratégico do Estado

brasileiro.

%0 Cf.Jornal Diario Catarinense, 13.08.2005, p.17,drFiesc quer influir também na gestéo do sefibiigo » .
“L Cf.Jornal Diario Catarinense, 13.08.2005, p.17,drFiesc quer influir também na gest&o do safibligo » .
“2 Cf.Jornal Diario Catarinense, 13.08.2005, cademeconomia, p.15, In : « Acéo politica serd mataala gestao »
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Desde cedo, 0 objetivo da entidade foi direcisg®us esforcos para influenciar junto ao
governo do Estado, a decisdo dos rumos do desémenito do Estado. Essa estratégia aprofunda-
se durante o periodo do regime militar, levand¢&SE através do seu presidente a ocupar o cargo
de governador de SC. Esse papel estratégico daueatide representacdo corporativa industrial
catarinense no governo do Estado no periodo delsemeatista em SC é um traco fundamental e
importante para entender o alto poder de decis@ntidade na regulacdo econdémica do Estado e,
consequentemente, nos projetos de desenvolvimamdoSEL. As relacdes entre governo e industria
confundiram-se a tal ponto de ndo podermos percebde comeca e termina as esferas
publico/privada no Estado.

Essa harmonia termina com a conjuntura de tramgigftica dos anos 80 e a eleicdo de um
governo de centro (PMDB) para o governo catarinaameel1986, influenciando diretamente a
dindmica de renovacéo e de representacado dossisgsrendustriais da FIESC junto a maquina
administrativa do Estad® exemplo de outras Federacfes de Industrias eutlasoentidades de
representacdo do empresariado industrial nacian@lESC passa por um processo de adaptacéao e
de mudancas profundas tanto na sua forma de agdiotogna sua estrutura organizacional.

Num primeiro momento, com o retorno da democranial885 e a emergéncia de novos
atores na cena politica, aléem da importancia pssgra da arena congressual (Poder Legislativo),
surgiu uma importante concorréncia entre os difesegrupos empresariais na disputa pelo controle
da direcdo da FIESQD processo eleitoral interno de 1986 revelou a &gdo de duas frentes
empresariais distintas, veiculando visGes difesedteque « deveria ser » a acao e as tarefas de uma
organizacdo patronal. Contrariamente a gestaotessialista até entdo vigente, o grupo opositor
veiculava a necessidade urgente de dotar a entitianfstrumentos e de analise técnica competente
para fazer face as reivindicagfes crescentes dasinacdes dos trabalhadores, assim como criar
novas estratégicas de representacdo politica maler pepresentar eficazmente os interesses do
empresariado industrial catarinense na discusséerdas de prioridade nacional e estadual em
debate na época, e em especial e principalmensntgaa continuidade de sua participacdo junto a
maquina administrativa estadual na definicdo déipa$ para o setor. A FIESC também deveria
aprimorar suas estratégias de atuacdo no mercadobese em dados técnicos e difusdo de
informacdes sistematicas aos associados, trangidorse numa grande prestadora de servicos e
desempenhando uma série de atividades Uteis ao seto

Percebe-se assim, que a exemplo da renovacadmeantas das organizacbes corporativas
centrais do empresariado industrial nacional,damo a FIESP, a FIERGS e até certo grau a CNI,
a Federacao catarinense também desenvolveu a g@amintdo uma preocupacao constante com a
renovacdo dos seus quadros dirigentes. Porémaa dis 1986 ndo chegou a atrapalhar o velho
corporativismo regional dos grupos industriais waémses e a ditadura do velho estilo de « cartas
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marcadas » na hora de eleger a cupula da enti@adeum primeiro momento logo no inicio do
periodo de retorno da democracia ao pais agitans-#&imos do empresariado catarinense para o
controle da direcdo da entidade, percebe-se qilengo da década de 90 e até atualmente, ha uma
acomodacao dos interesses empresariais entrei@ssragais bem industrializadas pela alternancia
do controle do poder na cupula da Federacao.

Num segundo momento, ja na primeira metade daldét= 90, coma abertura econdmica e
o inicio das reformas econ6micas e politico-institoais a acao politica da FIESC torna-se mais
abrangente e explicita. éntidade volta-se com mais empenho para a esfdragislativo estadual
e federal em funcdo do aumento da sua atividaddatégia, utilizando o lobby como estratégia
importante de intercambio com os partidos politigasa veicular seus interesses e influencia-los a
seu favor na formulacdo e na votagdo de politispedficas e na regulamentacdo de novas leis
pelo Legislativo Estadual e Federal, dando mosttasuma adaptacdo mais efetiva ao jogo
democratico com a representacdo dos seus intersaeds do Poder Legislativibaz parte dessa
disposicdo também, a filiacdo de vérios dirigertepresariais da FIESC a partidos politicos no
periodo 1986-1995, principalmente os de direitafame demonstram os dados da pesquisa.

Mas, paralelamente a essa preocupacédo em utilizer democratica para fazer representar
seus interesses, ha também um aprofundamentoicagind da participacéo direta da FIESC na
maquina administrativa do governo do Estado nesseemto, em especial, nas gestées dos governos
de partidos de direita, como o PP e o PFL.

O Poder Executivo Estadual continua ocupando unmscio central na dinamica da
representacao de interesses da FederAc@oupacao de espacos no Executivo Estacluatinuou
sendo uma das principais estratégias desenvolpidagssa organizagdo para a manutencdo e o
aumento de seu poder de influéncia para gararmiemmdimento de suas demandas mais imediatas.

A Federacdo conseguiu assim chegar a um statu® nmportante junto aos poderes
publicos tornando-se em determinados momentoscanaginte uma extensdo da secretaria da
Industria e do Comércio do governo estadual dodeste Santa Catarina, com a tarefa explicita de
decidir conjuntamente com o governo a politica #tdal a ser colocada em prética, participando
de um mesmo projeto de desenvolvimento e agindoesineita sintonia na atracdo de novos
investimentos diretos no Estado, e na conquisteec&rsos junto a esfera federal. Essa simbiose
entre o empresariado industrial e o Executivo Esthém SC e, corrobora as andlises de
pesquisadores que ja haviam identificado uma deaarescente do empresariaddustrial do
centro do pais por uma participacdo mais efetimtojao processo de deciséo de politicas publicas.

A persisténcia dessas ligacbes muito proximas cenpareres publicos mostra que a
estrutura corporativa de representacdo de intereksempresariado industrial catarinense através
da FIESC, continua extremamente eficaz enquanto deerepresentacao e mediacdo de interesses
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para esse setor, independentemente da existéncéstdura extra-oficial de representacdo do
empresariado. Essa organizacdo guarda assim umart@mgia crucial enquanto instrumento
politico dos empresérios industriais junto ao pqu#slico e indica que a acao politica é o eixo
principal a ser considerado nas suas acoes.

Essa participacdo garantida aos empresarios immastie SC nos governos Estaduais de
direita poderia num primeiro momento ser entendiol@o uma relacdo neocorporativa positiva,
onde o Estado garante a participacdo de represestda sociedade civil para discutir politicas
especificas de interesse dos diferentes setores detimplementa-las efetivamente. Porém essa
pratica no caso da relacdo FIESC/Executivo do Bsté@d chega a se estender a outros setores da
sociedade civil, como a participacdo do trabalhad® negociagbes por exemplo. Essas relagbes
publico/privado em SC nada mais sdo do que a a@agdo do velho estilo corporativista de
insercao direta do empresariado na maquina espadetuando as mesmas relacdes desiguais e
antidemocraticas do modelo corporativista biseltton@antido entre o Estado autoritario e populista
e 0 empresariado ao longo das diversas fases @owt#gimento capitalista no Brasil, de onde o
trabalhador € excluido.

As articulacdes construidas entre os poderes @3bls partidos politicos e a Federacao
em SC mostram claramente que o empresariado cardifiazer uso de métodos ndo democraticos
para se fazer representar e ser atendido nas so@ndas, contrariamente a outros setores da
sociedade que permanecem afastados da discussadai@pacdo na formulagdo de politicas
publicas de seu interesse depois do retorno daaania em 1985Dessa forma, as organizacdes
patronais sdo antes de tudo organizacfes de isgsr@®liticos, que seguem uma logica de acdo
coletiva da classe e ndo a ldgica pura do mercaditatista, dentro de um sistema do qual elas
possuem um lugar previlegiado — o fato de ser @ dims meios de producao e criarem empregos -
gue lhes confere um poder de influéncia privilegiatlito superior a outros grupos de interesse.

Sem duvida, essa acao politica da entidade soBrecutivo Estadual, também é resultado
da falta de experiéncias neocorporativas nos gosefederais posteriores a volta da democracia,
marcados por um alto grau de concentragéo do pocksisorio no Poder Executivo. As reformas
politicos institucionais também fecharam muitos atende representacdo corporativa do
empresariado industrial no interior do aparelh@takt obstruindo a participacdo mais direta do
empresariado industrial brasileiro na concertag@i$do de politicas para o setor a nivel nacional.
Diante disso, a atencdo dos empresarios catarmenselta principalmente para a sua propria base
de acao, o seu Estado, onde séo decididas as@®lifiie lhes interessa diretamente. Nesse sentido,
o Estado continua a exercer um papel fundamentgiagrio instigador das formas de organizacao e

de acdo dos empresarios enquanto agentes coletivos.
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Enfim, essas relacdes e praticas de representag&oeenpresariado e setor publico em SC,
continuam a aprofundar uma assimetria na capacidaderganizagcdo dos interesses entre as
classes. Do lado do trabalhador, vemos a desmatfiiz do sindicalismo, baixos salarios e
desemprego, e do lado do empresario um incrementud capacidade organizacional e na sua
acao politica e, consequentemente na acéo cotiictasse.

Portanto, a FIESC continua bastante soélida. O d&aqoertencer a estrutura corporativa
oficial de mediacdo de interesses do empresariadosirial ndo a tornou mais fraca nem no
periodo de transicdo dos anos 80, nem durante daodécada de 90 até atualmente, € 0 que
comprova também o aumento progressivo e importataovos sindicatos filiados a Federacdo
nesse periodo. Pelo contrario, o conjunto do SetdAlESC converteu-se a uma nova
administracdo, reestruturada conforme os ditame®deorréncia do mundo globalizado. Também
nao podemos esquecer que a entidade controla uma consideravel de recursos em favor do
desenvolvimento industrial do Estado, o que senddleorrobora diretamente para a manutencao
do seu modelo de representagéo e atuacéo.

Enfim, no Estado de SC a Federacdo das IndUstiaisnoa sendo um espaco altamente
privilegiado que deve ser influenciado, ocupadangbém neutralizado pelos empresarios ligados a
grupos e interesses especificos. Essas conclus@iebaram justamente com a necessidade das
entidades representativas serem analisadas ergttatas dentro um contexto mais amplo, e a partir
de uma perspectiva sécio-politica, que envolve sicho dos diferentes grupos na estrutura
industrial do Estado assim como suas posicoes suorgomia e politica, e principalmente as suas
articulagbes com os outros setores da sociedadesspetial com o setor publico (Legislativo e
Executivo).

Efetivamente, por abrigarem divergéncias muitageseimportantes, a imensidao de
interesses a serem levados em conta nessas eatidadga-se um fator que interfere
constantemente sobre a estabilidade da estrutupmrativa de representacdo de interesses do
empresariado industrial na fase atual do capitalismndial. Mas apesar de todos esses fatores, 0
sistema corporativo de representacdo de interdssesipresariado ndo estd ameacado de extingao,
ao menos no que se refere a Federacdo das Inddbiriestado de Santa CatarifaFederacao
continua a desempenhar um papel central para aipagao dos interesses da classe industrial e
sua ligagdo com a estrutura corporativa oficial a&ornou mais fracaA conjuntura dificil e as
grandes mudancas econdmicas e politicas ndo corsagiagilizar essa estrutura no Estado de

Santa Catarina.
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