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Resumo:

Objetivamos explicar a acéo coletiva das entidaggsesentativas dos prestadores de
servicos em oposicdo a sucessivas Medidas Proaséritidas pelos presidentes FHC
e Lula elevando a carga tributaria deste setor. #gyale sua crescente participacdo na
economia, o setor de servicos como um todo ainda Iogrou institucionalizar
mecanismos centralizados efetivos responsaveisrgpitasentacdo especifica do setor,
persistindo, em virtude da grande especializacammpeticdo entre associagdes, um
complexo associativo horizontal extremamente dif@eglo. A despeito da auséncia de
uma associacao setorial de cupula especifica reafeneepresentativa, os prestadores
de servicos vém se mobilizando com relativo sucpasa fazer frente aos diversos
“pacotes tributarios” que o Governo Federal tem &dov nos ultimos anos atingindo
negativamente o setor. Este sucesso pode ser eidaderespecialmente apds a derrota
das tentativas do Executivo de aprovacdo da Me@idaviséria N° 232, de 2004, a
qual acabou criando condicbes favoraveis para umabilizacdo de grande
envergadura envolvendo mais de mil e quinhentasdads empresariais e
profissionais dos servicos. Analisando as rela@sabelecidas entre estas entidades e
entre seus lideres desde 2002, demonstramos camtyagando as previsées mais
pessimistas do classico “dilema da acao coletivarniulado por Olson, a cooperagao
entre um numertiogrande de associacdes foi possivel.



Introducao

Desenvolvemos na primeira sessdo deste artigo wene lreflexdo tedrica
acerca do tema da acéao coletiva tendo como porpartida as formulacdes de Mancur
Olson (1999).

Apés explicitarmos os argumentos do autor demamstrgor que a cooperacao,
em determinados casos, ndo pode ser deduzida didammeante da simples perseguicao
racional dos interesses comuns dos membros de upo,gapresentamos, na secao
seguinte, criticas vinculadas a fragilidade dacBmaestabelecida por Olson entre
tamanho do grupo e probabilidade de haver cooperagi interior do mesmo.
Indicamos, ainda nesta sec¢do, 0 grupo que seles@mgrara testar a hipotese
olsoniana, vale dizer, a populacdo de entidadesegeptativas das atividades
empresariais de prestacado de servicos afetadasgsoMedidas Provisorias editadas
pelos presidentes Fernando Henrique Cardoso echtila 2002 e 2004.

Na terceira parte do artigo, procuramos desenwvalvea analise de carater
exploratorio acerca das caracteristicas basicagetiagpopulacéo, correlacionando-as
com as caracteristicas da estrutura representdevautros setores da economia
brasileira.

Na sesséo seguinte, focalizamos de forma porneuai a agao coletiva
propriamente dita daquela populacdo em oposicdedsas Provisorias delimitadas: o
contato estabelecido entre as entidades, as g&isade atuacdo politica efetivamente
adotadas para a consecucdo dos beneficios coletiregados, as relacdes entre as
entidades e os tomadores de decisdo e o resultadoeto das mobilizagbes sobre o
processo decisorio.

Por fim, a luz dos trés estudos de caso desewdswino artigo, procuramos
demonstrar como o raciocinio de Olson acerca dassipilidade da cooperacdo nao se

sustenta em certas situagdes concretas.

Interesses, racionalidade e acéo coletiva: problerizando a cooperagao

Embora filosofos e o préprio senso-comum tenhaatasle conta ha séculos dos

problemas envolvidos na cooperacdo entre membrogsndgrupo racionais e com



interesses comuns, 0 marco das discussdes contamepsracerca da disjuncao “micro-
macro” presente em diversas situacdes envolvertoducdo de beneficios coletivos
foi a publicacdo, em 1965, d™“A logica da acédo tiek, de autoria do economista

norte-americano Mancur Olson. Na formulagéo siceééincontrada logo nas primeiras
paginas deste livro, Olson postula: “mesmo quegaoindividuos de um grupo sejam
racionais e centrados em seus proprios interessgsie saiam ganhando se, como
grupo, agirem para atingir seus objetivos comunsdaa assim eles néo agirdo
voluntariamente para promover esses interessesnsoengrupais” (Olson, 1999, p. 14).

Apropriando-se do método individualista, do prinzigla maximizacdo da
utilidade marginal da teoria econémica neoclassiad conceito de “bens publicos”
desenvolvido por Samuelson, Olson afirma que quaestd em pauta um “bem
coletivo” ou “publico”, vale dizer, um beneficioreaterizado pela impossibilidade de
se discriminar aqueles que contribuem para o prewicndo mesmo daqueles que nao o
fazem, o membro racional, em determinados casake pceferir ndo cooperar para a
consecucao do bem grupal, uma vez que, mesmo ménbamdo, poderia gozar de
igual modo do bem publico em questdo. Ainda queustos da cooperacao sejam mais
reduzidos do que os beneficios auferidos pela adoga estratégia cooperativa, a
desercdo em uma acao coletiva é racional, de acorddOlson, todas as vezes em que
o efeito da contribuicdo de cada ator para a péiovito beneficio coletivo ndo faz “uma
diferenca perceptivel para o grupo como um todgara o 6nus ou ganho de qualquer
membro do grupo tomado individualmente” (Olson,9,92 57). Como a conseqiéncia
positiva que cada contribuicdo individual exerckerea producdo do bem coletivo nao
€ notada, e essa contribuicdo envolve custos,@eaue o membro auto-interessado
Nao arque com esses mesmos custos, maximizando assia utilidade. Grupos cujos
membros se deparam com essa percepcdo em relag@mriduicdo individual dos
mesmos para a producdo do beneficio coletivo sassificados por Olson como
“latentes”.

O “dilema da acao coletiva” em grupos “latentes’ttano formulado por Olson
reside justamente nessa ambivaléncia: na medidguentodos os membros do grupo
raciocinam da mesma maneira, isto é, na medidawEnpcuram maximizar as suas
respectivas utilidades a custa da desercédo, pelaéando “notarem”, no fim, qualquer
acréscimo significativo no nivel de provisdo do bewtetivo para o grupo como um
todo ou para algum membro isoladamente por cont@oddribuicdo individual, o

resultado acaba se tornando desastroso do pontwistle agregado. Segundo a



racionalidade coletiva, todos sairiam ganhando dasavesse cooperacao integral.
Porém, de acordo com a racionalidade individualjeaercdo ndo deixa de ser a
estratégia que proporciona a recompensa mais wu©aatajpara cada ator,

independentemente de haver cooperacdo ou desarc@anpe dos outros membros do
grupo.

A agéo coletiva, para Olson, apenas néo se canstityproblema na medida em
que existir no grupo algum membro cuja fracdo dérga do total do bem coletivo seja
tdo “grande” que lhe seja viavel arcar com os austtegrais da producdo do mesmo
bem. Na férmula matemética proposta em “A logicaadédo coletiva”, isso ocorre
guando Ai, a vantagem do individuo i, calculadaais do retorno que i tem com a
provisdo do bem coletivo descontado dos custosstdeaprovisdo do bem coletivo, €
maior do que zero.

No caso do grupo possuir no seu interior algum mierdisposto a arcar sozinho
com todos os custos da acado coletiva, isto €, 8o da grupo ser “privilegiado”, 0s
outros membros, de acordo com Olson, pegardao “admos esfor¢cos do individuo
empreendedor. Em virtude da assimetria existent® &% membros de um mesmo
grupo, é possivel que haja o chamado fendmeno xplofacdo do grande pelo
pequeno”, que consiste no fato do “membro granaglicle que até mesmo por conta
propria contribuiria para o beneficio coletivo, asg, proporcionalmente, em relacéo
aos retornos, uma parte maior dos custos envolwidogproducdo de um beneficio
coletivo.

Ainda tematizando os chamados grupos “privilegigdotson chama a atencéo
para uma outra caracteristica crucial dos mesnmess:situacdes em que o beneficio
coletivo apresentar niveis de producéo continudsndéncia é que a sua producao se
dé em um nivel “subdtimo”. Ou seja, uma vez provislaa quantidade inicial do
beneficio coletivo por parte de um membro despipoalmente interessado nele e
disposto a arcar com 0s seus custos por contaig@r@sr retornos com a producao de
unidades adicionais do beneficio coletivo apresentama dinamica desacelerada,
alcancando um ponto de saturacdo no qual a dessecéonfigura em uma estratégia
irresistivel.

Seguindo a classificagdo proposta em “A logica @i aoletiva”, encontramos
uma terceira categoria de grupos, os “intermedigrioos quais nhenhum membro tem
interesse em promover o0 beneficio coletivo de manetegral ou simplesmente um

nivel do mesmo por sua prépria conta, uma vez gudum deles ficaria com uma



parcela tdo grande do bem publico que Ihe compsasasar com todos 0S custos
envolvidos na acéo coletiva; a contribuicdo ouafale contribuicdo dos membros,
porém, neste caso, pode, sim, ter um efeito pdvetobre a producédo do beneficio
publico, fazendo com que um “caroneiro” em potdni@aiocine que sua recusa em
contribuir para o beneficio coletivo traria consgngias nefastas para ele proprio. No
entanto, caso a contribuicdo do membro ndo sejan@anchada pelos esforgos do
restante do grupo, o bem coletivo ndo sera proeidamenhum nivel, o que acarretara
prejuizos nao despreziveis ao membro que contribiNeste caso, de acordo com
Olson, o resultado da acgéo coletiva é incerto,, pais grupo intermediario (...), onde

dois ou mais membros devem agir simultaneament@ @ae um beneficio coletivo

possa ser obtido, deve haver ao menos coordenagd@vganizacao tacita” (Olson,

1999, p. 59).

Coordenacao esta que nao adquire nenhuma cendlita argumentacao de
Olson, mesmo porque, cOmo um economista, 0 autor d@mo pressuposto uma
sociedade em que os seres humanos vivem complataiserados entre si, em um
mundo no qual a comunicacdo é custosa e/ou immbs&vpreciso destacar, porém,
que, diferentemente da estrutura de recompensssnpeeem grupos “latentes”, na qual
0s ganhos do membro que ndo colabora para o sudessmna determinada acgéo
coletiva sdo sempre mais elevados, independentententcooperacdo ou desercao
alheia, no caso dos grupos que Olson classificaocomermediarios”, caso 0S outros
membros do grupo manifestem a intengdo de cooperacional para o ator fazer a sua
parte também se esforcando para a provisdo do lmetivo (a contribuicdo do
membro, portanto, ndo tem um efeito desprezivelesalproducdo de algum nivel do
beneficio coletivo ou do beneficio coletivo completomo nos grupos que Olson
classifica de “latentes”). Ao contrario do que @eanos grupos “latentes”, a desercao
unilateral neste caso é ineficiente até mesmo quanthparada a desercdo mutua. O
dilema existente nesta situagdo, portanto, conssi@oblema da coordenacéo entre os
atores: a contribuicdo sera feita apenas na medidgue o ator antecipar que todos os
outros membros do grupo irdo também acompanha+{waweséo do beneficio coletivo.
Em situacBes em que a producdo do bem coletivmitatia tecnologicamente por um
nivel relativamente elevado de contribuicbes e em menhum membro do grupo
sozinho seria capaz de prover o beneficio por $Gprip conta, mas que nao teria
também, por outro lado, maiores retornos se absteéladacdo coletiva, a estratégia

racional consiste no fornecimento da contribuicd@ provisdo do beneficio coletivo



apenas na medida em que o ator estimar que ossougmbros do grupo também

contribuirdo e que o bem publico serd provido (cematrario, a sua contribuicdo se
configuraria em um gasto completamente inutil). diema” em questdo pode ser
solucionado na pratica sem maiores dificuldadesnpeio da comunicacao entre os
atores: basta que os membros do grupo sinalizenadptarao a estratégia cooperativa
em prol da producdo do beneficio coletivo. Estawtoacdo geralmente ndo envolve
custos significativos, uma vez que os membros degwmpo frequentemente estédo
proximos uns dos outros e/ou dispdem previamentecatmis de transmissao de
informagfes para uma eventual acdo coletiva, ngess#gando de mecanismos mais
sofisticados para o cumprimento de acordos tafitosedos (conforme mencionado,

diferentemente dos “grupos latentes”, neste casdha&antagens, do ponto de vista do

calculo eminentemente instrumental, em desertarramacao coletiva).

Grupos grandes e a possibilidade da cooperagéo

Se o trabalho de Olson apresenta alguns avangdsnées em relacdo as teorias
tradicionais da agéo coletiva ao tornar complexelado entre interesses comuns em
um determinado bem coletivo e a possibilidade demeeser produzido de forma
voluntaria (isto é, na auséncia de incentivos iseketpositivos e negativos) por
membros racionais de um grupo, é valido indagageenmedida o “dilema da carona”
presente em grupos “latentes”, que tanto obceadar de “A l6gica da acao coletiva”,
pode se configurar na representagcdo mais congsteyg problemas envolvidos na
maior parte das acdes coletivas de carater pglitcmmo € o caso do ativismo de uma
classe social, grupo de interesse ou movimentoalsoriclusive da situacdo que
procuramos investigar neste artigo (a acao colgilitica das entidades representativas

dos prestadores de servicos).

Em primeiro lugar, cabe ressaltar que, ao contrddosuposicdo de alguns
autores, seguidores ou ndo da linhagem tedricanials®, inclusive do préprio Olson
em alguns trechos de “A légica da acdo coletivdy @ correto equiparar um grupo
numericamente “grande” com um grupo “latente”, o grupo com um namero um
pouco mais elevado de membros com o0s grupos quenOdenomina de

“intermediarios” ou ainda um grupo empiricamentedpeno” com um grupo de tipo



“privilegiado”. De fato, uma das criticas que pwdser empreendidas a Olson diz
respeito aos critérios utilizados pelo autor pamomastrucdo da tipologia dos grupos
(“privilegiados”, “intermediarios” e “latentes”).Embora esta classificacdo tenha sido
erigida a partir de argumentos predominantemendgdit@os (econémicos, ou seja, a
partir do valor que cada membro do grupo conferbeamficio coletivo em questéo), o
préprio Olson utiliza repetidamente em sua andémica argumentos de carater
politico-sociologico, tal como o “tamanho” do grupda verdade, Olson as vezes se
apropria dessas diferentes formas de classificagwpo de maneira intercambiavel
pois acredita na existéncia de uma relacdo dirgta éamanho empirico do grupo e o
seu carater privilegiado. Para o autor, os incestimdividuais para cooperar de forma
unilateral se reduzem conforme aumenta o tamantgrum, de maneira que “grupos
pequenos” tendem a ser “privilegiados”, ao passogupos mais extensos em termos

de nimero de membros tendem a ser “intermedianio$latentes”.

Além disso, quanto maior o tamanho de um grupomafiOlson em seguida,
mais a contribuicdo individual de cada membro passer percebida como um esforco
“insignificante” para o grupo como um todo, ou par@nus ou ganho de qualquer
membro do grupo tomado individualmente. Em outedaypas, quanto maior o nimero
de membros de um grupo, maior também é a probadldidlo grupo apresentar as

caracteristicas basicas de um grupo “latente”.

As relacdes entre tamanho e tipo do grupo sabedstadas porque se encontra
subtendida na analise de Olson a idéia de que quaais se obtém um beneficio
coletivo, ou seja, quanto mais elevado o numermebros de um grupo desfrutando
de um bem coletivo, maiores deverao ser tambénust®< totais para a provisdo do

mesmo bem publico.

Um grupo empiricamente pequeno, no entanto, taboomraso classico presente
na literatura da “teoria dos jogos” conhecido cdwlitema do prisioneiro” (grupo este
formado originalmente por apenas dois membros)e &t constituido por membros
que ndo possuem incentivos para incorrer unilatenale com os custos integrais da
acao coletiva, tampouco percebem a sua contribwigdm um esforco “significativo”.
Por outro lado, grupos empiricamente grandes ni@o egcessariamente condenados a
laténcia. Situacbes em que a contribuicdo de urmoimiembro ndo € percebida como
desprezivel e/ou em que um uUnico membro apresen&ntivos para arcar com 0S

custos integrais da provisdo de algum nivel do fimoecoletivo podem ocorrer



inclusive em grupos com um numero de membros valante “elevado”. Conforme
sugere Hardin (1982), diferentemente da analison@sa, valida para casos
particulares, mas nao para todas as situacdesgdaguabem publico a ser provido for
caracterizado por uma perfeita “jointness of supplyn grupo “privilegiado” pode ser
expandido para qualquer tamanho e ainda contiraratos”privilegiado” ou um grupo
“intermediario” se expandir numericamente e aindaim ndo se tornar um grupo
“latente”. Os custos envolvidos na provisao de @m lzoletivo, no caso do mesmo se
caracterizar por uma perfeita “jointness of supplydo se elevam com aumento do
namero de membros do grupo que desfrutam do mestoog, o desfrute do bem
publico por um membro ndo afeta o usufruto do mebem por outro membro, de
modo que se o bem se encontra disponivel para umbroeele pode perfeitamente

estar disponivel para os demais membros sem cagittienais.

Olson, na verdade, chama a aten¢do, em uma notaaeé do seu mais famoso
livro, para situacbes como estas; no entanto, @&regue as mesmas sejam
empiricamente irrelevantes: “nao € facil imagineeraplos praticos de grupos que se
encaixam nessa descricdo” (Olson, 1999, p. 60).deanfealmente seja dificil encontrar
bens coletivos com um grau perfeito de “jointneSsupply”, acreditamos, por outro
lado, que uma parte consideravel dos bens coletpoifticos apresenta essa
caracteristica em pelo menos algum grau. E o gaso,exemplo, daqueles bens
coletivos providos atraves do exercicio da pregsiliica sobre os agentes estatais
responsaveis pelas tomadas de decisdes (tal corflobbées” em geral que visam a
producdo de alguma mudanca na legislacéo). Neases,ois, 0 “dilema da carona”
detectado por Olson em grupos “latentes” ndo setitonna melhor representacéo dos
problemas enfrentados pelo grupo, ainda que egte feemado por um numero
expressivo de membros.

Este artigo pretende justamente tematizar a agi&biva de carater politico de
um grupo composto por um numero relativamente dtede membros: a populacdo
formada por entidades representativas dos prestdier servicos, populacdo esta que,
conforme esbocamos de forma exploratoria na segéeqiente, ultrapassa a marca de
mil associagfes dos mais diferentes tipos, tamamhdsngdes. Objetivamos, por
intermédio deste estudo, identificar de que maneira grupo formado por tantos

membros obtiveram sucesso no desenvolvimento desaggiletivas de carater politico



em oposicao a emissdo de proposicdes pelo Govederdt elevando a carga tributéria
das unidades econdmicas que tinham a prerrogativepdesentar.

As atividades de prestacdo de servicos referidasatdo englobam os servigos
mercantis como um todo, tampouco 0s servicos miscarclusive o comércio e as
financas em seu conjunto, uma vez que uma andisal @scopo exigiria esfor¢cos que
se encontram fora do nosso alcance. Selecionamessadmaneira, para uma
investigacdo mais aprofundada acerca da acado wldbs prestadores de servicos
mercantis, apenas uma determinada parcela destdapap econémica, vale dizer, as
entidades representativas dos prestadores de aemyie poderiam ter, em maior ou
menor grau, uma elevagdo nas suas respectivas dalgaarias por conta da emissao
de trés Medidas Provisoérias durante o periodo 62 22004 pelo Executivo Federal: a
MP 22, de 2002; a MP 107, de 2003; e, por ultimdPa232, de 2004.

As empresas de servicos potencialmente atingidés pdevacdes nas suas
respectivas cargas tributarias por conta da emidegsadrés MPs eram basicamente
aquelas que se dedicavam a atividades que a [ggpslarasileira denomina de
“prestacéo de servicos em geral{com excecdo dos servigcos hospitalares), ativelade
estas das quais se excluem, automaticamente, a@on@s servi¢cos de transporte e 0s
servicos financeiros, além, obviamente, dos sesvpgrestados pelo governo de forma
nao-empresarial

Estimando a dimensao desta populacéo a partidatiss da PAS chegamos ao
montante de 854.504 empresas operando nos mairsaiveegmentos da categoria de
“prestacdo de servicos em geral” no ano de 200presas estas que auferiram R$
232.714.110.000 de receita operacional liquidaupaeam, em 31/12 do mesmo ano,
5.716.796 pessogenfatizando, mais uma vez, o fato da pesquisdugida pelo IBGE

nao ter englobado as atividades de atencdo a saod® consultorios isolados,

! Além da referéncia & ampla categoria de atividagetprestacdo de servicos em geral”, o texto das t
MPs delimitadas para andlise especificava, de f@méao restar davida aos contribuintes, uma elevaca
potencial da carga tributéria para as seguinteglatles de prestacdo de servigos: a) intermedide&o
negocios; b) administracao, locacdo ou cesséo meiti®veis, moveis e direitos de qualquer natureka;
prestacao cumulativa e continua de servicos dessms® crediticia, mercadologica, gestdo de crgdito
selecao de riscos, administracdo de contas a pagaeceber, compra de direitos creditérios raesigsa

de vendas mercantis a prazo ou de prestacao decseffactoring).

2 Chegou-se a estes nimeros subtraindo os nimdessntes aos servicos de transportes (transporte
ferroviario e metroviario, transporte rodoviari@rtsporte aquaviario e transporte aéreo).

% De acordo com os dados da PAS referentes ao a200% os “prestadores de servicos em geral”, com
excecao dos servicos da area de salde, eram farpad®59.684 unidades econbmicas, que auferiram
receita bruta de R$ 253.604.676.000 e ocupavam3¥i? do mesmo ano, um total de 5.690.142
pessoas.
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clinicas, laboratérios de analise clinicas e ous®wicos complementares na area de
saude.

Se é verdade que as trés MPs faziam referénc@rganto das atividades de
“prestacdo de servicos em geral” mencionadas anteente, nem todas as pessoas
juridicas cuja atividade principal consistia naspredo de um desses servigos teria uma
elevacdo na sua carga tributéria por intermédioatagliacbes da base de calculo da
Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido (CSLLpw®/do Imposto de Renda da
Pessoa Juridica (IRPJ) embutidas naquelas progssiba verdade, apenas as pessoas
juridicas “prestadoras de servicos em geral” queafam a CSLL e o IRPJ devidos

"4 seriam afetadas, uma vez

pelo regime simplificado conhecido como “lucro prasdo
que as ampliacdes nas bases de calculo trazidasjpelas MPs nada diziam a respeito
das pessoas juridicas “prestadoras de servicoseeali gue contribuiam pelo regime
do “lucro real” ou pelo sistema SIMPLES, outras sla#ternativas para a declaracéo
dos tributos sobre os rendimentos da pessoa jaridic

A MP 22, de 9 de Janeiro de 2002, através de s&o derceiro, estabelecia
uma elevacao da base de calculo da Contribuicdi@alSwmdre o Lucro Liquido (CSLL)
das pessoas juridicas “prestadoras de servicosgaii gujo regime de apuragdo era o
“lucro presumido” de doze por cento para trintaoes goor cento sobre a receita bruta
auferida em cada més do ano-calendario.

A MP 237, de 10 de fevereiro de 2003, por sua eez,seu artigo vigésimo,
apresentava texto idéntico ao artigo terceiro da2@Pem virtude da mesma nao ter
sido aprovada no ano anterior.

A MP 232, de 30 de Dezembro de 2004, por fim, ésado seu artigo décimo
primeiro, estipulava uma ampliacéo de trinta e goiscento para 40 por cento da base
de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucrouldq (CSLL) e do Imposto de
Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) das pessoasgsriifas atividades se enquadravam
na categoria “prestacdo de servicos em geral” eagueavam esses tributos pelo regime

do “lucro presumido”. A ampliacdo da base de caldd CSLL, neste caso, dar-se-ia a

* O “lucro presumido” é uma forma de tributacdo difizada para determinacéo da base de célculo da
Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL)l@ Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ)
que possibilita ao contribuinte uma significatiealucdo das obrigacfes acessdrias, em especialeno qu
diz respeito a manutencao de livros fiscais, podendnter escrituracdo contabil nos termos da kgiisl
comercial ou utilizar apenas o Livro Caixa e o hidte Registro de Inventario. Este regime de aparaca
também apresenta normalmente carga tributaria rediszida em relacdo a metodologia do “lucro real”,
com excecdo dos casos em que a empresa opera ca@mangem de lucro relativamente reduzida ou
com saldo negativo.
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partir de 1° de abril de 2005, ao passo que owefda elevacdo da base de calculo do
IRPJ se iniciariam a partir de 1° de janeiro des200

De acordo com os dados divulgados pela Coorderaeéa- de Politica
Tributaria da Receita Federal, o nUmero de “prestadde servicos em geral”, inclusive
servicos de saude, declarantes do IRPJ, e congemestie da CSLL, pela metodologia
do lucro presumido no ano de 2003 — declara¢cfeas esferentes ao ano-calendério de
2002 — era de 229.176 empresas, empresas estascrija bruta auferida total somava
R$ 51,56 bilhdes de reais. Embora tenha havidagdes em relagdo ao nimero de
empresas e do montante de receita bruta auferiggiraante ao longo de 2002 e 2005,
isto €, durante o periodo em que as proposico@vitllas para analise estiveram em
tramitacé8, estes dados sd@o estimadores relativamente ceisfigo tamanho da
populacdo que seria atingida diretamente pelaséviPguestéo.

Esses numeros, no entanto, ndo se encontram eigadgs, de modo que nao é
possivel apreender, apenas por intermédio dos nsesiuie classes e subclasses de
“prestadores de servicos em geral” apuravam cormormaai menor intensidade a CSLL
e 0 IRPJ com base no regime do “lucro presumido’mmmento em que aquelas
proposic¢des foram editadas pelo Executivo Federal.

No entanto, podemos estimar esses dados de fodimata os “prestadores de
servicos em geral” enquadrados no regime do “lyeesumido” seriam basicamente
aquelas empresas impedidas legalmente de optarRIBLES (seja pelo fato das
atividades em que se inseriam terem sido veda@asaasisteméatica, seja em razéo da
receita bruta auferida pelas mesmas ultrapasséimdss de inclusdo neste sistema
simplificado de pagamento de tributos), mas que, @airo lado, ndo estavam
obrigadas, em virtude do faturamento ou da atigdasercida, a se enquadrar no
regime de tributacéo do “lucro real”.

Assim, é possivel inferir que as pessoas juridicesse dedicavam a atividades
de prestacdo de servicos de profissdes legalmegtdamentadas (pessoas juridicas
estas impedidas de optar pelo SIMPLES e, na graraeria dos casos, classificadas

como microempresas (ME) ou empresas de pequene [gBRP), tal como os

® Deve-se chamar a atencdo para uma particularidedea MP. Além de atingir diretamente as
“atividades de prestacdo de servicos em geral” ajueavam seus tributos sobre a renda a partir do
regime do “lucro presumido”, a MP 232 acabavaamigd negativamente, por meio de novas
exigéncias relacionadas a antecipacao de tributoa,série de outras atividades econémicas do detor
servicos ndo afetadas anteriormente - para naodasaatividades de outros setores econémicos, o8mo
produtores agricolas.

® Estas variacdes podem ser observadas de um momdragdo por meio da PAS 2004, referente ao ano
de 2002, e da PAS 2005, referente ao ano de 2066&yrme ja esbogcamos anteriormente.
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profissionais liberais que prestavam seus sendgasés da constituicdo de emprégas
apurariam de forma macica a CSLL e o IRPJ com bhasegime do lucro presumido,
ja que a sistematica do “lucro real” envolveriatoasnormalmente mais elevados em
termos de burocracia e de carga tribufarieDe forma analoga, outras atividades
econdmicas de “prestacdo de servigcos em geral”gsauais a incluséo no SIMPLES
estava vedada, tenderiam a optar pela apuracaddSth € do IRPJ pelo regime do
“lucro presumido”.

Empresas cujas atividades de “prestacdo de sereigpgeral” poderiam se
enquadrar no SIMPLES, mas que, por outro lado risamfie uma receita superior a R$
1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais), mp-@lendario, também tenderiam a
apurar a CSLL e o IRPJ pelo regime do “lucro pradoim o que as tornaria potenciais
interessadas na nao-aprovacao das MPs seleciqgredasnalise.

Importante mencionar que as pessoas juridicas estggdo de servicos em
geral” (sejam elas prestadoras de atividades decesrpara as quais o SIMPLES era

permitido, sejam elas prestadoras de atividades gmiuais o SIMPLES era vedado)

" Os incentivos para um profissional liberal se tiaris como pessoa juridica dependem de um célculo
entre custos e beneficios: “o profissional libezatolhera fundar uma pessoa juridica se o custo (de
transacdo e tributario) for menor que seria casmamivesse como pessoa fisica. Ou seja, se o impos
de renda da pessoa juridica mais o custo de t@mgac menor do que o imposto de renda de pessoa
fisica, menos as deducgdes permitidas” (Assuncahb,e2005, p. 9). Conforme ressaltam Assuncéo.et al
(2005), além da estrutura de taxacdo da rendayofatores de carater ndo diretamente tributacosm
influenciar a constituicdo de pessoa juridica ptepde um profissional liberal, como a possibdielae
obtencdo de empréstimos com responsabilidade daita acesso mais facil das pessoas juridicas, em
relacdo as pessoas fisicas, a negdcios com emgoasks vez mais os planos de salde exigem, para a
contratacao de servigos prestados por médicospgineesmos sejam constituidos sob a forma de pessoa
juridica), e a existéncia de sécios em um negoleioekisténcia de varios socios dificulta o
estabelecimento de direitos e deveres de cada lewm sieb a forma de pessoa fisica, além de diluir os
custos fixos de uma pessoa juridica, como os cestmsassisténcia juridica). Com base em uma amostra
de 371.779 profissionais liberais obtida atravésEfZINF (Pesquisa Economia Informal Urbana)
referente ao ano de 1997 (80% desta amostra forpmdaédicos, advogados e dentistas), Assuncgéo et
al. indicam que 12% desses profissionais, o quavalgeua 42.635 pessoas, constituiam-se sob a fdema
pessoa juridica. Desses 42.635 profissionais ifeB8.473 (66,8%) contribuiam com o Imposto de
Renda Pessoa Juridica (ou seja, ndo eram ise@@sio ja era esperado, os 12% da amostra que se
constituiam sob a forma de pessoa juridica aufevisna renda média mensal (R$ 5112,10) mais do que
duas vezes maior do que o restante da amostradggelia em média R$ 2303,94). E importante destacar
gue o estudo de Assuncao et al. (2005) esta baseadena amostra delimitada no ano de 1997; desde
entdo é possivel inferir um crescimento significatha constituicdo de pessoas juridicas por pate d
profissionais liberais, embora tenha havido tambémtativas, por parte de diversos 6rgédos do Governo
Federal, de impedir esse processo, sobretudo &itaa@o de empresas de fachada como mecanismo de
planejamento tributario.

® Os dados do estudo de Assunc&o et al. (2005)aimdéue a grande maioria das firmas constituidas por
profissionais liberais contribuintes do IRPJ e daLIC escolheu o método de apuracdo do lucro
presumido (total de 13.422), ao passo que apebéd @ptaram pelo lucro real. Podemos inferir, por
outro lado, que os incentivos para a opc¢do peltersética do lucro real tenha se reduzido
consideravelmente a partir da transformacdo do (Pt8grama de Integracdo Social) e da COFINS
(Contribuicdo Para o Financiamento da Seguridadeiajoem tributos ndo-cumulativos e a da
subsequente elevacéo das aliquotas desses tiiartoas pessoas juridicas optantes pela metodalogia
“lucro real”.
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que auferiram R$ 48 milhdes de reais ou mais, nm-catendario, ndo teriam a
possibilidade de se beneficiar das vantagens noremaé trazidas pelo regime do
“lucro presumido”.

Por fim, é importante reforcar que as considem@igas acima revelam apenas
a estrutura basica de incentivos para que as eagpmsassem por um determinado
regime de apuragdo em detrimento de outro, e mBuaha efetivamente empreendida
pelas pessoas juridicas ao longo do periodo dalilmitpara analise. A principio,
qualquer empresa teria a possibilidade, se assidesejasse, de se enquadrar na
sisteméatica do “lucro real”, e, de fato, ha evidésae que uma parcela das pessoas
juridicas “prestadoras de servicos em geral”, meando a opc¢éo legal do SIMPLES
e/ou do “lucro presumido”, acabava optando pelaodwbgia “padrdo” de calculo da
CSLL e do IRPJ, isto é, pelo regime do “lucro re&@impresas operando com saldo
negativo ou com baixo lucro, desconsiderando outvasaveis, tal como a
desburocratizagcdo proporcionada ao contribuintaspelitras metodologias, conforme
mencionado, teriam incentivos econdmicos mais saermpara escolher o “lucro real”,

ao invés do “lucro presumido”.

Estrutura representativa dos prestadores de servig uma andlise exploratoria

Especificadas as unidades econdmicas basicas mssagores de servicos
potencialmente atingidos pela elevacdo das basesdldalo da CSLL e do IRPJ,
doravante denominados “prestadores de servicos enal”gou simplesmente
“prestadores de servi¢cos”, nossa tarefa, nestasegéasiste em uma analise de carater
exploratdrio acerca da estrutura de representagssad mesmas unidades.

A escolha pelo método de analise indireto, ist@ égpcao pelo estudo das
entidades representativas, e ndo pela andliseadifes pessoas juridicas, deve-se
basicamente, além da maior facilidade de acesstfoamacfes, as evidéncias que
encontramos de que a acao coletiva de caratercpotibs prestadores de servicos na
defesa de seus interesses era praticamente todangleeendida através de suas
entidades representativas, especialmente quandmatsga da defesa dos interesses,
sobretudo na esfera federal do governo, de empdesdpequeno” e “médio” porte.
Porém, conforme procuramos demonstrar ao longe agetigo, € preciso ficar atento
para a existéncia provavel de um descompasso estpFestadores de servicos e as

entidades responséveis pela representacdo dos sjesmngue diz respeito aos graus de
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informacdo e interesse manifesto nas proposic@s,dmmo em relacdo as ideologias
compartilhadas e as estratégias adotadas paraagaatpolitica em defesa dos seus
interesses. A propria composicdo social do quadrocassociados e das liderancas
representativas ja fornece indicacdes importaetebora insuficientes, acerca da maior
ou menor representatividade de determinados segmenbndémicos e profissionais no
interior das suas entidades representativas emasks problemas envolvidos na
intermediacdo dos seus interesses.

A categoria “entidades representativas dos prestadie servicos” que fizemos
referéncia anteriormente engloba tanto entidadasrnzas (de carater sindical e civil)
quanto entidades profissionais (associa¢gfes sindic&ivis, além de érgados oficiais
fiscalizadores de profissdes regulamentadas) repias/as de “profissionais liberais”
que se constituem como pessoas juridicas.

Em relagdo as entidades sindicais, fazemos refar@fo apenas aos sindicatos,
mas também as federacdes e as confederacdesaadssaile grau superior da estrutura
oficial sindical brasileira que tém como funcdoamrigar e representar os interesses de
cupula de um ou mais segmentos econdémicos ou de aumanais categorias
profissionais.

Inexistindo estudos precisos e recentes tracanduerbl da populacdo de
associacdes civis empresariais e profissionaiseseptativas dos prestadores de
servicgos, tal como as pesquisas sindicais prodsizid IBGE referentes aos anos-base
1987-1992 e 2001, desenvolvemos uma analise déecamgploratério acerca desse
universo tao vasto e heterogéneo que compreendka@ed de abrangéncia territorial
nacional, estadual e regiohalepresentando, fora ou ao lado do sistema sindicaou

mais segmentos especificos de prestadores deaservic
Estrutura representativa das empresas de prestacate servigcos
Entidades sindicais

Os sindicatos representativos das empresas dagiesde servicos formam um
grupo extremamente heterogéneo em termos de ab@agias classes de atividades

° Dada a grande dimens&o da populacdo de entidadesapresentativas dos prestadores de servicos,
nosso foco se concentrard nas entidades de maiangéincia territorial e/ou de maior importancia
politica.
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econbmicas representadas, area territorial quedicato esta autorizado a representar,
localizac@o geogréfica, niumero de associados, arfardlacdo e reconhecimento pelo
Ministério do Trabalho e presenca ou ausénciam®iio a federacdes e confederacoes.

Em relacdo a abrangéncia das atividades represesnigor esses sindicatos,
verificamos a existéncia de um numero relativamesigmificativo de entidades
representando basicamente uma atividade economspeiéica ou atividades bastante
semelhantes entre si, como € o0 caso dos sindidat®satividades listadas a seguir:
agéncias de correio franqueadas; agentes de ptaggendustrial; armazéns gerais e
empresas de movimentacdo de mercadorias; cemitfadsculares; empresas de
compra, venda, locagédo e administracdo de imoesidanciais e comerciais; empresas
distribuidoras de jornais e revistas; auto e maooks e centros de formacédo de
condutores; empresas de garagens e estacionamiuadpras de equipamentos e
maquinas de terraplanagem; locadoras de filme deoviassete; locadoras de veiculos
automotores; lavanderias; saldes de barbeirosedetadiros para homens; institutos de
cabeleireiras para mulheres; casas de diversdgsresas de asseio e conservacao;
hospitais, clinicas e casas de saude; corretoresafde despachantes; empresas de
processamentos de dados; estabelecimentos de oserftigerdrios; representantes
comerciais autbnomos e empresas de representagdecdades de fomento mercantil
(“factoring”); estabelecimentos do ensino infantdtdgrafos profissionais autbnomos;
laboratorios de pesquisas e analises clinicas; esaprde informatica; empresas de
telecomunicacdes; corretores de moda; empresasipagaras de eventos e afins;
turismo; hotéis, restaurantes, bares e similaresppresas de seguranca, vigilancia e
transporte de valores.

Em contrapartida, um nuamero reduzido de sindicaitagonais tem como
prerrogativa legal representar um conjunto maisrdificado de atividades econémicas
de prestacdo de servicos, como € o caso dos SES(3diMEcatos das Empresas de
Servicos Contdbeis e das Empresas de Assessoraniericias, Informagbes e
Pesquisa), que, além de intermediarem os interedas empresas de servicos
contabeis, empresas de assessoramento, peridtamandes e pesquisas, representam
dezenas de outras atividades de prestacdo de aserwegclusive no caso dessas
atividades possuirem entidades sindicais represergagropria¥’.

19 Apenas a titulo de exemplo, destacamos as seguititédades que os SESCONs estdo autorizados a
representar: Atividade de Contabilidade - Atividade de Audito@@ntabil - Assessoramento, Pericias,
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No que diz respeito a abrangéncia territorial, cplee-se claramente a
preponderéancia de sindicatos patronais das ateglai® “prestacdo de servicos em
geral” de escopo estadual ou interestadual, e n#wcipal ou intermunicipal como
normalmente ocorre na industria e no comércio. iSatols de abrangéncia municipal e
intermunicipal representativos de uma ou mais ddnes de prestacao de servigos séo
bem mais raros, apesar de serem encontrados, la tieu exemplo apenas, na
representacdo de empresas de compra, venda, loeag@ministracdo de imoveis, de
hotéis, bares, restaurantes e similares, de béabgeaaldes de cabeleireiros e institutos
de beleza, de representantes comerciais e empilesepresentacdo comercial e de
estabelecimentos e servicos de saude. Um numewzidedde sindicatos, por fim,
apresenta abrangéncia territorial nacional, conwm aaso do SINAENCO (Sindicato
Nacional das Empresas de Engenharia e Arquitetaresultiva), SINARA (Sindicato
Nacional das Empresas de Reprografia e Servigoslidws), SELURB (Sindicato
Nacional das Empresas de Limpeza Urbana) e SINIRI$Sindicato Nacional das
Empresas de Gerenciamento de Riscos e das Empedaxnologia de Rastreamento
e Monitoramento).

E possivel, ademais, correlacionar de forma teatat localizacdo geografica
dos sindicatos patronais das atividades de “pr@stde servicos em geral” com o grau
de desenvolvimento regional. De fato, o Sudeste ®ulosdo as areas com maior
concentracdo de entidades sindicais dessa natwsemdp geralmente os sindicatos
dessas regibes 0os mais importantes em termos déarenimero de associados e

ativismo politico. Regiées com menores indices iflrahciacdo econdmica, como o

Informacgdes e Pesquisas (Outros Servicos PrestBdasipalmente as Empresas) - Atividades de
Assessoria em Gestdo Empresarial - Servicos dea@obre de Informacbes Cadastrais - Servicos
Administrativos para Terceiros - Desenho Industsab Encomenda - Mala Direta - Sociedades de
Participacdo - Holdings de Instituicdes financeiraGestdo de Participa¢des societarias (Holdings) -
Pesquisas de Mercado e Opinido Publica - Pesquissenvolvimento das Ciéncias Fisicas e Naturais -
Pesquisa e Desenvolvimento das Ciéncias Sociaisneahas - Servicos Técnicos de Engenharia -
Planejamento e Gestdo de Engenharia de Trafegabotacao e realizacdo de projetos de engenharia
eletrdnica, de minas, quimica, mecénica, industdal sistema de seguranca - Servicos Técnicos de
Cartografia, Topografia e Geodésia - Servicos deeblgo Técnico Especializado - Outros Servicos
Técnicos Especializados - Administracdo de CartiGmridito - Securitizacao de Créditos - Atividades
OrganizacBes Empresariais e Patronais - Atividatte®©rganizacdes Profissionais - Outras Atividades
Associativas, nao Especificadas Anteriormente -s@urde Aprendizagem e Treinamento Gerencial e
Profissional - Outras Atividades Relacionadas aaBimpcdo do Transporte de Cargas - Logistica do
Transporte de carga - Servicos de Assessoria arlagio e/ou Exportagdo, Exceto Despachante
Aduaneiro - Comisséarios e Agenciadores - Servigodvidlotes e Entrega Rapida ndo Realizados pelo
Correio Nacional - Agenciamento e Locagdo de Esp&licitarios - Outros Servigos de Publicidade -
Selecdo e Agenciamento de Mao-de-Obra - Locacadatede-Obra - Servicos de Fotografias Aéreas,
Submarinos e Similares - Servigcos de Traducaordretacdo e Similares.
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Nordeste e a Regido Norte, normalmente possuemiuneno proporcionalmente mais
reduzido de entidades sindicais representativasadeatividades, as quais, quando
existentes, estdo concentradas especialmente endadd8s como representacdo
comercial, saldes de cabeleireiros e institutodbeleza. Merece destaque o fato dos
sindicatos de abrangéncia nacional normalment@adizarem no municipio de S&o
Paulo ou em Brasilia.

Em relacdo ao numero de associados, variavel mekal para a analise do
grau de representatividade de uma entidade deatrsud base territorial, a Pesquisa
Sindical 2001 do IBGE revela que, no ano de 206%,3#19.043 “agentes autonomos do
comércio®, 91.431 pessoas juridicas estavam associadas alasmdiferentes
sindicatos dessa ampla categoria: dos 2.843 armdamss, 1.338 nesse mesmo ano
eram associados a um sindicato da categoria; da83® empresas de turismo e
hospitalidade, 1.338 eram associadas a um sinlficatas 42.725 empresas de
comunicacdes e publicidade, 12.428 eram associages; fim, dos 118.535
estabelecimentos de educacédo e cultura, apena@23drdm associados a um sindicato
da categoria.

No tocante ao ano de fundagéo e reconhecimentoNpigistério do Trabalho,
nao € possivel, por meio dos dados da PAS, infeperiodo em que as entidades
sindicais representativas das empresas de “prestgaservicos em geral” foram
fundadas e oficialmente reconhecidas pelo Ministaétd Trabalho. No entanto,
verificamos a existéncia de sindicatos patrondaivamente antigos, muitos dos quais
fundados ja nos decénios de 30 e 40, como é o dmsRINDHOSP (Sindicato dos
Hospitais, Clinicas e Laboratérios do Estado de Baalo), fundado em 1938;
SERTESP (Sindicato das Empresas de Radio e Tateniszé&Estado de Sdo Paulo) e
SINDIREPA-SP (Sindicato da Industria de Reparacé@oVéiculos e Acessorios do
Estado de Sao Paulo), ambos fundados no ano de 1SECOVI-RJ (Sindicato da
Habitacdo do Estado do Rio de Janeiro) e Sindidatblotéis, Restaurantes, Bares e
Similares de Porto Alegre, ambos fundados em 184@& SINDILAV (Sindicato de

Lavanderias e Similares do Municipio de Sdo PaulRegido), fundado em 1943.

1 Esta categoria inclui, dentre outros, corretores geral, empresas de assessoramento, pericias
informacfes e pesquisas, empresas de processantentdados, empresa de seguranca e vigilancia,
empresas de servicos contabeis, empresas de loakeafitas gravadas, auto e moto escolas,
administradores de consorcios, empresas de tratmatimorario e empresas locadoras de veiculos.

12 Além de agéncias de turismo, hotéis, bares, nesits e similares, estdo incluidos nesta categoria
saldes de barbeiros, institutos de beleza e cabetes de senhoras, empresas de compra, vendgatoca

e administracdo de iméveis residenciais e comerc@npresas de asseio e conservacdo, lavanderias e
similares, hospitais, clinicas e casas de saud®eesas de refeicdes coletivas.
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Apesar de se verificar um crescimento constanteundacdo de novos sindicatos de
“prestadores de servicos em geral” desde 1930rtié ga decénio de 80 que esse tipo
de sindicato vai vivenciar um surto de crescimentgue indica de forma patente o
carater ndo-obsoleto da estrutura sindical pagp@sentacdo empresatial

Por fim, cabem algumas reflexdes acerca das estsutle grau superior dos
sindicatos patronais das atividades de prestacacenécos, isto é, acerca das
federacOes de sindicatos e confederacoes repregasitdessas atividades. Para serem
constituidas, as federacdes devem possuir um numinono de cinco sindicatos de
uma mesma categoria ou de categorias afins a k#mloB, ao passo que as
confederagcbes devem possuir, no minimo, trés fedesafiliadas. Se, conforme
indicado, diversas categorias especificas das sagprde “prestacdo de servicos em
geral” dispdem de um numero consideravel de sitmicaobretudo de base territorial
estadual, por outro lado, muito frequentemente atidam com entidades de segundo
grau (federacdes) ou de terceiro grau (confedesqg@specificas responsaveis pela
representacdo em ambito nacional dessas catego@Qaando existentes, sao
normalmente ainda recentes e/ou precarias, lutgmelo reconhecimento, tanto
internamente, entre as préprias empresas e siodgiclt segmento que representam,
como também em relacdo a populagdo externa. Ad&criale uma federacdo de
circunscricdo nacional com o intuito de represeatarambito mais amplo os interesses
das empresas de locacdo e selecdo de mao-de-alboraxgmplo, a FENASERTH
(Federacdo Nacional das Empresas de Recursos Hamarabalho Temporario e
Terceirizado) data apenas de outubro de 2004, destgmois, ainda em plena fase de
institucionalizacdo, da mesma maneira que o esteibento de uma confederacédo de
ambito nacional do setor turistico, a CNTur (Coefagdo Nacional do Turismo),
realizado em 1998 Mesmo o segmento de prestacéo de servicos de, gl dispoe
h& mais de uma década de uma confederacdo, a Cbdi8ef@racdo Nacional da
Saude), ainda ndo obteve éxito na mobilizacdo ajuonto das federagcbes estaduais

13 Esta inferéncia é feita a partir de dados parciaistados junto a entidades de “prestacéo decesrvi

em geral” que funcionam atualmente no pais. Nonémtatravés de informag6es publicadas na Pesquisa
Sindical, notamos que essa “explosao” na fundaeamosios sindicatos a partir de 1980 é generalinada
setor empresarial, ndo sendo um fendmeno exclusivaepresentacdo das empresas prestadoras de
servicos (embora ndo seja possivel, por meio déisangerial produzida pelo IBGE, desagregar a
representacao patronal nos seus mais diferenteeséas).

14 A CNTur engloba trés federacdes: uma de abrangéragional, a FENACTUR (Federac&o Nacional
do Turismo), criada em 1990; e duas de abrangé&staaual, a FHORESP (Federacdo de Hotéis, Bares
e Restaurantes do Estado de S&o Paulo) e a FHORESIBracdo de Hotéis, Restaurantes, Bares e
Similares de Santa Catarina), ambas fundadas eih 198
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representativas das atividades de prestacdo deaserde saude, contando, pois, com
uma representacéo desproporcional de determinatixdos em detrimento de outros.

N&o apenas a mobilizacdo de segmentos especifisoatididades de prestacao
de servicos (exclusive comércio, servi¢os finamseg transportes) em uma base mais
ampla é potencialmente mais custosa em virtudereleapedade das suas estruturas
representativas nacionais como também o conjunéosdgmentos dos prestadores de
servicos padece de uma segunda fragilidade insiitalc crénica. Ao contrario da
indUstria, que conta com federacdes estaduais iispsc historicamente bem
estabelecidas, como a FIESP (Federacdo das Iradusini Estado de Sdo Paulo) e a
FIRJAN (Federacdo das Industrias do Estado do Ridasheiro), as quais funcionam
como polos aglutinadores dos sindicatos estadeaisna confederacdo extremamente
representativa e atuante em defesa dos interesseslas 0s segmentos industriais do
pais, o conjunto das empresas de “prestacdo deserm geral’ dispde de estruturas
institucionais ainda incipientes para a represé@uataglobal especifica dos mais
diferentes segmentos dos servicos (exclusive camémervicos financeiros e
transportes) em ambito estadual ou federal. A FIESHE®deracdo dos Servicos do
Estado de Sdo Pauld) por exemplo, fundada em 1995, ainda n&o obteite ém se
estruturar de forma organica, dependendo dos esfesplados de seus idealizadores,
vale dizer, das liderancas dos sindicatos estadoamo o SEPROSP (Sindicato das
Empresas de Processamento de Dados e Servicododmdtica do Estado de Sé&o
Paulo), SEVESP (Sindicato das Empresas de SeguPaivgala, Seguranca Eletronica,
Servigos de Escolta e Cursos de Formacéo do Edma&do Paulo), SINDEPRESTEM
(Sindicato das Empresas de Prestacdo de ServigcoRereeiros, Colocacdo e
Administracdo de Mao-de-Obra e de Trabalho Tempmorés Estado de S&o Paulo) e
SINDIPROM (Sindicato das Empresas de Promocao, rixgedo e Montagem de
Feiras, Congressos e Eventos do Estado de S&o)PAUKESEMG (Federacéo dos
Servigos no Estado de Minas Gerais), por sua \@&z apresenta evidéncias de ser uma
entidade com grande representatividade no estabibrde Gerais.

De maneira ainda mais critica, a CNS (Confederd@cional de Servicos),

com sede na propria FESESP, ndo obteve sucesse gmjstar nacionalmente como a

!> Deve-se destacar um fendmeno inverso ocorridoin@Rande do Sul: a FESERVICOS (Federac&o do
Comércio de Servicos do Rio Grande do Sul), conappsia Federacdo dos Agentes Autbnomos do
Comércio do Rio Grande do Sul (FAACERGS) e pelaeFaghio do Turismo do Rio Grande do Sul

(FETURISMO), fundiu-se, em 2000, &8 FECOMERCIO/R$&dgracdo do Comércio do Rio Grande do
Sul), dando origem a Federagdo do Comeércio de 8&wsvicos do Rio Grande do Sul.
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entidade representativa por exceléncia da maide s atividades de prestagéo de
servigos, exclusive comércio, servigos financegdsansportes, sendo ainda refém do
empreendedorismo politico de entidades como a FEN®I (Federacao Nacional das

Empresas de Servicos Técnicos de Informatica), MAKE (Federacdo Nacional da

Cultura), além da FESEMG e especialmente da FESESP.

A fragilidade na estrutura de representacéo gldbal“prestadores de servigos
em geral”, porém, merece ser relativizada uma wezwna parcela significativa dessas
atividade$® se encontra tradicionalmente vinculada as esasitursindicais
representativas do comércio, apesar das partidaties daquelas atividadeDe fato,
as federacdes estaduais do comércio, como a FédetagComércio do Estado de Sdo
Paulo ou a Federacdo do Comércio do Estado do &itadeiro, por atribuicdo legal,
sao as “auténticas” entidades representativasugstade uma parte ndo desprezivel dos
segmentos de prestacdo de servigos, exclusive cmméservicos financeiros e
transportes, como € o caso das empresas de segeraigilancia particular, dos hotéis,
restaurantes, bares e similares e das empresasomera; venda, locacdo e

administracéo de iméveis residenciais e comertiais

16 Nao se encontram vinculadas ao sistema repreisendat comércio por determinacdo do Artigo 25 da
Resolucdo Sicomercio CNC N°. 002-91 as seguinteslatdes econdmicas de prestacdo de servicos:
empresas de turismo, as quais se ligam, por inthontias suas respectivas federacdes de sindicatos,
CNTur (Confederacdo Nacional do Turismo); casaslidersdes; servicos de lustradores de calcados;
empresas de asseio e conservacdo; hospitaissaslintasas de saldde e laboratérios de pesquisas e
analises clinicas, os quais estdo vinculados agderdgdo Nacional da Saude; cooperativas de sgrvigo
médicos; bancos de sangue; estabelecimentos deasjudiassagens e fisioterapia; corretores de
mercadorias; corretores de navios; despachanteaneidos; leiloeiro; representantes comerciais;
comissarios e consignatarios; agentes de propeedadstrial; corretores de café; auto e moto esc@

os estabelecimentos de ensino em geral, que possuanconfederacéo propria para a defesa especifica
de seus interesses em ambito nacional, a CONFENBENf¢deracdo Nacional dos Estabelecimentos de
Ensino), e também uma federacédo de abrangéncianadca FENEP (Federacdo Nacional das Escolas
Particulares).

" Talvez a principal particularidade das atividadesprestacdo de servicos em relacdo as atividares d
comércio strictu sensudiz respeito a tributacdo. Com algumas excecdgsseovicos em geral ndo
recolhem o ICMS (Imposto Sobre Circulacdo de Mevdad e Servicos), de competéncia estadual, mas
sim o ISS, de competéncia municipal. Ja em relag&oimpostos federais, o PIS e a COFINS tém
aliquotas diferenciadas para as atividades coneeide servicos, ao passo que o calculo da CSld e
IRPJ, sob o regime do lucro presumo, apresentartanges diferencas para as atividades classificadas
como “atividades de prestagdo de servicos em garalitas das quais, conforme jA& mencionamos no
inicio deste trabalho, estdo impedidas de optar pBPLES.

'8 Interessante atentar para o fato de que as férastaduais do comércio sdo normalmente formadas
por sindicatos também estaduais das atividadesattagdo de servicos, ao contrario do que acontece
com as atividades comerciais, que, normalmentecisa-se as federacfes comerciais através de seus
sindicatos municipais ou intermunicipais. Na Coerfeg¢do Nacional do Comércio, por outro lado, a
representacao de algumas atividades de prestacéerdeos é realizada por intermédio de federacdes
nacionais especificas, como a FENACON (Federacdoioh@ das Empresas de Contabilidade,
Assessoramento, Pericias, Informacdes e PesquiBEBRAC (Federacdo Nacional das Empresas
Prestadoras de Servigos de Limpeza e Conservad€@b)BRS (Federacdo Nacional dos Hotéis, Bares,
Restaurantes e Similares), que se associam dinetaraguela confederagao.
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A Confederagdo Nacional do Comércio, entidade semtativa de nivel
superior do comércio que engloba todas as fedesarg@imerciais estaduais (em alguns
casos, federacdes do comércio de bens e servaés),de determinadas federacdes de
abrangéncia nacional exclusivas de determinadesiades de “prestacdo de servicos
em geral”, como € o caso da FENACON (FederacaooNatdas Empresas de Servigos
Contébeis, Assessoramento, Pericias, Informacdessquisas), FEBRAC (Federacdo
Nacional das Empresas de Prestacao de Servicasgeza e Conservacao), FNHBRS
(Federacdo Nacional de Hotéis, Restaurantes, Bar@snilares), FNDA (Federacéo
Nacional dos Despachantes Aduaneiros) e FENAVIS&d€Facdo Nacional dos
Sindicatos das Empresas de Seguranca, Vigilandiemsporte de Valores), também
tem como prerrogativa legal representar aquelasnaesatividades de prestacdo de
Sservicos.

O que nos parece fundamental, no entanto, é indagarespeito da
representatividade dos segmentos ndo-comerciaist@@or dessas entidades de grau
superior do comércio, em relacdo a taxa de filiagés sindicatos de “prestacédo de
servicos em geral” a essas entidayes participacdo dos mesmos nas liderancas das
federagbes comerciais estaduais e/ou na Confedende&ional do Comércio, a
influéncia sobre o processo decisorio interno efash dos interesses especificos das
atividades de “prestacdo de servicos em geral”. cCaxplicar as tentativas ja
mencionadas anteriormente de desmembramento datagwees de servicos das
estruturas de representacdo do comércio e do degenento concomitante de
entidades sindicais proprias representativas ductindas atividades de prestacédo de
servicos? Apenas pelo grau de especializacdo eendi@acdo econdmica atingidos por
essas atividades econbémicas ou também por confldéasatureza econdémica e politica

entre empreendedores do comércio e das atividadesedtacao de servigos?

Entidades civis

9 Nossas pesquisas revelam que, embora tenhamragativa legal de representar os sindicatos das
atividades de prestacéo de servicos, algumas fgiksalo comércio estaduais possuem em seu corpo de
associados um numero infimo de sindicato de emprpesstadoras de servicos. Este é o caso, por
exemplo, da Federacdo do Comércio do Estado desMBwrais, que conta apenas com sindicatos
comerciais no seu rol de associados. Mesmo exisBnHESEMG (Federacdo de Servicos do Estado de
Minas Gerais), ndo encontramos evidéncias sufiggepira concluir que um ndmero significativo das
empresas de prestacdo de servicos mineiras setemdiiadas a esta entidade.
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Uma particularidade extremamente importante daites&r de representacao das
atividades de prestacdo de servigos que mereca atms;do diz respeito aquilo o que
se convencionou chamar de “dualismo”, isto é, @0 tkestas atividades econdémicas
mercantis serem representadas nao apenas pordestidendicais como também por
entidades civis de carater ndo-compulsério. Umdiaag@o convincente para esse
fendbmencsui generidastante presente entre os prestadores de se@sSI® COmMo em
outros setores econdmicos, como a industria, resdaoprio processo de constituicao
e reconhecimento dos sindicatos. Nesse sentidtagiio de uma associacao civil pode
se configurar em um passo inicial para a oficigza posterior de um sindicato
representativo de uma determinada categoria ecocadmi mais interessante nessa
questdo é que, mesmo apos o reconhecimento tercsit®dido pelo Ministério do
Trabalho, algumas associacfes civis representativiaslas antes da oficializacdo
sindical continuam existindo. O reconhecimento d&SSGON-SP (Sindicato das
Empresas de Servicos Contabeis e das Empresas skessAsmmento, Pericias,
Informacbes e Pesquisas do Estado de S&o Paulm)Meistério do Trabalho, em
1964, por exemplo, ndo liquidou a entidade civipresentativa da categoria, 0
AESCON, fundada em 1949, cujas liderancas, atuamsaperpbem-se.

Deve-se chamar a atencao para o fato de que anpaesencomitante de uma
associacao de carater civil e uma entidade sindicallma mesma classe de atividades
econbmica, por vezes com liderancas idénticas, pstir vinculada também a uma
divisdo do trabalho representativo: assim, certesstfes ficam a cargo da entidade
sindical, como costuma acontecer com tematicasergks as relacdes trabalhistas, ao
passo que outras séo tratadas preferencialmerdeagsbciacido de carater civil (como,
por exemplo, questdes que dizem respeito a reguldgidnercado em que as empresas
estdo inseridas).

A nocao de “dualismo”, entretanto, parece-nos inmirfte para apreender a
complexidade da estrutura representativa dos pl@ss de servigos, a qual € composta
por verdadeiros complexos associativos caractezapela especializacdo e/ou
competicdo entre associacdes (Schmitter & StreE¥%9). Nao bastasse o processo de
diferenciagdo horizontal responsavel pela coexi&érmle associacdes sindicais e
associagfes voluntarias civis, os prestadores rde&@e muitas vezes se deparam com
uma série de associacOes de carater civil repersdmt atividades praticamente
idénticas. A busca pela representacdo de atividadgecificas que se sentem

subrepresentadas no interior das estruturas ogjas@ig de maior escopo ou que
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atingiram um grau de diferenciacdo em relacéo sselae atividades que pertenciam
originalmente, a existéncia prévia de uma entidageesentativa de uma atividade
econdmica bastante especifica, ou ainda conflide empreendedores politicos, sao
algumas das hip6teses mais convincentes pararpretig;do desse intrigante fendmeno
responsavel pela intensificacdo da pulverizacdo rdpresentacdo empresarial
encontrada em especial nas atividades de informpagducacdo, saude, servigcos
pessoais e servigos técnico-profissionais. A titid@xemplo apenas, encontramos uma
associacao civil responsavel pela representacatrekiaurantes diferenciados” de todo
0 pais, outra associacdo também de abrangéncianabatuja incumbéncia é a
representacdo dos “restaurantes e casas de emb@téni’ e ainda uma outra
associacdo que se propde a representar os intem@ase'entidades de gastronomia,
hospitalidade e turismo” do Brasil.

A multiplicidade de associagbes civis de uma meativeddade de prestacao de
servicos, além do jA mencionado dualismo entrelaiéis sindicais e civis, se por um
lado indica o forte veio participativo e 0 grauvel@o de especializacao atingido por um
segmento econdmico, ndo deixa, por outro lado, etargoroblemas em relacdo a
coordenacgao dos esforcos para uma eventual agétovaolA situacdo se complexifica
na medida em que essas multiplas entidades naéese ®omo complementares e/ou
parceiras umas das outras, encarando as demaisag8es representativas como rivais
em uma competicdo na qual interesses particulsugstttam em jogo.

Um ponto relevante da estrutura associativa de ¢ipd das empresas de
prestacdo de servicos em geral diz respeito a gémara territorial. Um numero
expressivo de associacdes dessa espécie é fornmmdasgpociacbes cuja base de
representacdo é o territdrio nacional, muitas dessgcom uma longa trajetéria na
defesa dos interesses dos seus representadosvezes muito mais influentes que
qualquer outra entidade de sindical da catetforfa dispersdo existente na estrutura
sindical de representacdo das empresas prestad®rasrvicos, ja tratada de forma
exaustiva ao longo deste texto, pode, entdo, eto sentido, ser compensada pela
coexisténcia dessas associacdes civis de abraaggacional, embora partamos da
hipotese, a ser comprovada com investigacdes fumeds aprofundadas, de que, de um

modo geral, em se tratando de um segmento econgpagoo concentrado, essas

% Uma particularidade importante das associacfes div abrangéncia territorial mais ampliada reside
no fato de que a filiacdo as mesmas se da atragempresas individuais, e ndo por meio de outras
associacbes (como é o caso das federagbes e aawgféele nas quais as empresas, tomadas
individualmente, ndo podem ser filiadas).
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associagfes acabam sendo mantidas por um numesaidedde empresas. N&o

dispondo dos mecanismos compulsorios de arrecadadedmecursos presentes nas
entidades sindicais, as associacfes civis dosadmsts de servicos sobrevivem
basicamente por intermédio de contribuicbes vohadad— isto é, por meio de

contribuicbes dos seus associados. As empresasecagsociam de forma voluntaria a
essas entidades, no entanto, geralmente sdo aduetas de maior destaque no
mercado, desproporcdo esta no quadro de assodieldvante para a apreensdo do
comportamento dessas associacoes diante de quegi@esafetam as atividades
econdmicas que as mesmas se propdéem a representar.

Se segmentos especificos das atividades de “péiestde servicos em geral”
podem encontrar nas associacdes civis o reméda galispersao territorial de suas
entidades sindicais e para a auséncia e/ou fraddidias suas estruturas representativas
de grau superior, empreendedores politicos predogpaom a baixa capacidade de
coordenacao e de acédo coletiva do conjunto dasesapprestadoras de servicos e do
conjunto das suas respectivas entidades reprasast&€Em investindo recursos para
fortalecer os diversos segmentos de prestacaordease exclusive comércio, servigcos
financeiros e transportes. A ABRASSE (Acdo Brasilede Apoio ao Setor de
Servigos), fundada em 2003 com o objetivo declarddoreverter as “injusticas”
cometidas pelo governo contra o0 setor que mais egapno pais e ao “descaso” com
que os prestadores de servicos vinham sendo teapadims autoridades governamentais,
representa um dos resultados institucionais dessfescos, apesar da entidade ainda
contar com um baixo indice de empresas e entiddmeSprestadores de servicos em
geral” associadas a éta

Para finalizar, em se tratando da representac@ard¢er civil das empresas de
prestacdo de servigos, € importante consideraragpéacie especial de entidade, mas
extremamente importante em termos de represeuwtadi®i em nivel local responsavel
pela defesa dos interesses do conjunto dos “prestdle servicos em geral” de um
determinado municipio, além dos segmentos comsregpor vezes industriais dos
mesmos: as famosas associacbes comerciais e erngiseses mais antigas associacoes

representativas de empregadores existentes n¢Smimitter, 197Ff. Em cidades de

L A ABRASSE é uma entidade extremamente inclusie@jtando a associacdo tanto de empresas,
quanto de entidades sindicais e civis dos prestadde servicos e entidades de profissionais |kerai
Contabilizamos 75 associados, dos quais a maite pao empresas.

22 A mais antiga associacdo comercial criada no Biaish Associacdo Comercial da Bahia, fundada em
1811, logo ap6s coroa portuguesa ter aberto ospsgtes para 0s navios estrangeiros. Das assesiacd
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pequeno porte, a representagcdo em ambito munidgmlatividades de prestacéo de
servigos € praticamente toda ela realizada pomné#io de associacfes dessa espécie,
as quais muitas vezes lograram obter um grau eded@gbarticipacdo entre as empresas
do municipio; ja em cidades de porto mais elevadmo Séo Paulo ou Rio de Janeiro,
essas associacdes ndo deixam de ser relevantesrraos tde niumero de associados,
defesa dos interesses econdémicos e politicos dasesl de atividades de prestacdo de
servicos que representam e de prestacéo de seadgs@eus associados. Importante nos
atentarmos para a natureza dos associados asagéssccomerciais no Brasil: 89% dos
associados as 2.038 associacdes dessa espé@atesisto pais sdo microempresas.

As associagcfes comerciais municipais, desde asciag8es de pequenos
municipios até a Associacdo Comercial de Sao RaubAssociacdo Comercial do Rio
de Janeiro, encontram-se ligadas a federacfesiasate associacfes comerciais (com
algumas poucas excecgfes), bem como a CACB (Coafgiterdas Associacdes
Comerciais e Empresariais do Brasil). As federacGas associagcbes comerciais
estaduais sao responsaveis pela coordenacdo d#mdeste promocao da “unidade de
classe” dos empreendedores das cidades dos marendés portes de praticamente
todos os estados da federacdo. J4 a Confederagdd\ssaciacbes Comerciais e
Empresariais do Brasil, fundada em 1912 com a devaw@io de Federagdo das
Associacdes Comerciais do Brasil, tem como objatidarado o desenvolvimento de

estratégias de defesa dos interesses do empresgnidaol a0 Congresso Nacional.

Estrutura representativa dos profissionais liberais

Conforme mencionado, os profissionais liberais guestam seus servicos
atraveés da constituicdo de pessoas juridicas, @moaso de uma parcela significativa
dos médicos, dentistas e outros profissionais e d& salde que tém o seu consultério
de especialidade, ou dos contabilistas, corretdeeBndveis, engenheiros, arquitetos,
artistas, jornalistas e consultores de qualquaraqudtureza que prestam seus servigos
individualmente ou em sociedade em seus propriogt@sos, seriam diretamente
impactados pela emissdo das trés Medidas Prodsdelimitadas para analise. Estes
profissionais, embora em alguns casos disponharentidades representativas das

comerciais sediadas nas capitais dos 27 estadesiel@acdo, 13 foram fundadas ainda no século X2X, 1
foram fundadas entre 1901 e 1957 e apenas umadaEEmapds esse periodo — na caso, a Associagédo de
Palmas, uma vez que a capital do Tocantins supginas em 1990.
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empresas que coorden@mao raramente tém seus interesses mais intentEameTais
adequadamente representados através de suas peirtades profissionais de carater
civil e sindical, além dos conselhos federais eioregs responsaveis pela
regulamentacéo e fiscalizacao da profissdo queexer

De acordo com a Pesquisa Sindical produzida peBElBhavia 483 sindicatos
de profissionais liberais em funcionamento no paisano de 2001. Destes 483, 108
foram fundados no periodo de 1971 a 1980; 165 nioge de 1981 a 1990; e 89 no
periodo de 1991 a 2001. Segundo a mesma pesqossas8 sindicatos de profissionais
liberais reconhecidos pelo Ministério do Trabalé®,obtiveram o seu reconhecimento
no periodo de 1971 a 1980, 110 no periodo de 1980@ e 87 no periodo de 1991 a
2001.

O numero de profissionais liberais associados adum438 sindicatos dessa
natureza atingia em 2001 a marca de apenas 56@e886as, sendo que o0 namero total
de profissionais liberais contabilizados pela PessgquSindical somava 3.005.617
individuos. Esta mesma pesquisa ndo nos permitgygmr o grau de filiacdo de cada
classe profissional aos seus respectivos sindicatos

A Pesquisa Sindical do IBGE, ademais, ndo desagegariavel abrangéncia
territorial por classes de atividades representpdls sindicato; no entanto, é possivel
inferir a partir de informacdes ainda ndo exaustigaie uma grande parcela dos
profissionais liberais, como médicos, advogadogeeheiros, arquitetos e urbanistas,
corretores de imoveis, psicologos, economistasglegos, jornalistas, etc., tem a sua
representacdo sindical realizada preponderantenzemartir de uma base territorial
estadual. Excecdes a esse padrdo podem ser edesntrato aos contabilistas, que séo
representados municipalmente, e aos tradutores bage de representacdo sindical € o
territorio nacional (médicos e advogados de algunragibes de grande
desenvolvimento econdmico, como é o caso, sobretddoestado de S&o Paulo,
também frequentemente dispdem de sindicatos dagénmeia regional).

Em relacdo as entidades sindicais de grau supao®rprofissionais liberais,
vislumbramos uma estrutura hierarquica um pouccs rneesa e organica do que a

estrutura sindical de representacao das empregagstacéo de servigos. Profissionais

%3 Este é o caso, por exemplo, das entidades repatéigsan das empresas de contabilidade, das empresas
de engenharia e arquitetura, dos escritdrios decadia e das empresas de locagdo e corretagermsle be
imoveis.
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liberais como médicos, odontologistasengenheiros, administradores, advogados,
economistas, socidlogos, arquitetos e urbanistasrel outros, dispdem de federacdes
nacionais antigas, e com forte representatividadei@cao politica na defesa em nivel

mais global dos interesses de sua categoria especifiém de uma confederacao

nacional, a CNPL (Confederacdo Nacional das Pids&iberais), fundada ha mais de

50 anos com o objetivo de representar o conjunésedeprofissionais e que conta hoje
com 38 federacdes de profissionais liberais fikaa@|4>.

Analogamente a estrutura de representacéo pattasaltividades de “prestacao
de servicos em geral”, verificamos no arcaboucditucsonal da representacdo dos
profissionais liberais a presenca de uma sériesslecacdes coexistindo paralelamente
a estrutura sindical, muitas das quais mais retegagm termos de taxa de associacao
dos profissionais e, consequentemente, de repadisettade perante a categoria do que
0s proprios sindicatos e federac¢des de sindicatos.

As associagfes mais relevantes dessa naturezaes@mente as entidades
responsaveis, por atribuicbes constitucionais, pidaalizacdo do exercicio de
profissdes legalmente regulamentadas, como € odma€mnselho Federal de Medicina
(criado em 1951), do Conselho Federal de Odontal@giado em 1964), do Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomiaafimi em 1933), do Conselho
Federal de Contabilidade (criado em 1946), do GQbodeederal de Economia (fundado
em 1952), do Conselho Federal de Corretores dedimduriado em 1962), da Ordem
dos Advogados do Brasil (fundada em 1930), do Gbaseederal de Corretores de
Imoveis (criado em 1969), do Conselho Federal deiAtracdo (criado em 1960), do
Conselho Federal de Representantes Comerciaiddaia 1969), do Conselho Federal
de Medicina Veterinaria (fundado em 1969), do Clntsé-ederal de Psicologia
(fundado em 1971), do Conselho Federal de Fisioier@ Terapia Ocupacional
(fundado em 1975), para citar apenas as entidadgss qrofissionais liberais
apresentam maior tendéncia de constituicdo de @epsidicd®. Formados por

% Os odontologistas estdo cindidos, possuindo umierégdo nacional, que engloba 19 sindicatos de
odontologistas estaduais e uma federacdo intetedtaque, por sua vez, abrange 11 sindicatos de
odontologistas estaduais.

% De acordo com nossas investigacées, apenas abilists ndo apresentam uma entidade sindical de
grau superior de abrangéncia nacional, mas sim séria de federacbes de abrangéncia estadual ou
interestadual.

% Além dos conselhos federais acima explicitadospeinamos os seguintes conselhos responséaveis pela
fiscalizacdo de profissGes regulamentadas: Consélbderal de Nutricdo; Conselho Federal de
Biomedicina; Conselho Federal de Farmacia; Consélederal de Farmécia; Conselho Federal de
Relagbes Publicas; Conselho Federal de Bibliotenimo Conselho Federal de Educacdo Fisica;
Conselho Federal de Radiologia; e o Conselho FedereEnfermagem. Embora ndo disponham de



28

subunidades estaduais (os conselhos regionaispneelhos federais de cada profisséo
liberal se destacam pelos numeros elevados deiadsse de receitas arrecadas em
virtude do exercicio da profissdo regulamentadarestndicionado ao registro (e a
contribuicdo, obviamente) do profissional & entédad

Muitos conselhos de profissées legalmente regultadan, € necessario
ressaltar, ndo se restringem a regulamentacasgimial da sua categoria, participando
de forma intensiva dos debates mais amplos nasigpu& dizem respeito a categoria de
profissionais liberais que representam ou até medmajuestdes nao diretamente
voltadas aos interesses econdmico-corporativossdos associados. E este o caso da
OAB, gque tradicionalmente tem marcado presenca emmentos politicos em defesa
da legalidade no pais em periodos de crise dagligdes politicas, da consolidacdo da
democracia participativa, da pratica da respongabié social, da garantia das
liberdades individuais dos cidaddos e da buscaupoa politica mais “ética”; o
Conselho Federal de Medicina e o Conselho Feder&8lcdnomia também apresentam
um desenvolvimento significativo com questdes rnéetamente vinculadas a defesa da
profissdo que tém a prerrogativa de regulamentaprimeiro destacando-se em
mobilizagbes em prol da ampliacdo dos servicosadeles oferecidos pelo Estado, ao
passo que o segundo se caracterizando como umaieesgigé“think tank” de politica
econdmica para o desenvolvimento do pais.

No caso dos profissionais da area de medicinaroerite a atividade mais bem
organizada e regulamentada de todas as profisk@eai$ no pais, além do Conselho
Federal de Medicina (CFM) e dos conselhos regioeaiscada estado da federacao,
existe ainda, desde 1951, a AMB (Associacdo MeBidsileira), entidade de cupula
que engloba atualmente 27 associacfes civis meédieacarater estadual e 52
sociedades de especialidades. A taxa de assodimsEA@rofissionais de medicina a

AMB é significativg® de acordo com os nimeros divulgados pela pré@mntalade,

vinculos formais entre si, um ndmero significatide conselhos federais vem estabelecendo ligagBes
informais, reunindo-se periodicamente para tragatesnaticas que afligem o conjunto dessas entidades
no chamado “Férum dos Conselhos Federais de RiefisRegulamentadas”.

27 A titulo de exemplo, 0 CONFEA (Conselho FederaEdgenharia, Arquitetura e Agronomia), a maior
entidade profissional da América Latina, segundpréprio conselho, conta com cerca de 900.000
profissionais associados. O CFM (Conselho Federdiddicina) tem 452.312 médicos inscritos; deste
total, 310.040 se encontram ativos na entidadeCRCQ (Conselho Federal de Contabilidade) soma
390.000 contabilistas em seu rol de associadosrde® dos Advogados do Brasil calcula, em 2005, a
existéncia de 514.685 advogados registrados nesgelho profissional.

8 A associagdo de tdo expressivo contingente decogdi AMB pode ser explicada a partir dos servigos
oferecidos pela entidade aos seus sécios, com@eerde atualizacdo técnico-cientificos e de defesa
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cerca de 250.000 médicos de todo o territério mati@stao filiados, por meio das
federacdes médicas estaduais, a AMB (a mesma datisima a existéncia de pouco
mais de 310.000 médicos ativos em todo o Brasil).

Os advogados também dispdem de importantes asSesiggofissionais de
carater civil, embora estas sejam mais pulverizadasgquentemente possuam um baixo
grau de filiacdo, quando a comparamos com ass@&sadds profissionais da area
meédica: de abrangéncia municipal e intermunicipaio a Associacdo de Advogados
de S&o Paulo (AASP), fundada em 1943 e com o nuregpoessivo de 83 mil
advogados associados; de carater estadual, comm@msoalos institutos de advogados,
presentes em 19 estados da federacdo; de car&ienala como o Instituto dos
Advogados Brasileiros, fundado em 1843 por D. Pddraonstituido atualmente pelos
dezenove institutos de advogados em funcionamemtpais, e a ABA (Associacao
Brasileira de Advogados), que conta com mais déd20filiados; ou com a misséo de
representar uma categoria especifica de advogawsp a ABAMI (Associacdo
Brasileira dos Advogados do Mercado Imobiliario)ABRAT (Associacao Brasileira
dos Advogados Trabalhistas), a Associacdo de Adiaggde Trabalhadores Rurais e 0
CESA (Centro de Estudo das Sociedades de Advogddaglado em 1983 e contando
com mais de 380 sociedades no seu rol de associados

Os odontologistas, por sua vez, dispdem, desde, ti#lidma associacado civil de
abrangéncia nacional, a ABO (Associacado BrasildeaOdontologia) — na época de
fundacéo, chamada de FOB (Federacdo Odontolégasil@ra)-, estando representada
atualmente por 27 sec¢Oes estaduais e por 290 wsidadnicipais. Embora ndo haja
nameros precisos a respeito do grau de filiacaopdofsssionais de odontologia a esta
importante entidade de cupula, certamente a ABOeét@ade civil de odontologia
com maior representatividade entre os profissiodaiarea e com maior forca politica
junto as instancias de tomada de decisdao poliacdABO, por exemplo, participa
ativamente também do Férum Permanente em DefesBetts de Servicdy. Os

profissional, e a partir do monopdlio adquirido psta entidade de emissédo de titulos de espeziabist
médicos.

29 Constituida em 2002 com um objetivo bastante poedsto €, com o intuito de se opor & majoracéo da
aliquota do ISS no municipio de S&o Paulo paracadades de profissionais liberais, o “Férum
Permanente em Defesa do Setor de Servicos” € hamita uma rede de entidades empresariais e de
profissionais liberais do setor de servicos, derase quais se destacam o SESCON-SP, a APM
(Associacdo Paulista de Medicina), o SINAENCO (&iath Nacional das Empresas de Engenharia e
Arquitetura Consultiva), o SINDHOSP-SP (Sindicatos dHospitais do Estado de S&o Paulo) e o
SINDCONT-SP (Sindicato dos Contabilistas de Sadold?awtualmente, o Férum desenvolve um
trabalho conjunto especialmente na defesa doss#es dos prestadores de servigos paulistas emiamaté
tributéria.
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odontologistas, além disso, dispdem de uma sériasdeciacfes responsaveis pelo
desenvolvimento das especialidades odontologités, de contarem com um ndamero
relativamente reduzido de associacdes civis regagodontologistas ou de cirurgides
dentistas (exemplos dessas entidades sdo a Asso€aipntoldgica de Ribeirdo Preto,
a Associacdo Odontolégica do Norte do Parana, aodkssio Maringaense de
Odontologia e a Associacdo Paulista de CirurgidestiBtas), associacoes essas que
nao disponibilizam as taxas de filiacdo dos prafisss odontologistas da base
territorial que representam.

Os médicos veterinarios contam um numero reduzel@ssociacdes civis de
abrangéncia nacional representativas de espedalidaveterinarias, como a
ANCLIVEPA (Associacdo Nacional de Clinicos Veteriod de Pequenos Animais),
fundada em 1975, e a ABRAVAS (Associacdo BrasildeaVeterinarios de Animais
Selvagens), fundada em 1991; esses profissionsgi$elin também de algumas poucas
sociedades estaduais de medicina veterinaria, @B&MV (Sociedade Paulista de
Medicina Veterinaria), fundada em 1929.

Os profissionais da atividade de representacéo rommhéém a sua disposicao
um numero consideravel de entidades de natureitaespecialmente a associacdes de
representantes comerciais de abrangéncia estadesgnpes em alguns estados da
federacédo, como Minas Gerais, Goias, Mato GrossdulioBahia e Rio Grande do Sul.
Contam também com algumas poucas entidades degébaa municipal.

Associacgdes civis representativas dos corretoresndeeis apresentam-se, na
sua maioria, em base territorial municipal ou imgnicipal, das quais sdo exemplos a
ACIJUN (Associacao de Corretores de Imoéveis de idiirel Regido), a ACINORTE
(Associacao dos Corretores de Imoéveis do Norte dfioy) a ASSOSIC (Associacéo
dos Corretores de Imoveis de Caruaru) e a ACIBAs@amcao dos Corretores de
Imoéveis de Bauru); ha também entidades civis comargf@ncia territorial estadual, a
exemplo da Associacdo dos Corretores de IméveiEsdado de Santa Catarina e da
Associacdo dos Corretores de ImoOveis do Estado d@e Faulo (embora estas
sobrevivam de forma precaria).

Os engenheiros, arquitetos e agrénomos, outra arsegdradicional de
profissionais liberais, tém a disposi¢céo, parapaeentacdo da sua classe profissional,
uma seérie de heterogéneas associacdes civis dehamige arquitetura e agronomia: de
abrangéncia nacional, encontramos o Instituto dgeimaria e o Instituto de Arquitetos
do Brasil, ambos fundados em 1935, e o Clube derttragia, fundado em 1880; em
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ambito estadual, algumas federacGes de associa@®esngenharia, arquitetura e
agronomia, como a FAEASP (Federacdo das AssociaighEmngenharia, Arquitetura e
Agronomia do Estado de Sdo Paulo), fundada em &€9a&FAEARJ (Federacédo das
Associacdes de Engenharia, Arquitetura e Agronalni&stado do Rio de Janeiro); de
abrangéncia regional, por outro lado, podemos iifsart a presenca de um nimero
relativamente elevado de associagdes civis repedsas de engenheiros, arquitetos e
agrébnomos, sobretudo em cidades de pequeno e péd®no estado de Sédo Paulo,
fundadas, em sua maioria, entre o final do dec@mid0 e meados dos anos 80; além de
uma série de associagfes representativas das ifieaentes especialidades de cada uma
dessas profissfes. Nao dispomos, no entanto, aes daiciimamente confidveis acerca
da taxa de filiacdo dos engenheiros, arquitet@ag@amos a essas entidades.

Os profissionais liberais da area de administrag@m servidos de entidades
civis representativas de sua profissdo de abraréacbretudo municipal e
intermunicipal, entidades estas que nao apreseetddéncias de participacdo em
questbes politicas que transcendem a regido naeqté#d sediadas. Nao conseguimos
encontrar, por outro lado, nenhuma entidade deterar@vil representativa dos
profissionais administradores de abrangénciadealtnacional.

Localizamos apenas quatro associagdes civis enofiaroento de abrangéncia
estadual representando os economistas (nos esfeddinas Gerais, Mato Grosso,
Espirito Santo e Goias); de abrangéncia regionahicipal e intermunicipal,
encontramos oito associagcbes (Santos, Campinass,Pdale do Taquari, Foz do
Ilguacu, Planalto Médio, Vale do Itajai e Pelotas).

De acordo com nossa pesquisa exploratoria, osispiafais liberais
contabilistas também nao dispbem de nenhuma aes8ociaivil de abrangéncia
territorial nacional. Localizamos apenas em Alagoas Ceard e no Rio Grande do
Norte associa¢gOes de abrangéncia estadual re@igantdesta categoria profissional.
Associacdes civis de contabilistas de abrangénaraipal e intermunicipal, por outro
lado, existem em maior numero, surpreendementeymente em cidades de pequeno e
médio porte.

Por fim, os publicitarios dispdem de duas asséesccivis de abrangéncia
nacional representativas da categoria: a ABP (Aagéc Brasileira de Propaganda) e a
APP (Associacdo dos Profissionais de Propagand#)as surgidas no ano de 1937

(quando fundada, a APP abrangia apenas o estadBadlaulo). H4A também um
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namero reduzido de entidades de abrangéncia régioomo é o caso da APP -
Sorocaba e Regido.

A mobilizacdo das entidades representativas dos @dores de servicos em
oposicao a MP 22, de 2002, a MP 107, de 2003 e a R82, de 2004

As observacbes acima desenvolvidas de forma exgi@ativeram como
objetivo revelar o elevado grau de complexidade edautura representativa dos
prestadores de servigos. Dessas observacgoes ateate que o conjunto das entidades
representativas dos prestadores de servicos (desidaatronais e representativas dos
profissionais liberais que prestam seus serviceside-profissionais por meio da
constituicdo de pessoas juridicas) forma uma poQaalaelativamente “grande” e
dispersa, quando comparada a populacdo de entidgutesentativas de outros setores
da economia, como 0 setor industrial e especianensetor financeiro. A despeito
dessas caracteristicas aparentemente tdo desfaoeawma eventual acdo coletiva,
algumas dessas entidades conseguiram se mobibnarrelativo sucesso para fazer
frente as trés Medidas Provisorias delimitadas aaédise, conforme narramos a seguir.

Obviamente, ndo foram todas as entidades repréisestalos prestadores de
servicos que se mobilizaram para defender os sgesede seus associados durante a
tramitacdo daquelas MPs; Muitas entidades desandaspaginas anteriores ou ainda
outras entidades representativas dos prestadorssrdeos que nao foram explicitadas
anteriormente ndo participaram de protesto algumopasicdo a ampliacdo da carga
tributaria das empresas e profissionais que repi@gem. Um numero relativamente
restrito de entidades, por outro lado, participtwaanente, desde a primeira edicdo das
proposicdes, de mobilizagcbes em contraposicaovagie da base de calculo da CSLL
e/ou do IRPJ das pessoas juridicas prestadorasviecs optantes pela metodologia do
lucro presumido. Essas entidades que se mobilizergmapds a emissdo das MPs, na
sua maioria esmagadora, eram entidades de grandmgéhcia territorial e/ou
representativas de uma parcela relativamente edesagessoas juridicas afetadas por
aquelas proposicoes. Por fim, identificamos umégyeacao moderada de centenas de
outras entidades representativas de menor portecefd menor interesse potencial na
nao-aprovacdo daquelas Medidas Provisorias, e$peciee nos movimento de
oposicado a MP 232, de 2004, surgidos logo no irdei@005.
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Em relacdo a primeira proposi¢ao delimitada paaaise, vale dizer, a MP 22,
de 8 de Janeiro de 2002, verificamos que as mabdzs em oposicdo ao seu artigo
terceiro foram iniciadas pelo SESCON-SP, que comwagna reunido para o dia 23 de
Janeiro na sede da entidade para tracar uma gsarabbal de combate aquela
“maldade”, em conjunto com outras entidades e ca@puthdos e senadores. Na
reunido, que deu origem ao “Movimento Nacional Corg Agressdo Tributaria ao
Setor de Servigos”, estavam presentes liderangasatpiintes entidades: FENACON,
FESESP, CFC (Conselho Federal de ContabilidadeR@-SP (Conselho Regional de
Contabilidade do Estado de S&o Paulo). O movimesetebeu o apoio de diversas
entidades, como é o caso da ASBEA (Associacdo IBirasidos Escritérios de
Arquitetura), OAB-SP (Ordem dos Advogados do Brasibeccional de Sao Paulo),
SINDELIVRE (Sindicato das Entidades Culturais, Rativas, de Assisténcia Social de
Orientacdo e Formacao Profissional no Estado deFséto), ASERC (Associacdo
Nacional das Empresas de Recuperacdo de CrédidQIGOMERCIO do ABC,
Sindicatos de Contabilistas de Franca e Porto AJ€GINAENCO (Sindicato Nacional
das Empresas de Arquitetura e Engenharia Congyl®¥NDCONT-SP/CE (Sindicato
dos Contabilistas), IBRACON (Instituto dos Auditeréndependentes do Brasil),
SINCOSA (Sindicato dos Contabilistas de Santo ARdr8ESCON-MG-CE,
FECONTESP (Federacédo dos Contabilistas do Estadgide?aulo), FECOMERCIO-
CE/AC/RN/PA/RS/DF/BA (Federacao do Comércio), CNEdiffederacdo Nacional do
Comércio), FNHRBS (Federacdo Nacional de Hotéisi&Reantes, Bares e Similares),
CRC-CE (Conselho Regional de Contabilidade do GeASTEC-CE (Associagdo dos
Técnicos em Contabilidade do Estado do Ceara), IBGtituto Brasileiro dos
Consultores de Organizacdo), CORECON-SP (ConselwioRal de Economia do
Estado de S&o Paulo) e SEEATESP (Sindicato doshéletimentos de Esportes
Aquaticos, Aéreos e Terrestres do Estado de S8o)P@ulancamento do movimento,
na sede do SESCON-SP, contou também com a predengate deputados federais
(Marcos Cintra, Romeu Tuma, Pedro Eugénio, Arn&doa de Sa, José indio, José de
Abreu e José Maria Eymael).

Nos meses subsequiientes em que esta matéria asténaamitacdo no Congresso
Nacional, identificamos, mais uma vez, o ativismbtgo em especial do SESCON-SP
e da FENACON, que participaram de uma reunido nani€sdio de Financas e
Tributacdo da Camara dos Deputados no dia 20 @ediev de 2002, com a presenca de
dezessete deputados federais e com o apoio do dNiRdelamentar de Estudos
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Contabeis e Tributarios (uma iniciativa dos parlatages e profissionais da area

contabil que visa a promo¢ao de um maior intercarehire sociedade e congresso). A
FENACON, além disso, visitou o Presidente da Cofmiste Financas e Tributacdo da
Camara dos Deputados em marco, participou de amdgpublicas em assembléias

legislativas estaduais e distribui a todos os as®ystas um manifesto elaborado pela
prépria entidade explicitando o repudio das emgrésacontabilidade diante do artigo

terceiro daquela MP.

Com a rejeicao do referido artigo da MP 22 pela &andos Deputados e pelo
Senado Federal, as entidades que participaram aramente dos protestos
comemoram a “vitdria”, atribuindo-a a pressao praiexercida pelas mesmas e a “boa
vontade” dos congressistas contatados.

Em 10 de fevereiro de 2003, no entanto, aquela mesnpliacdo da base de
calculo da CSLL dos prestadores de servicos quellesbm seus tributos devidos pela
metodologia do lucro presumido foi proposta poernmédio de uma nova MP (a MP
107), agora emitida pelo Presidente Lula. Assim @am ano anterior, 0 sistema
FENACON e sobretudo o0 SESCON-SP demonstraram destamento em relacédo ao
dispositivo da MP (artigo 22) ampliando a carghuti@ria dos prestadores de servigos
optantes pelo lucro presumido e manifestaram esseodtentamento em diversas
ocasibes e de formas variadas. Porém, como deraonsis publicacbes dessas
entidades, a pressao politica por parte das asg8esiacivis representativas das
empresas de contabilidade, assessoramento, pezigidsrmacdes, naguele momento,
concentrou-se em um outro dispositivo da MP 10Te d&zer, na possibilidade das
empresas que se dedicavam a atividades contaliaismppelo sistema SIMPLES

Algumas entidades que no ano anterior tinham setopie forma incisiva a
ampliacdo da carga tributaria dos prestadores Wé&ge também reagiram dessa vez,
tal como a FESESP e o CFC. Porém, a grande novigzle ano foi a participacdo de
relevantes atores institucionais representativesplestadores de servicos que no ano
anterior ndo tinham se mobilizado, mais notadameéatdssociacdo Comercial de Sao
Paulo (em conjunto com a Federacdo das Associdgoeerciais do Estado de Séo
Paulo, uma vez que as liderancas de ambas as dadidse sobrepbem), da
FECOMERCIO-SP (Federacdo do Comércio do Estado &e Fhwulo) e da CNPL

% Qutras entidades se mobilizaram naquele momenfim ade estender o SIMPLES para outras
atividades econémicas do setor de servicos, comoaso do SINCOR-DF (Sindicato dos Corretores de
Seguros do Distrito Federal), que, obviamenteulyara que a corretagem de seguros pudesse ofatar pe
SIMPLES.
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(Confederagéo Nacional dos Profissionais LiberdAispssociacdo Comercial de Sao
Paulo, por exemplo, esteve mobilizada especialment@ante a tramitacdo desta
proposicdo no Senado Fedétaé, por intermédio da Federacdo das Associacoes
Comerciais do Estado de Sao Paulo, incentivou sussociacfes municipais a se
empenhar em barrar o dispositivo considerado reefssta os prestadores de servicos.
Em uma “megaplenaria”, estabeleceu-se que deverierviada aos senadores uma
“enxurrada” de e-mails, a fim de que 0s mesmos $straBsem sensiveis as
reivindicacdes dos prestadores de servicos, recandes estas que obviamente néo
eram apresentadas com coloracdo corporativa, nmascem a conotagdo de que
representavam os interesses de toda a sociedablerganizada. Além de mobilizar
outras associac¢Oes ligadas a rede de associagbesc@is do estado de S&do Paulo, a
Associacdo Comercial de Sado Paulo, por meio dejweal de circulacdo diaria, o
“Diario do Comércio”, incentivou empresarios e ppacdo em geral a exprimir seu
descontentamento em relacdo aquela proposicao giorda mensagens eletronicas. As
mensagens, que somaram mais de 350, foram puldicamantegra no website da
Associacdo Comercial de Sdo Paulo e enviadas pessda aos congressistas atraves
do presidente da entidade, Guilherme Afif Domingb#ssociacdo Comercial de Sao
Paulo participou também de audiéncias publicas seembléia Legislativa do Estado
de Sé&o Paulo, angariando, assim, o apoio de dejutstaduais as suas demandas.
Porém, a despeito da mobilizacdo das entidadess@miativas mencionadas, a
ampliacdo da carga tributaria dos prestadoresrdi&ss optantes pelo lucro presumido,
ja aprovada pela Camara dos Deputados, tambénprfovada pelo Senado (com 31
votos a favor e 25 votos contrarios), passandgerar através da Lei 10.684, de 30 de
Maio de 2003.

Por fim, no penultimo dia de 2004, o Governo Faldeditou uma nova Medida
Proviséria ampliando a carga tributaria dos prestside servicos em geral optantes
pela metodologia do lucro presumido, a MP 232, @el@ Dezembro de 2004. Dessa
vez, porém, conforme ja indicado, a ampliacdo ptpmao se restringiu a CSLL,

fazendo referéncia também ao IRPJ (a base de caegslses dois tributos passou de

3L A Associacdo Comercial de S&o Paulo, por meioedensvo presidente, o empresario e ex-deputado
federal Guilherme Afif Domingos, enviou aos senadoum oficio alertando-os para os possiveis
prejuizos trazidos pela ampliacdo da base de caltallCSLL dos prestadores de servicos optantes pela
sistematica do lucro presumido. De acordo com a, maumento da base de calculo colocaria em aisco
prépria sobrevivéncia das empresas do setor, ol 0 maior empregador de méo-de-obra. Assim,
aquela proposicao, concluia a nota, iria em dirégédmente contraria aquela preconizada pelo Gaver
Federal, isto é, estariam em oposi¢do a gerac@mpeegos e a formalizagédo do trabalho.
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32% para 40% da receita bruta auferida, para cgtguleres de servigcos em geral que
calculavam seus tributos sobre a renda a partmetadologia do lucro presumido). As
entidades que haviam se mobilizado intensamenteanos anteriores em oposicado a
uma ou a ambas as MPs delimitadas, como é o casasgaciacdes que lideraram o
“Movimento Nacional Contra a Agressdo ao Setor @evi€os” em 2002, e da
Associacao Comercial de Sao Paulo, Federacdo daxiAgdes Comerciais do Estado
de Séo Paulo e Federacdo do Comércio do Estadd@ad’&ulo (para citar apenas
alguns nomes), demonstraram, logo no inicio do @mo2005, disposicdo para se
mobilizar de maneira conjunta a fim de n&o permitiais uma vez, que 0S Seus
associados sofressem um outro “golpe”, agora rdoebom maior gravidade por
aquelas associac8és

Em encontro realizado em 12 de janeiro de 200%da do Conselho Regional
de Contabilidade do Parana, em Curitiba, organipaiio CRC-PR em conjunto com o
IBPT (Instituto Brasileiro de Planejamento Tribuddy no qual este presente o
presidente da Associacdo Comercial de S&o Paula Eederacdo das Associacbes
Comerciais do Estado de Sao Paulo, foram tracestestégias para o lancamento de
uma acao conjunta imediata: manifestacao public&@&mPaulo, producdo de uma nota
de repudio a MP, criacdo de um website com infofieagécnicas sobre os reflexos
daquela proposicao sobre o setor de servicos sdargmlitica sobre os congressistas.
Cientes da importancia de uma acao politica umifica de grande escopo, lideres da
Associacdo Comercial de S&o Paulo, SESCON-SP ersds/eoutras entidades
vinculadas ao “Férum Permanente em Defesa do Set@ervicos” que ja vinham a
algum tempo mantendo relacdes estreitas entrendafam, em reunido realizada na
sede da AMB, em S&o Paulo, no dia 18 de janeird08&, um movimento de escopo
nacional, a “Frente Brasileira Contra a MP 232"sNas subsequentes, outras reunioes
foram realizadas, havendo a adesao oficial de umerai crescente de entidades ao
movimento (na reunido realizada no SESCON-SP nd®dide Janeiro de 2005, por
exemplo, estavam presentes mais de setenta refaneiesnde entidades da sociedade
civi). Embora a Frente se fortalecia progressivatee gracas aos esforcos de

empreendedores politicos que conclamavam outradadet para engrossar a fileira

%2 A Medida Proviséria em questdo passou a ser cheig@dtsunami tributario” pelos seus opositores,
em referéncia as ondas gigantes que devastaradestsuwla Asia em dezembro de 2004.
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daquela rede de associac8esutras entidades optaram pelo desenvolvimento de
estratégias alternativas para barrar a referidaliapdp da carga tributaria dos
prestadores de servicos. Este foi o caso, por deentla FIESP (Federacdo das
Industrias do Estado de S&o Paulo), que programeas teunides com representantes
do Ministério da Fazenda para tratar do assuntatitdde divisionista da FIESP, no
entanto, foi muito criticada pelos lideres da Feenbteressante se atentar para um
fendbmeno inusitado: na medida em que a mobilizadi@erada pela Associacao
Comercial de Sao Paulo e pelo SESCON-SP, consemianna “Frente Brasileira
Contra a MP 232/04”, ganhou grande repercussdo paido publica e novas
associagoes se filiaram ao movimento (inclusiveo@agbes fora do eixo Rio-S&o
Paulo, que organizavam em seus estados atos @ibloeo aqueles de maior escopo
realizados em S&o Paulo e no Rio de JarféimABRASSE, que havia fornecido o seu
apoio logo na formacdo da Frente, resolveu deigacabperar, ja que ndo se sentia
confortavel com os desdobramentos “politicos” dovimento: “A Frente foi criada
com o objetivo de derrubar a Medida Provisoria, qge acabou distorcendo o
movimento, caminhando para uma linha politica. B&pode ter conotacao politica em
uma agao como essa. A ABRASSE nao quer nunca sernuassa de manobra de
outras pessoas”, afirmou o presidente da entid@aelo Lobreta, em entrevista a um
programa de televisao, referindo-se sutilmenteramatho realizado pelo presidente da

Associacao Comercial de Séao Paulo.

% Ficou a cargo da FESESP formalizar o apoio dadagtes a “Frente Brasileira Contra a MP 232”. H&
evidéncias de que o recrutamento a Frente, pelmsneas fases iniciais, foi empreendido a partir de
entidades que possuiam algum tipo de contato prevBESCON-SP, por exemplo, um dos membros do
“Forum Permanente em Defesa do Setor de Servigosia acesso facilitado as demais entidades
associadas ao FOrum, assim como a Associacdo Cam@ecS&ao Paulo, por meio da Federacao das
Associacdes Comerciais do Estado de Sao Paulogroomfmencionado, podia entrar em contato com
relativa facilidade com todas as associacdes cdamenniunicipais do estado de Sao Paulo. De forma
analoga, a Federacdo do Comércio do Estado de &dlo, Pu ainda a Confederacdo Nacional do
Comércio, entidades organizadas a partir de umatest federativa, contavam com redes formais em
que a comunicacgéo para uma eventual acdo colétv@mvolvia gastos elevados tampouco riscos quanto
ao ndo-cumprimento dos acordos firmados.

% De acordo com os dados divulgados pela propriariter Brasileira Contra a MP 232", no dia 10 de
fevereiro de 2005, o movimento ja contava com cdeca00 entidades associadas; até o dia 14, estimav
se em 200 o ndmero de associados institucionargrite: esse nimero cresceu vertiginosamente no dia
seguinte, quando foi realizado um ato publico neb€lEspéria, em Sado Paulo (local tradicionalmente
utilizado, diga-se de passagem, para mobilizagdesadas pelas Associacdo Comercial de Sdo Paulo),
que contou com a presenca de mais de 2.000 pesdoaimbilizou-se naquele dia a filiacao de 1.111
entidades das mais diferentes naturezas e relevgmdlitica. A listagem completa das entidades
participantes da Frente podia ser acessada no tevetiei movimento Http://www.mp232.com.hr
Aqueles que desejarem ter acesso a essa listagegempoenviar um e-mail para
gilsonrodalmeida@yahoo.com.br
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Contando com uma ampla cobertura da midia impressdevisiva, e com o
apoio de congressistas da oposicdo e do presidentan-eleito da Camara dos
Deputados, Severino Cavalcanti (PP-PE), uma casadanrepresentantes da Frente
passou a exercer pressdo diretamente no Congremsondl, logo apds o fim do
recesso parlamentar. Finalmente, ap0s diversashramoonduzidas pelo Ministro da
Fazenda, Antdnio Palocci, para tentar “fatiar” a MBorna-la mais palatavel do ponto
de vista politico, o Executivo cedeu diante da gfiesdas entidades e dos deputados
oposicionistas, recuando na sua tentativa de apgiovdas “maldades” — para usar uma
expressdo muito utilizada pelos seus detratoregpHditas naquela proposicao. Apos o
resultado vitorioso, as entidades representativagprestadores de servigos atribuiram a
nao-aprovacao da MP 232 aos seus esforcos e marafesa intencédo de continuar em
alerta para a edicdo de outras proposicdes preiglicaos interesses dos
empreendedores de servicos em matéria tributddaeritanto, a despeito da Frente ter
se apresentado em diversos momentos posteriorge, guopiniao publica e junto aos
tomadores de decisdo, em que proposi¢cdes impatpata os prestadores de servigos e
os empreendedores em geral estiveram em tramitagimmos uma desmobilizacdo

crescente naquela rede de associagoes.

Consideracoes finais

Este artigo procurou testar a hipétese de MandsorOsegundo a qual grupos
“grandes” em termos empiricos apresentam uma teradl@mao-provisao de beneficios
coletivos. A partir da analise do comportamenta@sdo pela populacdo de entidades
representativas dos prestadores de servicos, mdjouésta formada por um universo de
associacdes consideravelmente elevado, verificaopes a variavel “tamanho”,
isoladamente, ndo é capaz de prever o sucessaaas$o de um grupo interessado na
producdo de um determinado bem publico.

Algum nivel do beneficio coletivo em questao (abpitwlidade das ampliacbes
da carga tributaria dos prestadores de servicosse@aprovada) foi, de fato, provido
nas trés situacdes delimitadas para a andlise.aAiue 0 grau de participacdo das
entidades em movimentos de protesto, e consequenteno nivel de provisdo do
beneficio coletivo tenha variado muito nas tréasasibes (um numero expressivo de
entidades, conforme vimos, apenas cooperou na cdrapantra a MP 232, e apenas

quando j& havia uma forte mobilizacdo de outraglamés), os estudos de caso que
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desenvolvemos neste artigo ndo apresentam asesésticas tipicas presentes naqueles
grupos que Olson classifica como “latentes”. Debeadlas entidades, desde o primeiro
momento, demonstraram ter algum interesse em sédizaolvisando a nao-aprovacao
das MPs, mesmo que nenhuma entidade correlata Iséizagse conjuntamente. Esse
parece ter sido o caso do SESCON-SP, da FENACOA! A&sdociacdo Comercial de
S&o Paulo (a partir de 2003). Outras entidadespyoo lado, devido a diversos fatores,
como falta de informacdo ou a uma percepcdo deaquebilizacdo da mesma se
configuraria em um dispéndio com baixos retornpgnas se mobilizaram a partir do
instante em que o movimento alcangcou um tamanhsidenavel (nesse caso, é de se
esperar, de acordo com o modelo instrumentalistactiportamento politico, que a
participacdo de cada entidade trouxesse retorngsifisativos a partir de um
determinado patamar de mobilizacdo de outras el@&)aPor outro lado, € possivel
verificar que diversas entidades ou apenas colocaraseu nome nha listagem de
associados a Frente, ndo participando efetivameose protestos coordenados pela
mesma, ou simplesmente estiveram alheias as naufiiks. A apatia das entidades
pode ter sido resultado tanto de um desconhecinpmtoe simples das proposicoes e
dos efeitos das mesmas sobre 0s seus associaghustaznbém pode ter sido resultante
de um calculo quanto ao efeito desprezivel da ibai¢éo individual da entidade para a
consecucao do beneficio coletivo (portanto, deavdn comportamento estratégico, tal
como na formulacdo de Olson). A “carona”’ que evantente possa ter havido, no
entanto, conforme fica patente pelas observacossndelvidas ao longo deste texto,
ndo inviabilizou a provisdo de algum nivel do béarefcoletivo, em nenhum dos trés
casos. Isso porque o beneficio coletivo em quesiacapresentava custos elevados em
termos relativos, assim como as entidades repesa® dos prestadores de servigcos
que formavam aquele grupo “grande” eram profundaenbeterogéneas entre si, de
maneira que parece ter havido incentivos para que au mais associagoes incorresse
nos custos iniciais da producdo do beneficio aaletincentivando assim outras
entidades, que ndo tinham incentivos suficientea fmanecer sua contribuicdo em um
primeiro momento, a adocdo da estratégia cooparéfiztndmeno este conhecido pela

linguagem popular de efeito “dominé” ou “bola deveid >°.

% Importante considerar que essas sdo apenas hipdésgativas. Estas hipteses, no entanto, desem s
comprovadas posteriormente por meio de questigd@ientrevistas que sejam capazes de auferir as
expectativas e o valor conferido por cada uma didagles aos beneficios coletivos em questao.
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