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Resumo:

O presente trabalho procura analisar a dinamica eumcionamento de uma das mais
importantes entidades de classe do empresariacendeiro brasileiro: a FEBRABAN —

Federacdo Brasileira das Associacbes de BancosntrDedo atual quadro dos sistemas
financeiros mundiais marcados pela globalizacaariiceira, este trabalho procura mostrar

como reagiu a FEBRABAN no periodo compreendideeahias gestbes 1998 a 2003.

O atual processo de globalizacdo financeira e saasformacdes a partir da ultima
década e inicio desta incluiram, entre outros aspemaior desregulamentacdo e abertura
dos sistemas financeiros nacionais a participagdanstituicdes financeiras estrangeiras,
juntamente com as modificacdes nos sistemas ebtatorais.

O Brasil, pelo menos nos ultimos anos favorecea psicesso de globalizacdo com
uma crescente abertura da economia. Abriu mercadeafizou empresas estatais, aumentou

taxas de juros e impostos, cortou gastos publifexs,mudancas na previdéncia social,
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favoreceu bancos privados e introduziu programasoc®ROER, sempre auxiliado por
vultuosos apoios financeiros de organismos intéona¢s. Contudo, o pais carrega um dos
maiores passivos sociais do mundo e ndo conseggalmgue solucos nas suas tentativas de
crescimento.

Estas transformacdes parecem corresponder a umadatemporanea do capitalismo,
obtendo na literatura atual, varias denominagfegurglo Minella (2001), “tais como:”
financeirizacdo da riqueza” (Braga, 1997), “novgime de acumulacdo sob dominancia
financeira” (Chesnais, 1997) ou “tirania financeif&itoussi, 1997), dentre outras”. Este
novo modelo de internacionalizagdo dos sistemamieiros obedece a uma nova logica do
capitalismo onde, “a mundializacdo do capital dexeentendida como mais do que uma fase
suplementar no processo de internacionalizaca@plivat iniciado ha mais de um século, ou
até mesmo como qualquer outra coisa” (Chesnais{:199 Trata-se, segundo ele, de um
novo modo de funcionamento especifico do capitalismndial.

Especialmente na América Latina, estas modificagéeseam enormes impactos sobre a
estrutura e a dinamica de representacao de classmpresariado financeiro, onde podemos
considerar dois aspectos relevantes: 0s goverro®-Emericanos proporcionaram, em
ritmos diferentes um processo de abertura finaac®rqual resultou no aumento do nimero
de instituicbes estrangeiras e no volume de atawdgrolados por estas instituicbes. Estas
instituices assumiram um importante papel no msxee privatizacdo de empresas publicas
brasileiras, principalmente de bancos estataisndcsatravés de participacdo acionaria ou
fazendo parte de um novo grupo controlador.

Um interessante estudo comparativo sobre as odygies de representacdo de classe
do setor financeiro nos paises capitalistas dafaueoda América do Norte foi realizado por
Coleman (1994ppud Minella (2001} o autor analisou a questdo do poder politico e 0
sistema de intermediacdo de interesses a partindeonjunto de indicadores empiricos das
situagbes organizacionais das associacoes do ampdes financeiro. Com particular
interesse neste estudo, se estabelece uma relacdm® esistema de representacdo de classe e
0 processo de globalizacdo financeira ocorridaotarh paises por ele estudados como
também na América Latina, mais precisamente nalBras

Os grupos financeiros, entendidos aqui de forma menérica, como um conjunto de

empresas interligadas entre si e que incluem acipagdo de uma ou mais instituicoes

* PROER - Programa de Estimulo & Reestruturagdo 8isiema Financeiro Nacional - criado em 04 de
novembro de 1995, sob Medida Proviséria (MP), coabjetivo de assegurar a liquidez e solvéncia stersia
financeiro nacional e resguardar os interesseslejossitantes e dos investidores.



financeiras, nos dao argumentos onde “podemos persPossibilidade de uma atuacéo
articulada desses grupos na busca de definicastagégiias comuns para as associacdes de
Bancos na América Latina” (Minella 2002).

O poder econémico-politico que o empresariado @iesa adquiriu nas udltimas
décadas, juntamente com seus 0rgdos de represedagiasse, deu-lhe bases para intervir
nas tomadas de decisdo do aparato estatal atravégupgos de pressdo, seja no poder
Executivo, seja no poder Legislativo, pois “0s gies grupos empresariais dos setores
industrial e financeiro, como €é sabido, sempreeseeticiaram de um acesso privilegiado as
altas instancias do Executivo, tanto através deulds pessoais como por via da estrutura
corporativa” (Diniz, Boschi e Santos, 2000:77).

A questdo central que se coloca diz respeito g&eleentre o processo de globalizagcéo
financeira e a estrutura dinamica dos 6rgaos deeseptacdo de classe do empresariado
financeiro — especialmente as associacdes de baracdsmérica Latina — onde se torna
oportuno analisar a existéncia dos grupos finaosesro controle sobre o fluxo de capitais,

como também, a participacéo no processo politioseaparatos de deciséo do Estado.

O Sistema Financeiro Brasileiro

O processo de abertura financeira, ocorrido enpstdiferentes, tanto no Brasil, como
em outros paises da América Latina, fez com eslsep modificassem a dinamica de seus
sistemas financeiros a fim de se adequar a novaafata economia-mundo (Wallerstein,
2001).

As condicdes para o desenvolvimento de um de sisferanceiro envolvem aspectos
estruturais como a natureza dos mercados e sesoreimentos entre as mais variadas
instituicdes, tanto politico-econdmicas como fireras e também todo o aparato legal para o
funcionamento destas instituicdes. Envolvem aiadpectos operacionais relativos aos tipos
de papéis utilizados nas transacdes financeirasngaaro-politicas monetarias utilizadas para
o seu funcionamento. Nao podemos esquecer aint@dificacdes que ocorreram no valor e
na qualidade dos servigcos oferecidos pelas vansistuicoes financeiras, os métodos de
captacdo de recursos e de concessao de créditiss €stes aspectos reunidos ditam o novo
formato do sistema financeiro nacional, que pas@tea estar se adequando as novas normas

internacionais de funcionamento.




A estrutura de um sistema financeiro depende desgueonsiga responder a varias
guestdes, dentre elas, a forma mais apropriadagoaea funcionamento, tendo em vista o
crescimento econdmico do pais, assegurando um medehémico claro e compativel com
0s anseios da populacdo que nele vive. O sistamadeiro de um pais € fragil quando é
tomado pelas crises de confianca, cada vez magdnes em decorréncia do movimento de
capitais especulativos, onde a economia e o Egiagsam a depender mutuamente um do
outro para se desenvolver. Articulados a isto, derimlades que respondem pelas politicas
econdmicas na conducado do sistema financeiro praciehar respostas plausiveis a desafios
como a estabilizagdo econdmica, o0 crescimentonatero combate a inflagdo, a pobreza e

Injusticas sociais.

A configuracdo do Sistema Financeiro Nacional (SkN¥senhado a partir de 1964, no
Governo Castello Branco, sofreu mudancas a paatiCdnstituicio de 1988. A instancia
superior e reguladora do SFN é o Conselho Monetddoional (CMN), onde o Banco
Central do Brasil (BACEN) e o CMN passaram a sepragipais agéncias governamentais

de deciséo politico-econémica do sistema finanaeonal.

O CMN, através da Resolucdo n° 1524, de 21/09/188Bduziu uma reforma
importante no sistema financeiro com a criagdobdosos multiplos. Esta resolu¢do permitiu
gue os bancos comerciais, de investimentos ou dalsanento, as sociedades de crédito,
financiamento e investimento e as sociedades dbta@rgnobiliario se organizassem como

uma unica instituicéo financeira: o banco multiplo.

Outra importante reforma introduzida pelo CMN, dtiavés da Resolugcdo n°. 2099, de
17/08/1994, que regulamentou as normas que impkameen o Acordo de Basiléia
enquadrando o sistema financeiro brasileiro dendi@s padrdes internacionais de
funcionamento. Segundo dados do BACEMp6s a resolucdo, um banco mdltiplo, por
exemplo, para entrar em operacdo, tem que ter mpelws um capital minimo de R$ 10
milhdes de Reais se optar por uma carteira conheotiale R$ 9 milhdes de Reais se preferir

optar por uma carteira de investimento.

A Constituicio de 1988 estabeleceu no Artigo 192 cu autorizagcdo para

funcionamento de uma instituicdo financeira semegociavel e intransferivel, permitindo,

* O Acordo de Basiléia estabeleceu o limite minideocapital para a constituico de um banco e kmite
adicionais de acordo com o grau de risco da es&ratns ativos bancarios. Essa exigéncia de capitaino, tal
como definido pelo Comité da Basiléia, tem o obfetile servir ddunding permanente para as atividades do
banco e de ser uma reserva contra o risco e aagpeedorrentes das operagdes bancarias.

® www.bc.gov.br acessado em 25/02/2003.



todavia a transmissao de controle de pessoa jarifliste dispositivo constitucional acabou
com a carta-patente removendo a barreira pararadentde novas empresas no sistema
financeiro. A carta-patente era a concessao dddaBamco Central para o funcionamento de
uma instituicdo financeira. Como a concessao deasiaautorizacOes era limitada, a
possibilidade de obter uma carta-patente passeuwmsdos maiores atrativos para os bancos
gue compraram instituicdes falidas ou em dificutados anos 70 e 80.

A partir de 1988, houve uma expansdo do sistemaaban impulsionado pela
eliminacdo da cara-patente, fazendo com que o midebancos quase dobrasse, passando
de um total de 103 bancos em 1988 para 194 irggigsino final de 2002.

Até 1994, a economia brasileira, possuia algumaxtaisticas, fundamentadas em um
acentuado processo inflacionario. Com a reducaondass inflacionarios proporcionados
pelo Plano Real e a maior abertura da economiansiguicdbes de menor porte nao
conseguiram se ajustar as condicionantes macroeoca® exigidas pelo Plano Real. Diante
desta nova dindmica, os bancos que continuaramrea fparte do SFN tiveram que encontrar
solucbes para enfrentar os problemas no mercadockiro da €poca. A alternativa adotada
por alguns bancos foi a de transferir o controlergrio para outras instituicdes financeiras
de maior porte, inclusive com a participacdo detabestrangeiro nas operagdes de compra e
venda de seus ativos, juntamente com fusfes oupimagdes, diminuindo assim o niamero
de instituicbes. O acentuado processo de privatizde bancos publicos ocorridos paralelos

ao Plano Real, também colaborou com a diminuicaaltdeoero de bancos.

Segundo Relatério do BACENdo grupo de bancos que funcionava em dez/1988 ce
de 40% n&o chegou a 2000 e quase metade deledosdkN por motivo de liquidacdo. Esses
bancos se retiraram do sistema bancario apés upoterédio de 48 anos de atividades.

Para o BACEN, as elevadas taxas de inflacdo, que em outragiémpias histéricas
levaram economias a desmonetarizacdo e no Bradiilmoiram para alavancar a participacéo
do setor financeiro na renda nacional. Os fatos lomscos implementaram inovagdes
financeiras aproveitando-se das oportunidadesatgids, permitiu um acumulo de capital e

desenvolvimento tecnolégico. Durante o periodoasifinario, a atividade financeira nos

® Relatério da Evolucéo do sistema Financeiro Nadiddancos Brasileiros de Dez/1988 a Dez/2000.
Disponivel em www.bc.gov.br/htms/deorf/e88-2000.airessado em 30/01/2003.

" Relatério da Evolugdo do sistema Financeiro NatdioBancos Brasileiros de Dez/1988 a Dez/2000.
Disponivel em www.bc.gov.br/htms/deorf/e88-2000.airessado em 30/01/2003.



bancos sustentava-se dos recursos em trifisiading), e do financiamento ao desequilibrio

das contas publicas, concentrando-se em operaedastd prazo.

Os bancos no governo de FHC (Presidente Fernandogde Cardoso) tiveram ainda
bons desempenhos com ganhos obtidos nas operaggasosl e cambio e operacdes com
titulos e valores mobiliarios. Outro fator que éxglo acumulo de capital adquirido pelos
bancos a partir de 1994, séo as operagcdes com“afiosads” (diferenca entre o custo de

captacao de recursos e a taxa de juros cobradatpet@adores de crédito).

Abertura ao capital estrangeiro

A partir da segunda metade da década de 80, observeas economias Latino-
americanas, uma intensificacdo do investimentoamgéiro nos mercados financeiros
nacionais. Esse processo de internacionalizacéeridio em um movimento mais geral das
transformacdes do mercado financeiro internaciod@al € homogéneo em todos os paises,
pois depende de dois fatores importantes: do geuwalertura financeira e da gestéo

macroecondmica adotada sobre os fluxos de cap#aies paises (Freitas e Prates, 1998).

A abertura da economia ao mercado internacionamocaum dos principais
condicionantes do processo de globalizacdo finemcénplementado pela reformas
neoliberais nos ultimos anos, fez com que paise® aw Brasil, direcionassem sua politica
econdmica rumo & adoc¢éo dos principios discutidn€ansenso de WashingfoRocha,
2002).

Segundo Rocha (2002: 73), “as reformas neoliberasestabilizacdo inflacionaria, a
exemplo de paises latino-americanos como ArgentCisle e México, passam a ser
condicdes indispensaveis para a nova inclusao asilBra rota dos investimentos externos”.

No Brasil, a abertura financeira sofrida na déeae®0, liberalizou significativamente
0s investimentos estrangeiros no mercado finanteasileiro. Contudo, esse movimento foi
menos intenso que na Argentina e no México, quarditam de formas diferenciadas seus

mercados monetarios, de renda fixa e acionariéésre Prates, 1998).

8 Expresséo utilizada para se referir ao minimo démador comum das opinides dos organismos intesnais

e dos paises membros para as reformas econémicAsn@aca Latina em 1989. Essas reformas incluiam
disciplina fiscal, redirecionamento do gasto pihlieforma tributaria, liberalizacdo das taxasuteg, taxa de
cambio competitiva, liberalizacdo comercial e dogds de investimentos estrangeiros diretos, praades,
desregulamentacéo e garantia dos direitos de prgate.



A Constituicdo de 1988 tornou mais dificil o0 acedsocapital internacional ao SFN.
Isto porque, a regulamentagdo da entrada do casitava vinculada & aprovagédo do Artigo
192, que trata “Do Sistema Financeiro Nacional’ddwa, o Artigo 52, que trata das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, em sewssos | e I, deixou em aberto a
possibilidade da entrada de instituicdes finansegatrangeiras no SFN brasileiro, pelas
autorizacbes resultantes dos acordos internacioeaigela aplicagdo do principio de

reciprocidade (abertura de filiais de bancos ega@os no exterior) (Freitas e Prates, 1998).

Uma das mais importantes medidas de abertura &ranco Brasil foi a Resolugcéo do
CMN n°. 1.832, de 31/05/1991, que instituiu o Ané¥a Resolugdo 1.289, de 20/03/1987,
gue permite e regulamenta os investimentos estrasgem titulos e valores mobiliarios nas
companhias abertas brasileiras. Este mecanismorfalos mais utilizados para a entrada de
recursos externos no mercado financeiro brasil@iacha, 2002). Segundo Freitas e Prates
(1998: 183), “no Brasil, quase a totalidade dosestimentos estrangeiros de porto-félio
direcionaram-se para a Bolsa de Valores do Estad®dd Paulo (BOVESPA), a maior bolsa

de valores do pais”.

A abertura do mercado de capitais, 0 processoidatigacdo e 0s negocios associados
ao financiamento da renovacéo da infra-estrutucan@uoica foram os principais atrativos

para o investimento estrangeiro direto no sistenam€eiro brasileiro (Freitas e Prates, 1998).

Segundo o BACERN considerando-se apenas os casos individualmerdés m
expressivos, 0s investimentos estrangeiros e atatiapgdo de instituicbes financeiras

preexistentes superaram R$ 20 bilhdes em 2002.

O processo mais intenso de entrada de capitahad®mal no SFN ocorreu a partir de
1998, ano da reeleicdo de FHC. De um total de 7,8694994, inicio do Plano Real, os
bancos estrangeiros fecham o ano de 2001 com 29¢R6%ontrole de ativos do sistema
bancario brasileiro. Em um levantamento feito pelansultoria ABM, o0s bancos

internacionais tiveram para cada R$ 100 investidopais, um retorno entre R$ 22 e R$ 56.
10

Outro fator que explica os ganhos dos bancos egtiraxs foi a desvalorizacdo do Real,

que chegou a 61,6% em 2002. Ganhos com as compfidsilds publicos, remunerados por

° BRASIL. Mensagem ao congresso Nacional: abertusa 44 Sessdo Legislativa Ordinaria da 512
Legislatura/Fernando Henrique Cardoso. Brasili@siEéncia da Republica, Secretaria de Comunicagdo d
governo, 2002. pg. 300 (Documentos da Presidéni&epublica). Disponivel emvww.presidencia.gov.br
acessado em 25/02/03.




juros altos, e maiores receitas com servigos bexscgambém contribuiram para rentabilidade
dos bancos estrangeiros no Brasil. Através desttisadores, podemos concluir que é a
combinacéo entre cambio desvalorizado e juros #imsm com que 0s bancos estrangeiros
sejam mais rentaveis no Brasil do que no resto dodm Segundo a Consultoria ABM, os
bancos estrangeiros precisam de menos capitaltidogsara ter retornos altos no Brasil
porque ganham emprestando a taxa de juros mug® alt

O poder dos bancos no cenario do Sistema FinanceiBrasileiro

O empresariado financeiro no Brasil se caractepel® adocdo dos mais variados
mecanismos de acao politica. Mick (1998) analisa @ém das formas de atuacao politicas
institucionalizadas — sob a forma de organizac@esie representacdo no Executivo e no
Legislativo — grandes empresarios tém a possibliéidie acao direta, ja que representa por si

s6 um volume de capital significativo.

Na formulacdo de Dreifuss (1986), € preciso idieati a organizacdo e predisposi¢ao
do empresariado para o confronto politico e asabntbe motivacdo para a acdo, sejam por
suas caracteristicas explicitas (bases produtieaganizacional, geografica e social;
manifestacbes politicas e ideoldgicas) ou pelaactanisticas e tragos intrinsecos, inerentes,
esperados e latentes (cognicao social, norma®eegalominantes).

Segundo Diniz, Boschi e Santos, (2000: 77),

“Os grandes grupos empresariais dos setores malwstfinanceiro,
como é sabido, sempre se beneficiaram de um apesgegiado as
altas instancias do Executivo, tanto através deulds pessoais como
por via da estrutura corporativa”.

Em 1994, os bancos foram os maiores contribuirdes @ campanha do presidencial de
Fernando Henrique Cardoso, com o montante de R$¥n@l®Hes. Também em 1998, os
bancos e outras instituigdes financeiras foramriogipais doadores de recursos, com a soma
de R$ 11 milhdes (25,7% do total de R$ 43,022 resh@recadados). Nas elei¢cbes de 1998,
0 maior doador para campanha FHC foi o Grupo ltaim R$ 2,6 milhdes (6% do total
arrecadado). O terceiro maior doador também ersetlar financeiro: o Real ABN AMRO
Bank, que patrocinou de R$ 2,3 milhdes para cangpahh

9 Folha de S&o Paulo, 15/12/2002, pg B1.
" Folha de S&o Paulo, 15/12/2002, pg B1.

2 Folha de S&o Paulo, 26/11/1998, pag. 1-4.



Um estudo feito pela Austin Asis, uma das maiomssaltorias do pais especializada
em andlise de balancos de instituicdes financeirasstra que os bancos acumularam no
governo FHC pouco mais de R$ 21 bilh6es em lucats,2001. A Austin Asis mostra
também que o lucro dos 30 maiores bancos cres@% 8& dezembro de 1994 até dezembro
de 20011% A consultoria mostra ainda, que os bancos tivarama rentabilidade recorde em
2002. Em seu levantamento, os bancos tiveram upratividade média de 24,5% e um
ganho total de R$ 9,8 bilh6es. Segundo a Austis,Asmaior lucro registrado até agora foi o
do Banespa (R$ 2,8 bilhdes). Os bancos tiveramrentabilidade média de 19,9% sobre seu

patriménio liquido, no periodo do Plano Réal

Na ultima campanha presidencial, o candidato Ciom&s (PPS), admitiu aceitar
doacbes de banqueiros. “As doacdes de banquen&@s Isem-vindas, desde que sejam feitas
dentro da lei e sob 0 manto das nossas proposiiasg o coordenador politico da campanha,
Deputado Jodo Hermann Neto (PPS-$P).

O candidato a presidente da Republica, Luiz Inkala da Silva (PT) também recebeu
apoio de firmas comerciais, bancos e intuicbestiemas para sua campanha eleitoral. Entre
outras intuicbes a BMG Leasing doou R$ 100 mil adigio. O Banespa Santander aparece
em segundo lugar na relagcdo de pessoas juridicasalogsteceram o comité petista nesta
altima campanha eleitoral, com depdsitos no valer R$ 350.000. O Banco Alfa
Investimentos doou R$ 40.000 para a camp&hha.

Concluindo, podemos considerar o financiamento atepanhas eleitorais, como um
indicador da relacdo entre o empresariado finamaeio Estado. Participando do processo
politico, 0 empresariado financeiro tem mais acessdefinicdo de politicas a favor de sues

interesses.

Os Estudos sobre o Empresariado

A tematica das relacdes entre Estado, Sociedadap$&Financeiros tem sido o ponto
central de inUmeros estudos, quer tratando de uameina mais ampla de suas relacdes, quer
de uma maneira mais singular embasada em teoriascaaalos estudos sobre o

corporativismo. A predominancia dos temas relacdosaao corporativismo se tornou

'3 Jornal do Brasil, 21/11/2001.
* Folha de S&o Paulo, 16/02/2003, pag, B1.
15 Agéncia Estado, 23/07/2002.
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expressiva nos estudos das relacdes entre Grupw®mbizos’ e Estado, dando base para
realizacdo de estudos empiricos e comparativog sotama.

Os estudos da burguesia atraves de suas orgarszaggiporativas (6rgao de
representacdo de classe) representam importantgiboogio para o entendimento do
empresariado como forga politica, econébmica e kadeusive como 6rgado formalmente
organizado que atua politicamente a favor de sgesesses. Nos Ultimos 30 anos, segundo
Araujo e Tapia (1992), “os estudos sobre o corpasato tiveram impacto importante na
reconsideracao das premissas fundamentais relatnedacéo Estado/Sociedade”.

No Brasil, estudos no campo do corporativismo estdomamente ligados com
pesquisas realizadas sobre as elites, seu papet@otuas relacdes com o empresariado e
seus Orgaos de representacao de classe.

Neste contexto, surgem estudos classicos sobnma ¢emo os trabalhos de Eli Diniz
(1978) e Renato Boschi (1979) que por hora estasamlo realizados sistematicamente no
IUPERJ®,

Nestes trabalhos, Diniz (1978) volta sua atencda pan momento historico, mais
precisamente o da Era Getulista (1930-1945), ondetara investigou a participacdo e o
papel politico do empresariado no governo da época.

Também neste contexto, Boschi (1979), investigaxsténcia de uma possivel
“vocacgdo” democrética do empresariado brasilegotaindo analisar seu papel no processo de
transicdo politica e seu posicionamento sobre atgoesocial que surgia no bojo da questéao
democratica no final da década de 40. Boschi cleatancéo para o movimento que inclui a
vinculacdo das elites industriais com intelectudis pensamento politico brasileiro,
desenvolvendo entdo, uma relacdo entre o desemaitd do sistema politico e as
preocupacdes dos empresarios da época.

Em um de seus trabalhos mais recentes, Diniz (28008 Costa (2000)estuda a
crescente presenca do empresariado nos procesbtisopodecisorios, intensificando-se
desde o fim dos anos 70 até inicio dos anos 9@n@sesarios estariam agora, atuando nao
s6 através de entidades sindicais, mas tambéndoriaovas possibilidades de associagcao se
articulando com partidos politicos, ainda que rdmlsservasse um partido especificamente
empresarial. As mudancas no empresariado indusirgaileiro, embora impulsionado pelo

processo de globalizacdo em curso, tém sua espeade refletida no impacto de politicas

16 Agéncia Estado, 11/08/2002.
7 para este estudo, entendemos Grupo Econémico wereonjunto de empresas interligadas entre si §ae n
incluem a participacéo de instituicdes financeias suas atividades empresariais.
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desencadeadas a partir do ultimo governo FHC. Nestiddo, este governo pode ser tomado
como marco na transformacgédo de um novo perfil enoro modelo de atuag&o politica do

empresariado brasileiro. Dentro das novas caratta$ podemos citar a profunda

reestruturacdo do processo produtivo e a grandeentnacdo de capital estrangeiro no
controle das empresas nacionais, impulsionadosfpe® processo de privatizagcado ocorrido

no Brasil nos ultimos anos.

Em um trabalho em conjunto, Boschi, Diniz e Sarfg&¥)0) analisam as importantes
mudancas que ocorreram na organizacao politicditdabeasileira, apos a promulgacao da
atual Constituicdo do Brasil, em 1998. Para eles,

“Se € verdade que a estrutura do Estado corporafoi
desmantelada, e, por conseguinte, deixa de condupadrdo de
acesso dos agentes econdmicos ao processo decisOtEn €
razodvel que tais agentes busquem novas formasseiacdo e
influéncia”,
Ou seja, o0 Poder Legislativo ou a carreira corsgrascomecam a ser utilizados pelas elites
como caminho para o acesso ao Poder Executivo mu gimgir determinados objetivos
politicos. Em sua analise, eles focalizam a trapetdo empresariado como um ator politico
no Brasil, privilegiando o papel do Estado comadutor da agéo coletiva do ator empresario
ao longo do tempo.

Outra importante contribuicdo para o estudo dageselempresariais brasileiras,
principalmente no que diz respeito as associagiksiriais, a politica econémica e o Estado
na sua fase de industrializacdo, é o trabalho deaMentonieta Leopoldi (2000). O seu
objetivo foi o de analisar a atividade do empreshriindustrial no sentido de construir
associagoes de classe e sensibilizar o governospasareivindicagoes, principalmente com
medidas protecionistas e incentivos ao parque matumefro da época (1930-1950). A autora
enfatiza o papel dos industriais, via suas entslatBpresentativas, na construcdo e
consolidagdo de um Estado corporativo, tendo o esapiado um suporte social basico nessa
construgao.

Um importante estudo sobre o papel historico n@gsso politico do empresariado €
tratado por Dreifuss (1986). Uma das maiores damtgdbes do autor sobre o estudo da
burguesia, é a sua conceituagéo sefites organicasSegundo Dreifuss (1986: 26) “a elite
organica é a pensadora de uma classe — a parciédaeerla da burguesia -, funcionando

como autoconsciéncia cultural e politica e nucke@utocritica da classe dominante”. A elite

8 JUPERJ - Instituto Universitario de Pesquisa€stado do Rio de Janeiro.
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organica tem o papel de homogeneizar e manter @odsatro do grupo elitista; é a

consciéncia — 0 grupo pensante - das classes dat@s@inda citando Dreifuss (1986: 27),
“A elite organica produz “estudos, analises e pBssgusobre 0s
principios da politica publica e da politica empred, formulando
diretrizes que deverao nortear o funcionamento*sdaiedade” e do
“Estado”, dois termos que funcionam, neste casmocom eufemismo
para a economia e 0s valores dos proprios intereksainantes”.

As analises do autor nos dao pano de fundo passpenomo os atores que compdem a
burguesia brasileira, elaboram e pde em pratica disourso, através de argumentos
elaborados por um grupo que tem a tarefa de elaberdiretrizes para as acdes dos grupos
elitistas no Brasil.

Outro estudo classico sobre a burguesia financair8rasil, € a obra de Ary Minella
(1988). Nesta obra, Minella analisa a importancaiefluéncia dos bancos e dos banqueiros
nas tomadas de decisbes politicas pelo Estadon&eduinella (1988: 478), “em termos
globais, podemos constatar que um numero reduadmmdqueiros controla ou hegemoniza a
direcdo e as atividades dos oOrgdos representateo$racdo bancario-financeiro”. Tais
elementos nos ddao margem para entender estudosrecaistes do autor, onde ele nos
apresenta dados tanto tedricos como empiricos qargpreender a influente presenca do
capital estrangeiro no sistema financeiro naciomaératos de decisdo do Estado e nos seus
orgdos de representacdo de classe.

No Brasil, como em outros paises da América latiestudos sobre 0s grupos
econdbmicos levam a uma melhor compreensao das idesire transformacdes politico-
econdmicas nas ultimas décadas. Para isto, anabsdoas gestdes da Federacdo Brasileira
das AssociacOes de Bancos (FEBRABAN) - entidadepiesentacdo de classe de parcela do
empresariado financeiro nacional - conoeus e interlocutora destas dinamicas no caso

brasileiro.

As Federacdes de Bancos: FEBRABAN e FENABAN

A FEBRABAN é uma entidade de natureza civil, querapem ambito nacional, e atua
no desenvolvimento e na manutencdo de canais deuntmegdo com o Executivo,
Legislativo, Judiciario, Associacdes de ClassediBatos e demais entidades e organismos
com o0 objetivo de representar e defender os irdesedas associacdes de bancos, frente a

estas entidades representativas da sociedade. RAEAN € integrada pelas associacdes de
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bancos dos Estados da Bahia, Ceara, Goias, MimassGRio Grande do Sul, Rio de Janeiro,
S3o0 Paulo e do Distrito Federal

A entidade reune bancos privados, publicos, comierel multiplos, diversificados em
termos de porte, perfil de atuacdo e filosofia geisd. Além de comissdes técnicas, a
entidade mantém uma estrutura de apoio com asesssas diversas areas de atuacdo do
sistema bancario, dispondo de consultoria jurididainistrativa, tecnologica e operacional.
A Federacado € apoiada em 20 comissdes técnicastumm sob a coordenacao de diretorias

setoriais em areas estratégicas.

A FENABAN, fundada em 1966, de carater sindicah @rincipal interlocutora dos
bancos com as entidades representativas (sindiciesbancarios. Compdem a Fenaban, os
sindicatos de bancos dos Estados da Bahia, Ceamnas Mberais, Goias, Tocantins, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas, Rio de Janeiro, Rio GrandsulloEspirito Santo, S&o Paulo, Parana,
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul além do Distriemldfal. Nos demais Estados, a
representacdo sindical dos bancos é feita diretenpeia entidade. Membros das diretorias
desses sindicatos integram o Conselho de Represesitda Fenaban que se apdiam em
comissdes de recursos humanos, assuntos juridicalsaghistas. A entidade conta ainda com
uma Comissao Consultiva de Relac¢des Trabalhisgasdicais (CCRTS) e uma Comissao de
Negociagbes (CN), que tém o papel de negociar cenrepresentacdes sindicais de
trabalhadores as convencées coletivas de trabatcalid®.

Em 1983, com o objetivo de uma maior articulacaaeamtralizacdo formal de
representacdo dos interesses do empresariado dimararasileiro, acontece a fusdo da
FEBRABAN e da FEBRABAN. A partir desta data, a FEEBAN, a FENABAN, a
ASSOBESP (Associacdo dos Bancos no Estado de $40),Pa Sindicato dos Bancos nos
Estados de S&do Paulo, Parana, Mato Grosso e Matss@ido Sul e o IBCB (Instituto
Brasileiro de Ciéncia Bancarfapassam a ter dirigentes, estrutura operacionalirgstrativa

e sede comuns na cidade de S&do Pa@mexo 02). . Para efeitos de nosso estudo, sempr

9 Fonte: http://www.febraban.com.br/febraban.aspséado em 08/11/2002.

2 Fonte: http://www.febraban.org.br/febraban.aspafam acessado em 27/02/03

2L O IBCB - Instituto Brasileiro de Ciéncia Bancéran como objetivos a formacéo e o treinamento deqa
especializado para a atividade financeira, pelanensm todos os niveis, com programas de treinament
eventos, ou producéo de material didatico espeaiddi. E uma entidade isenta de Imposto de RentBCB é
administrado pela FEBRABAN, utilizando toda a sgawgura nas areas de contabilidade, tesouramératele
processamento de dados, pessoal e outras. E ua@siitor uma diretoria (FEBRABAN) e um conselhantéo
formado por 8 membros. O IBCB conta com 113 batriitiaslos. Fonte: http://www.febraban.org.br/ibctpas
acessado em 08/11/2002.

“’Fonte : http://www.febraban.com.br/febraban.aspssado em 08/11/2002.
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iremos nos referir ao conjunto FEBRABAN/FENABAN aetigla FEBRABAN, pois em

seus documentos e materiais de divulgacdo € asgira mesma se refere.

Em junho de 2000, 128 bancos estavam associad&BRABAN e em fevereiro de
2002, o numero de associados passou a ser de adgsbaepresentando um total de mais de
90 % das operacdes do setor financeiro no pailém das comissdes ja citadas, um fator
interessante € o de que a FEBRABAN reserva umgdaesomente para assuntos de bancos
estrangeiros, reforcando a hipétese de que a atiemalizacdo do capital, mais precisamente
do sistema financeiro, exige uma atencdo espeaia@ntidade na busca de definicbes e de

protecao de seus interesses.

FEBRABAN: Gestdo 1998-2001

A andlise desta gestdo da FFEBRABAN justifica-si® fi@o do periodo entre 1998-
2001 ser de um cenario marcado por vérias transfgies, ndo sé no ambito do sistema
financeiro, ocasionado pela ampliacdo no volumeajgtais internacionais, como também
nas empresas brasileiras produtora de bens demonduraveis e ndo-duraveis, que foram

alvos de aquisi¢Oes por multinacionais que operassas setores.

Com uma politica monetéria restritiva adotada &exts impactos da crise asiatica, bem
como das exigéncias de capitalizagcdo por parte ACHB, um novo contingente de
instituicdes financeiras estava a ponto de vendapi€ddio de internacionalizacdo bancaria
que vinha ocorrendo, ressaltou as limitacbes derss financeiro domeéstico para evitar a
desnacionalizacdo bancéaria tendo o setor publioocavalista e financiador deste processo
(Rocha, 2002).

A internacionalizacdo do sistema financeiro € comist na pauta de discussfes da
entidade, pois no discurso de encerramento destaagy® entdo presidente da época, e diretor
do Banco Itau, Roberto Egydio Setubal afirmou: ifas$ioje é expressiva a representacéo de
bancos estrangeiros, além dos federais e privadmsonmais na diretoria. Creio ser
fundamental esse bom entendimento entre os prieggaaticipantes do mercando bancario
no sentido de dar respostas uniformes as quesi@msthdas com relacéo ao papel dos bancos

em nossa sociedad#”.

23 Fonte: http://www.febraban.org.br/ibch.asp acessad 0811/2002.
4 Discurso do Presidente Roberto Egydio Settbal lanstade de encerramento da gestdo da Diretoria
FEBRABAN/Fenaban 1998/2001, realizado em 12/03/2@9Clube Monte Libano em S&o Paulo.
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No quadro 01, podemos observar os vinculos dosodieda FEBRABAN, no periodo

de 1998-2001, com 0S mais varios organismos, sgivados nacionais, privados

estrangeiros ou estatais. Podemos observar quearm®d estrangeiros ocupam 33% da

diretoria, sendo um forte indicador da represewtalgé capital internacional, principalmente

europeu, na diretoria da entidade. O banco eurb{&RBC tem uma forte representatividade,

ocupando duas diretorias, uma diretamente e otr@és do banco CCF Brasil, que é seu

subsidiario. Outro fator a ser considerado, ¢ &6 da diretoria é formada pelos 10

maiores bancos do sistema financeiro no peffod®emos ainda, trés diretores da

FEBRABAN gque séo ligados a Camara Americana de Cam¢éAMCHAM), uma atuante

entidade empresarial no comércio entre o Brassl Estados Unidos.

Quadro 01 — Diretoria da FEBRABAN no periodo de 198-2001#

Vinculos dos Diretores da FEBRABAN no periodo 1993001
Orige Assoc Outras Inst

Diretoria 1998-2001 B_ancos/_Grupos m Estatali Setor Assoc. | Fun Outras

Financeiros . S . .| Empresari Assoc

Capital Financeiro ais d.
gg:]tig;cl) Foydo Banco Itau Brasil zse trobr Fenaseg | Ceal Fib |AS
. Amcham |CT |FL
Presidente (1)
Pfaulo Lob_ato Ribeiro Banco Real Holand EGC Abccm
Vice-Presidente a m
Gabriel Jorge
Ferreira Unibanco Brasil XbNchi ISE m/SC
Vice-Presidente P
Ageo Silva Bradesco Brasil Cetip IE
Diretor
Antonio Beltran BBA Apcd
Matinez Creditanstalt Brasil Abbc Abccm
Diretor m
Antonio Carlos
Castrucci Banco Paulista Brasil Abbc Sebrae ARC
. FCE
Diretor
Bernard Paul i
Mencier Bancg CCFInglater Amcham
. Brasil ra

Diretor
Carlos Alberto
Vieira Banco Safra Brasil Ccba
Diretor
H_ello Ribeiro Duarte HSBC Inglater Abbi _ Ibef EGV
Diretor ra Abecip
Hugo Dantas Pereira|Banco do Brasil | Brasil | ICP Abace

% Fonte: Revista EXAME: Melhores e Maiores: As 50ianes empresas do Brasil. Anos 1998-2001.
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Diretor Antaq

Murillo Carvalho Jr. | Fleming Bvr] FAF
Diretor Graphus** EU.A. Amcham

Rgul Pereira Barreto Mercantil-Finasa | Brasil FGC

Diretor

Fonte: FEBRABAN/Secretaria Geral da Presidéncid em2/2002

Quadro elaborado pelo autor

(1) Participou do Conselho da Empresa

# A composicao da direcao da entidade sofreu madashgrante a sua gestao.

*O Banco CCF Brasil é subsidiaria do Crédit Comnadrde France , que pertence desde 2000 ao

HSBC Investment.

** Banco Fleming Graphus S.A. adquirido em Julho 2880, pelo Chase Manhattan Bank do

Grupo J.P. Morgan.

Legenda:

ABACE-Associacao Brasiliense de Aposentados do 8&entral
ABBC — Associagao Brasileira de Bancos Comercidigiiiplos

ABBI — Associacao Brasileira de Bancos Internad®na

ABCCMM - Associagéao Brasileira de Criadores do Gaangalarga
ABECIP — Associacao Brasileira das Entidades déi@rémobiliario e Poupanca
AMCHAM — Camara Americana de Comeércio

ANTAQ-Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

APCD — Associagao de Parceria Contra Drogas

ARC - Alfa Romeu Clube

AS — Américas Society Organization

AVC — Associacao Viva o Centro

BVRJ — Bolsa de Valores do Rio de Janeiro

CCBA — Camara de Comércio Brasileira Americana

CEAL — Conselho de empreséarios da América Latina

CETIP — Central de Custddia e Liquidacao

CNF — Confederagao Nacional das Instituicbes Figiaas

CT — Comissao Trilateral

FAF — Fundacé&o Ary Frauzino para Pesquisa e Cent@ICancer
FCE — Empresa de Consultoria Financeira

FENASEG - Federagédo Nacional das Empresas de Seguvados e Capitalizacdo
FGC — Fundo Garantidor de Créditos

FGV - Fundacgéo Getulio Vargas

FIB — Fundacéo Itaubanco

FL — F6rum de Lideres

IBEF -Instituto Brasileiro de Executivos de Finasigle Sdo Paulo
ICP- Brasil — Infra-estrutura de Chaves PublicassBeira

IE -Pastor de Igreja Evangélica

IMS — Instituto Moreira Salles

ISE — Instituo Superior da Empresa

SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Bexgps Empresas
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FEBRABAN: Gestédo 2001-2004

A diretoria da FEBRABAN neste periodo, ainda emsour(o mandato dos diretores
encerra em marco de 2004) tem como principal aconémto as eleicbes para Camara

Federal, Assembléias Legislativas, Governos Esia@uRresidéncia da Republica.

O presidente da FEBRABAN, na época da pesquisap eadvogado Gabriel Jorge
Ferreira. Desde 1958, é funcionario de carreirtualmente vice-presidente do Conselho de
Administracdo do Unibanco, que tem presenca cotestamranking das maiores instituicoes
financeiras do pais nos ultimos anos. Além da alietda FEBRABAN, foi também vice-
presidente da Confederacdo Nacional das Institsi¢deanceiras (CNF), nas duas ultimas

gestoes.

Em seu discurso de po8SeFerreira chamou a atencéo por ser a primeiraqueza
entidade seria presidida por um advogado, e ngwiproente por um empresario do sistema
financeiro. Manifestou ainda, seu profundo agradeoto ao governo FHC por ter dado
apoio decisivo ao conjunto de reformas legislatigasonstitucionais que favoreceram as
instituicdes financeiras nos Ultimos anos, ressdtiadentre outras, a Lei de Responsabilidade
Fiscal. Salientou ainda a necessidade do govera® iestituicdes financeiras combinarem
esforcos e recursos, com o intuito de melhoraresgtosamento. Entre outras medidas, a
FEBRABAN destacou a concorréncia livre e efetivaimsituicbes bancarias brasileiras e
estrangeiras, publicas e privadas, grandes, médiaspequenas, que segundo ele,
impulsionariam a melhoria da qualidade e redu¢c&ocdstos do sistema bancario no Brasil.

Em uma andlise dos mercados financeiro nacionskeenaciond’, Ferreira alertou que
os trés maiores bancos nacionais (Bradesco, Itdailganco) possuiam, em dezembro de
1995, o volume de 25% do total de depdsitos a eistmanto os bancos estrangeiros (HSBC,
Boston, Citibank, BBV, ABN Amro e Santander) deanh7,5%. Em dezembro de 2000, os
trés maiores bancos nacionais haviam expandidpaizipacdo nos depdositos a vista para
29% e os estrangeiros para 16%. Com relacdo aameolde crédito, a situacdo era
semelhante. A participacdo dos trés maiores bgmiesdos no total de operacdes de crédito
saltou de 13% para 21% entre dezembro de 1995@& 2@Quanto a dos bancos estrangeiros
aumentou de 7,8% para 13,8%. Ou seja, tanto acipa¢tfio dos maiores bancos privados

brasileiros quanto dos bancos estrangeiros, aunneeigte periodo, o que para Ferreira, € um

%6 A posse da atual diretoria da FEBRABAN/Fenabarrrecono dia 12/03/2001 no Clube Monte Libano, em
Séao Paulo. Disponivel em: http:// www.febrabanlm/gem?.asp. Acessado em 23/10/2002
2" Depoimento de Gabriel Jorge Ferreira & revistauRer em 03/04/2001.
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reflexo do processo de consolidacdo do sistemaabane da reducdo da participacdo do
sistema bancério estatal, como ja vimos anteriotene®obre isto, Ferreira destaca que a
eficiéncia do sistema bancario brasileiro provenctaiampeticdo tanto entre bancos privados

nacionais quanto entre nacionais e estrangeiros.

Sobre a Contribuicdo Proviséria Sobre Movimentag@nanceira (CPME}, o
presidente da FEBRABAN, afirmou que uma aliquotaOc#8% ¢é muito alta sobre as
transacoes financeiras, mas, por outro lado, Zadegdo da CPMF em 2001 foi superior a
R$ 16 bilhdes, o que foi fundamental no equilildés contas publicas. Mesmo assim, o atual
governo precisa atingir a meta de 4,25% do PIBdim Interno Bruto) para um superdvit
primario, ou seja, 0,37% a mais que no ano passaedoi de 3,88% do PR

Ferreira manifestou ainda, elogios a politica @sedtatizacdo implementada nos
altimos anos pelo governo de FHC, cujo BACEN, seéguele, “tem feito um importante
trabalho de melhoria da regulamentacdo e superdsdtistema bancéario”. Ressaltou ainda
gue até 2005, “a concorréncia se mantera elevadapancos privados de capital nacional e
estrangeiro dividindo o mercado e certamente cora om@nor presenca do sistema bancario
estatal”. Segundo Ferreira a eficiéncia da interagé financeira torna “(...) 0s recursos

mais baratos para o tomador e a remuneracdo dagougera melhd?'.

Em um dos posicionamentos da entidade, o presiceEnt€eEBRABAN, reafirmou o
apoio do sistema financeiro nacional a criacao das€lho de Desenvolvimento Econémico e
Social (CDES).

O CDES tem a metade dos seus 82 integrantes campostgrandes empresarios,
dentre eles, Benjamin Steinbruch (Companhia Sider@macional) e Jorge Gerdau (Grupo
Gerdau e ex-diretor do Instituto Liberal). Do setfinanceiro sdo originarios sete
conselheiros, representando grandes instituicde® @&BN Amro Bank, Citibank, Bradesco,
Santander, Itau e a propria FEBRABAN. Participaimikiém do CDES, o Sindicato dos

Bancérios de S&o Paulo e outras instituicbes graodée™.

% O imposto sobre movimentacdo financeira foi imfdn no Brasil como IPMF e, posteriormente,
transformado em CPMF. E basicamente um tributoesttansacées financeiras, com uma aliquota inadent
sobre o valor de cada movimentagdo de débito -saGade cheques — em conta corrente de clientes fi@sica
Portanto, € pago por quem tem conta em banco emeata recursos pelo banco.

*° Folha de S&o Paulo, 11/02/2003.

% Discurso de Gabriel Jorge Ferreira, sobre a Posilg# Entidade, no seminario “o aprimoramento e o
fortalecimento do sistema financeiro nacional”, 23/1.0/2002.

%! Folha de S&o Paulo, 06/02/2003.
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Gabriel Jorge Ferreira lembrou que o setor esfdodio a contribuir em varias frentes,
principalmente em relagdo ao crédito, que serd aimedital para promover o
desenvolvimento almejado pelo novo governo. Segureteeira, “(...) o crédito no Brasil
sofre distor¢des, mas quando forem corrigidas, d@ewribuir para diminuir rapidamente o
custo do dinheir§”. Em atencéo a solicitacdo contida no convite pemdicipar da reunido
sobre a definicdo de uma agenda para o CDES, a ABBR sugere que ele seja constituido
por entidades da sociedade civil organizada, @j dejinstituicdes setoriais e de classe como

ONG's, representacdes sindicais, aléem de notaveis.

Sobre a campanha presidencial, em seus boletinsi@s rde divulgacdo, a entidade
pouco se manifestou sobre o assunto, mas em rsuodde a equipe do entdo candidato a
presidéncia, Lula da Silva (PT), a FEBRABAN mostsaudisposta a colaborar com um novo
governo. Em uma de suas entrevistas, Gabriel Jbeyeeira, comentou que “(...) a
apresentacao feita pelo candidato nos surpreendetofia da FEBRABAN) de forma muito
favoravel. Foi um discurso franco, construtivo encaito grau de desprendimento {*”.)Na
mesma reunido, Lula destacou que a sua principabcppacdo, no caso do sistema
financeiro, era a de torna-lo de fato uma alavagraca o desenvolvimento do setor produtivo.
Segundo Lula, sua intengéo seria montar um gruptrad@lho conjunto entre sua equipe
econdmica e a da FEBRABAN. Seria o terceiro grupardbalho que Lula teria organizado.
O primeiro foi com empresarios da Associacédo Beasilda Industria de Base (ABIB), e 0

outro com a Associacao de Institutos Estaduaisedguitsa Agropecuaria.

O Quadro 02 mostra a relacéo da diretoria da FEBR®\B.0om importantes segmentos
da sociedade, como vimos no item anterior. Podensgrvar que 41,66% de cargos da
diretoria da entidade pertencem a bancos estrasgaiendo 3 europeus e 2 americanos. Os
dois maiores bancos americanos operantes no melcasiteiro fazem parte da diretoria da
entidade. Outro fator interessante, € que 75% retodia € representada pelos maiores bancos
do pais nos Gltimos antisOs maiores bancos estatais do pais (Caixa Ecoadrederal e o
Banco do Brasil), também estdo representados. €€amsla 3 diretores da entidade ligados
ao CDES.

%2 Relatério da Superintendéncia de Comunicacéo EdaiREBRABAN.

% Entrevista realizada com o presidente da FEBRAB#pMs uma reunido com o entéo candidato a Pregdénc
da Republica, Lula da Silva, e sua ekipekonomic2@/08/2002, na sede da entidade.

Fonte: www.programalula.com.br/noticias/noticias.asp?cod=168.

% Fonte: Revista EXAME: Melhores e Maiores: As 50fiores empresas do Brasil. Anos 1998-2001.
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Vinculos dos Diretores da FEBRABAN no periodo 2002003

ci

Diretoria 2001-2003 B_ancos/_Grupos Orlg_em Estatais A_ssoc. S_etor Outras As_sc_)c. Inst. | Outras
Financeiros Capital Financeiro | Empresariais | Fund. | Assoc.

Gabriel Jorge Ferreira . . CNF AVC N
Presidente Unibanco Brasil Abecip ISE IMS Cdes
Fabio Colletti Barbosa | ABN Amro Holanda Abbi Cdes
Vice-presidente Real FGC
Antonio Carlos Castrucci| Banco . Sebrae
Diretor Paulista Brasil Abbc FCE ARC
A_ntonlo Jacinto Matias Banco Itad Brasil
Diretor
Cgrlos Alberto Vieira Safra Brasil Ccba
Diretor
ngo Tenerello Bradesco Brasil Abecip Cibrasec Fiab
Diretor
G_eraldo José Carbone Bank Boston E.UA.
Diretor
Gustavo Marin Garat Citibank E.UA Amcham Cdes
Diretor
H_eI|o Ribeiro Duarte HSBC Inglaterra Abb'. Ibef FGV
Diretor Abecip
Jorge Luiz Avila da Silva Caixa Andima FGV

rg Econdmica Brasil Eletrobras Ibef Fenae
Diretor Asbace Ibmec

Federal

M_|guel Jorge Filho Santander Espanha Cdes
Diretor Banespa
H_ugo Dantas Pereira Banco do Brasil Brasil ICP Abace
Diretor Antaq

Fonte: FEBRABAN em 10/02/2003
Quadro elaborado pelo autor

*Participa representando a FEBRABAN, e ndo o Uniban

# A composicao da diretoria sofreu mudancas duagestao.

Legenda:

ABACE - Associagao Brasiliense de Aposentados ducB&entral
ABBC — Associacao Brasileira de Bancos Comercidiitiplos
ABBI — Associacao Brasileira de Bancos Internac®na
ABECIP — Associacao Brasileira das Entidades déi@rémobiliario e Poupanca
AMCHAM — Camara Americana de Comeércio
ANDIMA - Associacdo Nacional das distribuidorashercado Aberto
ANTAQ-Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
ARC — Alfa Romeu Clube
ASBACE - Associagao Brasileira de Bancos Estaduais
AVC — Associacgao Viva o Centro
CCBA — Camara Brasileira de Comércio Americana
CDES - Conselho de Desenvolvimento Econémico eafoci
CIBRASEC - Companhia Brasileira de Securitizacao
CNF — Confederacao Nacional das Instituicoes Fieiaas
FENAE — Federacdo Nacional das Associacfes de &asCaixa
FCE — Consultoria Financeira
FGC — Fundo Garantidor de Créditos
FGV-Fundacéo Getulio Vargas

FIABCI — Federacao Internacional das Profissdedlhidoias
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IBEF-Instituto Brasileiro de Executivos de FinandasSao Paulo
ICP — Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira

IMS — Instituto Moreira Salles

ISE — Instituo Superior da Empresa

Andlise comparativa entre as gestfes: 1998-2001@02-2003

Apesar da ultima gestdo da diretoria da FEBRABANdai ndo ter sido concluida,
temos indicadores que nos remetem a algumas céesludo observarmos os quadros 01 e
02, podemos observar que 50% da diretoria nas gestdes foi ocupada pelos mesmos
bancos. Deste total, 66% da diretoria é represamnaths maiores instituicbes bancarias do

pais.

O capital estrangeiro tem uma crescente representag entidade. De 4 bancos em
2001 a entidade passou a ter 5 bancos de capttahgsiro em sua diretoria, sendo que o

capital europeu € maior em relacédo ao Norte-anmayica

O capital estatal também se faz presente e conrenasentatividade maior em 2001.
Além do Banco do Brasil, a Caixa Econdmica tambésspu a fazer parte da diretoria da
FEBRABAN.

A baixa rotatividade na diretoria, e a forte prg€sendo capital estrangeiro nos dao
margens a concluir que a diretoria da FEBRABAN tamesuas ultima gestbes, acompanha a
tendéncia do Sistema Financeiro Latino-americanojeopoucas e fortes instituicbes
financeiras controlam ou hegemonizam as diretal&asuas representacoes de classe, tendo
assim mais forca na defesa de seus interessesoe poaler de pressdo sobre decisdes do

aparato estatal.
A FEBRABAN e o Artigo 192 da Constituicdo

O Artigo 192 da Constituicdo dispde sobre o funaioanto do Sistema Financeiro
Nacional, mas ainda ndo foi regulamenfadd®elo texto, todos os aspectos do sistema
financeiro terdo que ser regulamentados por umeauei complementar. Desde 1988, os
parlamentares tentam produzir um projeto que cguieindos 0s aspectos e que conte com o
apoio da maioria absoluta no Congresso.

O Artigo determina que o Sistema Financeiro sejaleglo por lei complementar que

dispora, basicamente, entre outras coisas sobre:
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a) A Autorizacdo de Funcionamento de InstituicOeskceiras, estabelecimentos
de Seguro, Previdéncia e Capitalizacédo e respsabrgéios da fiscalizacao;
b) Participacéo de Capital Estrangeiro nas Ingties;

C) Organizacéo, funcionamento e atribuicbes do 8&wentral;
d) Fundo de Seguro para a economia popular;

e) Funcionamento das Cooperativas de crédito;

f) Limitacdo das taxas de juros reais a 12%.

A FEBRABAN, com seu poder de pressdo frente ao @&®3Q, sempre manteve
influéncia nas decisdes que regem a legislacaoegeeSistema Financeiro Brasileiro. Como
ja citado anteriormente, uma comissdo importani ogupa a diretoria da FEBRABAN
reserva-se as discussdes sobre a legislacdo quiglidés as atividades do sistema financeiro

no pais, ou seja, o Artigo 192.

Em funcdo de sua grande relevancia para a econuamianal, Artigo 192 sempre foi
alvo de frequentes e intensos debates no Congiessonal, onde sempre tivemos projetos
de revisdo do préprio Artigo e de sua disciplimaais de lei complementar, como a Proposta
de Emenda Constitucional (PEC) n°. 053 de 1999fajuapresentada ao Congresso Nacional
pelo Senador José Serra (PSDB-SP), que desregutaraeartigo, “ao eliminar todos os
incisos referentes as matérias que deveriam setaragntadas por lei Unica — do limite
maximo de 12% de juros ao ano, que nunca passdetrdemorta, ao funcionamento do
Banco Centraf”.

A PEC de Serra foi relatada pelo Senador JeffePames (PDT-AM), que apresentou
um substitutivo. Nele, Peres determinou que a aegehtacdo fosse feita por leis
complementares e retirou o dispositivo da Conglinique limita a taxa de juros reais em
12%. Uma parte significativa do PT (Partido dosb@thadores) nunca aceitou essa supressao
e por causa disso, principalmente, a PEC néo chegeu votada pelo plenario da Camara
O texto da PEC para o Artigo 192 ja aprovado n@a8erm o seguinte:

“O Sistema Financeiro Nacional, estruturado denéoa promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir iateresses da
coletividade, em todas as partes que o compdengdmdo as
cooperativas de crédito, sera regulado por leispbemrmentares, que

disporéo, inclusive, sobre a participacdo do chgsrangeiro nas
instituicées que o integram”.

% A andlise da relagdo entre a FEBRABAN e o Arti§@ torresponde até o final da pesquisa, ou sejadde
2002. Desde entdo, eventuais mudancgas néo fordisaaias pelo autor.

*® Revista Por Sinal, 08/2001.

%" Valor Econdmico, 19/02/03.
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No ambito do Congresso Nacional, funciona desdel, 188 Camara dos Deputados,
uma Comissdo Especial do Sistema Financeiro, cofinaidade de discutir projetos
destinados a disciplina do Artigo 192, cujos imanotes depoimentos foram colhidos sobre o
tema com 0s mais representativos segmentos do sanjaicto financeiro no pais, entre eles o
de Anténio Bornia, Presidente da Confederacdo Matialas Instituicbes Financeitas
(CNF), Joado Elisio Ferraz Campos, Presidente darke@lo Nacional das Empresas de
Seguros Privados e Capitalizacdo (FENASEG) e deai€alorge Ferreira, Presidente da
FEBRABAN.

A FEBRABAN tem participado das discussdes relatiaas Artigo 192 e seus
presidentes sempre se fizeram presentes nas dissusebre o tema. No depoimento de
Ferreira a Comisséo Especial que trata do assente outros temas, 0 que mais chamou a
atencao foi o relativo a pratica da taxa de juBegundo a FEBRABAN “hoje h4 quase um
consenso em que limitar os juros em 12%bsolutamentanviavel O dinheiro, como
qualquer mercadoria, é regido por leis de merc&wtanto, ndo ha como se falar em

tabelamento de juros, muito menos na Constituigatefai>.

Para a FEBRABAN, o sistema financeiro é apenasniermediario que esta situado
entre duas pontas: o titular dos recursos, o paupad aquele que toma emprestado, o
tomador. Portanto, a regulamentacao da intermealifigénceira é fundamental para que ela
seja eficiente e ndo onerosa. Para entidade, aindagulamentacdo do sistema financeiro
deveria ter como objetivo um custo de capital fimahais baixo possivel. A preocupagéo do
legislador deveria ser o de criar condi¢cbes parajunm basico baixo e intermediacdo

financeira eficiente.

Em outro posicionamento da FEBRABAN quanto a umaspel lei que vier
regulamentar o Sistema Financeiro, como de restdém outros mercados, esta teria que
prever a existéncia de Comissdes tematicas, carasyltonde segmentos da sociedade
estivessem representados; ou seja, 0 processo tharnda Sistema Financeiro deveria de
certa forma, guardar certa equivaléncia com o quatace no Congresso nacional, onde
existem as Comissoes, as relatorias, os depoimentefetiva publicidade das discussobes e
das emendas.

% E um 6rgédio de grau superior do empresariado, opgrega entidades de classe de ambito nacionqlas
representam os diversos segmentos do empresairiadadiro no Brasil.

% posicionamento da CNF, da FEBRABAN e da FENASE&acda PEC n° 053, de 1999, relativa ao SFN.
Céamara dos Deputados, Departamento de Taquigdaftan® 000606/01 de 21/06/2001, 53 pg.
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Quanto a entrada de capital estrangeiro no paiBEBRABAN, através de seu
presidente, ressalta que “os exemplos recentedaosos privatizados e o interesse pelo
Brasil como local ideal para se investir mostraasteente que a visdo estratégica desses

grandes bancos € de que o pais €, sem duvidandegabvo da América Latina”.

Em seu discurso de po8eo presidente da FEBRABAN relatou que uma meta
importante em seu trabalho frente & disposicdo d@gd 192 seria o de apoiar a PEC,
mediante algumas modificacdes, dentre elas: imstalduncionamento das comissdes
consultivas, que institui o Plano Real, tornandsstautura normativa do Sistema Financeira
Nacional mais participativa, ou seja, a entidada ooais poder de participacédo nas decisdes
do sistema financeiro nacional; criagdo de mecarssde defesa da poupanca publica, em

parceria com o Governo Federal, par absorver gdésdo Fundo Garantidor de Créditos.

Para a FEBRABAN, € de grande interesse a aprovdg®EC, pois cada segmento do
mercado financeiro seria regulamentado por lei fEd@ssim, entidades representativas de
classe, como a FEBRABAN, poderiam facilmente witige ddobbiesno Congresso, para

resguardar seus interesses.

Outra grande preocupacdo da FEBRABAN é com a reag@e de créditos. Para a
entidade, quanto maior o direito dos bancos emutaee recuperar uma divida, menor sera
seu prejuizo. A entidade baseia-se no exemplo dtzlé&s Unidos, onde a facilidade de um
credor de financiamento hipotecario em recuperand@vel em garantia é tdo grande, que o
mercado opera com margens inferiores a 2% ao ssmakinge diretamente a populacéo, que
com dividas contraidas por altas taxas de jurnanfiamentos e cheques especiais ndo pode

quitar seus empréstimos, tendo que assim exe@uarh®ns em para quitar as dividas.

Na América Latina, ndo s6 o Brasil sofre os prolaermom a desregulamentacdo do
Sistema Financeiro Nacional. Paises como a Argen@hile e México também estédo
modificando suas legislacbes a fim de tornar méid & entrada de capital estrangeiro em
seus paises. Isto parece mostrar a perversa téad@guida pelos paises Latino-americanos
pressionados por entidades de classe com podexdogseo dinheiro, ou seja, 0 empresariado
financeiro seguindo assim os padrdes e normasedstaias, pelo novo modo de acumulacao

capitalista.

“? Disponivel em http:// www.febraban.org.br/itemp.ascessado em 23/10/2002.
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