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Resumo

O artigo aplica as abordagens institucionalista e neo-schumpeteriana para compreender a dinamica de
desenvolvimento industrial e a consequiente evolucdo do desequilibrio econdémico do Rio Grande do Sul. Parte-
se da constatacdo, de que ha um século atrés, a regido hoje atrasada era a mais rica e dinamica do Estado.
Entretanto, a historia mostra que, ao longo do século XX, inverteram-se 0s papéis quanto a hegemonia e
dindmica econdmica regional. A légica interna de desenvolvimento regional deu-se com a ampliagdo de
desigualdades econdmicas, proporcionando ao Estado a consolidagdo de duas regifes, uma industrializada —
Metade Norte - e outra ndo - Metade Sul. A hipétese é que originaram-se dois path dependencies, um dinamico
e outro ndo, determinados, amplamente, por fatores tecnolégicos e pelas matrizes institucionais das duas
“metades”. Elementos, de larga duragdo, presentes no percurso original, como direitos de propriedade,
aprendizagem, estrutura social, ideologia, habitos, politicas publicas e inovagdes, produziram estruturas
industriais locais, particulares, capazes de explicar a trgjetéria de desenvolvimento industrial e o desequilibrio
regional contemporéneo do Rio Grande do Sul. A andlise evoluciondria mostra dois periodos cruciais para o
entendimento do desenvolvimento industrial galicho: o comego da Republica Velha e o inicio da segunda
metade do século XX. Nesses dois momentos, a economia galicha encontrava-se em crise, vindo logo em
seguida a reestruturar-se. A regido responsavel pela mudanca tecno-produtiva, nos dois periodos, foi a Metade
Norte, consolidando-se como matriz industrial dinémicado Estado do Rio Grande do Sul.
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Introducdo: problema de pesquisa, hipétese detrabalho erevisio de bibliogr afia

O artigo trata de questdes referentes a performance industrial em longo prazo, de regides de um mesmo
Estado Federativo do Brasil. A abordagem utilizada para a andlise € de cunho heterodoxo, distinta do
receitudrio “dominante” da Ciéncia Econémica. A escolha por tal abordagem analitica deu-se pela preocupagéo
de tratar 0 desenvolvimento industrial sob uma perspectiva evolucionaria, na qual fatores de larga duragcéo
encontram respaldo e exercem influéncia relevante sobre o presente e o futuro. Assim, as variaveis aqui
analisadas podem sobreviver aos individuos e, sobretudo, influencié-los.

Trata-se, nesse contexto, de discutir de que maneira as institui¢es originam-se, evoluem e afetam o
desempenho econémico, sobretudo industrial, de determinada regido. Os principais conceitos referem-se a
dependéncia da trajetdria (path dependence), arigidez estrutura (lock-in), tanto institucional como tecnol égica,
a inovagdes, a aprendizagem, a cultura e ao enraizamento social (enbeddedness). Conceitos esses que sao
determinados localmente, a partir de estruturas socioecondmicas histéricas, as quais nada garantem que um
arranjo ao lado sgja igual ao outro. Nesses termos, dependendo de fatores histéricos, uma regido pode ser
economicamente eficiente e a sua vizinha, néo.

Alguns estudos seminais a respeito da problematica do desequilibrio econémico sul-rio-grandense ja

lancaram certas hipéteses visando a explicacdo do referido fendmeno, porém a maioria buscando somente o



entendimento do atraso econdémico do Sul do Estado. Bandeira (1994) confere a estagnacdo da Regido Sul aos
seguintes fatores: predominio do latifindio e especialidade restrita a linhas de produgéo afins a bovinocultura
tradicional. Dessa forma, para Bandeira (1994), os agentes econémicos do Sul teriam um comportamento, a la
Simom, de satisficers e ndo optimizers.

Cardoso (1977) discute uma pretensa irracionalidade capitalista da charqueada escravista — atividade
econdmica mais importante do Estado no século XX, o que manifestava o diferencial de produtividade em
relacdo aos concorrentes platinos, caracterizados pelo trabalho assalariado. Na firma charqueadora galcha, o
modo de controlar o trabalho escravo indicava a auséncia de divisdo do trabalho, sendo que o escravo redizava
todas as tarefas de preparacéo da carne. Ainda nessa linha, Cardoso (1977, p. 233) atesta que, no Rio Grande do
Sul, ndo houve, no periodo de transi¢éo da economia escravocrata para a producéo a base de méo-de-obra livre,
nenhum fator que instigasse, na economia do charque, a formagdo de uma camada de novos empresarios, sem
COmMpromissos insuperaveis com o passado escravocrata. Os charqueadores continuaram a debater-se com seus
problemas crbnicos, incapazes que foram, mesmo depois da Abolicdo, de reagir como empresarios
autenticamente capitalistas.

Uma outra explicacdo é encontrada em Targa (1996), o qual defende que os charqueadores ndo eram
capitalistas, e sim senhores de escravos, portanto ndo perseguiam o lucro, sendo a renda escravista. Nestes
termos, afirma gque os charqueadores “ndo eram capitalistas irracionais, mas sim, escravistas racionais”’. O autor
encontra argumentos para a permanéncia da regido na trgjetdria produtiva escravista: a rigidez institucional e o
enraizamento local no escravismo estdo implicitos®.

Alonso (1994) aplica a abordagem de Douglass North para a economia da Campanha galicha. No
modelo de North (1977), contrapdem-se duas estruturas econdmicas regionais, hipotéticas, bem distintas. Uma,
caracterizada pelo predominio de uma agricultura de plantation, paralelo a outra, com a presenca marcante de
pequenas unidades agricolas diversificadas. O autor conclui que a regido caracterizada por grandes
propriedades traria efeitos econdmicos, a longo prazo, limitados. As grandes propriedades restringiriam o poder
de crescimento econdmico da regido pelo surgimento de retornos decrescentes da atividade principal, pois a
concentragdo tenderia a levar uma parcela considerdvel da populagdo a exclusdo da economia de mercado. A
distribuicdo de renda desigual faria com que a parcela excluida da economia de mercado gastasse a maior
parcela de sua renda com géneros de primeira necessidade. Por outro lado, os latifundiarios tenderiam a gastar
seus rendimentos em importages de bens de luxo. Assim, a producdo de manufaturados na regido ficaria

restringida e aregi&o, alongo prazo, estagnaria.®

Segundo o autor: “Os pecuaristas gatichos seriam, portanto, na sua maior parte, satisficers, que preferiam uma rentabilidade mais baixa,
porém segura, a enfrentar os riscos de perdas de capital implicitos nos investimentos necessarios para a adogdo de inovacoes
tecnol 6gicas caras ou para aintrodugdo de linhas de producéo alternativas” (BANDEIRA, 1994, p. 21).

2Ainda, Targa (1996) comenta sobre a dificuldade de transformago das charqueadas escravistas para o trabalho assalariado, em virtude
da superioridade produtiva dos saladeiros platinos. Para o autor: “a nivel do trabalho assalariado, da organizag&o da produco e do tipo
de empresa, 0 exemplo estava ao lado. [...] foi aexisténcia do sistema escravista que determinou o fracasso da experiéncia, e isso porque
o0s senhores de escravos eram incapazes de entrar em outro tipo de relagéo de trabalho que ndo fosse a relagéo de exploragdo escravista.
[...] Sua transformag@o em empresérios capitalistas sd poderia dar-se através de uma hipotética e impossivel reforma comportamental”
(TARGA, 1996, p. 66-67).

% A aplicacso dessa abordagem, como bem constatado por Monastério (2002), foca somente o lado da demanda ndo dando destague &s
guestdes de oferta. O modelo ndo esclarece, por exemplo, o que leva algumas regifes ainovarem em produtos e processos e realocarem
recursos produtivos, nem ilustra como regides com um setor dindmico podem estancar o crescimento, como de fato ocorreu com a
Metade Sul do Rio Grande do Sul. Também, através de dados empiricos, as principais cidades do Sul do Estado, Pelotas e Rio Grande,
em meados do século X1X, tinham 18 fébricas néo relacionadas com o processamento de carne (fébricas de licores, chapéus, fundigo,
dentre outras), colocando em xeque a adocdo de tal marco analitico.



Recentemente, Monastério (2002) aplicou a abordagem do Capital Social para compreender o atraso
econémico da regido Sul do Rio Grande do Sul. A hipétese do autor € que a falta de capital socia do tipo
bridging e linking na regido da Campanha galicha, derivada de sua formag&o socioeconémica, € a razéo da sua
decadéncia. Para o autor, as duas caracteristicas especificas da formagdo econémica da regido — a escravidao
nas charqueadas e a criagdo de gado em uma regido militarizada com alta concentragéo de terras — restringiram
a acumulacdo de tais tipos de capital socia e impediram a modernizacdo econdmica da Campanha durante a
Republica Velha, determinando seu desempenho econdmico a longo prazo. Monastério (2002) enfatiza que o
“Legado da Escraviddo” faz-se presente hoje na Campanha.*

No que se refere as interpretactes tedricas a respeito do processo de desenvolvimento industrial sul-rio-
grandense no contexto de constituicdo e desenvolvimento industrial nacional, 0 que se constata € que as
analises da indUstria galicha sdo feitas em periodos selecionados, como estudos que retratam a Repulblica
Velha, a insercdo galicha no padréo de acumulagdo naciona das décadas de 1950 a 1970 e a de 1990. Na
Replblica Velha, destacam-se Fonseca (1983), Herrlein Jr (2000) e Pesavento (1980).° No que se refere ao
periodo pds-1950, ocorreu em extenso debate a respeito da denominada “crise da economia galicha”. Foram
elaboradas vérias interpretagdes sobre o processo histérico de integracio da economia do Rio Grande do Sul a
nacional, intensificado a partir de 1955.° Na década de 1990, os principais estudos que retratam a inddstria
gaticha focalizam o processo de reestruturacso ocorrido no periodo.”

Assim, verifica-se que ndo ha estudos que demonstrem a dindmica de desenvolvimento industrial
regional em um processo evolutivo. Além dessas visdes, a presente dissertacdo visa lancar uma nova proposta
para o entendimento do processo de desenvolvimento industrial regional sul-rio-grandense e do consequiente
desequilibrio econémico que evoluiu ao longo do século XX. Considera-se que as teorias ingtitucionalista e
neo-schumpeteriana (evolucionista), por serem complementares e levarem em considerac8o 0s aspectos
histéricos, as instituices especificas de cada regido e a dinamica econdmica, podem contribuir para o0 melhor
entendimento da dindmica de desenvolvimento industrial e do desequilibrio econdémico, inerente a economia

galicha. Assim, entendemos que as instituicdes (leis, cultura, habitos, regras de conduta e o Estado) e dinamica

4 Embora o estudo de Monastério (2002) seja rico em dados para a explicacéo do atraso da Metade Sul, resta saber se apenas tal tipo de
fator (capital socia) pode desencadear uma estagnagdo secular em determinada regido. Levar em consideragdo os padrfes de
acumulagdo nacional, o papel das politicas publicas, as caracteristicas estruturais da indGstria regional, estadua e naciona, a
concorréncia externa a regido (tanto nacional quanto internacional) e os paradigmas tecnolégicos ao longo da trajetoria parecem ser
aspectos relevantes para uma andlise de desequilibrio regional, pois assim ndo se peca ao pensar a regido em estudo isoladamente,
inerente a estimul os externos.

5 0 estudo de Fonseca, referente & historiografia regional, revela uma caracteristica inovadora de andlise, pois apresenta integradamente
aspectos relevantes da histéria, da politica e da economia sul-rio-grandense na Republica Velha. Além disso, o autor também buscou
delimitar 0 espago regional na andlise, demarcando as regifes galichas que participaram do processo socio-econdmico-politico estadual
no referido periodo. Na tese de Herrlein Jr. (2000a), o desenvolvimento econdmico sul-rio-grandense no periodo 1889-1930 foi
reinterpretado como nado-periférico, alternativo e distinto do modelo de desenvolvimento capitalista que se estabeleceu nas regifes cujo
dinamismo vinculava-se a agroexportagdo para 0 mercado mundial. Sandra Pesavento fez uma andlise ampla da economia pecuéria,
dando destague principal para os criadores, charqueadores e frigorificos.

® Nas diferentes visdes sobre as origens da crise da economia gaticha, resultante de sua insercio no processo de integragéo econdmica
nacional, encontram-se causas exdgenas e endogenas para sua perda de participagdo percentual na producéo industrial nacional. Os
principais estudos que retratam esse tema sdo: Oliveira (1960), que faz uma andlise politica-econdmica do periodo, evidenciando
principalmente o papel margina que coube a0 Rio Grande do Sul no bloco de investimentos do Plano de Metas, do Governo JK;
Accurso et al. (1965), que constata que a crise tem origem em fatores internos, ou endégenos, a economia gaticha; FEE (1976), visto que
0 processo de integracdo é interpretado como um processo de subordinagdo; e FEE (1983), que explica a crise pela intensificagdo da
concorrénciaintra-ramo que resultou em diferenciais de crescimento entre regides.

" Dentre os principais, destaca-se Castilhos e Passos (1998), que de forma geral, afirmam que trés elementos influenciam de
sobremaneira 0 desempenho da indUstria gaicha no novo padrao de acumulagdo da década de 1990: sua forte integragdo com o setor
primério, sua vinculagdo com a industria brasileira de bens finais do complexo metal-mecanico e a integragdo dinamica dos principais
complexosindustriais regionais.



capitalista (ambiente concorrencial e tecnologia) podem determinar tragjetorias particulares de desenvolvimento
econdmico.

Para desenvolvimento deste trabalho, parte-se da hipétese fundamental de que para explicar a dinamica
da trgjetdria de desenvolvimento industrial particular do Rio Grande do Sul no contexto nacional e o
consequente desequilibrio regional, requer-se entender que muitas especificidades manifestas em sua formagéo
instituiram uma estrutura industrial excéntrica ao modelo nacional; estrutura que perpetuou ao longo do
seculo XX, apesar do atrelamento ao padrdo de acumulagdo nacional, corroborando um certo enraizamento
(embeddedness) industrial regional.

Parte-se do principio de que, durante a Replblica Velha, periodo em que se materializa o capitalismo
no Rio Grande do Sul, as duas “metades regionais” consolidaram bases institucionais (econémicas, politicas e
culturais) e técnicas distintas, que perpetuaram ao longo do século XX, determinando o conseqliente
desempenho industrial de ambas e o préprio desenvolvimento industrial regional. Assim, acredita-se que
originaram-se, no Rio Grande do Sul, dois path dependencies, um dindmico e outro ndo, determinados
amplamente por fatores tecnoldgicos e pelas matrizes institucionais, de cada regido, presentes no percurso
origina, que produziram estruturas industriais particulares capazes de explicar o desequilibrio regiona
contemporaneo.

Pois bem, o artigo esta estruturado da seguinte forma. Além desta introducdo, é apresentado, na
préxima secdo, a abordagem evolucionista que servird de base para a andise do desenvolvimento industrial do
Rio Grande do Sul. Na se¢éo 3, serdo apresentados alguns fatos estilizados do desenvolvimento industrial do
RS no século XX. Na se¢éo 4, aplica-se 0 marco tedrico elaborado na segéo 2 para andlise do desenvolvimento
e do desequilibrio do Estado sul-rio-grandense. Nesta quarta se¢do, € observada a defini¢do dos direitos de
propriedade na formagdo do Estado, o enraizamento social caracteristico de cada regido, arigidez estrutural da
Metade Sul, o catching-up tecnoldgico feito pela Metade Norte e, conseqlientemente, a tragjetéria dependente do

passado de ambas regides. Por fim, so apresentadas as principais concluses do estudo.

2. Integracéo de tratamento institucionalista e neo-schumpeteriano: a abordagem evolucionista

Através das abordagens institucionalista e neo-schumpeteriana, encontramos uma gama de principios
tedricos e analiticos que aceitam, generalizadamente, que as andlises de realidades nacionais apresentem
especificidades. O que se quer enfatizar € a existéncia de trgjetérias de desenvolvimento econdmico
diferenciadas. Caminhos, rotas e formas de desenvolvimento econdmico dificilmente sdo compativeis e
comparaveis, pois, em cada pais, regido ou local interage uma série de fatores de natureza ndo s econdmica,
mas também sociais, politicos e culturais, que, a0 longo do tempo, moldaram-se de forma especifica e Ginica.®

O tratamento tedrico da economia instituciona ndo considera 0 mercado como uma “ordem
esponténea”’, mas sim como uma instituicdo socialmente construida. Neste enfoque, outras instituigdes sao
objeto de andlise econdmica: as transagdes; 0s contratos; as organizacdes; as leis; 0s costumes; as convengoes,

atecnologia; o Estado, entre outras. As politicas publicas, os processos politicos e a evolucdo das instituices e

8 Estas abordagens sdo referéncias interdisciplinares para a explicagdo dos processos de desenvolvimento econémico, pois as
modelagens formais tedricas fundadas no individualismo metodoldgico ndo conseguem captar, no mundo real e dindmico, os fatores
explicativos do desenvolvimento bem como arazdo das desigual dades existentes.



0 préprio desenvolvimento econdmico sdo também parte do objeto de analise da economia institucional. Nesta
perspectiva, a historia assume relevancia na medida em que a trgjetdria evolutiva considera as capacitagdes
construidas, os processos de aprendizagem, as regras institucionais, os incentivos e as restricées a mudangas,
etc. no tempo.®

Também, posicionando de forma distinta do tratamento neoclassico que considera a tecnologia exégena
nos modelos de desenvolvimento, a escola neo-schumpeteriana considera a mudancga técnica como centro do
processo explicativo do desenvolvimento das firmas e marco para analises de desempenho econdmico, e
consequientemente para o entendimento dos desequilibrios econdmicos. Os processos de busca, rotinas, selecdo
e aprendizado, que cercam a atividade inovativa, ocorrem num ambiente dindmico, incerto e diversificado,
podendo conferir distintas trajetdrias.’® Também, os neo-schumpeterianos, mesmo centrados na mudanca
técnica, consideram importante o papel das ingtituicBes, pois elas podem definir padrdes ou trajetdrias de
desenvolvimento econémico distintas.

Assim, numa visdo ingtitucionalista e neo-schumpeteriana, deve-se levar em conta 0s aspectos
histéricos, politicos, sociais e econémicos num processo evolucionario. Dessa forma, podemos conferir as
diferentes performances econdmicas de paises, regides e lugares a natureza de suas instituicdes e sua
capacidade de inovar. Sob esse espectro, as ingtituictes de hoje sempre guardam fortes conexdes com as de
ontem, por isso aimportancia datrgjetériainstitucional (NELSON, 1995)."*

O que gjuda a esclarecer o fendbmeno do desenvolvimento econémico fica a cargo da interdependéncia
entre instituigdes, mudanca institucional e inovacdo. Geralmente, uma inovagdo requer um rearranjo
institucional. Entretanto, as institui¢des também podem motivar determinado arranjo ainovar, como é abordado
pelos ingtitucionalistas. Assim, 0 processo de desenvolvimento econdmico, entdo, € originado pelas institui¢cdes
e pela mudanca institucional, pois estas induzem as inovagOes tecnoldgicas, ou pelo inverso, ja que inovacdes
requerem mudanca institucional.

Todavia, o fundamental a ser ressaltado é que ndo necessariamente haverd harmonia entre instituices e
técnicas escolhidas, assm como ndo havera um Unico “resultado” possivel para a relacdo entre estas duas
variaveis. Conseglentemente, elas influenciam-se reciprocamente, mas néo de forma deterministica. Porém,
isto ndo significa que qualquer combinagdo entre tecnologia e instituicdes sgja possivel, pelo menos com
alguma estabilidade, mas sim que o leque de combinages factiveis é limitado. Assim sendo, as tecnologias ndo
se adaptam da mesma forma a qualquer institucionalidade, sempre sofrendo adaptactes para se gustar a elas.

Isso porgue as tecnologias ndo se encontram apenas inseridas em um ambiente técnico, o que significaria um

® O “velho institucionalismo”, onde Thorstein Veblen é seu principal expoente, traz a mensagem de que fatores como estrutura
ingtitucional, relacGes de poder, habitos de pensamento e cultura afetam o desempenho econdmico. Anélises econdmicas devem atentar-
se para especificidades locais, dada a heterogeneidade de instituicdes existentes. Também, € substituido o conceito de equilibrio pelo
processo evolucionério, no qual fatos acidentais e longinquos no tempo tém uma influéncia destacada para a evolugdo institucional.
Assim, a abordagem utiliza-se intensamente de path dependence. A “nova economia institucional”, onde Douglass North afirma-se
como principal autor das andlises de desempenho econémico diferenciado, busca retomar o debate da importancia das instituigdes.
Douglass North aproxima-se da antiga abordagem institucionalista, destacando-se, em sua obra, a preocupagéo com o desempenho das
economias no transcurso dos tempos e as especificidades locais. Novos conceitos foram incorporados ao ideério institucionalista, como
a existéncia de custos de transagdo, limitagtes informais, regras formais, direitos de propriedade, aprendizagem, organizagBes e poder de
barganha.

10 A esse respeito, ver especialmente NELSON e WINTER (1982).

1 Abstraindo a enorme diversidade de coisas que tém sido chamadas instituic8es, hé vérias questdes-chave que acredito qualquer teoria
séria de evolugdo institucional deve referir. Uma é path dependency. As institui¢des de hoje quase sempre mostram fortes conexdes com
as de ontem, e freglientemente com as de um século atr s, ou antes (NELSON, 1995, p. 82 - grifo nosso).



“vacuo” institucional, mas também estdo incorporadas a uma determinada sociedade, regido ou pais, com seus
costumes, regras e leis (STRACHMAN, 2002, p.135). Com isso, desenvolvimento econdmico pode ser visto
como sinbnimo da configuracdo das ingtituicdes que |hes dédo sustentabilidade, pois as inovacfes provém de
determinados arranjos institucionais. Pensar em uma forma de insercdo competitiva no cendrio mundial é
pensar em um processo de acumulagdo de capacidades tecnoldgicas, sendo que essas sdo fortemente
condicionadas pelas institui ¢des socioeconémicas e, também, forcam as Ultimas a mudancas.

Para o “velho institucionalismo”, as escolhas tecnol 6gicas sdo mais orientadas pelo poder e menos pela
eficiéncia. A tecnologia rotineiramente serve ao progresso social, a melhoria das condigdes materiais de
reproducdo das sociedades. Por outro lado, as instituigdes tendem a ser um fator de inércia, quase sempre
impedindo mudancas tecnol 6gicas ou freiando-as de modo que suas conseqiiéncias ndo possam ser plenamente
aproveitadas, atrapalhando, assim, o progresso social. Logo, uma mudanca técnica requer uma mudanca
institucional, sendo que a inovagdo so origina-se num especifico arranjo institucional. E por isso que Veblen
dava atencéo especial a questdo da colaboracdo humana. Existindo colaboragdo em determinado arranjo
institucional, certamente as relagdes de poder ndo se sobreporiam a inovagado, e o conseqiiente desenvolvimento
ocorreria. Dessa forma, institui cdes geram inovages, e inovagdes acarretam mudanca institucional.

Pressupostos semelhantes podem ser extraidos do novo ingtitucionalismo do modelo de Douglass
North. Para o autor, o subdesenvolvimento consiste, antes de tudo, num ambiente social em que a cooper acao
humana inibe a inovagdo, apdia-se em vinculos hierarquicos localizados e blogueia a ampliacdo do circulo de
relagBes sociais em que se movem as pessoas. E exatamente por isso que North vé que o desenvolvimento n&o
reside em dons naturais, na acumulagdo de riquezas, nem mesmo nas capacidades humanas, mas nas
instituicdes, ou sgja, nas formas de coordenar a acdo dos individuos e dos grupos sociais. Nages em que 0
valor do conhecimento transmitiu-se ao conjunto da sociedade formaram culturas de valorizagdo do trabaho e
da inovacdo, ao contrério daquelas de tradicdo escravista, que se apdiam francamente na separacdo entre
trabalho e conhecimento (ABRAMOVAY, 2001).*2

A ligagdo do passado, com o presente e o futuro, é dada pela historia e significa que as instituices
apresentam caracteristicas de path dependence. Mas, se institui¢es importam para a promogdo do desempenho
econdmico, por que ndo se copiam ou adotam-se as melhores instituicdes de economias que ja “aprenderam” a
promover o desenvolvimento econdmico? A questdo-chave, é que o tipo de aprendizado que os individuos em
uma sociedade adquiriram ao longo do tempo condiciona o desenvolvimento. E, como a natureza do processo
de aprendizagem € local, o desenvolvimento econdmico € particular e diferenciado entre regides ou paises. O
tempo, neste contexto, implica ndo somente experiéncias e aprendizado atual, mas também a experiéncia
acumulada de geragBes passadas que esta enraizada (embedded) na cultura™ O processo de desenvolvimento

econdmico, histérico e dependente do percurso original pode ser melhor visualizado pelafigura a seguir.

2 A andlise histérica no trabalho de North &, portanto, fundamental para se entender os distintos processos de desenvolvimento
econdmico, pois, para 0 autor, a histéria importa. A histéria da evolugdo das instituicdes servira para o autor responder as seguintes
perguntas: “Como explicamos a sobrevivéncia de economias com desempenho persistentemente baixo durante longos lapsos de tempo?
[...] O que explica a sobrevivéncia de sociedades e economias caracterizadas por um mau desempenho persistente? [...] Por que
persistem as economias relativamente ineficientes”? (NORTH, 1995, p. 121-22).

Bpara North (1993), é a mistura de regras formais, normas informais e a caracteristica de implantacdo o que modela o desempenho
econdmico. As regras formais podem mudar da noite para o dia, mas as normas informais somente mudam de maneira gradual. Sendo
gue sdo as normas informais que dao “legitimidade” a um conjunto de regras, a mudanca revolucionaria nunca se d como desejariam os
reformuladores (politicos, governantes, etc.), e o desempenho sera diferente do esperado. Também, as economias que adotam as regras
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Em termos esquematicos, a figura representa o processo de desenvolvimento econémico, que tenta
transmitir a idéia da necessidade de cooperagéo/col aboracdo entre os agentes do mesmo arranjo institucional. A
partir de um estoque de conhecimento cumulativo, condicionado pela cultura, o desenvolvimento é dependente,
sobretudo, de processos de aprendizagem local, do comportamento das firmas, de relacbes de poder em
determinada sociedade e, também, dos custos de transacdo e transformacdo. Essas varidveis, além de
influenciarem todo o processo de desenvolvimento, afetam-se umas as outras. Nessa evolucdo é que as
instituicBes, as inovagdes e as politicas™ influenciam o desenvolvimento econdmico, acarretando, com que este
fenbmeno, sgja particular e local. Como se vé, ndo se trata de um processo linear, mas de uma sucessao
interativa naqual intervém vérias varidveis.

Dessa forma, a vantagem que um pais, regido ou localidade adquire esta relacionada com sua
capacidade de aprendizado, que condiciona o0 processo de inovacdo e o conseqliente desenvolvimento. Esses
aspectos indicam a importancia dos fatores econdmicos e ndo-econdmicos no processo de aprendizado,

inovagdo e competicao enraizados em cada localidade, imersos na culturalocal.

3. Fatos estilizados do desenvolvimento industrial do RS no século XX

A formag8o da indUstria galicha e sua inser¢&o nos ciclos da economia brasileira revestiram-se de certas
particularidades. Primeiramente, em sua formagdo histérica, 0 Rio Grande do Sul caracterizou-se por um
modelo de desenvolvimento “voltado para dentro”, que caracterizava-se como uma anomalia no contexto
nacional anterior a década de 1930 . Até o final da Republica Velha, a atividade mais significativa residia no

formais de outra economia terdo caracteristicas de desempenho muito diferentes, devido as diferengas de suas normas informais e de sua
implantagdo. A implicag8o é que transferir as regras politicas e econdmicas formais das “exitosas” economias de mercado do ocidente as
economias do Terceiro Mundo néo é condigdo suficiente para um bom desempenho econdmico. “A privatizagdo ndo é uma panacéia
para corrigir um desempenho econdmico pobre”. A chave para o crescimento, a longo prazo, é a eficiéncia de adaptagdo. Todavia, 0s
sistemas politicos e econdmicos de éxito tém desenvolvido estruturas institucionais flexiveis que podem sobreviver as “sacudidas” e
mudangas, que sdo parte do desenvolvimento prospero.

1A politicavai determinar, por exemplo, quais interesses iro prevalecer, tanto através do confronto de forgas (normalmente néo fisicas)
guanto pela capacidade diferenciada que elas tem de os articularem e defenderem. A politica também interfere no processo de
desenvolvimento a partir da percepcéo de interesses, 0 que se insere uma vez mais o papel das concepgles ideolbgicas sobre este
conjunto de fatores (STRACHMAN, 2002, p. 131).



beneficiamento do boi, encontrando-se, também, nessa atividade, a classe hegembnica do Estado. Entretanto,
no decorrer do periodo em consideracdo, a estrutura produtiva do Estado alterou-se, sendo que o papel
determinante para ocorrer a mudanca foi exercido pelo Estado Regional. Apds um século de especializagdo na
atividade pecuaria, o Estado diversificou-se em termos de producdo e ampliou suas relagtes capitalistas. O
Estado positivista, diferentemente da politica do Império, que associava a expansdo galicha ao progresso da
pecudria bovina, passou a incrementar outras atividades, diversificando a matriz produtiva regional
(FONSECA, 1983; TARGA, 2003; HERRLEIN JR, 2000)."®

O periodo da década de 1930 até meados do século XX caracteriza-se por uma fase de transicdo, na
qual se destacam a perda de autonomia dos Estado Regionais, a ampliagdo do mercado interno nacional e o
aumento da concorréncia (PESAVENTO, 1985). Nessa nova dindmica, receberam investimentos as atividades
produtoras de bens de consumo ndo-duraveis e bens de producdo leves, ocorrendo algumas especializacdes
locais por municipios no Rio Grande do Sul. Contudo, apesar da mudanca no padréo de acumulagdo nacional, a
economia galicha ndo apresentava alteragdes significativas no seu padréo de acumulagéo regional, conservando
as atividades de beneficiamento agropecuério prioritérias até a década de 1960.%°

A conseqiiéncia disso foi a ampliacdo do hiato industria entre Rio Grande do Sul e S3 Paulo'’. No
momento em que se materializou por completo aintegracdo do mercado nacional, a percepcéo de crise regiond
foi nitida. A “crise na economia galicha” era visualizada pela ampliacdo do hiato industrial do Rio Grande do
Sul em relacdo ao centro hegemdnico de acumulagdo de capital no pais (Sdo Paulo), pois a abundancia dos

investimentos do Plano de Metas estabel eceu-se nessa regido.’® A partir dos anos 50, com o Plano de Metas,

15 Com isso, as exportagdes de bens, oriundos do complexo colonial-imigrante (identificado aqui como a Metade Norte do Estado),
apresentaram extraordinario crescimento, juntamente com as atividades ligadas ao mercado interno do Estado, como beneficiamento
industrial de produtos agricolas e préaticas comerciais. O Censo de 1920 também indicava a existéncia, no Rio Grande do Sul, de
estabel ecimentos de bens de producéo leves (metalurgia, mecanica, material de transporte, minerais ndo-metélicos, quimica), atividades
essas embleméticas no Estado dos imigrantes europeus, 0s quais tinham destaque na produg&o nacional. Todavia, apesar do progresso
industrial, havia limites para o desenvolvimento continuo, devido, sobretudo, ao mercado de trabalho, que apresentava uma oferta
restrita de méo-de-obra industrial, e nas atividades ligadas a transformagdo do boi, que se deparavam com a superagdo tecnol6gica de
seu produto tipico (HERRLEIN JR, 2000).

18 No Rio Grande do Sul, por exemplo, a partir da década de 1930, ainda perduraram relagdes sociais atrasadas para a nova dindmica
nacional. Existia também uma certa impossibilidade para um crescimento virtuoso, dada a extrema articulagdo da indUstria com o setor
primério. O setor primério galicho impedia uma transposicéo de capitais da agricultura para aindUstria. Accurso et al. (1965) indica que
a economia galicha apresentava problemas, pois existia uma rigidez na producdo industrial devido & sua dependéncia ao setor primério.
O setor primério comprometia o desempenho industrial por apresentar um esgotamento de sua base fisica, sem modificagdo na
produtividade e uma inflexibilidade da estrutura de propriedade agréaria, altamente concentrada. Somam-se aisso 0s investimentos deste
setor, nos quais, em geral, ndo prevalecia o critério reprodutivo, sendo grande a inversdo em ativos como imoveis na capital. Portanto,
evidenciava-se um problema estrutural, pois a economia galcha tinha, em grande parte, uma estrutura agréria de propriedade
concentrada e de fronteira esgotada, além de uma indistria fortemente dependente do setor primario, que ndo conseguia uma oferta
eléstica para seus produtos, dada a baixa qualidade da matéria-prima agropecuéria. Assim, identificava-se uma inflexibilidade do quadro
institucional galicho.

YAs comparagbes relativas entre RS e SP sdo recorrentes na historiografia sul-rio-grandense, servindo de base para indicar,
principalmente, diferenciais de desempenho econfmico entre os Estados. Em relagdo a participagdo dos parques industriais galicho e
paulista, no periodo da “industrializagdo restringida”, as diferengas aumentaram. Em 1939, o Rio Grande do Sul tinha 9,1% da produgao
industrial nacional enquanto S&o Paulo tinha 40,7%, em 1949, o hiato aumenta para 7,9% e 48,9%, e em 1959, 7% e 55,6%,
respectivamente. So Paulo, no final da década de 50, ja detinha mais da metade da produgdo industrial brasileira. Durante o periodo de
1947-54, aindUstria brasileira evoluiu a uma taxa anual de 8,8%, e sua participagdo na renda interna passou de 18,7% para 21,2%. Ao
mesmo tempo, a taxa anua de crescimento da indUstria galcha foi de 9,2%, e a participagdo do setor secundério na renda interna
alterou-se de 14,7% para 17,5% (FEE, 1976).

18 De fato, com a integracdo nacional, ocorreu uma intensificagdo da concorréncia entre indistrias que produziam o mesmo tipo de
produto, o que resultou em diferenciais de crescimento entre regides. Segundo FEE (1983), como a economia paulista havia reunido pré-
condicdes histéricas que possibilitaram aos capitais uma maior modernizag8o, a transferéncia de valor ocorreu a seu favor. Com a
integracdo, especialmente a rodoviéria, a concorréncia intra-ramo provocou transferéncia de valor dentro do mesmo setor produtivo
aqueles capitais mais modernos, com menor custo, dado um preco homogéneo devido a concorréncia. Sobre a extensa discusséo da
“crise da economia galicha”, veja: FEE (1976), obra intitulada “25 Anos de Economia Galicha”; FEE (1983), “A produgdo galcha na
economia nacional”; Accurso et a (1965), “Andlise do insuficiente desenvolvimento do Rio Grande do Sul” g; Oliveira (1960), “Rio
Grande do Sul: um novo nordeste”.



iniciou-se a montagem de setores de maior complexidade tecnol dgica, como a implantagdo da indlstria de bens
de capita e de bens de consumo durdveis. No Brasil, a incorporacdo e a difusdo de tecnologias mais modernas
se deram através de constante busca de tecnologias estrangeiras.

Assim, a partir da metade do século XX a estratégia da politica industrial nacional foi o investimento
direto de empresas estrangeiras em setores de bens de consumo duraveis, e investimento estatal em setores de
maior maturacdo, visando, sobretudo, a construgdo de uma matriz industrial compativel com o paradigma
fordista. Estabeleceram-se, assim, as bases da moderna industrializagio nacional (CONCEICAOQ, 2002).

Com a “crise da economia galicha”, o Estado Regiona voltou a exercer destaque para a transformagao
industrial galicha (DALMAZO, 1992). Sua principal estratégia foi atrelar o Estado sul-rio-grandense aos
“planos” de desenvolvimento da nacdo, garantindo investimentos para 0 rearranjo produtivo interno.
Implantaram-se, no Rio Grande do Sul, estabelecimentos industriais caracteristicos do padréo de acumulagdo
nacional, vinculando-se 0 Estado aos ciclos da economia brasileira desde entéo. Deste modo, a intervencdo do
Estado Regional determinou aimplantacdo de indUstrias caracteristicas do “paradigma fordista’. Sdo exemplos:
a implantacdo da indistria de material elétrico pesado, siderurgica, de refinaria, de tratores, de méguinas e
implementos agricolas e de insumos agricolas. Foram essas indistrias que de sobremaneira determinaram a
mudanca estrutural produtivainterna do Estado a partir da década de 1960, pois permitiram a economia sul-rio-
grandense um maior atrelamento aos movimentos da economia brasileira.

Atualmente, a estrutura industrial do Estado galicho assemelha-se a do pais, porém apresenta algumas
especificidades resultantes de sua trgjetéria pelo século XX. H& uma maior participacdo de indUstrias
tradicionais, em relagdo a média naciona, aém da existéncia de significativas aglomeragbes produtivas,
especiaizadas em determinados géneros por municipios.™

Todavia, apesar do Rio Grande do Sul conseguir reestruturar seu parque industrial, tendo, a partir da
década de 1960, uma participacdo interna maior de bens tipicos do paradigma tecno-produtivo nacional, o
esforco de modernizagdo industrial ndo foi homogéneo dentro do Estado, apesar da participagdo do Estado
Regional.

Constatarse que apenas uma regido do Estado galicho conseguiu vincular-se a0 modelo de
industrializagcdo capitalista brasileiro do pés-guerra. Com isso, a evolugdo da disparidade econdmica regional
foi determinada pelo préprio processo de desenvolvimento industrial do pés-1950, em consonancia com o
paradigma tecno-produtivo nacional. A regido que se inseriu nessa nova dindmica participou das fases de
crescimento da economia brasileira®® No novo padrdo de acumulagdo, construiu-se uma estrutura industrial
concentrada na Metade Norte do Estado, bastante diversificada e integrada, percebida pelo conjunto de cadeias

produtivas e complexos industriais. No final da década de 1980, verificava-se a quase total auséncia de

1% Desenvolveram-se importantes especializagBes na estrutura industrial do RS, configurando significativos complexos industriais, nos
quais se formaram redes de empresas, de maneira especia de pequeno e médio portes, fornecedoras de pegas, componentes e insumos as
fabricantes de produtos finais. Tais nichos de especializagdo, em nivel estadual, influenciam de sobremaneira o desempenho da indlstria
gaticha. Exemplos sdo os complexos coureiro-cal cadista, metal-mecanico, quimico, moveleiro e agroindustrial

% A divisio regional refere-se & elaborada por Fonseca (1983). Segundo o autor, “pode-se dividir o Estado entre ‘norte’ e ‘sul’, dadas as
diferencas significativas entre ambas. Entretanto, o ‘norte’ pode ser subdividido em duas zonas: a Serra e o Planalto”. Uma divisdo
semelhante é adotada por Alonso e Bandeira (1994), onde os autores definem Regido Norte, Regido Nordeste e Regido Sul. Assim,
guando se refere a “Metade Norte”, entende-se a soma de participacdo regional da Serra e do Planalto (FONSECA, 1983), ou a soma da
Regido Norte e da Regido Nordeste (ALONSO e BANDEIRA, 1994). Por “Metade Sul”, refere-se a Regido Sul (ALONSO e
BANDEIRA, 1994) ou Campanha (FONSECA, 1983).



segmentos produtores de bens “dinamicos™® na Metade Sul. O fato surpreendente é que a Metade Norte
concentrava ndo sO os ramos dindmicos, mas também os “tradicionais’. A participagdo da Metade Norte €
majoritaria até em setores em que a Metade Sul foi, ou €, especializada. A diversificacdo produtiva da Metade
Norte é extraordinaria, ndo apresentando concentracdo regional em alguns ramos, mas em praticamente todos
os produtos industrializados do Rio Grande do Sul (AREND, 2004).%

4, Elementos evolucionistas para a compreensdo do desenvolvimento industrial desequilibrado do Rio
Grande do Sul

O objetivo desta secdo € introduzir o instrumental analitico institucionalista e neo-schumpeteriano na
andlise regional, identificando, a partir de fatores de larga duracéo, a assimetria de dinamismo econdémico dos
dois subsistemas regionais. Dessa forma, acredita-se compreender melhor a trgjetéria particular de
desenvolvimento industrial regional descrita anteriormente, enfocando principalmente o desequilibrio interno

ocorrido nesse processo. Como atesta o enfogque evolucionista, énfase deve ser dada a histéria.

4.1. Definicao de direitos de propriedade e embeddedness

Segundo North (1995), o conceito-chave para entendermos a prosperidade € o de institui¢des eficientes.
Todavia, um arranjo institucional de sucesso consecutivamente estara fundamentado em um sistema de direitos
de propriedade bem definido. Para o autor, as ingtitui¢gbes sdo essencialmente sistemas de incentivos em
gualquer tipo de troca, e € justamente como sistemas de incentivos que as institui¢des relacionam-se com 0s
direitos de propriedade. Quanto melhor definidos e mais garantidos forem os direitos de propriedade, mais
eficientes serdo as instituicdes como sistemas de incentivos ao desenvolvimento econdémico. Para North, os
direitos de propriedade sdo os direitos dos quais individuos apropriam-se sobre seu préprio trabalho e sobre os
bens e servicos que possuem. A apropriacdo € uma funcdo de normas legais, de organizacdes formais, de
cumprimento obrigatério e de normas de conduta, ou sgja, € 0 marco institucional (NORTH, 1995).

Todavia, apesar dos direitos de propriedade apoiarem-se em direitos e san¢Bes regulamentadoras,
constata-se que n&o é apenas isso, pois também decorrem amplamente do costume e da tradicgo. E na relagio
complexa e evolutiva da relagdo entre caracteristicas legais, formais e consuetudindrias (cultura), que o direito e
a propriedade devem ser definidos (HODGSON, 1994, p. 170).

Cabe perguntar, como se definiram os direitos de propriedade no Estado sul-rio-grandense? Para
alcancar tal resposta, necessita-se recorrer a formacdo histérica do Rio Grande do Sul. No Brasil meridional, o
clima recorrente de guerra fez com que a defesa das fronteiras contasse com os estancieiros, que eram lideres
militares locais e pedes que acumulavam a atividade de soldados. Décio Freitas denomina-0s de “empresarios-
guerreiros”, apontando que o Rio Grande do Sul foi “a Unica porcéo do territdrio brasileiro conquistada pelos

préprios moradores, através de guerras contra uma poténcia européia’. Os proprietarios de terras

ZEm FEE (1983) entende-se por ramos industriais dindmicos, ou “novos”, os grupos da Metalurgia, Mecanica, Material Elétrico e de
Comunicagtes, Material de Transporte e Quimica. Os grupos industriais tradicionais (“antigos”) sfo: Madeira, Couros e Peles, Téxtil,
Vestuério e Calgados, Produtos Alimentares, Bebidas e Fumo.

2 po analisar o PIB industrial da Metade Sul, nota-se que, no periodo posterior a 1959, o declinio foi bastante significativo, chegando a
se manter uma reducdo do produto industrial quase que constante. Recentemente, menos de 10% da produggo industrial gaticha foi
realizada na Metade Sul e apenas um quarto da populagao do estado residiu dentro desses limites. Para uma regido que chegou a gerar
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caracterizavam-se por serem “empresarios-guerreiros”, porque, para adquirirem os titulos da Coroa portuguesa,
que legitimavam a propriedade, tinham, muitas vezes, de passar por guerras contra os castelhanos®. Desse
oficio, resultou a formagdo dos latiflindios pecuérios presentes até hoje no Rio Grande do Sul, caracteristicos da
Metade Sul do Estado. A primeira concessdo foi feita em 1732, e por volta de 1803, a Campanha galicha ja
estava totalmente repartida entre aproximadamente 500 grandes proprietarios. Acrescenta-se a isso a forma néo
democrética de distribuicdo das sesmarias. Quem nao possuisse propriedade, de acordo com a legislacdo
portuguesa, ndo poderia receber sesmaria. Assim, em relacdo ao inicio do século X1X, pode-se dizer que o Rio
Grande do Sul era o Pampa e até meados deste mesmo século, a demografia regional, econdmica e socia mente,
era simplesmente regido (CARDOSO, 1977, TARGA, 1996; MONASTERIO, 2002; HERRLEIN JR,
2000).*

Assim sendo, os direitos de propriedade da regido da Campanha desenvolver-se-iam de forma eficiente
e promoveriam um desenvolvimento econdémico por um longo periodo de tempo? Pelo analisado, a Metade Sul
do Rio Grande do Sul foi constituida em um ambiente de guerra recorrente. Esse ambiente, reflexo de uma
instabilidade politica entre dois Impérios, muitas vezes, ameagava a garantia dos direitos de propriedade da
regido. Sendo as guerras comuns (rotineiras), o esperado era que se gerassem expectativas negativas sobre a
posse do territério, ou sgja, poderia haver dlvidas sobre o dominio futuro dos direitos de propriedade.
Ocorrendo essa incerteza a respeito do futuro, os agentes locai s tinham menos incentivos para poupar, investir e
iniciar novos negécios. Do mesmo modo, muitos capitais externos poderiam ndo enxergar incentivos para
investir em tal ambiente institucional, adicionado-se a isso a constatacdo do baixo intercambio entre agentes, a
propriedade concentrada da terra, a escraviddo, arigidez socia e o vazio demogréfico.

Entretanto, a0 passo que a Coroa portuguesa foi determinante para a formagdo da Campanha,
distribuindo direitos de propriedade para seu povoamento e fazendo resultar, no dizer de Cardoso (1977), uma
estrutura social de castas (casta dos escravos e casta dos senhores), na regido Norte do Estado seu papel foi
outro.

Passado % do século XIX partiu do Império um projeto de colonizacdo da érea inabitada do Rio Grande
do Sul. Para o Trono, a funcéo desse projeto era criar um apoio politico alternativo ao da grande propriedade.
Assim sendo, o Império tinha objetivos particulares, como impedir a concentracdo de propriedade, gerar a
exploracdo efetiva das areas concedidas e garantir a ocupagdo efetiva do lote pelo colono e sua familia. Outra

caracteristica interessante da politica imperial de colonizagdo foi a proibicdo do emprego de escravos. Pela Lei

34,57% de toda a produgdo industrial do Rio Grande do Sul em 1939, alcancar uma participagdo de 9,6% em 2001 foi revelador da
perda acentuada de dinamismo do seu parque industrial (ALONSO, 2003).

Z«Digtribuiram-se as sesmarias (propriedades destinadas a estancieiros) — aos homens que haviam prestado servicos de certa relevancia
— merecedores de recompensas como militares, ou agqueles que dispusessem de recursos pecuniérios suficientes para se instalarem como
estancieiros e manterem o seu estabelecimento” (CARDOSO, 1977).

24 S, por um lado, a estancia representa a fixago a terra e o aproveitamento da riqueza pastoril, por outro lado, limitou a expanséo do
povoamento, na medida em que o estancieiro, proprietario de uma grande extensdo de terras, ocupava apenas uma pequena area,
deixando o restante inexplorado e em situagdo de abandono. Nesse sentido, a palitica de distribuicdo de sesmarias determinou um
povoamento ralo e disperso (LANDO e BARROS, 1976, p. 48).

% Além disso, aqueles estancieiros ja inseridos no meio poderiam estar mais certos de que seus direitos de propriedade seriam
garantidos, em relacdo a agentes vindos de fora. Monastério ressalta — e este é 0 ponto — que estes Ultimos estariam mais propensos a
serem expropriados do seu gado ou mesmo de sua terra, dada a auséncia de uma estrutura institucional que protegesse os direitos de
propriedade no periodo (MONASTERIO, 2002). Ao mesmo tempo, constata-se que, nessa regido, a aristocracia local, em moldes
veblenianos, desenvolveu um sistemaimpositivo, que promovia os monopdlios (pecudria e charque).
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Geral n° 514, de 1848, aintroducéo e o emprego dos escravos, nas coldnias, eram proibidos (ROCHE, 1969, p.
101).

O sistema de peguena propriedade e de trabalho livre trouxe a reboque o comércio local, técnicas
européias capitalistas e coesdo social, nos quais os agentes dispunham de elevado conhecimento mdtuo, pois
estavam envolvidos em repetidas trocas. Também, com a chegada de europeus ao Rio Grande do Sul no século
XIX, principalmente no que diz respeito a0 elemento “trabalho”, os imigrantes trouxeram novos valores,
costumes e habitos, ou sgja, outra cultura. Essa cultura estaria fundamentalmente mais ligada ao “espirito do
capitalismo” (a la Weber), situacdo que era, até entdo, estranha para a realidade galicha. Esses fatores culturais
viriam a legitimar o capitalismo na regido e, por conseguinte, a acumulacdo de capital, dada a maior
especializagdo da oferta de trabalho e qualidade dos fatores de producéo.

Todavia, acrescenta-se que o0 surto industrial que ocorreria posteriormente nas colénias galchas ndo
esteve ligado a invencBes ou ao uso de técnicas avangadas e desconhecidas. Deu-se através do emprego de
técnicas j& dominadas h& décadas em paises industrializados. Reproduzia-se, na regido, 0 que ja se havia visto
na Europa, ndo exigindo dos imigrantes maiores conhecimentos nem investimentos muito elevados.
Depoimentos pessoais e histéricos de firmas retratam viagens ao exterior para a aquisicdo de maguinas, de
correspondéncia com outros paises para informagdes sobre técnicas, de imitagdo simplificada e adaptada e
mesmo de aplicacdo préticado que jaseliaem manuais.

A necessidade de habilitac8o técnica foi suprida pelo envio dos filhos dos empresérios a Europa em
centros industriais famosos para estudarem e realizarem estagios. A segunda e a terceira geragoes de industriais
de descendéncia alemd, no Rio Grande do Sul, estudaram na Europa, aprendendo a manipular novas magquinas
e recolhendo experiéncia técnica e organizacional (PESAVENTO, 1988, p. 60)®. Os imigrantes também
criaram entidades visando formar uma mao-de-obra qualificada. Constituiram uma escola profissional,
denominada de Gewerbe Schule, que recebia contribuicdes financeiras da Alemanha.’

De acordo com o idedrio neo-schumpeteriano, é o desenvolvimento dessas formas de aprendizado que
fornece o aumento da competéncia da firma, na medida em que auxiliam para que novos conhecimentos sejam
agregados ao conhecimento tecnol dgico existente. Além da histdria técnica acumulada dos imigrantes importar
para a origem do parque fabril galicho, os mesmos ainda manifestavam preocupacdo em criar competéncias,
aprender afazer, a usar e ainteragir. Nesse sentido, a originaria classe de industriais galichos revelava-se capaz
de produzir um repertdrio de rotinas técnicas, importantes para a formagdo de caminhos, para a tomada de
decisdes estratégicas e para o aproveitamento de oportunidades existentes.

O fato é que, nesse subsistema, existiam recursos ndo-mercantilizaveis, ou técitos, como padrdo de
valores, cultura empresaria e experiéncia organizacional, que contribuiam para a formagdo de capacidades

dindmicas locais. Da mesma forma que existia um padrédo de comportamento idiossincrético do agentes da

%0s filhos do cervejeiro Ritter estudaram em S&o Paulo e em Munique, além de realizarem estagios na Saxdnia e Austria; os filhos de
Carlos Rheingantz estudaram quimica e fiagdio em Aachen e em Saxen; os filhos de Bins estudaram em Dusselkdorf e ele proprio fez
estégios na Alemanha e na Inglaterra; os filhos de Renner estudaram na Alemanha, Itdlia e EUA; Hugo Gerdau também estudou na
Alemanha. Dentre os empresarios de etnia italiana, Eberle visitou metalUrgicas na Alemanha e Itdlia. Lourengo M6naco vigjou a Itdlia
para estudar inovagdes técnicas no engarrafamento do vinho (PESAVENTO, 1988, p. 60).

2" Em seu curriculo, figuravam disciplinas como desenho projetivo, mecanica, fisico-quimica, estética, eletromecanica, resisténcia de
materiais, planimetria, estereotomia, agebra, etc., além de disciplinas de lingua, como portugués, alemao, francés e inglés. Entretanto,
com o inicio da guerra européia, cessaram-se as contribuicdes financeiras da Alemanha e muitos dos filhos dos empresérios tiveram de
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Metade Sul. 1sso vai ao encontro do argumento de imersdo (ou enraizamento) social (embededdnes argument)
elaborado pelo socidlogo Mark Granovetter (1985). A proposta da abordagem denominada “imersdo social”
(embeddedness), enfoca que a percepcdo das acBes econdmicas dos agentes estaria “imersa” (ou enraizada) em
uma organizacdo de relagdes sociais. Dessa forma, 0s agentes econdmicos teriam comportamentos dentro de
uma rede dependente com outros agentes. Granovetter supde que o0 comportamento dos individuos nédo é
movido apenas pela racionaidade econbmica, mas também pela “sociabilidade, a aprovagdo, o status e o
poder”.

A estrutura da propriedade, no Rio Grande do Sul, deu origem a uma estrutura social e produtiva, onde
conviviam grandes latifundiarios pecuaristas, charqueadores e peguenos agricultores. O que estes tinham em
comum era a orientagdo para o mercado interno brasileiro, mas o que os diferenciava eram as formas de acesso
apropriedade e diferentes formas de trabalho.

Sabendo que os direitos de propriedade ndo sdo regidos somente por direitos e sancdes
regulamentadoras, mas também por habitos, costumes e vaores, ou sga, pelo direito consuetudinério (pela
cultura), percebe-se que sdo estes Ultimos que garantem a evolugdo institucional e, por conseguinte econdémica,
de determinada regido. Assim, o enraizamento social (embeddedness) também afeta o desempenho econémico
no longo prazo. Foi dessa forma que cada subsistema no Rio Grande do Sul definiu seus direitos de
propriedade, ou seja, surgiram as sementes ingtitucionais que estariam por tras do desenvolvimento econdmico
de cada regido, a qual decidiria sua evolug@o no século XX. Ao definir-se a estrutura de propriedade sobre o

gue é produzido, estava condicionado, desde o inicio, a performance das economias locais.

4.2. Mudanca institucional etecno-produtiva

A ocasido da Replblica Velha no Rio Grande do Sul revelou-se muito importante para a histéria
socioecondmica regional, pois é justamente neste periodo que a economia, a politica e a sociedade galicha
sofrem grande transformag&o. Esse periodo € fundamental para a compreensdo da evolugdo industrial do Rio
Grande do Sul bem como para a compreensao da disparidade econdmica regional, pois é nesta época que 0s
digtintos arranjos econdmicos do Estado corroboram suas especificidades e expandem suas relages
capitalistas. Acredita-se que ocorreu uma mudanca institucional no Rio Grande do Sul durante a Republica
Velha, visivel pelo deslocamento do poder da antiga classe dominante. Foi essa mudancga a determinante da
alteracdo nas bases produtivas regionais. O projeto do Estado positivista, visando a diversificagdo produtivae a
ampliacdo do mercado interno, distinguiu a economia galicha do periodo anterior (Império). A poalitica, nesse
contexto, determinou quais os interesses iriam prevalecer.

North (1994), discute o “dilema da mudanga institucional”. Mudancas lentas e graduais, muitas vezes,
serdo prejudiciais, pela criacdo de “direitos de corrupgdo” entre a burocracia vigente. A consegiiéncia € que
alteracOes radicais de politica devem vir acompanhadas de uma reestruturacdo radical da burocracia. Isto se
deve, porque, a infra-estrutura institucional, que precisa ser criada, exige um afastamento das organizacOes
sociais, politicas e econdmicas centradas em lagos familiares, além da promogao de organizagdes e instituicdes
gue possam aparar as insegurancas associadas a extrema interdependéncia de uma economia de especializagdo

deixar de estudar na Europa. Todavia, dado o ato nivel proporcionado pela Gewerbe Schule, esta apresentou uma alternativa para o
problema do aprendizado (PESAVENTO, 1988, p. 64).
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e mercados impessoais. Por isso, mudancgas bruscas trardo comogdo social e politica, porque as limitagdes
informais e as percepcdes ideoldgicas simplesmente ndo mudam de repente. Ai esta o dilema da mudanca
institucional.

O novo grupo no poder (PRR) tinha uma ideologia burguesa. Caracteriza-se pela eficiéncia
administrativa, moralidade nos negécios publicos, nitidez e transparéncia das contas regionais, or¢camento
equilibrado (praticamente em todo o periodo da Repiblica Velha o orcamento estadual apresentou superavits) e
promogdo de politicas que visavam ao bem-estar material e ao progresso da sociedade. Com isso, o PRR n&o
tinha natureza oligarquica quanto ao seu funcionamento e nem desfrutava de uma rede de relagdes
coronelisticas para garantir a sua reproducdo no poder (TARGA, 1998).

Dessa forma, seguindo a partir da Teoria de North, com o PRR, o dilema da mudanca institucional, no
Rio Grande do Sul, optou pela escolha da mudanca radical, manifesta pela violéncia entre os dois grupos
desgjosos pelo poder. Os vitoriosos, buscaram a modernizacéo social, politica e, conseglientemente econdmica,
em detrimento das institui¢des tradicionais do Império. Ocorreu uma mudanca no sistema de idéias de pensar a
sociedade sul-rio-grandense, sobretudo, na forma de dominacdo, diversa da conduta oligarquica do Império,
causando uma reestruturag&o burocrética radical.®

Para North (1994), aideologia exerce uma grande influéncia na constitui¢céo das regras formais de uma
sociedade, pois penetram na tomada de decisdo dos agentes politicos. As ideologias, além de estarem na base
da formacdo das regras informais, definem de sobremaneira as regras formais. Mudangas nas regras informais
na sociedade galicha, como a mudanga ideoldgica do Estado Regional, redundaram em transformacdes nas
regras formais (leis, tributos, etc.). Segundo North (1994), inspirado em Thomas Kuhn, a manuten¢do de uma
ideologia depende de sua capacidade de explicar 0 mundo a sua volta. Foi essenciamente isso que o PRR fez
para perpetuar sua ideologia positivista. Diante da crise da pecuéria e das charqueadas, o Estado promoveu a
diversificaco econdmica, ganhando argumentos para resistir as demandas de privilégios por parte das classes
tradicionais. Ou sgja, aideologia da oligarquia regional ndo encontrava mais espaco, pois seu sistema de idéias
(especiaizacdo do boi) ndo explicava o mundo a sua volta, identificado pelo sucesso da diversificacdo regional.

Para North (1994), os principais agentes da mudanca institucional sdo as organizagOes — 0s empresarios
politicos ou econdmicos, e as fontes da mudancga sdo as oportunidades percebidas pelos empresarios. Também,
0 cambio institucional é determinado por um misto de mudancas externas e aprendizado interno. Entretanto, a
taxa de aprendizagem depende, sobretudo, da aquisicdo de diferentes tipos de conhecimento e do modelo

mental que os jogadores desenvolvem ao longo dos tempos®™. Os empresérios, em geral, pesam as potenciais

%8 \/ejam-se os principais fatores condicionantes da mudanca. Sucintamente, o governo republicano criticava a legislagdo tributaria do
Império, baseada no Imposto de Exportagdo, alegando que os principios que a regiam eram “antiecondmicos’. Assim, empossado, apos
o perfodo conturbado de guerra contra os federalistas, o Partido Republicano primeiramente praticou uma reforma tributéria no Estado.
Implementou um projeto decidido a substituir os impostos indiretos por diretos, propondo tributar diretamente a propriedade e néo,
indiretamente, a produgdo. Paraisso, 0 PRR substituiu, em grande parte, o Imposto de Exportagé@o pelo Imposto Territorial. Suavizou a
carga fiscal sobre os agricultores, bem como sobre as formas agréria, comercial e industrial do capital. Assim sendo, a politica buscava,
principalmente, reduzir a carga fiscal ou isentar de impostos o capital mercantil. O dinamismo da economia regional tendia a se
desvincular, progressivamente, da grande propriedade. Além disso, 0 PRR construiu uma infra-estrutura de transportes, estatizando
portos e estradas de ferro, sobretudo para estimular a reproducéo ampliada do capital comercial e da classe dos pequenos proprietéarios e
proteger aindustria nascente (TARGA, 2003).

% Quando os empresarios deparam-se em nos pregos relativos ou em preferéncias e gostos, eles tém duas opgdes para assegurar as hovas
oportunidades de ganho econdmico. A primeira é investir em recursos, rearranjar a relagdo de insumos e produtos com que trabalham.
Essa op¢do depende da aquisicdo de diferentes tipos de conhecimento — aprendizagem. A outra opgdo € investir em esforgos no campo
politico para mudar a matriz institucional. Podem alterar leis, contratos e normas formais. Fazendo assim, as organizagdes irdo capturar
0s ganhos decorridos da mudanga no ambiente.
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vantagens de uma reformulacdo de contratos no arcabougo institucional existente contra o retorno obtido do
investimento na reforma desse arcabouco (mudanca nos insumos e na producdo). Se reformularem contratos,
mudargo regras formais, caracterizadas por reformas legislativas, como a aprovacéo de novas leis. Se optarem
por investimentos produtivos na busca por mudangas, estdo mudando regras informais. Todavia, de acordo com
0 idedrio ingtitucionalista, regras informais nd mudam de forma abrupta, ocorrendo muito mais
gradativamente, ao longo dos tempos, o que depende da taxa de aprendizagem dos empresarios.

No Rio Grande do Sul, os empresarios da Campanha, sucessivamente, optaram por reformular os
contratos no arcabouco institucional existente, ou sgja, mudaram as regras do jogo através de mudangas nas
regras formais. Economicamente, os empresarios optaram por continuar atrelados ao salgamento da carne, ndo
investindo recursos no processo de frigorificacd0.*® No periodo republicano, os empresérios galchos da
pecuéria continuaram tentando reformular contratos ao invés do rearranjo produtivo. As Guerras contra o
Estado Regional, em 1893 e 1923, tém o0 mesmo sentido da Revolugdo Farroupilha: mudar regras formais para
maximizarem o retorno de suas atividades, em detrimento de atitudes produtivas. Ao que parece, para a €lite
empresarial do Sul era melhor transferir a questdo da mudanca institucional para a arena politica. Assim, a
concorréncia externa (mudanca em pregos relativos) podia até trazer consigo possiveis empresarios perdedores
no campo econdmico, mas estes se utilizavam do artificio politico para corrigir suas perdas, alterando a
estrutura de pregos relativos.®

Mas, entdo, por que essa rigidez institucional ndo se manifestou no outro subsistema econémico do Rio
Grande do Sul? A resposta € simples. Com a transi¢ao capitalista e aimplantaco de um novo sistema de idéias
no Estado, a Metade Norte pdde legitimar mais facilmente a matriz institucional precedente ao periodo. A
ideologia ou 0 modelo proposto pelo governo republicano ndo se chocava com as limitagfes informais (cultura
acumulada ao longo do tempo) da sociedade colonial, mas principa mente corroborava um sistema econdmico
jainstituido. Dessa forma, a evolugdo econdmica dessa regido foi “incentivada”. Nao se exigiu que os agentes
desse local modificassem a matriz institucional vigente, mas que a aprofundassem.

A ascensdo do subsistema econémico do Norte do Estado ocorreu porque suas instituicBes iam de
encontro & ideologia positivista. E bem certo que, se a nova politica praticada pelo PRR n&o estivesse de pleno

acordo o sistema de idéias dos agentes do Norte do Estado, seu desenvolvimento ndo ocorreria da mesma

% Como exemplo de mudancas em pregos relativos, considera-se a concorréncia dos saladeiros do Rio da Prata. Esses, ao entrarem no
mercado brasileiro, praticavam um prego mais competitivo, desbancando o produto gatcho. Os empresarios (charqueadores) poderiam
rearranjar a relacdo insumos e produtos com que trabalham. Adotando essa conduta, deveriam os empresarios da Campanha desenvolver
padrdes alternativos de comportamento — no caso, mais produtivos e competitivos. Por isso, havia a necessidade de aquisicéo de novos
conhecimentos ou de aprendizagem. Poderiam aperfeicoar o processo produtivo, como, por exemplo, abandonar o trabalho escravo.
Todavia isso ndo ocorreu. Os empres&rios do Sul preferiam mudar a matriz institucional reformulando contratos, sem introduzir
mudangas no padrdo de produgdo. Tal conduta ja era recorrente no passado, como manifestada na Guerra dos Farrapos (1835-1845):
reivindicagdes da classe dominante local para o Império. Alegavam o descaso da politica imperial em relagdo a protegdo do produto
galcho. Dez anos de guerra resultaram em um aumento do imposto de importagdo para o charque platino em 25%. Assim, 0s
empresarios do Sul reformularam a matriz institucional através de leis e normas formais. Os incentivos da mudanga nos precos relativos
(concorréncia) ndo alteraram alégicainterna produtiva.

5 Logo, a mudanca nos pregos relativos (concorréncia platina) trouxe consigo uma conduta dos possidores de recursos econdmicos que
se manifestava em cambios politicos e contratuais. Perpetuava a matriz produtiva vigente, com ajustes incrementais, pois se podiam
alterar os pregos relativos, através de tributos ao charque platino de melhor qualidade. Entendendo a dinamica, segundo North (1995, p.
17), mesmo que as normas formais mudassem da noite para o dia, como resultado de decisdes politicas, as limitagdes informais,
enraizadas em costumes, tradi¢des e codigos de conduta eram muito mais resistentes, o que restringia a modernizacéo do setor. A taxa
de aprendizado dos charqueadores, que se deu ao longo dos tempos, manifestava-se por esse comportamento. O estoque de
conhecimentos dessa classe, identificado também por sua ideologia, justificava 0 monopdlio e, sendo assim, menor era o incentivo para
apreender e mudar. Segundo North (1993), a aprendizagem é filtrada pela cultura de uma sociedade, a qual determina os retornos
percebidos, nada garantindo que essa experiéncia acumulada no passado resolvera os novos problemas.
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forma. Todavia, tal fato ndo ocorreu, e a promogdo do desenvolvimento da regido colonia-imigrante deu-se
pela corroboragdo de préticas produtivas capitalistas, enraizadas (embedded) nos valores, habitos e na cultura
dos agentes econdmicos locais. Assim, pode-se dizer que a matriz institucional do subsistema colonial-
imigrante necessitava de um impulso para “deslanchar”, fato que ocorreu com a pratica do idedrio positivista.

O céambio poalitico, a préatica do positivismo e as politicas institucionais determinaram transformagdes
econdmicas para o Estado galicho. Essas mudangas estimularam a transformag&o de recursos produtivos locais,
proporcionando, primeiramente, bens para o proprio mercado, caracterizando uma auto-suficiéncia estadual e,
posteriormente, exportagdes para as demandas do resto do pais. Esse fato histérico € visualizado pela
abrangéncia e diversidade de transacfes do subsistema do Norte, que ndo se limitaram apenas ao mercado local,
mas, sobretudo ao estadual e nacional, determinando em boa medida acumulacdo de capital necess&ria ao
desenvolvimento industrial galcho. Para Herrlein Jr. (2000, p. 49), a nova “qualidade” da economia galicha
revela-se pela capacidade adquirida de ampliar e diversificar sua estrutura e oferta, a partir do desenvolvimento

agricola, comercial eindustrial do subsistema colonial-imigrante.

4.3. Lock-in, catching-up e path dependence

O periodo compreendido pela Republica Velha demonstra a debilidade de se transformar da Metade
Sul. Além de se manter ligada as suas origens e sua ideologia, deparava-se em crise econdmica. A producdo
fundamentava-se na atividade pecuéria. A charqueada beneficiava o boi das estancias e garantia a acumulacdo
de capital local. Contudo, ta artigo (charque) encontrava uma dindmica de mercado muito restrita, pois néo
havia mais seu principal consumidor — os escravos. Mas, o problema poderia ter acabado nesse instante, por
qué? Porque se abriu uma janela de oportunidade para 0 setor pecuarista. Ocorreu uma inovagdo tecnol 6gica
radical no setor de alimentos especifico dessa regido, ou sgja, uma mudanca de paradigma.*

Como se sabe, 0 surgimento de um novo paradigma dé-se ainda em um mundo dominado pelo velho
paradigma. O mais importante é deslocar o velho, com uma radical mudanga no “senso comum”. No caso, 0
velho seria a charqueada, e o novo, o frigorifico. Entretanto, mudancas requerem algum esforgo, ou
aprendizado tecnolégico. Diferentemente da conjuntura do complexo colonial-imigrante, onde, por exemplo,
empresarios destinavam seus filhos até a Europa para adquirirem conhecimentos técnicos, em nenhum
momento constata-se alguma forma de aprendizagem para a técnica de frigorificagdo entre os empresarios da
Campanha.

Algumas consideracfes para a baixa acumulacdo da economia pecuéria também podem ser encontradas
nos elevados custos de transagdo que esse subsistema apresentava. Segundo a Teoria dos Custos de Transagéo,
de O. Williamson, a principal caracteristica de uma transagdo deve ser expressa na especificidade do ativo aela

relacionado. Assim, a especificidade refere-se a0 grau em que um ativo pode ser reempregado para usos

32 A teoria neo-schumpeteriana mostra que, nos periodos de transi¢do tecnol 6gica, ocorrem os momentos com amaior probabilidade que
paises emergentes tém para alcancar os lideres e, inclusive, ultrapassé-los. 1sso resulta das condic¢oes que se considera caracteristicas do
periodo de transi¢do: a descontinuidade do progresso técnico e a prolongada duragdo do periodo de adaptagdo para os paises lideres do
paradigma anterior. O que se quer dizer com isso € que a Campanha poderia ter aproveitado essa “janela de oportunidade” — instalacdo
de frigorificos — e equiparar-se aos paises platinos, ou, até ultrapassa-los, se inovassem no setor. O fato € que ndo se instalaram
frigorificos nafase inicial do paradigma, sobretudo com capitais locais, como nos paises platinos. Se isso tivesse ocorrido, a Metade Sul
encontraria uma fase de crescimento répido, de alta acumulagdo. Ndo se adaptando & mudanga técnica, a regido continuou sendo
superada por seus concorrentes, e o hiato produtivo ampliava-se cada vez mais, fato que exercia influéncia negativa para processo de
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alternativos ou por outros agentes, sem que haja perda de sua capacidade ou valor produtivo. Possuia o sistema
de producgdo pecuario-charqueador ativos especificos? Segundo Marques (1990), as charqueadas apresentaram
relativo progresso, evoluindo de “charqueadas velhas” (século X1X) para “charqueadas modernas” (inicio do
século XX). Nesses estabel ecimentos modernos, chegava-se a aproveitar integralmente o boi, pois, através de
atividades derivadas, as charqueadas passaram a fabricar, além do charque e couros, produtos como velas,
sabbes e glicerina, extrato de carne, conservas enlatadas, botdes e pentes, pincéis, cordas para viol&o, dados,
agulhas de tricd, colas, etc. Sendo assim, 0s investimentos para um melhor aproveitamento do boi aumentaram
nas charqueadas, podendo considerar os ativos para essas transformagdes especificos, pois dependiam somente
da matéria-prima, “boi”. Logo, percebe-se que as modernas charqueadas apresentavam custos irrecuperaveis
(sunk costs), sendo que qualquer rompimento de contrato (compra do boi junto ao estancieiro) implicava ao
charqueador, referente a seus ativos, a perda total de seu valor produtivo, ou a usos aternativos de baixo
retorno.

Além disso, o ato grau de especificidade dos ativos da principa atividade econdmica da Metade Sul
geraria efeitos path dependency para a regido, pois a prépria evolugdo técnica e organizacional da charqueada
levaria com que se tornasse atamente custosa a transicdo para a frigorificagdo, em funcdo dos custos
irrecuperéveis encontrados nas charqueadas. Dessa forma, a decisdo de investimento nesse processo produtivo,
em algum ponto do tempo, levaria a definir uma trajetdria de eventos provaveis, concomitante ao efeito de lock
in (rigidez, fechamento) em que a saida de tal trajetéria € de ampla forma traumética ou mesmo inviavel (em
termos tecnol 6gi cos e/ou organizacionais).®

Somado a isso, verifica-se que, no periodo pds-1930, até meados do século XX, continuou forte a
hegemonia do complexo pecuério-charqueador na economia regional, muitas vezes, prejudicando os interesses
do capital mercantil. Essa superioridade da elite rural galicha, principalmente politica, tendia a canalizar muitos
investimentos do Estado Regiona. Talvez o principal fator determinante da “crise na economia galicha”,
descrita anteriormente, sga hegemonia rura e tradicionalista, que impedia relacbes capitalistas mais
diversificadas e avangadas quanto ao proprio papel do Governo Estadual no processo de industrializacdo.
Segundo Pesavento (1985), a permanéncia da estrutura econdmica estadual da Republica Velha correspondia,
no plano sociopalitico, a permanéncia no poder dos mesmos grupos dominantes.

A questdo relevante é que as principais demandas perante o poder publico desse complexo restringiam-
se a criagdo de um frigorifico com capital nacional, para assegurar o nivel de renda e concorrer com o
monopolio dos frigorificos estrangeiros; a recursos financeiros para a criagdo de charqueadas de produtores, sob
a forma de cooperativas ou associagles; a criagdo de infra-estrutura adequada para o transporte de carne e ao
fomento e assisténcia técnica e sanitéria para 0 melhoramento da pecuaria (DALMAZO, 1992, p. 32). Nesse
sentido, desde o século XIX até meados do século XX, a elite empresarial da Metade Sul ndo se

diversificava nem em relacdo as suas demandas perante o Estado Regional, concentrando a atividade

desenvolvimento industrial da regido. Como bem diz Utterbach (1996), sempre que ocorrem descontinuidades tecnoldgicas, as fortunas
mudam de forma dramética.

O conceito de lock-in diz respeito ao fato que certos processos mostram bifurcagdes provocadas por pequenos eventos circunstanciais
(histéricos) que imprimem primeiro uma mudanca de direcdo que se torna gradualmente irreversivel. Essairreversibilidade natrajetéria
adotada € a chave para o conceito de path dependence (dependéncia da trajetéria) j& que uma vez que 0 processo economico entrou
numa rota existem forgas internas que fazem que ndo seja possivel abandonéa-la espontaneamente. Dessa forma a estrutura econdémica
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econdémica fundamentalmente na pecuaria, manifestando-se, pelo tempo, a rigidez estrutural (lock in) da
regido! Accurso et al. (1965) aertava para a rigidez estrutural da economia gaticha, extremamente dependente
do setor primario, além do carater ndo reprodutivo do capital.

Situacdo diferente apresentava a Metade Norte do Estado no periodo pds-1930, no que se refere
dindmica industrial. Segundo Suzigan (1986), com a ampliacdo do mercado interno no periodo pds-1930,
receberam impulso ndo somente a producéo de bens de consumo ndo-duraveis, mas também muitos segmentos
voltados para producdo de bens de consumo durdvels, intermedidrios e de capital leves. Assim, no tocante a
indUstria galicha, € a partir do periodo de substituicdo de importagdes que as diferencas estruturais internas
entre as Regides comegam a determinar o desempenho de ambas. Na Metade Sul, aindistria local destacava-se
pela producdo de charque e pela presenca de frigorificos estrangeiros, com caracteristicas de serem atividades
exportadoras para fora do Estado. Porém, com o processo de substituicdo de importacbes em marcha, os
segmentos din@micos do processo de desenvolvimento industrial caracterizavam-se nagqueles voltados para os
mercados locais e regionais. Portanto, nesse periodo, foi a estrutura industrial da Metade Norte do Estado que
apresentou uma dindmica mais atrelada ao padréo de acumulacdo nacional substitutivo de importactes. 1sso
porque as atividades caracteristicas desse padrdo de acumulagdo concentravam-se, sobretudo, na regido de
Porto Alegre e nas principais cidades do complexo colonia-imigrante, por essas estarem fundamentalmente
voltadas a0 mercado local

Outro fator que ajuda a esclarecer o surgimento de aglomeragdes industriais na Metade Norte do Estado
foi a busca por especializagfes locais. Com a ampliagdo do mercado interno e o aumento da concorréncia inter-
regional, aumentou a defasagem entre a indUstria galicha em relagdo ao centro econdmico do pais. A saida
encontrada por muitos setores industriais foi a especializagdo em determinados ramos, tendendo também a
concentragdo industrial e auma especializago dos ramos por municipio.®

Mas, é a partir dos anos 1950, com o Plano de Metas, que inicia-se no Brasil a montagem de setores de
maior complexidade tecnoldgica, como a implantagdo da indistria de bens de capital e de bens de consumo
duréveis.

O objetivo é verificar onde se instalaram as indUstrias responsavels pela modernizagdo do parque fabril
galicho no periodo posterior a década de 1960. Entretanto, ndo ha dados que indiquem alocalizagéo por regides

(Metade Sul e Metade Norte), das indUstrias caracteristicas da reestruturacdo produtiva, responsaveis pelo

torna-se crescentemente rigida, sendo mais dificil de ser aterada. Assim, o curto prazo condiciona o longo prazo (LICHA e OREIRO,
1998).

34 Segundo os dados relativos a participacéo das Metades do Estado no pessoal ocupado da indistria gaticha, compilados por Bandeira
(1994), para meados da década de 1930, os segmentos industriais com maior complexidade tecnol 6gica localizavam-se na Metade Norte
do Estado. Em 1937, referente ao pessoal ocupado na indUstria do Rio Grande do Sul, a Metade Norte do Estado tinha uma participagéo
de aproximadamente 65% do total. Desse total, a regido Nordeste (colonial) detinha 46,32% do pessoal ocupado na indUstria,
destacando-se nos géneros téxtil (63,15%), couros e peles (44%), metalurgia (68,8%), ceramica (51%), quimica (70%), vestuario
(76,6%), mohiliario (64,2%), edificacdo (40%), aparelhos de transporte (42%) e indlstrias de luxo (85%) (BANDEIRA, 1994, p. 42). A
Metade Norte-Nordeste apresentava-se também mais diversificada, pois os géneros téxtil, couros e peles, madeira, metalurgia, ceramica,
quimica e alimentagéo correspondiam por aproximadamente 62% de todo o pessoal ocupado da indUstria nessa regido, ao passo que, na
regido Sul, apenas o género alimentag&o absorvia praticamente 60% do pessoal .

35 No setor metal-mecanico, por exemplo, definiram-se duas areas de concentragzo no Rio Grande do Sul: Caxias do Sul e Porto Alegre.
As empresas desse setor, voltadas fundamentalmente para as necessidades locais, especializavam-se na fabricacdo de um determinado
tipo de méguinas e implementos. A indUstria do couro e calgados concentrou-se em S3o Leopoldo e Novo Hamburgo; a indUstria de
alimentagdo, em Rio Grande e Pelotas (frigorificos e conservas). Em Caxias do Sul, também predominou a concentragdo dos
estabel ecimentos vinicolas do Estado; a téxtil, em Porto Alegre, etc. (PESAVENTO, 1985, p. 72-90).
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catching up industrial®. Assim, para captar esse processo, utilizou-se uma amostra dos dez principais
municipios da Metade Sul e da Metade Norte, na evolugdo do nimero de empregados e de estabel ecimentos na
industria de transformacdo do Rio Grande do Sul, nos géneros caracteristicos do padrdo de acumulagdo
nacional, iniciado em meados da década de 1950%'. Os bens caracterizados como “dindmicos” da inddstria
galicha referem-se a agregacdo dos géneros minerais ndo-metdlicos, metalurgia, mecanica, papel e papel&o,
borracha, quimica, produtos de matérias pléasticas, materia elétrico e de comunicagdes e material de transporte.
Tais géneros industriais sdo caracteristicos do paradigma da Segunda Revolucéo Industrial, evidentes do modo
de producéo “fordista”’ que o Brasil ingressou, sobretudo, a partir dos investimentos do Plano de Metas e do Il
PND.

Numer o de empregados nos bens dinamicos da indlstria gatcha das principais cidades da M etade Norte
e Sul (1907 a 1995).
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Fonte dos dados brutos: Censo Industrial do Rio Grande do Sul (1970, 1980); Anuério Estatistico do Rio
Grande do Sul (1990, 1995).

% Catch up é uma reduco da distancia tecnol 6gica vis-a-vis & fronteira tecnol 6gica internacional, ou também uma subida na ‘escada’ do
desenvolvimento econdmico regional reduzindo, assim, atrasos de desenvol vimento.

"Optou-se por escolher dez municipios representantes de cada Metade do Estado pela dificuldade de agregacéo de todos os municipios
do Rio Grande do Sul, o que levaria tempo e demandaria muito esforco, além de ndo ser o objetivo principal do presente estudo. A
escolha levou em consideragdo o nimero de habitantes (mais de 100 mil) e a importancia histérica do municipio. Os municipios
referentes a Metade Norte sdo: Porto Alegre, Passo Fundo, Caxias do Sul, Novo Hamburgo, Sdo Leopoldo, Cachoeirinha, Gravatai,
Alvorada, Canoas e Triunfo. Triunfo ndo apresenta populaggdo maior que 100 mil habitantes, mas foi incluida por nela se situar o Plo
Petroquimico do Estado e por fatores histéricos. As cidades da Metade Sul sdo: Rio Grande, Santa Maria, Pelotas, Bagé, Uruguaiana,
S3o Gabriel (60.111), Alegrete (84.743), Santana do Livramento (94.627), Cachoeira do Sul (86.526) e Rosério do Sul (40.897). Os
cinco primeiros municipios sdo as Unicas da regido com mais de 100 mil habitantes. No que se refere aos outros cinco municipios os
ndmeros entre parénteses indicam a quantidade de habitantes. Apesar do nimero reduzido de municipios, a amostra concentra elevada
participagdo do total do emprego do Estado. Para o ano de 1970, os 20 municipios concentravam mais de 60% do nimero de
empregados na indUstria de transformag&o do Rio Grande do Sul. Em 1995, a participagdo destes municipios era de mais de 40%. A
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Numero de estabelecimentos nos bens dinamicos da industria gaticha das principais cidades da M etade
Norte e Sul (1960 a 1990).

4000
& 3500 =

o

£ 3000
£ 2500 //
‘B 2000 —

% 1500

% 1000
Y s0 A —— — —u

1960 1970 1980 1990

Anos

—— Participagdo da Metade Norte nos bens dinamicos
—l— Participacéo da Metade Sul nos bens dinamicos

Fonte dos dados brutos: Censo Industrial do Rio Grande do Sul (1960, 1970, 1980); Anuario Estatistico do Rio
Grande do Sul (1990).

Pelos gréficos acima, percebe-se claramente, que, ao longo das décadas posteriores a reestruturacéo
da industria gaucha, foi exclusvamente na Metade Norte que se ampliou o emprego de trabalhadores
destinados a producéo de bens dindmicos, car acteristicos da moder nizacdo do parque industrial gadcho.
Verifica-se, também, que a evolugdo do nimero de estabelecimentos destinados a producédo de bens
dindmicos, no Estado, apresentou evolugao surpreendente somente nesta regido do Rio Grande do Sul.

Do ponto de vista do desenvolvimento econdmico, a regido Nordeste acumulou maior volume de
investimentos em geral, ao longo do século XX, mas, especialmente, na sua segunda metade, assegurando-lhe a
consolidacdo da posicdo de regido mais desenvolvida do Estado. Confirma essa afirmacéo o fato de estarem ai
concentrados 70% (em 2001) do parque industrial galicho (ALONSO, 2003). Em vista dessas indicacses,
afirma-se que apenas uma regido do Estado galicho conseguiu vincular-se a0 modelo de industrializagdo
capitalista brasileiro do pés-guerra. Com isso, a evolugéo da disparidade econdmica regional foi determinada
pelo proprio processo de desenvolvimento industrial do pds-1950, em consonancia com o paradigma tecno-
produtivo nacional. Assim, a regido que se inseriu nessa nova dinamica participou das fases de crescimento da
economia brasileira.

A definicdo dos direitos de propriedade no Rio Grande do Sul, no século XIX, o tipo de estrutura
social e a cultura acumulada dos agentes de cada subsistema econdmico originaram ambientes institucionais
particulares no Estado. Tais ambientes institucionais determinaram a trajetoria industrial das regides, pois
influenciaram as percepgdes e escolhas dos agentes locais a respeito das recompensas esperadas. Assim, foram

metodol ogia utilizada referente a evolugdo do nimero de estabel ecimentos dinamicos para a Metade Sul e Metade Norte € amesma para
0 nimero de empregados.
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0s conhecimentos e a aprendizagem adquirida no tempo que refletiram as oportunidades de investimentos em
atividades produtivas locais.

A possibilidade de retornos crescentes da atividade produtiva ligada a pecuédria fez com que
pecuaristas e charqueadores escolhessem determinadas formas especificas de organizagdo (charqueadas,
trabalho escravo, frigorificos), excluindo outras. A principal caracteristica dessa evolugdo foi que a
possibilidade de continuar escolhendo a atividade produtiva inicial (extremamente ligada a pecuaria) aumentou
com sua prética, em fungdo da aprendizagem e de externalidades criadas pela matriz ingtitucional. Foi, a partir
dessa escolha das primeiras atividades produtivas, que a Metade Sul excluiu as outras. Assim, a escolha é
racional, mas a presenca de externaidades criadas pela aprendizagem dos agentes estabelece que
condicionantes histéricos levem a que o processo selecione certa atividade produtiva e exclua outra, podendo a
regido apresentar uma rigidez estrutural (lock in), institucional e tecnolégica. No percurso original existiam
fortes complementaridades no comportamento dos agentes, de forma que era vantgjoso adotar uma tecnologia
porque ela ja era adotada antes por outros agentes. Havia véarias estruturas produtivas candidatas a serem
escolhidas no longo prazo, mas a histéria selecionou apenas uma. Assim, a Metade Sul, nos primordios,
selecionou uma matriz produtiva e excluiu outras. No passado, 0s agentes ndo podiam prever ex ante qual seria
amatriz produtiva mais dindmica e a histéria mostrou que o processo pode selecionar tecnologias e institui¢cdes
com retornos menores no longo prazo. Apesar do subsistema pecudrio-charqueador ser altamente rentavel no
século X1X, do ponto de vista histérico evolucionério, ndo foi, levando a regi&o a uma opcéo inferior %,

No caso da Metade Norte do Rio Grande do Sul, os fatores histéricos-ingtitucionais de seu subsistema
econdmico fizeram com que, a partir da década de 1930, grande parte dos agentes optasse por um sisema de
producdo que reforcasse as atividades caracteristicas locais precedentes (fundamentamente capitaistas e
manufatureiras). Assim, a elevada diversificagcdo da regido, promovida pelos imigrantes, evoluiu e tornou possivel
gue ela se vinculasse dinamicamente ao padrao de acumulacdo naciona. Os conhecimentos técnicos e as escolhas
dos agentes locais estavam de acordo com a nova dinamica industrial brasileira, que iniciaria a partir da segunda
metade do século XX, visto que exigtia, na regido, capacidade de adaptacdo e competitividade para estégios mais
avangados do processo de industrializag&o.

Principais conclustes

A partir de uma integracdo de tratamento institucionalista e neo-schumpeteriano constata-se que o
processo de desenvolvimento econdémico é dependente de fatores institucionais e tecnoldgicos. Tais fatores sdo
dependentes de eventos passados e, portanto, o processo € cumulativo, ou histérico. Variaveis como direitos de
propriedade, conhecimento, cultura, ideologias politicas e aprendizagem tecnol égica caracterizam-se por serem
construidas, ou definidas, localmente, e iréo determinar o comportamento de firmas, das relagfes de poder na

sociedade e os custos de transagdo e transformagéo das atividades produtivas. Essas variaveis influenciam de

%segundo Licha e Oreiro (1998, p. 2), retornos crescentes sd0 um fato comum em processos de escolha de formas organizacionais
alternativas. O principal resultado é que, se a probabilidade de escolher uma agdo aumenta com sua adog&o, as primeiras adogdes do
processo podem levar a selecionar uma delas e excluir as outras. Com retornos crescentes, a eficiéncia histérica do procedimento
selecionado ndo é garantida. Se, no comego do processo, uma agdo melhora lentamente, ela pode ser excluida, e a estrutura de longo prazo
pode ficar na opgéo inferior. A ineficiéncia resulta do fato de que os primeiros adotantes impdem externalidades aos que chegam depois, ndo
existindo nenhum mecanismo que induza os agentes a explorar agdes custosas No comego, Mas atrativas para adotantes futuros. Com isso, um
processo cujos resultados de longo prazo sdo decididos ao acaso, dependendo da histéria, pode ser ineficiente (LICHA e OREIRO, 1998).

21



sobremaneira o processo de desenvolvimento econdmico e fazem com ele sgja dependente da trajetéria passada.
A seguir, a figura indica alguns elementos institucionalistas e neo-schumpeterianos das duas regides do Rio

Grande do Sul que influenciaram amplamente a trgjetoriaindustrial de ambas no século XX.

Elementos institucionalistas e neo-schumpeterianos do desempenho industrial da Metade Norte e Sul do
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Fonte: AREND (2004)

Na definicdo dos direitos de propriedade de cada regido, estdo as bases para o entendimento da
problemética do desequilibrio regional. Na regido da Campanha, estruturou-se uma sociedade estratificada e
patrimonialista, com elevada concentracdo da terra e defensora do monopdlio para suas atividades. A elite dessa
regido dominou a esfera plblica do Estado praticamente por um século (periodo imperial), beneficiando-se do
privilégio de criar regras a seu favor. A escolha por atividades extremamente ligadas a pecuéria levou a
exclusdo de outras, pois, com a existéncia de retornos crescentes, atividades pecunidrias da classe hegembnica
eram satisfeitas, todavia ndo estavam relacionadas a outras préticas capitalistas. A aprendizagem nessas

atividades também influenciou a trajetdria industrial, pois a busca por novos conhecimentos reforcou a
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ideologia dos agentes, acabando por especiaizar a regido em atividades primarias. A estrutura industrial atual
da Metade Sul é resultado das experiéncias e investimentos realizados no passado e da capacidade adquirida em
certos procedimentos e atividades. O efeito lock-in, assim, € evidente.

As ingtituigdes do Norte do Estado foram desenvolvidas em claro contraste com as caracteristicas de
desenvolvimento da regido Sul. Nesses termos, criaram-se instituicdes que promoveram o desenvolvimento
econdmico e socia. Na Metade Norte, foram definidos direitos de propriedade mais eficientes, fundamentados,
sobretudo, na pequena propriedade, estrutura socia igualitéria, diversificagdo produtiva, conhecimentos
técnicos e costumes e tradicdes capitalistas. Ambientes institucionais particulares, do inicio do século XX,
contribuiram para que o eixo Porto Alegre — Caxias do Sul se transformasse no principal centro industrial do
Estado e para que a rudimentar indistria das principais cidades da Campanha, a0 inserir-se na dinamica
capitalista, demonstrasse retraimento.

Tal consideragdo tornou-se evidente no periodo pés-1930, quando se ampliou o mercado interno
brasileiro. Com 0 aumento da concorréncia, os municipios da Metade Norte comegaram a especializarem-se em
determinadas atividades industriais (couro e cal¢cados, mecanica, metalurgia, material de transportes, vinhos,
€tc), evidenciando-se ai 0 surgimento das aglomeracdes produtivas presentes, hoje, no Estado. A Metade Sul
também aprofundou suas relagdes capitaistas, mas elas restringiam-se a0 beneficiamento primério
(charqueadas e frigorificos), cujos encadeamentos sdo extremamente limitados se comparados com os
expressos pelas industrias dindmicas. Nesse momento, as regifes estabeleceram suas principais atividades
produtivas em constituicdo de trajetdrias de desenvolvimento distintas. O Norte diversificou e modernizou, em
certa medida, sua estrutura industrial, e o Sul enraizou-se definitivamente na agropecuaria. Foi nesse momento
gue o Norte ultrapassou 0 Sul do Estado na participag@o do produto total estadual, na producdo industrial, no
ndmero de emprego e na popul agéo.

No momento de crise econdmica dos anos 50 e 60 do século X, com o papel do Governo Estadual, os
investimentos somente poderiam direcionar-se para a regiéo gque apresentasse maiores externalidades positivas
nos segmentos caracteristicos do novo padréo de acumulacdo. Assim, o catching-up regional processado em
relacdo ao padréo de producdo nacional, fundado, sobretudo, no desenvolvimento das indUstrias de bens de
capital e bens de consumo duraveis, ocorreu na Metade Norte, consolidando-se a matriz industrial dessa regido
€, por consequiéncia, a matriz industrial dindmica do préprio Estado do Rio Grande do Sul. Atualmente, o Rio
Grande do Sul possui 0 segundo PIB industrial do Brasil. A producdo industrial concentra-se principal mente na
regido que ao longo do século XX soube adaptar-se aos impulsos da dinamica de desenvolvimento econdmico

do Brasil.
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