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RESUMO

Este artigo mostra o impacto dos tributos na cadeia orizicola galcha e mensura 0s
reflexos das alteragBes recentes na legislagdo para o setor a partir da construcéo de dois
cenarios, um anterior as ateracOes e outro posterior. O artigo expde a carga tributaria no
preco final do arroz, bem como identifica em que medida estes tributos interferem nos custos
de producdo e nos pregos dos produtos intermediarios nas diferentes etapas da cadeia até
chegar ao consumidor final. Concluiu-se que o impacto da ateragdo das aliquotas de Cofins e
Pis embutidas de forma indireta nos elementos de custo da cadeia orizicola galcha foi
superior & soma do efeito da redugdo de custos devido a isengdo dos mesmos para alguns
elementos essenciais do elo de producgéo (fertilizantes, defensivos e sementes) e do efeito
resultante das modificacOes de regime tributario (do regime cumulativo para o regime néo-
cumulativo).

Palavras-chave: arroz; mercados agricolas; comercializacdo agricola.

INTRODUCAO

O desgjuste entre a arrecadacéo e o dispéndio do setor publico é causa de preocupacao
por parte do governo brasileiro desde o final da década de setenta e se estende até os dias
atuais. Neste periodo a carga tributéria incidente sobre o Produto Interno Bruto (PIB) vem
tomando proporgdes cada vez maiores a fim de saldar as despesas correntes, especiamente
através da criagdo de novos tributos e elevacdo de aliquotas.

O percentual de tributos sobre o PIB tem sido motivo de questionamento e cada vez
mais a carga tributaria brasileira faz com que o governo seja criticado pela sociedade em geral
e pressionado por grupos e entidades ligadas ao setor privado. Isto ocorre porque a carga
tributdria interffere no desempenho das atividades econémicas, influenciando o
comportamento dos setores produtivos, os precos de bens e servigos intermediérios e finais e
o comportamento do consumidor, incidindo sobre a renda dos mesmos. A carga tributaria é
considerada fator decisorio para a determinagdo do nivel de competitividade entre as
economias individuais e interblocos em um mundo globalizado. Enfim, a carga tributéria afeta

aeficiéncia produtiva e traz consegiiéncias a sociedade em geral .



Contudo, apesar de algumas alteragcbes constitucionals terem sido redizadas, a
composicdo da estrutura de incidéncia do sistema tributario permaneceu praticamente
inalterada, centrada excessivamente sobre bens e servigos e privilegiando assim as classes
com maior poder aquisitivo e pressionando a maior parte da populacéo brasileira, as classes
média e baixa. Estas destinam uma parcela significativa da sua renda para despesas com
alimentacdo e, portanto, uma reducdo/isencéo de tributos sobre estes bens as beneficiaria e
também poderia elevar a competitividade dos produtos da cesta basica. Conforme Pessoa
(2004), em relacdo a cadeia orizicola, o impacto tributério provoca a perda de competitividade
do produto no mercado e impossibilita que o pais atinja sua auto-suficiéncia.

A carga tributaria incide sobre a cadeia produtiva de alimentos de forma direta e mais
onerosa indiretamente. A hierarquizacdo destes impostos, conforme a magnitude de seu
percentual, bem como as esferas que os tributa, forma a seguinte lista: ICM S (Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servicos, de competéncia estadual); COFINS (Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social), IPl (Imposto sobre Produtos Industrializados),
PIS'/PASEP (Programa de Integracdo Social e Programa de Formagdo do Patrimbnio do
Servidor Publico), estes tributos federais; 1SS (Imposto Sobre Servigos, de competéncia
municipal) e IOF (Imposto sobre Operagtes Financeiras, tributo federal) (G & S Assessoriae
Andlise Econbmica, 2004).

O ICMS e o IPI sdo impostos sobre o valor adicionado (FIESP, 2005). Ou sgja, 0
imposto incide apenas sobre o valor que é agregado naquela etapa do processo produtivo,
evitando a cobranca de impostos em cascata. O efeito de impostos em cascata (imposto sobre
imposto), tornaria mais onerosa a producgéo e, conseqiientemente, o produto final.

O ICMS, o IPI, a Cofins e 0 PIS estdo entre 0s impostos mais onerosos a cadeia
aimentar. A Cofins € uma contribuico socia cuja arrecadacdo se destina integralmente ao
financiamento da seguridade social (as contribuigbes sdo tributos vinculados a fins
especificos). O PIS também é uma contribuicdo social, com sua receita vinculada ao
financiamento do seguro-desemprego e a dotagao de recursos para o BNDES. A incidéncia de
ambos ocorre na venda de mercadorias e/ou servigos com uma aliquota sobre o faturamento
das empresas. Em relagdo aos produtos agricolas, ambos oneram nas etapas de transformacéo
e comercializagao desses produtos.

Porém, por mais que estas aliquotas sejam reduzidas, podem levar a uma elevada
carga tributéria final em funcdo principamente: (a) do nimero de etapas do processo de
producdo e comercializacdo; (b) do valor adicionado em cada etapa; e, (c) da aiquota
aplicada. (G & S Assessoria e Analise Econdmica, 2004).



Assim, este estudo trata mais especificamente dos reflexos causados pelas ateragdes
deocrrentes da Lel Federal n° 10.925/04, publicada em 26 de julho de 2004, cujas mudancgas
na forma de incidéncia e no percentual das aliquotas proporcionaram dois cenarios diferentes
para o setor orizicola. Estas modificagdes na legislacdo podem provocar mudancas na
hierarquizacdo dos tributos, afetando a expansdo desta cultura e, por fim, propiciar um novo
cenario para a producéo, beneficiamento e comercializagéo do arroz.

Para que ser possivel mensurar este impacto no setor orizicola utilizou-se o0 modelo
desenvolvido por Fochezatto (1994) com adaptactes a conjuntura atual. As adaptagdes foram
realizadas para que fosse possivel tracar dois cendrios. o primeiro antecede as modificagdes
ocorridas em 2004 e 0 segundo cenario esta adaptado as modificages que se fizeram valer
apés agosto no mesmo ano. Em ambos, o objetivo foi calcular o montante da incidéncia
tributéaria que compde o preco final do arroz, bem como identificar em que medida estes
tributos interferem nos custos de producdo e nos pregos dos produtos intermedi&rios nas
diferentes etapas da cadeia produtiva até chegar ao consumidor final.

Este artigo tem assim por objetivo mostrar o impacto da carga tributaria para a cadeia
produtiva orizicola galcha e mensurar os reflexos das ateracBes recentes na legislacdo
trouxeram ao setor, em especial acriagdo dalel federal n° 10.925/04.

1. ETAPAS DA CADEIA PRODUTIVA ORIZICOLA E OSIMPOSTOSINCIDENTES

A incidéncia dos impostos sobre a cadeia produtiva de alimentos pode ocorrer em
quatro ou cinco etapas. No caso do arroz, 0 processo de tributacdo esta presente em cinco
fases: a primeira etapa, da producdo, ainda localizada na zona rural, quando os agricultores,
responsaveis pelo plantio e colheita, sdo tributados quando da compra dos insumos
necessarios no comércio. ApGs, a segunda etapa de tributacdo € a colheita, que inclui o
beneficiamento. A terceira etapa ocorre na comercializacdo com a industria, responsavel pela
sua embalagem e comerciadizagdo com o setor atacadista, que € a quarta fase do ciclo
produtivo. A quinta fase do ciclo € o comércio vargjista, sendo o produto, finalmente,
destinado ao consumidor final (SILVA e MORONARI, 2004).

Os impostos ICMS, COFINS, PIS, FUNRURAL, IRPJ, IOF, IPI, encargos sobre
firma, participagdo sobre salérios e sobre rentabilidade média, estdo embutidos na primeira e
segunda etapas do processo produtivo na producdo arrozeira. Os mesmos impostos incidem
sobre a terceira e a quarta etapa, quando ocorre o0 beneficiamento e a comercializacéo



atacadista, com excecdo do IOF e reducdo significativa do FUNRURAL e IPI. Na ultima
etapa, que compreende a comercializagdo no vargo, 0S seguintes impostos estédo presentes:
ICMS, COFINS, PIS, FUNRURAL, IRPJ, IOF, IPI, encargos sobre firma, participagdo sobre
salarios e sobre rentabilidade média (FOCHEZATTO, 1994).

2. ASMUDANGCAS OCORRIDASNA LEGISLACAO

Recentemente algumas mudangas ocorreram na legislagdo, alterando a forma de
incidéncia e a aliquota, principamente em relagdo a dois impostos: Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e Programa de Integragdo Socia (PIS). A
medida ocupou espaco na midia em 2004, sendo alvo de criticas e questionamentos. A lei n°
10.637/02, que trata do PIS/PASEP e Cofinse alei 10.833/03, dispds que a partir de fevereiro
do ano de 2004 a Cofins passasse a ser ndo-cumulativa, com aliquota de 7,6%. Os créditos
calculados sobre a depreciacdo dos bens imobilizados, que eram permitidos no calculo do PIS
ndo-cumulativo, foram restringidos no caso da Cofins, s6 podendo ser utilizados créditos
calculados sobre a depreciagdo de bens adquiridos para utilizagdo na producéo de bens
destinados a venda ou na prestacéo de servicos.

JA em maio do mesmo ano houve a ampliagdo do leque de entidades e atividades
sujeitas ao regime ndo-cumulativo e, dentre estas, a orizicultura esta inclusa. Também houve
0 veto a utilizagdo de créditos calculados sobre as despesas financeiras pagas sobre
empréstimos e financiamentos. Outra modificagdo ocorrida foi o surgimento da Cofins
Importagcdo (como também o PIS Importacdo), que passou a ser um custo adiciona para as
empresas que ndo podem recuperar o valor pago, ou Sgja, as empresas continuaram sujeitas ao
regime antigo. J& em agosto de 2004, os créditos cal culados sobre a depreciacdo dos bens do
ativo passaram a ser restritos para os bens adquiridos a partir de 1° de maio de 2004. Para
compensar 0 veto sobre as despesas financeiras, a partir do més de agosto de 2004 as
empresas sujeitas ao regime ndo-cumulativo tiveram uma boa noticia: a aiquota da Cofins
(bem como ado PIS) sobre as receitas financeiras foi reduzida a zero através de lei federal.

A Le Federal n° 10.925/04, publicada em 26 de julho de 2004, prevé também
suspensdo daincidéncia do PIS e da Cofins sobre as vendas destinadas a pessoas juridicas que
sejam tributadas pelo imposto sobre a renda com base no lucro real quando realizadas por:

(a) ceredistas, em relagdo a venda dos produtos in natura e, cumulativamente, as
atividades de secar, limpar, padronizar, armazenar e comercializar os referidos produtos;



(b) pessoas juridicas e cooperativas que exercam atividades agropecuérias (BRASIL,
2004).

A lei 10.925/04 é resultante de um movimento bem organizado envolvendo diferentes
instituicbes e agentes vinculados a cadeia produtiva orizicola. Esta lei isenta a cadeia
produtiva de arroz da cobranca do Cofins e do PIS'PASEP. A aiquota nula incide sobre a
importacdo e venda de fertilizantes, defensivos, sementes e mudas e corretivos de solo. Esta
medida, em primeira instancia, gera impacto direto sobre o custo de produgéo, beneficiando
os agricultores, mas indiretamente pode afetar todos os €los da cadeia produtiva, demais
setores da economia e agentes econdmicos, afetando a expansdo desta cultura e, por fim,

propiciando um novo cendrio para a producdo, beneficiamento e comercializagdo do arroz.

3.0 IMPACTO DOSIMPOSTOS SOBRE OSELOSDA CADEIA ORIZICOLA

Para que se fosse possivel mensurar este impacto no setor orizicola utilizou-se um
model o baseado em Fochezatto (1994) com adaptagdes a conjuntura atual.

As adaptacbes foram realizadas para que fosse possivel tragar dois cenarios. o
primeiro antecede as modificacbes ocorridas em 2004 e o segundo esta adaptado as
modificacdes que se fizeram valer apds agosto no mesmo ano. Ou sgja, No primeiro cenario o
regime era cumulativo e passou a ser ndo-cumulativo e ocorrem mudangas nas aiquotas do
PIS (de 3% passa a ser de 7,6%), da Cofins (de 0,65% torna-se 1,65%) e ha isencéo da
cobranca de imposto um grupo especifico de insumos essenciais ao plantio.

Em ambos os cen&rios, o objetivo é calcular o montante da incidéncia tributéria que
compde o preco fina do arroz, bem como identificar em que medida estes tributos interferem
nos custos de producdo e nos precos dos produtos intermediarios nas diferentes etapas da
cadeia produtiva até chegar ao consumidor final.

A metodologia proposta primeiramente exige o conhecimento de toda a trgjetoria do
fluxo do produto, desde os insumos ao produto final. Isto vai dém da identificagdo dos elos
da cadeia produtiva orizicola, tornando-se necessario identificar todos os custos incidentes
sobre a producdo, industrializacéo e distribuicdo. Para satisfazer esta necessidade, tomou-se a
estrutura de custos disponivel em Fochezatto (1994) mesmo estando ciente de suas limitagoes,
visto que a producéo de arroz ocorre de diferentes formas e hé diferentes tipos do produto,
logo suas estruturas ndo sdo exatamente iguais. Contudo, esta estrutura de custos continua
sendo utilizada pelo IRGA (Instituto Riograndense do Arroz) atualmente.



Outra limitante deste estudo € a indisponibilidade dos dados atuais para cada elemento
gue compde os custos de cada €lo, cuja busca a campo demandaria tempo e seria onerosa.
Assim, para este estudo, tomaram-se os dados disponiveis em Fochezzato (1994),
transformados para Cruzeiro Real (moeda corrente no Brasil em 1993, época do |evantamento
de dados), pela taxa média nomina de cambio de 1993 (Cr$ 90,9489/ US$ 1,00). A taxa
nominal média foi calculada a partir do Banco Central do Brasil' e o valor resultante desta
operacdo foi atualizado para setembro de 2005 através do | GP-DI/FGV? (disponivel no site da
FEE?), partindo do célculo do IGP-DI médio de 1993, utilizado como deflator.

A atualizagdo das aliquotas para todos os elementos da estrutura de custos deu-se junto
aos dados disponibilizados pela Secretaria da Receita da Fazenda. Assim foi possivel formar a
estrutura de custo das atividades que formam a cadela produtiva, desagregando-a
detal hadamente para o célculo da incidéncia tributaria, assim como as informacdes dos precos
da matéria-prima e dos subprodutos. A cargatributariatotal sobre os produtos foi quantificada
mediante a comparagdo entre a situagdo em que todos os tributos estdo embutidos e a situacdo
que apresenta a auséncia de tributos, partindo da identificacdo das aiquotas dos tributos
incidentes nos insumos, equipamentos e servicos terciérios utilizados, bem como nos produtos
das atividades da cadeia produtiva.

A metodologia de calculo permite acompanhar todas as transagfes ocorridas entre 0s
diferentes elos ao longo da cadeia orizicola, as relagdes de compral/venda com fornecedores e
prestadores de servico, averiguando a incidéncia de impostos para a cadeia produtiva. Ao
analisar estas relacOes deve-se distinguir a cargaincidente sobre a cadeia produtiva em:

a) tributos embutidos nos precos dos servigos; INSUMos e equipamentos consumidos
pelas etapas da cadeig;

b) tributos incidentes intra-cadeia, que podem incidir sobre a produgdo e
comercializagéo entre as etapas de transacéo.

Conforme Fochezatto (1994), quando o consumidor ou cliente externo comprar o
produto final, estara pagando trés componentes embutidos no prego:

a) os custos de producdo liquidos de tributos acumulados nas diferentes etapas ao
longo da cadeia orizicola;

b) as margens de comercializag&o das etapas esta cadeia;
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c) os tributos que foram transferidos pelos setores fornecedores para o interior da
cadeia que se somaram aos incidentes nas diferentes etapas e que foram transferidos ao prego
final.

O prego do produto, sem tributo, foi estimado da seguinte forma:

P, = CCT; — [ (t1. CCT;) + (to. CCT;) + (t3. CCT;)]
- P : prego liquido de tributos do produto na etapa “i”” de cada etapa da cadeia
- CCT;: vetor coluna dos custos (custo com tributos);
- t : vetor coluna do somatério das aiquotas tributérias incidentes sobre:
- t1: acomercializacdo com os fornecedores da etapa ‘i” (ICMS, COFINS, PIS, FUNRURAL,
IRPJ);
- t,; a producdo com os fornecedores e que foram transferidos para etapa ‘i” (IOF, IPI,
encargos sobre firmas);
- t3: acomercializagdo da etapa “i” com a etapa seguinte.

Desta forma, temos que:

- (t. CCT) : tributos incidentes sobre os custos dos fornecedores, que sdo transferidos em
cada etapa;

- (t2. CCT): tributos incidentes sobre as vendas dos fornecedores, que sdo transferidos em
cada etapa;

- (t3. CCT): os tributos transferidos pelas cadei as as etapas subseqlientes.

O prego sem tributos no final da cadeia ser&

Pfina=Pr+(P2 -P1)+(Ps -P2)+...+ (P, - Pya)

Emquel, 2, 3, ..., n sdo as etagpas sucessivas da cadeiae Py , P,, ..., P, S80 0s pregos
sem tributos ao longo da cadeia orizicola, desde a matériaprima até o destino final,
equivalendo aos custos e lucro liquidos de impostos.

3.1 Simulacéo dos impactos da carga tributaria

3.1.1 Producéo

Para a maioria dos estudiosos e pessoas ligadas a atividade orizicola havia a
expectativa de que as ateracbes na legislagdo viessem em beneficio de forma répida sendo os
produtores do gréo os maiores beneficiados. Esta expectativa se criou principa mente porque
aisencéo do PIS/PASEP e Cofins se deu sobre elementos essenciais (dentre eles fertilizantes,
defensivos e sementes) que compdem o custo variavel deste elo. Mas as medidas pouco
alteraram a estrutura de custos da producdo, os custos varidveis continuam contribuindo com
aproximadamente 78% para constituicdo do preco total. A reducdo de 3,65% de aiquota de



PIS/IPASEP e Cofins incidente ndo propiciou grande impacto no prego fina. Se antes da
mudanca, fertilizantes, defensivos e sementes contribuiam com 16,74% para a formac&o do
preco final, apds as medidas esse percentual teve variagdo negativa de 1,44%, passando a
contribuir com 15,30% do preco final.

TABELA 01 — Comparagéo da tributacéo total por tonelada de arroz em valores correntes
(R$) sobre insumos

Insumos Regime cumulativo  Regime ndo-cumulativo  Variagdo do valor dos
tributos (em %)
Fertilizante 7,81 7,07 9,47
Defensivo 7,83 4,85 38,05
Semente 1,86 1,28 31,18

Fonte: Elaborado pelos autores

A quedado custo do defensivo agricola ainda € mais expressiva que a de fertilizantes e
sementes porque houve reducéo de ICMS, aém da PIS/PASEP e Cofins. No periodo anterior
a agosto de 2004, fertilizantes e semente ja eram isentos ICMS. A tributago incidente sobre
as firmas € o fator que ainda faz com que a importancia destes trés elementos mesmos para o
custo de producéo sgja significativa.

Na composicdo dos custos variaveis, nota-se um elemento de grande importancia
contribuindo com 20,6% dos custos totais de producéo: o gasto em energia elétrica com
irrigacdo. O dto percentua de ICMS incidente sobre este item fez com que a
irrigacéo/energia elétrica se tornasse expressiva na estrutura de custo. Para se ter umaidéada
expressdo deste elemento, ele é superior ao percentual que abrange o somatorio de todos os
custos fixos para os produtores orizicolas. A elevada aliquota sobre a energia elétrica rural
aprovada antes de 2004 impacta de forma igualitaria para ambos cenérios. O ato percentua
foi aprovado como forma de estimular medidas alternativas de uso de energia no meio rural.
Sabe-se que o setor orizicola demanda este recurso de forma significativa e o uso deste
recurso varia de acordo com a forma de plantio®.

Outro ponto a ser ressaltado € o fato de que nos dois cenarios o prego ao produtor pela
matéria-prima € inferior aos custos de producdo. Portanto, uma reducdo nestes custos
dificilmente ocasionaria uma reducdo no prego da mesma, mas poderia melhorar as margens
ao produtor, aumentando a oferta e, consegiientemente, o nivel de atividade daindustria.

Para 0 produtor, a ateracdo na carga tributaria ndo trouxe beneficio. Se antes das
mudangas a producéo de umatonelada de arroz custava ao produtor R$ 402,07, apds a medida

4Contudo, ndo é objeto deste estudo esta andlise, pois tomou-se como base uma estrutura Unica de prego.
Somente interessa ressaltar que este elemento é relevante na estrutura de custos do setor.
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este valor se elevou para R$ 411,53. Isto porque a elevagdo da aliquota incidente sobre os
demais elementos da estrutura de custos mais do que compensou a isen¢do dos impostos de
PIS/PASEP e Cofins para a guns insumos e alteragdo naformade incidéncia.

O aumento registrado no custo total foi de 2,3%. Este aumento apenas contribuiu para
piorar as condigdes dos produtores agricolas. Os dois cenérios expdem que o prego praticado
no mercado é inferior ao custo de producéo, tornando a cultura inviavel. O total de impostos
representa 42,37% do custo total de producéo apds agosto de 2004 e no cenério que antecede
este periodo, era de 39,46%. Sem dlvida, estes percentuais sdo elevados e comprometem o
desempenho do setor. O aumento dos percentuais de tributos se deu de forma indireta,
embutida no preco do produto gerado pela elevacdo de aliquotas principadmente e as
mudancas de regime tributério ndo conseguiram amortizar a ponto de exaurir os efeitos desta
elevacdo na aliquota. Apesar das alteracdes, o custo de producéo de uma tonelada de arroz é
em torno de 61% maior que o0 prego de mercado do produto, tanto no primeiro cenario quanto
no segundo.

Em relagcdo aos tipos de tributos que compdem a carga tributéria para este elo da
cadeia produtiva, os mais importantes sd0 o ICMS, os encargos sobre firma, a Cofins e 0
PIS/PASEP. As modificagbes ocorridas ndo alteraram esta hierarquizacéo.

3.1.2Industria

Assim como para o produtor orizicola as ateragdes resultaram em aumento dos
tributos incidente sobre o produto, no setor industrial, onde ocorre o beneficiamento do
produto, o resultado n&o foi diferente. No regime cumulativo o percentual total de tributos
deste elo da cadeia produtiva era de 30,12% do preco do arroz beneficiado FOB indUstria. JA
no regime ndo cumulativo este percentua se elevou para 43,86%. Houve alteracdo
significativa na tributagdo incidente sobre lucros e reducéo no percentual de tributos de forma
indireta, embutido no custo do prego.

TABELA 02 — Impacto datributago sobre aindlstria
Custo tributério, % do tributo sobreo Custo tributario, % do tributo sobre o

Tributacéo regime prego, regime regime ndo prego, regime ndo
cumulativo (R$) cumulativo cumulativo (R9$) cumulativo
Indireta embutida nos
custos e despesas 78,92 18,52 54,03 421
Sobre vendas 41,13 9,65 13,58 1,06
Sobre lucro 8,32 1,95 165,48 12,89
Total 128,37 30,12 233,09 43,86

Fonte: Elaborado pelos autores.
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A mudanca tributaria fez com que o preco de 680kg passasse para R$ 531,47, contra
R$ 426,12 anterior as ateragdes, ou seja, uma elevacdo no prego de 19,82%. Deve-se ressaltar
que estes valores ja estdo corrigidos e toda a variacdo do prego se deve exclusivamente a
alteracdo da legislacdo, ndo sendo considerada qualquer alteracdo na quantidade de insumos e
tecnologia utilizada para a producdo. Na tabela 02 acima nota-se de que forma a tributacéo
impactou o setor.

Dentre os itens que compdem os custos da indistria é destacavel o custo da
embalagem pléstica e do saco de aniagem. A importancia destes dois elementos para a
contribuicdo dos custos totais, se forem somados, equipara-se ao custo fixo total deste elo
produtivo, nos dois cenérios criados. O IPI e os encargos sobre a firma sdo os impostos que
fazem com a embal agem tome estas proporcdes e nota-se que sua aiquota de ICMS é inferior
a dos demais elementos. Quanto aos sacos da aniagem, 0s impostos que contribuem com um
percentual significativo sdo os encargos sobre firmas, seguido pelo ICMS.

3.1.3 Setor var gjista/super mer cados

No setor Vargista, 0s supermercados sd0 responsaveis pela maior parte da
comercializagao dos produtos finais, principalmente nos centros urbanos e foram os que mais
sofreram com a alteracdo na carga tributaria. No primeiro cenario (regime cumulativo), ela
significava 15,67% do prego do produto e, no segundo cenario (regime ndo cumulativo), sua
representatividade € de 38,42%. A impossibilidade de abater impostos atraves de crédito
fiscal contribuiu para que a cargatributaria se elevasse.

Alteracdo significativa se deu sobre a forma de tributagéo indireta embutida nos custos
e despesas. Anterior as modificacOes, tinha-se 5,38% de tributos indiretos contribuindo para o
preco final e, apds as alteragles, este percentua se eleva para 27,84%. A contribuicéo de cada
elemento para o custo final permaneceu praticamente inalterada. Dentre estes elementos pode-
Se ressdltar 0 custo da matéria-prima como fator mais oneroso deste elo da cadeia produtiva
A importancia da matéria-prima para o custo final do vargo € de 85,61% (regime néo-
cumulativo) e 87,35% (regime cumulativo), o que ndo é comparavel com o0s demais
elementos da estrutura de custos, pois 0 segundo elemento com maior significancia em
relacdo ao custo total € a méo-de-obra contratada, com o percentual de 6,10%.

Por fim, verificou-se que a ateracdo de regime tributério e elevacdo da aiquota de
Cofins e Pis para grande parte dos insumos ndo compensou as isen¢des dos mesmos (a
legislacdo ainda inclui Pasep) geradas a um grupo reduzido de insumos que compdem a
estrutura de custo da cadeia orizicola. Nem mesmo para o elo que seria 0 mais beneficiado,
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devido a sua utilizagdo mais intensiva dos insumos isentos, 0s ganhos ndo compensaram as
perdas. Se antes das dteracbes 0 produto era onerado em 39,46%, apoOs estas medidas o
percentual se elevou para 42,37% do custo total de producdo. Na industria ndo foi diferente,
contudo a variagdo ainda foi mais significativa, variando de 30,12% para 43,86%. E por fim,
o0 elo vargjista, que mais sofreu com a ateracdo tributaria. Se antes das medidas os impostos
contribuiram com 15,67% do preco do produto final no vargjo, sua participacéo se elevou
ainda mais 38,42%. Constatou-se a elevacdo tributaria em todos os elos da cadeia orizicola,
portanto as alteracOes tributarias oneraram ainda mais o setor.

CONCLUSAO

A partir do estudo realizado pode-se concluir que o impacto da ateragdo das aliquotas
de Cofins e Pis embutidas de forma indireta nos elementos de estruturagdo de custos para a
cadeia produtiva orizicola galicha foi superior a soma do efeito da reducdo de custos devido a
isencdo dos mesmos tributos para alguns elementos essenciais do elo de producdo (dentre eles
fertilizantes, defensivos e sementes) e do efeito resultante das modificagdes de regime
tributério. A mudanca de regime tributario ocorrida foi a passagem do regime cumulativo para
0 regime ndo-cumulativo.

De fato nenhum elo da cadeia produtiva foi beneficiado com as mudancas, pois a
carga tributéria se elevou para todos os integrantes da cadeia. O Varegjo foi o elo da cadela
produtiva mais prejudicado com as mudangas. 38,42% do preco de seu produto é composto
por tributacdo, enquanto anteriormente as modificaces esta aliquota ndo chegava a 16%. O
setor vargjista/supermercados apresentava a mais baixa carga tributéria incidente sobre o
produto final se comparado com a de cada elo produtivo.

Anterior as modificagbes, ainda em regime cumulativo, o elo responsavel pela
producdo apresentava tributacdo de 39,46%. Ja na indlstria, onde ocorre o beneficiamento da
producdo, os tributos representam 30,12% do prego final. E evidente que a elevagio de
aliquotas foi a grande responsavel pela elevagdo tributéria e a impossibilidade de restituicéo
de crédito fiscal teve impacto negativo para a cadeia, embora pouco significante pois era um
direito facultativo que nem todos exerciam.

Ja questdo de cumulatividade e ndo-cumulatividade na carga tributaria foi assunto
discutido por 6rgdos ligados & cadeia produtiva. E importante frisar que a cadeia produtiva
orizicola do estado possui instituto de pesquisa, realiza congressos, participa de eventos, ja
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realizou vérias manifestagdes, enfim, é atuante e ganha espaco na midia ao levantar questdes
gue v&o de encontro aos seus interesses. Da forma como atua pode ser considerado um grupo
de pressdo frente ao governo e nem isto foi suficiente para evitar a elevacdo das aliquotas para
0 setor.

A alta carga tributéria € questéo levantada pelo setor, contudo existem poucos estudos
em relacdo a este assunto referente a esta cultura Além disso, 0s mesmos estdo
desatualizados, mas ndo ha duvida de que este ponto € importante, pois causa perda de
eficiéncia ao setor. A cargatributaria excessiva faz com que o setor orizicola fique engessado,
perdendo seu poder de inser¢do no mercado.

Em relagdo a ganhos de bem-estar social, alguns pontos devem ser considerados.
Sabe-se que um dos pontos de estrangulamento da produgéo orizicola € o fato de necessitar
grande quantidade de agua para irrigagdo, 0 que esta diretamente vinculado com o gasto em
energia elétrica. Como mostrou a estrutura de custos do produtor, o valor tributado sobre
irrigacéo/energia elétrica é alto considerando os demais elementos da estrutura de custos. Nao
ha duvidas de que o fator que motivou a elevacdo da aliquota de energia elétrica rura via
legislagdo foi atentativa de inibir o uso demasiado deste recurso afim de motivar a utilizagéo
de energias dternativas ou modificagdes nos métodos produtivos, afim de que a sociedade em
geral ndo pagasse um preco ainda mais ato pela escassez dos recursos. Contudo, por outro
lado, se questiona se existe estimulo por parte do governo que propicie a busca por estas
alternativas, que compensem os setores af etados por esta medida.

Outro ponto que esta relacionado a ganhos sociais diz respeito a outro elemento da
estrutura de custos, que foi apontado por este estudo, como responsavel por um percentual
significativo para o custo do produto no elo da indistriaz 0 saco de aniagem. O
questionamento levantado para este elemento € de sua alta tributagdo em relacdo a aliquota de
ICMS incidente. Se o governo, quando reduziu o custo do tributo ICM S sobre as embalagens
com a finalidade de estimular a comercializagdo, por que ndo poderia ter feito o0 mesmo com
0s sacos de aniagem, afim de estimular a agroindustria? O ICMS incidente sobre o0 saco de
aniagem pode ser equiparado a0 mesmo imposto incidente sobre outros elementos de valor
agregado superior.

Identificar elementos que oneram significativamente a cadeia produtiva, bem como
identificar a causa desse custo, € 0 passo inicia para analisar a estruturagdo de cadeia, e
sugerir politicas que visem ganhos & sociedade.

O arroz € um produto que possui um grande mercado consumidor no Brasil, €
consumido por todas as camadas sociais, em especial camadas mais pobres, compondo a cesta



14

basica de todos os estados. Considerando a importancia deste produto, baseado em estudos
somados a esforgos de grupos de pressdo; somente com a combinagdo destes elementos que se
conseguiu aisencao dos Pis/Pasep e Cofins para alguns el ementos do processo produtivo, mas
gue teve efeito irrisorio visto a elevacdo de aliquotas dos demais produtos.

Em relacéo as alteracOes na legislacéo vialei 10.925/04, que concede expressamente a
isencdo dos impostos Pis/Pasep e Cofins para alguns insumos essenciais ao primeiro €lo da
cadeia produtiva, esta isengdo somente deve beneficiar aos agentes que ndo estédo em débito
com a securitizagdo. Contudo, ao entrar em contato com 6rgéos ligados a cadeia orizicola e ao
Estado, constatou-se total desconhecimento da necessidade de tratamento diferenciado aos
agentes securitizados endividados (ou sgja, a necessidade destes serem tributados, néo se
beneficiando com a isenc¢do). Em vista disto pode se concluir que todos os agentes vém se
beneficiando com a isencdo da tributacdo para aqueles insumos citados na lei 10.925/04
mesmo que ndo facam direito a ela Lembra-se ainda que o numero de orizicultores
securitizados em débito no estado é relevante, em torno de 14% (IRGA, 2005).

Ao criar a lel, o governo deveria ter estabelecido um mecanismo de controle para
identificacdo de quem possui direito ou ndo ao beneficio. Ou ainda, alei poderia beneficiar a
todos, caso a implementacdo de um método de controle se torne mais custoso que o montante
tributado sobre agueles insumos para produtores orizicolas securitizados. Aqui ndo apenas
faz-se referéncia ao custo monetério direto, mas também ao custo da burocratizacéo do setor,
custo de oportunidade e, enfim, a todos os custos que possam resultar em alteracdo de
eficiéncia

Por ultimo, deveriam-se aplicar politicas que tornem a cadeia produtiva mais eficiente,
e que as aiquotas incidentes sobre seus elos ndo se tornassem um incentivo a sonegacéo
fiscal. Para que estas sejam elaboradas € necessario profundo conhecimento do setor, detendo
o0 maximo de informagdo sobre 0 mesmo. Estas informacfes servem de insumo para a
formacdo de argumentos consistentes, que propiciam uma visdo real da atividade produtiva,
reconhecendo debilidades para que se possa buscar melhor eficiéncia dos recursos.
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