0 ARRANJO DE MAQUINASE IMPLEMENTOS AGRICOLASDO RIO GRANDE DO SUL : INFRA-
ESTRUTURA PRODUTIVA, EDUCACIONAL E INSTITUCIONAL®
AnaLUcia Tatsch?

Resumo:
Este artigo tem como objetivo principal caracterizar o arranjo de méguinas e implementos agricolas
da regido noroeste do RS, através da descricdo dos atores nele presentes, bem como do
entendimento de seus papéis e das formas de articulagdo entre eles. Anadisa-se, assim, a densidade
das estruturas produtiva, educaciona e institucional locais. Utilizam-se informacfes de fontes
secundarias e, principamente, evidéncias empiricas advindas de pesquisa de campo. O artigo
organiza-se em quatro secBes. Na primeira, é feita uma caracterizacdo gera desse arranjo. Na
segunda, apresentam-se as caracteristicas das empresas do principal segmento produtivo do arranjo.
Na terceira secdo, discute-se 0 papel dos agentes pertencentes a infra-estrutura institucional do
arranjo. E, na quarta e Ultima se¢éo, sintetizam-se as principais conclusoes.

Palavras-chave: arranjo de méguinas agricolas

Este artigo tem como objetivo principa caracterizar o arranjo de méquinas e implementos
agricolas localizado na regido noroeste do Rio Grande do Sul, através da descricdo dos atores nele
presentes, bem como do entendimento de seus papéis e das formas de articulagdo entre eles. Dessa
forma, pretende-se analisar a densidade das estruturas produtiva, educacional e institucional locais.

Para tanto, utilizam-se informactes de fontes secundérias e, principalmente, evidéncias
empiricas e conhecimentos advindos de pesquisa de campo. Tal pesquisa foi realizada em julho de
2004, com o intuito de melhor compreender a dindmica desse arranjo de méguinas e implementos
agricolas, junto as empresas do principal segmento produtivo da aglomeracéo e envolveu diversos
individuos vinculados a diferentes organizagOes pertencentes ao arranjo.

Este artigo esta organizado em quatro secOes. Na primeira, procura-se fazer uma
caracterizacdo geral do arranjo de maquinas e implementos agricolas do Rio Grande do Sul. Na
segunda, com base na investigacdo direta, sGo apresentadas as caracteristicas das empresas do
principal segmento produtivo do arranjo. Na terceira segdo, discute-se 0 papel dos agentes
pertencentes a infra-estrutura institucional do arranjo. E, na quarta e Ultima secdo, sintetizam-se as

principais conclusoes.

1.1 CARACTERISTICAS GERAIS DO ARRANJO DE MAQUINAS E IMPLEMENTOS AGRICOLAS DO RIO

GRANDE DO SuUL

Embora n&o haja uma preocupacdo maior em delimitar geograficamente esse arranjo, optou-

se, em razdo da disponibilidade de dados, considerar o conjunto de cinco Conselhos Regionais de

! Este artigo foi elaborado tendo por base o Capitulo 4 de minha tese de doutorado intitulada O processo de
aprendizagem em arranjos produtivos locais; o caso do arranjo de maquinas e implementos agricolas do Rio Grande do
Sul, defendida junto ao Instituto de Economia da UFRJ, em marco de 2006.
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Desenvolvimento (Coredes)® — Alto Jacui, Fronteira Noroeste, MissBes, Noroeste Colonial e
Producdo — como o entorno geogréfico do arranjo de maguinas e implementos agricolas ora
analisado. Tal delimitagdo permite que se faca, inicialmente, uma caracterizagdo socioeconémica do
arranjo com os dados secundérios disponiveis.

Assim, com base na TABELA 1, apresentam-se alguns indicadores para os cinco Coredes
considerados como o entorno geografico desse arranjo, bem como para o total do Estado do Rio
Grande do Sul. O total da populag@o desses cinco Coredes era de 1.343.009 habitantes em 2004,
representando 12,6% da popul agéo total do Estado do Rio Grande do Sul.

Com relagdo a taxa de anafabetismo, em 2000, com excegdo do Corede Fronteira Noroeste,
todos os demais apresentavam taxas superiores a média do Estado. No que tange a expectativa de
vida ao nascer, também em 2000, somente Produc&o e Noroeste Colonial detinham taxas inferiores
ao conjunto do Estado. Quanto ao coeficiente de mortalidade infantil relativo a 2004, apenas dois
Coredes — Missdes e Fronteira Noroeste — apresentavam indicadores melhores que o conjunto do
Estado.

O PIBpm, de 2002, do conjunto desses Coredes correspondeu a 12,77% do PIB total do Rio
Grande do Sul, enquanto o PIB per capita, nesse mesmo ano, com excegdo do de Noroeste Colonial
e das Missdes, se aproximava muito do PIB per capita do Estado, como pode ser visto na TABELA
1. OICMS, em 2004, no conjunto dos cinco Coredes, representou 3,53% do ICM Stotal do Estado.

Por fim, os dados relativos as exportagdes totais mostram que as do conjunto desses cinco
Coredes atingiram cerca de 7% do total das exportacfes gatichas no ano de 2004. Dentre os Coredes
em questao, o Fronteira Noroeste foi 0 que obteve o melhor desempenho em termos exportadores,
nesse periodo, e, em contrapartida, o Noroeste Colonial apresentou a pior performance. Vae
comentar que, no Fronteira Noroeste, se localizam as plantas de duas grandes empresas produtoras
de tratores e colheitadeiras, 0 que explica seu bom desempenho exportador. Essas duas plantas
possuem uma enorme importéncia para o desempenho econémico dos municipios nos quais se
localizam, e, por conseguinte, do Corede de que fazem parte.

A seguir, apresenta-se o Indice de Desenvolvimento Socioecondmico (Idese), calculado pela

Fundagcdo de Economia e Estatistica do RS (FEE), que tem como objetivo mensurar o grau de

% Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento s3o divisdes administrativas do Governo do Estado do Rio Grande do
Sul. Foram criados por lei estadual de 1994, com o objetivo de promover a participagdo da sociedade, via entidades
representativas, no planegjamento do desenvolvimento regional. H&4 24 Coredes no Rio Grande do Sul.



desenvolvimento dos municipios do Estado.* Na TABELA 2, 0 Idese é apresentado para 0s cinco

Coredes em questdo, tanto para 0 ano 2000 quanto para o de 2001, e, na base databela, oindice

4 O Idese dos municipios do Rio Grande do Sul, elaborado pela FEE, é um indice sintético que abrange um conjunto
amplo de indicadores sociais e econdmicos, com o0 objetivo de mensurar o grau de desenvolvimento dos municipios do
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TABELA 1
Indicadores diversos dos Coredes selecionados e total do Rio Grande do Sul — 2000, 2002 e 2004

INDICADORES

ALTO JAcUI

PRODUCAO

NOROESTE
COLONIAL

MISSOES

FRONTEIRA
NOROESTE

RS

Populagdo total em
2004 (hab.)

Taxade
analfabetismo em
2000 (%)

Expectativa de vida
a0 nascer, em 2000
(anos)

Coeficiente de
mortalidade infantil
em 2004 (em 1.000
nascidos vivos)

PIBpm em 2002
(R9)

PIB per capitaem
2002 (R$)

ICMS em 2004 (R$)
Exportagdes totais

em 2004 (US$
FOB)

157.906

7,45

7321

18,47

1.919.622.807

9.732

27.556.498

79.341.553

431.984

7,42

71,21

19,74

4.687.013.101

9.638

147.943.286

131.326.888

299.233

8,28

71,00

16,67

2.536.316.418

8.238

79.773.208

40.835.559

251.381

8,74

72,08

14,81

2.149.685.807

8.078

52.957.757

74.806.646

202.505

6,15

73,87

13,52

2.049.677.014

9.753

32.373.237

354.869.028

10.630.979

6,65

72,05

15,12

104.451.257.266

9.958

9.637.938.267

9.691.486.867

FoNTE: FEE.






TABELA 2

indice de desenvolvimento socioecondmico, ordem, popul agio e variagio percentual nos Coredes
selecionados — 2000 e 2001

5 =

COREDES indicZ:SOOOrdem indiizo%)rdan 2001/2%03 POP[EJ;Az%%i
Fronteira Noroeste 0,745 4 0,747 4 0,3 209.700
Producéo 0,741 5 0,740 5 -0,1 478.225
Alto Jacui 0,729 12 0,733 11 0,6 195.856
Missbes 0,727 13 0,731 13 0,6 266.538
Noroeste Colonial 0,711 17 0,726 14 2,0 309.037
RS 0,751 0,751 -0,1

FoNTE: FEE/Centro de Informagdes Estatisticas (CIE).

Tendo em mente que o Estado possui a0 todo 24 Coredes, verifica-se que, dagueles
considerados no arranjo em questéo, o Fronteira Noroeste e o Produgdo atingiram os melhores
indices. Ja o Alto do Jacui, o Missbes e o Noroeste Colonia estdo, respectivamente, na décima
primeira, na décima terceira e na décima quarta posi¢coes. Com excecéo do Corede Produgdo, os
demais tiveram variagdes positivas de 2000 para 2001. De todo modo, os Coredes e, portanto, o
arranjo ora em questdo apresentam, no gera, bons indicadores de desenvolvimento
socioeconémico.

Além disso, vale destacar que o arranjo agrega regides de especiaizagdo tanto agricola
guanto industrial, e foi justamente sob a influéncia do desenvolvimento do plantio de determinadas
culturas agricolas nesses Coredes que se deu a formacdo e a consolidacdo do segmento industrial
voltado para a fabricacdo de equipamentos agricolas.

Tendo esses dados socioecondémicos como pano de fundo, pode-se buscar, agora,
caracterizar tal arranjo de maquinas e implementos agricolas no que tange as suas estruturas
produtiva e institucional .

Esse arranjo concentra a quase-totalidade das empresas da industria de méguinas e
implementos agricolas do Rio Grande do Sul, e nele estdo localizadas as plantas das duas maiores
empresas de maguinario agricola do Estado. AGCO e John Deere; no entanto, ndo reine
territorialmente todos os diferentes segmentos que integram a sua cadeia produtiva, pois, embora se
encontre la grande parte dos fabricantes de maquinario e equipamentos agricolas galchos, bem
como uma série de fabricantes de pecas e componentes, muitos fornecedores de insumos e
equipamentos, como se verd adiante, estdo situados em outras regides do Estado, do Brasil e até
forado Pais.



Essa grande concentracdo da industria de méguinas e implementos agricolas no Rio Grande
do Sul, e, em especid, na regido noroeste do Estado, deve-se as questfes historicas relativas ao
inicio do plantio agricola e a0 processo de mecanizagdo, assim como & posicdo estratégica em
relacdo ao Mercosul. Vé-se, em anos recentes, uma expansao das grandes fronteiras agricolas para a
Regido Centro-Oeste e, em parte, para as regides Norte e Nordeste do Brasil, porém, a industria de
maquinario agricola continua bastante concentrada em sua regido de origem, 0 que estd, sem
duvida, atrelado as especificidades e as externalidades rel acionadas a essa aglomeragéo.

Como a propria denominagdo ja indica, esse arranjo tem sua producdo voltada
particularmente para a fabricacdo de méquinas e implementos agricolas, abarcando um conjunto de
empresas de tamanhos diversos. Compreende, assm, uma estrutura heterogénea, da qual fazem
parte empresas de grande porte, de capital estrangeiro, produtoras de maquindrio automotriz,
voltadas para os mercados naciona e internacional, mas também empresas de grande e médio
portes, de capita nacional, que fabricam implementos agricolas de tragdo mecanica tanto para o
mercado doméstico quanto para o externo. Ha, ainda, empresas de menor tamanho, de capital
nacional, produtoras de equipamentos de menor complexidade, voltados para 0 mercado nacional,
mas principa mente para o regional.

No arranjo também estdo presentes vérias empresas produtoras de pegas e componentes para
as firmas fabricantes de equipamento agricola de uso final. Tais empresas fabricam uma gama
diversa de produtos, com niveis tecnoldgicos diferentes e escalas de producéo distintas. No geral,
elas s0 de pequeno e médio portes, com capital nacional e gestdo familiar. Normamente,
estabel ecem relages de subcontratagdo com aquelas produtoras de maguinario automotriz. Ocorre
também de uma mesma empresa fabricar componentes para uma montadora de maguinario
automotriz e, a0 mesmo tempo, ofertar outros egquipamentos agricolas de uso final com sua propria
marca. Contudo, ha uma parcela dessas empresas que confecciona pegas, componentes e sistemas
ndo exclusivamente para 0 segmento de equipamentos agricolas, mas para diversos outros
mercados, como o automobilistico.

Pode-se dizer, entdo, que o0 nucleo produtivo centra desse arranjo est4 baseado nos
segmentos comentados, que sdo os produtores de equipamentos agricolas de uso fina, de
complexidades tecnoldgicas diversas, e os fabricantes de pegas e componentes. Ha também uma
oferta de servigos diversos. Dentre estes, podem-se citar aqueles que sdo etapas do processo
produtivo, como fundic¢éo e usinagem, e que s&o normal mente terceirizados, mas ha também outros,
como manutencdo e assisténeia técnica. Existemn empresas que prestam servigos de contabilidade e
de informética as demais firmas, bem como as que oferecem servigos de seguranca, aimentacéo e
limpeza. Contudo, existe um elenco significativo de firmas fornecedoras de matérias-primas e

insumos, e até mesmo de pegas, assim como de equipamentos de fabricaco (méaquinas-ferramentas)
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gue se encontram fora dessa estrutura produtiva regional, instalados em outras regides ou fora do
Pais.

Logo, considerase que a densidade desse arranjo, no que diz respeito a concentracdo
territorial dos diferentes segmentos que compdem essa cadeia produtiva de maguindrio agricola, €
de natureza intermedidria ou baixa. No entanto, o grau dessa densidade pode variar em razéo do
porte da empresa em consideragdo e pelas véarias caracteristicas decorrentes do tipo de produto
ofertado. Isto €, as pequenas firmas, por exemplo, conseguem mais facilmente suprir suas demandas
de componentes localmente, diferentemente das grandes empresas produtoras de maguinario
automotriz, que, dada a complexidade de seus produtos e os padrdes tecnolégicos que seguem,
necessitam buscar fornecedores especializados em diversos lugares fora do arranjo. Assim, os elos
dessa estrutura produtiva podem ser, em algumas situacdes, mais locais e, em outras circunstancias,
nem tanto.

Também por ser diverso o alcance da producdo das empresas do arranjo, ou Seja, por
atuarem em nichos de mercado com requisitos de compl exidade tecnol 6gica diferentes, as estruturas
de governanca implicitas a cada segmento de mercado ndo so idénticas e possuem especificidades.
No caso das grandes empresas produtoras de maguinério automotriz, suas matrizes, ja que possuem
capital estrangeiro, influenciam suas trgjetérias de desenvolvimento, bem como sua capacitagdo
produtiva e inovativa. As grandes e médias empresas nacionais, a0 buscarem inserir-se em
mercados internacionais, procuram ter como parmetro as empresas lideres de mercado. Ja as
pequenas véem, tanto nestas empresas nacionais quanto nas multinacionais, exemplos a serem
seguidos e imitados.

Dito isso, vale ainda comentar alguns aspectos atinentes as peculiaridades de cada regido
dentro do arranjo. No entorno de Santa Rosa, observa-se a predominancia de firmas menores, que,
na maioria dos casos, fabricam pegas e componentes para as montadoras de maquindrio agricola de
maior porte e complexidade. Essas empresas fabricantes de pegas e componentes, na maior parte
das vezes, sdo subcontratadas daquelas fabricantes de maquindrio automotriz (tratores e
colheitadeiras). No entanto, algumas delas produzem, além dessas pecgas, implementos agricolas
mais simples. Nessa regido, localizam-se ainda importantes empresas de maior porte, como a
AGCO, em Santa Rosa, e a John Deere, em Horizontina, que produzem méquinas automotrizes, e
também a Fankhauser, em Tuparendi. Tanto a AGCO quanto a John Deere sdo grandes
responsaveis pela demanda de produtos das demais firmas de menor porte que se situam ao redor
delas. Percebe-se que, de maneira gera, existem relagdes de subcontratagdo de natureza estével,
gue, na maioria das vezes, envolvem relacbes de cooperacdo e de aprendizado. Verificase,
portanto, que essas duas grandes empresas influenciam a trgetéria de desenvolvimento e de

capacitacdo produtiva e até inovativa de outras empresas do arranjo.



Ja nos municipios proximos a Passo Fundo, sobretudo, em N&o-Me-Toque e Carazinho,
prevalecem empresas que fabricam maguinério e implementos agricolas propriamente. Dentre elas,
podem-se citar a Semesato e a Metasa em Passo Fundo, a Stara, a Jan, a Grazmec e a Stahar em Néo-
Me-Toque, a Max e a Giha em Carazinho. Vae comentar que ha todo um empenho das
organizagdes de N&o-Me-Toque, sgja das proprias empresas, sgja da Cooperativa Triticola Mista
Alto Jacui (Cotrijal), da prefeitura e das demais associagdes, no sentido de o municipio ser
reconhecido pela qualidade em implementos, o que levou a concentragcdo de esforgos para a criacéo
de uma grande feira neste municipio, a Expodireto.

No entorno de ljui, vé&-se uma menor especiaizacdo em equipamentos agricolas, embora |4
estgja uma tradicional empresa galicha, a Imasa. Em |biruba, estdo a Vence Tudo e a Fortaleza. Ja
em Panambi, hd uma forte concentracdo de firmas do ramo metal-mecénico, porém, muitas
empresas fabricam componentes e sSistemas para Va&ios setores, especiamente para o
automobilistico, e também, em alguns casos, para a industria de equipamentos agricolas, como é o
caso da Fockink e da Bruning e de outras de menor porte. Ao ndo direcionarem toda a sua produgéo
a0 segmento de maquindrio agricola, essas empresas procuram diversificar produtos e clientes, ao
atenderem outros mercados, ndo ficando & mercé das oscilagdes inerentes a demanda dos produtores
agricolas. Em Panambi, estd também a Kepler e Weber, grande empresa produtora de silos para
armazenagem de gréos.

Ainda com relagdo as caracteristicas dos municipios do arranjo, cabe destacar que ha
diferenca entre as localidades de Santa Rosa e de Horizontina, pois o polo de Santa Rosa possui um
maior nimero de empresas e uma maior especializagdo no ramo metal-mecanico voltado para o
segmento agricola, onde a maioria dessas pequenas firmas € subcontratada da AGCO. Isso se deve,
em grande parte, ao fato de que essa empresa, ainda quando se denominava Maxion, passou por um
forte processo de desverticalizagdo e, portanto, de terceirizacdo de partes de seu processo produtivo,
incentivando muitos de seus funcionarios a criarem suas proprias empresas, na maioria das vezes,
com equipamentos em comodato. Logo, muitos dos donos das empresas da localidade sdo ex-
funcionarios da antiga | deal/Maxion ou da prépria AGCO.

Quando do inicio desse processo de terceirizacdo, ainda na época da Maxion, houve uma
forte crise no setor, e, devido a retragdo nas compras desta Ultima, vérias pequenas empresas
tiveram que encerrar seus negocios, ou quase. NO momento em que O grupo norte--americano
assumiu a empresa e esta se tornou AGCO, houve uma maior exigéncia em termos de
qualificagéo/certificagdo dos produtos a ela fornecidos, fazendo novamente com que somente
aqueles mais eficientes sobrevivessem e permanecessem no mercado. Tais exigéncias ocorreram
ndo sO em termos de qualidade dos produtos, mas também de complexificagdo dos produtos

demandados, pois a grande empresa montadora passou a requerer, além de componentes isolados,
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sistemas de componentes. Isso implicou uma maior integragdo entre a montadora e seus
fornecedores, calcada em agdes cooperativas de capacitacéo tecnol 6gica.

Proximo & John Deere, em Horizonting, esse processo de desverticalizagdo da empresa ndo
ocorreu a época da SLC, mas bem mais recentemente, ndo contribuindo para o fortalecimento das
empresas ao seu redor. Hoje, porém, a John Deere também comega a terceirizar parte da fabricagéo
de seus componentes, porém, como nNao consegue suprir suas necessidades no proprio Municipio de
Horizontina, acaba recorrendo aos fabricantes de Santa Rosa, que se encontram melhor estruturados
e avéem como um relevante cliente em potencial. Do ponto de vista desses fabricantes, diversificar
seus compradores é importante para diminuir a sua dependéncia da AGCO.

Além desse conjunto de empresas, 0 arranjo é também formado por uma série de outras
organizagdes. Dentre elas, podem-se citar aquelas voltadas para educacéo, treinamento, pesquisa —
universidades, escolas técnicas e centros de pesquisa — e de representacdo de interesses especificos
— associagoes, cooperativas de agricultores e sindicatos.

Procura-se, a seguir, elencar os demais atores locais presentes no arranjo. Observa-se a
presenca de uma significativa infra-estrutura educacional, que compreende um conjunto de
diferentes agentes, dentre os quais se pode mencionar uma série de estabelecimentos de ensino
fundamental (12 a 82 séries) e de ensino médio. Além destes, h4 também vérias escolas técnicas.
Merecem ainda especial destaque como organizagdes voltadas ao treinamento e a formag&o técnica
de méo-de-obra tanto o Colégio Evangédlico, em Panambi, quanto o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai) — vinculado a Federacdo das IndUstrias do Rio Grande do Sul
(FIERGS) -, que oferece ensino profissional em varios centros educacionais, em muitos municipios
do arranjo. O Colégio Evangélico desenvolve, também, atividades de pesguisa em parceria com
empresas. O Senai, aém de contar com diversas escolas préprias, ministra varios de seus cursos
dentro das empresas.

Conforme pode ser visto no QUADRO 1, sGo muitas as universidades e as faculdades
presentes no arranjo. Destacam-se, por tradicéo e porte, tanto a Universidade Regiona do Noroeste
do Estado do RS (Unijui) quanto a Universidade de Passo Fundo (UPF), ambas com mais de um

campus ou nacleo universitério.
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QUADRO 1
Universidades e facul dades existentes no arrnjo

UNIVERSIDADES E FACULDADES LOCALIZACAO

Universidade Regional do Noroeste do Estado do RS (Unijui) | ljui, Trés Passos, Santa Rosa, Panambi,
Campina das Missdes, Santo Augusto e
Tenente Portela

Universidade de Passo Fundo (UPF) Passo Fundo, Soledade, Pameira das
MissOes, Carazinho, Lagoa Vermelha, Casca,
e Sarandi

Universidade de Cruz Alta Cruz Alta

Faculdade de Administragdo do Planalto (Faplan) Passo Fundo

Instituto Superior de Filosofia Berthier Passo Fundo

Faculdade de Tecnologia do Senac Passo Fundo

Faculdade Meridiona Passo Fundo

Faculdade de Administrac&o da Associagéo Brasiliense de Marau

Educacéo (FABE)

Faculdade Horizontina (Fahor). Horizontina

Faculdade Trés de Maio (Setrem) Trésde Maio

Faculdades Integradas Machado de Assis (FIMA). Santa Rosa

Instituto Cenecista de Ensino Superior de Santo Angelo Santo Angelo

Como centros de pesguisa, pode-se mencionar a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa), vinculada ao Ministério da Agricultura e do Abastecimento, que possui a
Embrapa Trigo em Passo Fundo. Ha também a Fundagdo Centro de Experimentagdo e Pesquisa
Fecotrigo (Fundacep) em Cruz Alta.

De forma geral, embora hga esse conjunto de organizagbes com recursos humanos e
materiais ndo desprezivels, a interacdo entre as empresas produtoras de maquinas e implementos
agricolas e esses atores ligados a infra-estrutura educaciona e tecnologica do arranjo é limitada.
Percebe-se que tais ligagbes abarcam principamente atividades de formacdo e capacitacdo de
recursos humanos e rel ativamente poucas atividades conjuntas de pesquisa.

No que tange a infraestrutura institucional, cabe citar, primeiramente, as AssociacOes
Comerciais e Industriais (ACls), em particular a de Panambi, que € umas das associagdes mais
atuantes no arranjo, fazendo ainda parte dessa infra-estrutura institucional o Sindicato das IndUstrias
MetalUrgicas, Mecanicas e de Materiais Elétricos de Santa Rosa (SIMMMESR) e o Sindicato das
Industrias de Maquinas e Implementos Agricolas no Rio Grande do Sul (Simers), representante do
segmento dos fabricantes, o qual tem sua sede localizada em Porto Alegre. Além destes, ha ainda o
Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Rio Grande do Sul (Sebrae), também com sede
em Porto Alegre, que busca estar presente junto as empresas do arranjo, desenvolvendo varias agdes
de capacitagdo de firmas locais.

Vé&ias sdo também as cooperativas presentes no arranjo e listadas no QUADRO 2. As
cooperativas tém grande vinculagcdo com os produtores rurais, que sdo seus associados, embora, a

Cotrijal busque estabelecer relagdes com os fabricantes de equipamentos agricolas. E também a
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Cotrija a entidade organizadora da Expodireto, importante feira criada em 2000, que hoje &

considerada a quarta maior feira desse género no Pais.

QUADRO 2

Cooperativas existentes no arranjo

COOPERATIVAS LOCALIZACAO
Cooperativa Triticola Mista Alto Jacui (Cotrijal) N&o-Me-Toque
Cooperativa Regional Triticola Serrana Ltda. (Cotrijui) ljui
Cooperativa dos Agricultores da Chapada Ltda. (Coagril) Chapada
Cooperativa Triticola e Agropastoril Girua Ltda. (Cotap) Girua
Cooperativa Agricola Mista General Osorio Ltda. (Cotriba) Ibiruba
Cooperativa Triticola Panambi Ltda. (Cotripal) Panambi
Cooperativa Mista Sdo Luiz Ltda. (Coopermil) Santa Rosa
Cooperativa Triticola Santa Rosa (Cotrirosa) Santa Rosa
Cooperativa Triticola Santo Angelo (Cotrisa) Santo Angelo
Cooperativa Triticola Regional Saoluizense Ltda. (Coopatrigo) S0 Luiz Gonzaga

No arranjo, ha ainda um conjunto de organizagdes financeiras, composta pelas agéncias
tanto do Banco do Brasil e do Banco do Estado do Rio Grande do Sul (Banrisul) quanto de diversos
bancos privados, bem como pelo Sicredi, que é um sistema de crédito cooperativo. Somam-se ainda
a esse elenco, os bancos das préprias montadoras, isto € as grandes empresas fabricantes de
maquinario automotriz possuem, elas proprias, formas diretas de financiar a compra de
equipamentos. E importante frisar o quéo importante é essa estrutura financeira, ja que, conforme se
comentou anteriormente, 0 acesso ao crédito é fator fundamental para incrementar e garantir a
demanda por equipamentos agricolas.

A partir desse elenco de organizagdes mencionadas, percebe-se que esta presente no arranjo
de méguinas e implementos agricolas uma consideravel infra-estrutura institucional. Todavia, por s
S0, esta ndo garante uma forte interacéo de suas organizagdes com aguelas vinculadas tanto a infra
estrutura educacional quanto a produtiva do arranjo, nem assegura que haja efetivos esquemas de
cooperacdo entre os seus diversos atores. No entanto, se, de um lado, ndo parece haver uma forte
tradicdo enraizada de colaboracdo, de outro, observam-se importantes iniciativas de determinadas
organizages, dentre as quais, especidmente, as do Sebrae e as da ACl, de Panambi, e da Cotrijal,

em promover agdes com afinalidade de capacitar e integrar os atores do arranjo.

1.2 ASEMPRESAS DO PRINCIPAL SEGMENTO PRODUTIVO DO ARRANJO

A investigagcdo direta junto as empresas contou com uma amostra de pesquisa que

compreende 21 firmas produtoras de maguinas e implementos agricolas localizadas nos seguintes
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municipios do Rio Grande do Sul: Carazinho, Horizontina, Ibiruba, Ijui, Marau, N&o-Me-Toque,
Panambi, Passo Fundo, Santa Rosa e Tuparendi.

Vae frisar que todas as principais empresas do segmento produtor de méguinas e
implementos agricolas do arranjo em andlise pertencem a amostra da pesquisa. Assim, uma vez que
estdo presentes na amostra as empresas mais importantes e também as lideres no setor de atividade,
gue, por sua vez influenciam o padréo das estratégias produtivas e competitivas desse segmento
industrial, acredita-se que os resultados obtidos possuem certo poder de generalizagéo.

Com relagdo ao porte das empresas investigadas, do total de 21, nove sio consideradas
pequenas, sei's s30 médias, e seis sdo grandes.”

No que tange ao periodo de fundagdo dessas firmas, verifica-se que, das seis grandes
empresas analisadas, cinco nasceram antes dos anos 80 e apenas uma nos 90, mais precisamente em
1997. Entre estas estdo algumas das firmas mais antigas do arranjo, pois umafoi fundada ao final da
década de 40 (mas teve seu controle acionario integralmente transferido em 1999), outra foi criada
na de 50 (mas foi comprada em 1996), e varias foram fundadas na década de 60.

Todas as seis empresas de tamanho médio surgiram até meados dos anos 80. A mais antiga
nasceu na década de 20, outras trés tiveram sua origem nos anos 60, uma foi fundada no fina da
década de 70, e outra nasceu no inicio dos anos 80. Ja as de porte pequeno tiveram o inicio de suas
operacdes de forma mais dispersa no tempo, pois foram criadas ao longo dos anos 80 e 90.

Em sintese, verifica-se que o arranjo é formado, em geral, por empresas que atuam ha muito
tempo no mercado. As médias e as grandes s80 as mais antigas, e as pequenas S80 mais recentes, 0
gue se explica pela maior taxa de mortalidade das firmas desse porte.

Do total das empresas pesquisadas, 18 tém capital absolutamente nacional; em duas, o
capital controlador € estrangeiro; e, em uma, é tanto nacional quanto estrangeiro. Em todos os casos
em que ha participacdo de capital estrangeiro, este € origin&rio dos Estados Unidos. Vale ainda
destacar que todas as pequenas empresas S&0 nacionais.

Quinze empresas sdo0 independentes, e seis fazem parte de um grupo. Dessas seis, apenas
uma é controladora, as restantes sdo controladas. Vale ressaltar que essa controladora (de tamanho
grande) € de capital nacional, assim como duas das controladas (uma de porte grande e outra de
tamanho médio); ao passo que, na situagdo de outras trés controladas (uma média e duas grandes
empresas), 0 seu capital tem origem total ou parcial no estrangeiro.

Os produtos fabricados pelas firmas abrangem desde tratores e colheitadeiras até um elenco

diversificado e heterogéneo de equipamentos’, sendo que, do total das empresas entrevistadas, nove

® Essa classificagdo por porte segue a proposta do Sebrae, que estabelece as seguintes faixas: as pequenas empresas
possuem entre 22 e 99 funcionarios; as médias tém entre 100 e 499 empregados; e as grandes empresas possuem mais
de 500 funcionarios.
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tém suas principais linhas de produtos calcadas em plantadeiras e/ou semeadeiras e/ou
pulverizadores. Destas, duas sdo grandes, cinco sdo meédias, e duas sdo pequenas. Outras duas
grandes empresas produzem, basicamente, tratores e/ou colheitadeiras, e o restante fabrica outros
tipos de equipamentos, pecas e componentes. Desse grupo restante, fazem parte duas empresas
grandes, uma média e sete pequenas.

Vale destacar que a busca pela diversificacdo ndo é exclusividade de um porte de empresa
em particular. Todas elas visam a economias de escopo, segja através de diferentes modelos de um
mesmo produto, seja da ampliacdo da gama de produtos oferecidos.

Com relacdo aos insumos e as matérias-primas utilizados pelas empresas do arranjo, esses

provéem, em suamaior parte, do mercado nacional, como pode ser observado no QUADRO 3.

QuADRO 3
Origem dos insumos e das matérias-primas utilizados pelas empresas do arranjo
INSUMOS/MATERIAS-PRIMAS ORIGEM
Aco RS, SPeMG
Pneus SP
Plésticos e borrachas RSeSC
Motores SP, Alemanha, Argentina e Inglaterra
Tintas RS, SCeSP

FONTE: Elaboragdo prépria a partir da pesquisa de campo.

As chapas de aco, bem como os laminados planos e ndo planos, sdo fornecidas,
especialmente, pelo Rio Grande do Sul e por S&o Paulo, mas também por Minas Gerais. As tintas
s80 compradas no Rio Grande do Sul, em Santa Catarina e em S&o Paulo. Os pneus sdo todos
provenientes de S&o0 Paulo. Tanto os componentes plésticos quanto os de borracha vém do Rio
Grande do Sul e de Santa Catarina. H& também insumos importados, como alguns componentes
para méaguinas, especiadmente os elétrico-eletronicos, como, por exemplo, 0s sistemas de
rastreamento de &rea ou de distribuicdo de sementes e 0os motores.

De todo modo, como se pode verificar, o préprio Estado do Rio Grande do Sul aparece
como importante local de compra de insumos e matérias-primas para as empresas pesquisadas,
embora muitos dos principais fornecedores galichos néo estejam localizados nos municipios do
arranjo, com excecdo daqueles que fornecem, por exemplo, 0s componentes pléasticos, como 0s

tanques. Agora, cabe ressaltar que se encontra no arranjo uma série de firmas do ramo metal-

® Esse elenco de produtos compreende: plantadeiras, semeadeiras, pulverizadores, plataformas, distribuidores de
fertilizantes, transplantadoras, pas carregadeiras, carretas de distribui¢ao de calcario e de adubo, arados, subsoladores,
picadores de palha, tubos descarregadores, tanques de auxilio a colheita, méquinas para tratamento e para classificagdo
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mecanica, as quais produzem fundidos, pegas, componentes e sistemas para as empresas que
fabricam méguinas agricolas.

Os equipamentos utilizados no processo produtivo advém tanto do mercado nacional —
sobretudo de outros estados que ndo o Rio Grande do Sul, especialmente de Sdo Paulo — quanto do
exterior.

A partir dessas informagtes, percebe-se que hg, nesse arranjo de maquinas e implementos
agricolas, um vazio em termos de densidade das relagdes locais, razéo de os diferentes segmentos
gue compdem essa cadeia produtiva ndo estarem concentrados territorialmente no entorno
geogréfico do arranjo.

Quanto ao destino das vendas das empresas pesquisadas, esse pode ser: 0S municipios
pertencentes ao arranjo em andlise, as demais regides do Rio Grande do Sul, outros estados do
Brasil e, ainda, o exterior.

Observa-se, de formageral, que houve um significativo incremento das vendas das empresas
investigadas, para 0s municipios da regido, de 1990 para 1995, caindo um pouco em 2000, quando
atingiu uma certa estabilidade. J& as vendas para o restante do Rio Grande do Sul, que em 1990
chegaram a 43,9% das vendas totais, decresceram para 22,5% em 1995. A partir dai, o percentual
das vendas para esse destino manteve-se quase estavel.

As vendas para outros estados do Brasil mantiveram um comportamento semelhante ao
longo dos anos pesquisados, girando em torno de 40%. Dentre os outros estados brasileiros que
aparecem como destino das vendas das empresas galichas, podem-se citar especiamente Parand,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goiés e Bahia, mas também Santa Catarina, Minas Gerais, S0
Paulo e Piaui.

As vendas para 0 exterior tém como mercados principais, em particular, a América do Sul e
a América Central, onde se destacam Paraguai, Argentina, México, Bolivia, Venezuela e, ainda,
Uruguai, Chile, Peru, Coldmbia, e Panama. Dentre os paises europeus consumidores, foram
elencados: Espanha, Portugal, Franga, Itdlia, Austria e Alemanha. A Asia, e, nesta, a Indonésia, e a
Africa do Sul foram também citadas. Os percentuais das vendas com destino ao exterior foram
3,7%, 3,9%, 3,2%, 4,9% e 8,2%, respectivamente, para 1990, 1995, 2000, 2002 e 2003.

No entanto, 0 mais interessante a observar € o destino das vendas segundo o tamanho das
empresas, 0 qual permite que se estabeleca um padréo por porte. Ou sgja, constata-se, que, para as
firmas de pegueno porte, tém mais significancia os municipios da regido enquanto mercado final,
embora as demais regides do Rio Grande do Sul e os demais estados do Brasil também absorvam

sua producdo, do que o exterior. O nicho local aparece com destaque tanto em razéo da dificuldade

de sementes, sistemas de irrigaco, silos, elevadores, transportadores, e, ainda, pegas de reposi¢ao, pegas e componentes
para colheitadeiras e tubulagdes hidraulicas para méguinas agricolas.
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gue as pequenas empresas enfrentam de colocagéo de seus produtos em outros mercados — seja por
questdes de logistica, sgja devido as especificidades do produto — quanto em funcdo de que, muitas
vezes, elas produzem partes de equipamentos para empresas proximas. Para as médias empresas, 0s
destinos mais relevantes de suas vendas sdo outros municipios do Rio Grande do Sul que ndo os
pertencentes ao arranjo e outros estados do Brasil, ambos com percentuais bastante semel hantes. No
caso das grandes firmas, sd0 os outros estados do Brasil que lideram o destino de suas vendas, com
grande margem de diferenca, mas o0 exterior aparece também como um importante nicho de
mercado, especialmente em anos recentes, quando sua participagéo se elevou.

Assim, em sintese, quanto maior o tamanho da empresa, mais possibilidade ela tem de
conquistar mercados distantes. Logo, pode-se dizer que, quanto maior o porte da empresa, perde
expressdo o mercado local enquanto principal consumidor.

Com relacéo aos principais canais de comercializacdo adotados pelas empresas, percebe-se
que 16 empresas atribuiram a maxima importancia a venda de seus produtos atraves de
concessiondrias (cinco pequenas, cinco médias e todas as seis grandes empresas). Dessas 16, duas
grandes empresas valem-se de concessionarias com sua propria bandeira. As outras 14 vendem
através de concessionarias de outras bandeiras ou de lojas de equipamentos e implementos
agricolas. Logo, de modo geral, as concessionarias sao o principal cana de comerciaizacdo das
empresas da amostra.

Nove empresas também atribuem alta importancia a venda sob encomenda. No entanto,
dessas nove, somente duas vendem seus produtos exclusivamente sob encomenda, principalmente a
outras empresas do ramo, uma vez que fabricam, sobretudo, pecas e componentes para
colheitadeiras.

Das quatro empresas que marcaram dta importancia para a opcdo outras formas de
comercializagdo, duas mencionaram a venda direta ao produtor em feiras ou exposi¢les, uma
comentou que também se vale de representantes terceirizados, e uma empresa destaca que utiliza
representantes comerciais exclusivos para a sua linha de produtos. Uma das firmas da amostra disse
que, na cidade onde se localiza, possui umalojapropria, aqual elatambém atribui altaimportancia.

Considerando o tamanho das firmas, conclui-se que, tanto para as grandes quanto para as
médias, o principa cana de comercializacdo sdo as concessionérias, de bandeira propria ou néo, ao
passo que, para as pequenas, embora as concessionarias sgjam também importantes, a venda sob

encomenda ganha maior destaque.
1.3 O PAPEL DOS AGENTES PERTENCENTES A INFRA-ESTRUTURA INSTITUCIONAL DO ARRANJO

Quando da pesguisa de campo, avaliou-se a contribuicdo de sindicatos, associagOes e
cooperativas locais, a partir da visdo das empresas e de outros entrevistados vinculados aguelas
16



organizagdes. De modo geral, observa-se, em especia para as grandes firmas, que as empresas néo
percebem essas entidades |ocais como agentes atuantes na promogao do arranjo.

Os entrevistados das pequenas e das grandes empresas ddo algum destaque para as acdes
dessas entidades relativas a organizacdo de eventos técnicos e comerciais;, e os respondentes das
médias empresas, para a disponibilizacdo de informacGes sobre matérias-primas, equipamentos,
assisténcia técnica, consultorias, dentre outras, e para a identificacdo de fontes e formas de
financiamento.

Como exemplo de evento comercial, vérios lembraram o esforco de coordenacdo da
Cootrijal para a organizacdo da Expodireto, que ocorre em Ndo-Me-Toque e é considerada a quarta
maior feira desse género no Pais.

O SIMERS foi também lembrado em algumas grandes empresas enquanto disponibilizador
de informagdes, criador de féruns de discussdo, inclusive para a apresentacdo de reivindicactes
comuns do setor. No entanto, para alguns representantes das empresas pesquisadas, a distancia
fisicado SIMERS, ja que este est4 localizado longe do arranjo (sua sede € em Porto Alegre), € vista
como um dificultador para sua maior interagcdo com as firmas, especialmente com aquelas de menor
tamanho. Isto porque, geralmente, sd0 os representantes das firmas de grande porte que possuem
assento na diretoria do sindicato ou mantém algum tipo de interlocugdo com a mesma.

Um entrevistado comentou que as ingtituicdes locais podem auxiliar pouco a sua grande
empresa, pois ha uma “distancia abismal entre o gigantismo da empresa e o tamanho do local”. Em
face desse comentario e a partir das evidéncias empiricas, pode-se dizer que essa infra-estrutura
institucional consegue ser mais atuante junto as empresas de menor porte, pois suas agles,
especialmente as relativas a capacitagdo e a articulagdo de agentes, tém um maior impacto para
essas empresas, que, muitas vezes, carecem de informagdes e iniciativas proprias.

Além das firmas, quando da pesquisa de campo, também foram entrevistados representantes
de cooperativas da regido. A partir dessas entrevistas, percebeu-se que essas pessoas tém bom
conhecimento do funcionamento do setor, mas nd ha um intercambio sistemético entre suas
instituices e os fabricantes de equipamentos, ainda que, muitas vezes, seus técnicos vao a campo e
discutem com o0s usudrios possiveis dternativas de melhorias no maquinério. Foi dito que ha
encontros regulares com agricultores para ouvir os produtores, mas que, em muitos casos, Sdo 0S
préprios que redizam adequacfes em seus equipamentos para atender as suas especificidades.
Assim, nesses casos, tais modificagdes, na maioria das vezes, nem sdo repassadas aos fabricantes.
Isso é, em parte, explicado pelo fato de que, segundo o depoimento do vice-presidente e de um
conselheiro de uma dessas cooperativas, as empresas produtoras de maquinario agricola estéo mais

voltadas para as demandas da Regido Centro-Oeste do Pais, o que pode prejudicar os agricultores e
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0s usudrios gauchos, que possuem peculiaridades proprias da regido, a qual se caracteriza, na
maioria dos casos, por propriedades de menor dimensdo do que as do cerrado.

Outro entrevistado, um agrénomo que realiza assessoria técnica e faz parte do programa de
extensdo rural de uma das cooperativas visitadas, ressaltou que, em contrapartida, sdo realizadas
reunides entre técnicos da cooperativa e pesguisadores da Embrapa, justamente para que os
primeiros repassem informagdes que possam subsidiar o trabalho dos investigadores do centro de
pesquisa agropecuaria.

Além disso, observou-se que as cooperativas do arranjo ndo conseguem ainda ter uma
atuacdo mais ativa e organizada, como ocorre em outros paises, na coordenacdo do processo de
compra e distribuicdo de equipamentos para seus associados. Isto €, as cooperativas, por
representarem, na maioria dos casos, agricultores de pequenas e médias propriedades rurais,
poderiam auxilié-los através de contratos de compra junto aos fabricantes de equipamentos,
desempenhando um papel central no processo de distribuicdo e de assisténcia técnica.

Um representante da Associacdo Comercial e Industrial de Panambi foi também
entrevistado. Segundo ele, em contrapartida ao ponto de vista das empresas, ha um grande esforco
dos agentes locais em promover a competitividade das firmas do arranjo. Nessa diregdo, ele citou o
empenho dessa associagdo, em conjunto com outros agentes (prefeituras, ACI de Condor, Colégio
Evangélico, Unijui, Senai, Sebrae), em promover o que ele intitulou de arranjo produtivo metal-
mecanico pos-colheita, através de uma série de projetos relativos a qualificacdo de méo-de-obra, a
criacdo de um centro de inovagdo tecnoldgica e de empreendedorismo, ao estabelecimento de uma
central de compras, a mobilizacgo para participar em feiras, dentre outros. Esse entrevistado frisou
gue houve um movimento por parte de vérias organizacOes, sob a lideranca da ACI, de procurar o
Sebrae para auxiliar a estruturagdo do arranjo e aportar recursos para viabilizar as iniciativas. A
preocupacdo em qualificar a médo-de-obra também levou ao estabelecimento de um férum de
discusséo, onde as empresas puderam dar sugestOes aos estabelecimentos de ensino para melhor
adequarem seus curriculos e os contelidos tratados as suas necessidades. Ja a criacdo de uma central
de compras teve como principal objetivo auxiliar as empresas na compra de matérias-primas e
insumos, uma vez que disponibiliza informagdes sobre possiveis fornecedores, precos de produtos
e, até mesmo, procura incentivar a compra conjunta, de modo a facilitar as negociacOes via escala.
Além disso, houve também uma mobilizagdo tanto para as empresas participarem em feiras quanto
paravisitélas, com o intuito de observar tendéncias nacionais e internacionais.

Segundo representantes do proprio Sebrae, sua atual politica de atuagcéo vem sendo calcada
na abordagem de arranjos produtivos locais. Assim, no Rio Grande do Sul, além desse arranjo
produtivo local metal-mecénico pos-colheita comentado (que envolve os Municipios de Panambi,

Condor, ljui), o Sebrae, juntamente com outras organizagOes, também apdia 0 arranjo metal-
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mecanico pré-colheita (do qual participam os Municipios de Passo Fundo, Marau, N&o-Me-Toque,
Carazinho e Ibirubd) e o arranjo produtivo de implementos agricolas (Santa Rosa e Horizontina),
dentre outros localizados em outras regifes do Estado. A atuagéo do Sebrae objetiva, a partir de um
trabalho de articulacBo e mobilizagdo de parcerias locais, viabilizar projetos de capacitacéo e
qualificacéo das pequenas e médias empresas.

Assim, se, de um lado, h4, segundo alguns entrevistados, grande interesse e mobilizagdo
para fomentar e favorecer o progresso do arranjo, de outro, isso ndo esta sendo percebido de forma
nitida pelo conjunto das organizagdes. Portanto, ainda que haja esfor¢os das associagbes para
promover a capacitagdo dos atores locais e a competitividade do arranjo, o papel dessas
organizacOes locais na coordenacdo de iniciativas conjuntas ndo é percebido de forma significativa
pelas empresas. Também a existéncia dessa infra-estrutura institucional ndo garante que ocorram
acOes de cooperacdo entre 0s atores, embora possa contribuir paraisso. Logo, de modo geral, ainda

parece restrito o papel dessainfra-estruturainstitucional.
1.4 CONCLUSOES

Como se viu, o arranjo de maquinas e implementos agricolas localizado na regido noroeste
do Rio Grande do Sul congrega um conjunto de distintas organizagdes. Nesse sentido, observa-se a
presenca de uma significativa infra-estrutura educaciona no arranjo, bem como a existéncia de uma
infra-estrutura institucional e de vérias empresas de diferentes portes vinculadas ao principal
segmento produtivo do arranjo.

A concentragdo de empresas produtoras de maquinas e implementos agricolas nessa regido
ocorreu em razdo de aspectos historicos e deu origem a um entorno de servicos especializados
importante. Tal entorno foi justamente ressaltado quando os agentes do arranjo foram questionados
com relacdo as externalidades associadas ao ambiente local.

Especiadmente os entrevistados das pequenas empresas enfatizaram a importéncia da
proximidade e da localizacdo na regido, pois, em funcdo disso, ocorrem contatos informais que
permitem o estabelecimento de relages pessoais duradouras e 0 compartilhamento de experiéncias
acumuladas, que, por sua vez, possibilitam a disseminagdo de elementos tacitos do conhecimento
acumulado entre os agentes do arranjo.

Os representantes das empresas que participaram da pesquisa direta também atribuiram
importancia a infra-estrutura disponivel, tanto fisica quanto de servigos, enquanto externalidade
associada a0 ambiente local, mas também creditaram significncia a disponibilidade de méo-de-
obra, a sua qualidade e ao seu custo.

A infra-estrutura educacional do arranjo abarca um conjunto de diferentes agentes. Dentre

eles, ha uma <érie de estabel ecimentos de ensino fundamental e médio. Além desses, ha também
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vérias escolas técnicas. Em nivel superior, muitas sdo as universidades e as faculdades presentes no
arranjo. Como centros de pesquisa, podem-se mencionar a Embrapa Trigo em Passo Fundo e a
Fundagéo Centro de Experimentagéo e Pesquisa Fecotrigo (Fundacep) em Cruz Alta.

Embora haja esse conjunto de organizagbes com recursos humanos e materiais néo
despreziveis, a interacdo entre as empresas produtoras de méaquinas e implementos agricolas e os
atores ligados a infra-estrutura educacional e tecnoldgica do arranjo € limitada. Percebe-se que tais
ligacOes abarcam principalmente atividades de formagao e capacitacéo de recursos humanos, e ndo
tanto atividades conjuntas de pesquisa.

De todo modo, percebe-se 0 qudo importante, para a formagdo e a qualificagdo da méo-de-
obra local, é a oferta de cursos oferecidos pelas diversas instituicdes de ensino. A partir desse
ambiente, saberes individuais e codificados sdo conformados, mas também conhecimentos col etivos
e codificados sdo gerados a partir das interacGes que acontecem nesse contexto, sem falar, é claro,
dos conhecimentos técitos que também emergem, mas que sdo dificeis de serem mensurados.
Assim, a0 se andlisarem as evidéncias empiricas, percebe-se que, dessa infra-estrutura, emergem
significativas externalidades positivas ao conjunto do arranjo.

A infra-estrutura institucional, por sua vez, encerra um conjunto de organizages diversas.
Estdo presentes no arranjo as associaghes comerciais e industriais, inlmeras cooperativas, 0S
sindicatos, o Sebrae, 0 CGlI, e um conjunto de organizagdes financeiras.

Ao avaliar-se a contribuicdo dos sindicatos, associagOes e cooperativas locais a partir da
Visdo das empresas e de outros entrevistados vinculados a essas proprias organizagdes, observou-se
gue as empresas, em especial as grandes, ndo percebem tais organizagbes como agentes atuantes na
promoc¢do do arranjo. Em contrapartida, vérias dessas organizaces argumentam que desenvolvem
acOes voltadas para a promogdo e/ou consolidagdo do arranjo. Assim, se, de um lado, ha grande
interesse e mobilizacdo para fomentar e favorecer o progresso do arranjo, de outro, isso ndo esta
sendo percebido de forma nitida pelo conjunto dos agentes.

Portanto, ainda que haja esfor¢os das associacOes para promover a capacitacdo dos atores
locais e a competitividade do arranjo, 0 papel dessas organizaces locais na coordenacdo de
iniciativas conjuntas ndo € percebido de forma significativa pelas empresas. Também ndo é a
existéncia dessa infra-estrutura ingtitucional que garante que ocorram acdes de cooperacdo entre 0s
atores, embora possa contribuir para tal. Logo, de modo geral, ainda parece restrito o papel dessa
infra-estrutura institucional .

Com relagdo & estrutura produtiva, observa-se que, no arranjo, estdo presentes tanto
empresas de pequeno e médio portes quanto de grande, o que, na maioria das vezes, se vincula ao
tipo de equipamento que fabricam. No que diz respeito a origem do capital, as pequenas empresas,

na maioria das vezes produtoras de implementos agricolas, sdo essencialmente de capital nacional,
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como também a grande maioria das médias e grandes empresas, com excecdo daquelas de maior
porte, produtoras de colheitadeiras e tratores, que sdo predominantemente de capital estrangeiro.
Em gerd, esse conjunto de empresas atua h&d muito tempo no mercado. As médias e as grandes
empresas S80 as mais antigas, ja as pequenas sdo mais recentes, o que pode ser explicado pela maior
taxa de mortalidade das firmas desse porte.

Seus principais mercados podem ser tanto 0 domeéstico, sgja regional, segja nacional, quanto o
externo. Para as firmas de pequeno porte, mais significancia tém os municipios da regido enquanto
mercado final. O nicho local aparece com destague tanto em raz&o da dificuldade que as pequenas
empresas enfrentam de colocagdo de seus produtos em outros mercados, sga por questdes de
logistica, seja devido as especificidades do produto, quanto em funcéo de que, muitas vezes, essas
empresas produzem partes de equipamentos para outras que se localizam perto delas. Para as
médias empresas, 0s destinos mais relevantes de suas vendas s&0 outros municipios do Rio Grande
do Sul que ndo os pertencentes ao arranjo e outros estados do Brasil. E, no caso das grandes firmas,
s80 0s outros estados do Brasil que lideram o destino de suas vendas, com grande margem de
diferenca, mas o exterior aparece também como importante nicho de mercado, especialmente em
anos recentes, quando sua participacéo se elevou. Logo, quanto maior o tamanho da empresa, mais
possibilidade ela tem de conquistar mercados distantes e menos expressdo tem o local enquanto
principa mercado consumidor.

O fator diferenciacdo e também a qualidade dos produtos, os quais sdo percebidos e
reforcados a partir da marca que distingue 0s equipamentos, associados as economias de escopo séo
alguns dos mecanismos estratégicos das firmas do principal segmento produtivo desse arranjo.

Apesar da existéncia de um conjunto grande de pequenas empresas no arranjo, percebe-se
gue um nucleo reduzido de médias e grandes empresas com expressdo nos cenarios naciona e
internacional exerce um papel importante na coordenacdo do arranjo, pois € no entorno delas que se
desenvolve uma rede de firmas. No entanto, se, por um lado, as grandes empresas de capital
estrangeiro mantém relacoes de poder com a sua rede de subcontratados, por outro, o conjunto de
médias e grandes empresas de capital nacional tem também importante papel no arranjo. Em outras
palavras, embora certa assimetria possa estar relacionada a influéncia das subsidiérias de grandes
empresas multinacionais, varios produtores locais exercem poder sobre a organizagdo das atividades
produtivas em nivel local e tém também inser¢cdo no mercado externo.

Enfim, o arranjo de maguinas agricolas deve ser considerado como uma aglomeragdo
produtiva que surge a partir de processos marcados por contextos culturais e historicos
determinados, que o conformam e reforcam a importdncia que adquirem as externalidades
associadas a infra-estrutura produtiva, as caracteristicas dos recursos humanos e ainfra

estruturafisicado local.
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