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RESUMO

As renuncias fiscais como forma de incentivo a empresas cresceram significativamente no RS
enquanto os investimentos publicos se reduziram. Os setores industriais mais incentivados
ndo foram agueles com maior participacdo na estrutura de empregos. Entre os setores que
concentraram a maior parte dos incentivos, alguns reduziram o nimero de empregos em
relacdo ao periodo de inicio das rendncias fiscais, outros mantiveram-se estaveis e alguns
menos incentivados tiveram aumento. Em conjunto, os sete setores que mais receberam
recursos apresentaram queda na participacao relativa dos empregos na indistria gaticha.

Palavras-chave: Industria; incentivos fiscais, emprego.

A crise estrutural das finangas publicas do estado do Rio Grande do Sul (RS) e a
politica de rendncias fiscais estaduais em favor de algumas indUstrias s80 temas que tém
ocupado a pauta de diversos segmentos da sociedade galicha. Ambos guardam estreita relacéo
com o tema do desenvolvimento econdmico do estado. O primeiro, por revelar a perda de
capacidade do poder publico estadual em manter servicos publicos qualificados e de garantir
nivels satisfatérios de investimentos. O segundo, por ser utilizado como instrumento que
deveria contribuir para o desenvolvimento e a geracdo de empregos na industria galicha.
Ambos também se relacionam diretamente entre si na medida que os montantes direcionados
as empresas privadas deixam de ingressar no tesouro estadual, reduzindo a capacidade de

investimentos publicos e contribuindo para a crise financeira estadual .

Estas questdes ensgjaram uma investigagao acerca do passado recente a fim de langar
luzes sobre as relacBes entre os investimentos publicos estaduais, os montantes de rentincias
fiscais através do Fundo Operagdo Empresa (FUNDOPEM-RS) e o desempenho da geragé@o
de empregos nos setores industriais mais incentivados com rendncias fiscais. Para tanto,
foram utilizados dados dos Balancos Gerais e Despesa Orcamentaria do RS para aferir os
valores dos investimentos publicos estaduais, dados divulgados pela Fazenda estadual ou
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declarados por representantes do governo em reunifes na Assembléia Legislativa do estado e
em documentos por esta solicitados sobre as renuincias fiscais do Fundopem; e, informacfes
da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) sobre o emprego nos setores industriais.
Dadas as restrigdes de informagdes, especialmente do Fundopem, foram compatibilizados os

periodos possiveis, de formaarelacionar as variaveis analisadas.

Os investimentos estaduais compreendem os gastos com imobilizagcdo de ativos em
infrarestrutura (como estradas, saneamento, energia, habitagdo), prédios e equipamentos
(como hospitais, postos de salde, escolas, espacos administrativos) ou ainda inversdes
financeiras em financiamentos e subsidios a producéo e outros programas pL’Jincos3. Algumas
destas areas sdo responsabilidade Constituciona direta do estado enquanto ente federado,
sendo que sua omissao ou insuficiéncia, dificilmente sera suprida. No mesmo sentido, trata-se
de a@reas com grande repercussao sobre a qualidade de vida da populagéo e sobre as condigoes
de producéo e geracdo de renda. Tanto a qualidade de vida da populagdo — que depende dos
investimentos publicos — quanto a prépria infra-estrutura sdo fundamentais a realizacdo de
atividades econémicas, que, por sua vez irdo repercutir na geragdo de renda e emprego para a
populacdo e na propria arrecadacdo fiscal do estado e sua capacidade de gastos e
investimentos. Ou sgja, 0s gastos publicos estdo diretamente ligados as condigBes de

financiamento publico do desenvolvimento da sociedade”.

A reducdo da capacidade de investimentos publicos estaduais foi manifestada na
Mensagem do Governador & Assembléia Legislativa em 2006. A TABELA 1 reproduz as
informagdes que demonstram a reducdo no volume de investimentos estaduais em relagdo a
Receita Corrente Liquida (RCL) a0 longo dos ultimos governos. A reducdo mais acentuada
ocorre ao longo da década de 1990 e inicio do ano 2000. Observe-se que os investimentos do
periodo 1995-98 (Britto) contaram com significativos recursos extraordinarios de alienagéo de

patriménio publico, correntemente conhecidas como privatizagies”.

8 Como financiamentos foram considerados somente aqueles recursos diretos do tesouro estadual, ndo
considerados, portanto, os provenientes das institui¢des financeiras estaduais.

* Este tema esta rel acionado com a capacidade de financiamento do desenvolvimento por parte do Estado
brasileiro como um todo, que foi sensivelmente deteriorada nas décadas de 80 e 90, estando relacionada tanto ao
fim do ‘desenvolvimentismo’, como modelo de financiamento do desenvolvimento brasileiro, quanto as
reformas neoliberais. Uma das perspectivas destas andlises remetem ao agravamento da crise fiscal por conta dos
sucessivos momentos histéricos em que o Estado Brasileiro financiou o desenvolvimento dos setores capitalistas
sem, no entanto, obter destes os retornos quando de seus periodos de crescimento. Ver arespeito Fiori (1995) e
Beluzzo (2002).

® Dentre as mais significativas encontram-se a Companhia Riograndese de Telecomunicacdes (CRT) e parte da
Companhia Estadual de Energia Elétrica (CEEE).



TABELA 1
Percentual médio de investimentos por governo, em relagédo a RCL,

Governo % Investido / RCL
Triches 29,66%
Guazelli 29,13%
Amaral 27,61%
Jair 19,08%
Simon 20,54%
Collares 13,07%
Britto 16,71%
Olivio 7,30%
Rigotto 5,50%

FONTE: Balanco Geral do Estado do RS / Secretaria da Fazenda do RS.

NOTA 1: Nos investimentos estdo computadas também as inversdes financeiras.

NOTA 2: No governo Rigotto, abrangem os anos de 2003/05.

NOTA 3: Até governo Britto trata-se da Direta com Transferéncias; demais governos, orcamento consolidado.

Fonte: Rio Grande do Sul/Mensagem do Governador/2006

Apés as restricdes na tomada de empréstimos (endividamento), muito utilizados na
década de 70 e 80, que financiaram investimentos, o estado do RS perdeu na década de 90
também a capacidade de financiamento via processo inflacionario (arrecadacdo protegida da
inflagdo contra gastos que se corroiam ao longo do ano). Apds a utilizagdo da alienagdo do
patrimonio praticamente se esgotaram as formas significativas de obter recursos, o que se

refletiu diretamente nos gastos com investimentos.

Ja o instrumento de renincias fiscais, ou incentivos financeiros a empresas privadas,
passou a ser utilizado com maior énfase justamente durante o periodo em que o estado perdia
capacidade de investir. Um dos instrumentos mais utilizados (e polémicos) é o Fundopem.
Sua origem remonta a0 inicio dos anos 70°, mas sua utilizacdo é bastante restrita até o final
dos anos 80. Este instrumento constitui-se na utilizagdo de recursos que as empresas pagam
(ou deveriam pagar) atitulo de Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS.
Trata-se do mais significativo dos tributos estaduais, respondendo por cerca de 75% do total
das receitas. As empresas devem recolher o tributo em fungdo da comercializacdo de seus
produtos ou servigos. De fato, o tributo € cobrado do consumidor, cabendo a empresa repassar
0s respectivos valores aos cofres publicos. O Fundopem consiste em permitir que a empresa
fique com o tributo (ou parte dele) em troca de investimentos que incrementem a producéo e o

emprego.

Até a metade da década de 90 o Fundo devolvia os recursos as empresas apds estas 0
terem recolhido aos cofres estaduais. Uma alteracdo na sistematica instituiu a apropriagdo do

beneficio sob a forma de ‘crédito presumido’, 0 que na prética, permite a empresa abater

® Lei Estadual N° 6.427, DE 13 DE OUTUBRO DE 1972.



mensalmente do imposto devido a parcela referente ao incentivo. Um novo formato da
legislacdo aprovado no ano de 1997 introduziu a modalidade de financiamento. As empresas
agora deveriam devolver os recursos aos cofres piblicos® (até entdo era a fundo perdido) apds
um periodo de até 05 anos de caréncia e com 08 anos de amortizagdo, com juros de até 6% ao
ano e com a possibilidade correcdo de no méximo 90% da inflagdo. A modalidade de ‘fundo
perdido’ retorna na legislacgo de 2003°, agora sob a forma de um ‘abatimento’ em parte do
retorno do valor financiado, mas dirigido a investimentos que fossem realizados em regides
com menores indices de desenvolvimento social, savo excegdes que fossem julgadas durante

a concessao.

O Fundo é gerido pela estrutura técnica forma do Estado, sob a decisdo de um
Conselho cuja participacdo conta com representantes de segmentos da sociedade. As
concessdes devem seguir os objetivos do Fundo e critérios técnicos, previstos em lel ou
regulamento. Entre as mudangas da legislacdo, o fundo manteve suas caracteristicas bésicas,

salvo as alteragdes ja mencionadas.

A legislacdo de 1971 objetivou em seu Art. 2° “prestar apoio financeiro as empresas
industriais, visando ao desenvolvimento econdmico-socia do Estado” (LEI 6.427/71). Ja a
legislacdo de 1988, a partir de quando o fundo passou a ter maior operacionalidade, previu
(Art. 4°) dentre os critérios bésicos a serem observados para a concessdo do incentivo a “a
capacidade de geracdo de empregos”. O que também foi expresso na legislacdo posterior: “a
geragdo significativa de empregos diretos e indiretos” (Lei 11.028/97, Art. 1°). Como se
tratam de objetivos gerais, de seu centro pode-se depreender o intuito da expansdo da
capacidade produtiva, tendo como quesito basico a redlizacdo de novos investimentos e a
geracdo de novos postos de trabalho™. Ambos quesitos devem constar dos compromissos

assumidos pelas empresas beneficiadas, ficando as mesmas sujeitas a fiscalizagdo posterior.

As concessdes de incentivos tiveram seu periodo mais expressivo entre os anos de

1994 e 1998. O GRAFICO 1 demonstra a evolucdo do nimero de concessdes para cada ano de

’Lei Estadual N° 11.028, DE 10 DE NOVEMBRO DE 1997.

8 Nos montantes totais de rentincias a forma de financiamento foi insignificante até o ano de 2004, atingindo
menos de 1% dos totais anuais.

° Lei Estadual N° 11.916, DE 02 DE JUNHO DE 2003.

1% Houve uma modalidade do incentivo, denominado ‘Nosso Emprego’, que desobrigava as empresas de novos
investimentos, condicionando o incentivo apenas a geracdo de empregos. Foi dirigido a empresas que estavam
com capacidade ociosa de producdo apds significativas demissbes no periodo 1994-96.



edicdo do Decreto Estadual que autorizou o beneficio™. Entre os anos de 1988 e 1993 amédia
foi de 15,1 concessdes por ano. Ja entre 1994 e 1998 se elevou para 114,8 beneficios anuais.
A partir dai houve uma drastica queda (média de 7,2 projetos entre 1999 e 2003),
identificando uma mudanca de politica no Fundo, que, apds a nova legislacdo de 2003 torna a
elevar-se (31 concessdes anuais entre 2004-05).

Embora o fim da modalidade de ‘fundo perdido’ ocorreu com alegislagdo de 1997, os
projetos protocolados até aquele ano, garantiram o beneficio da lei antiga, independentemente
de quando seria editado o Decreto de concessaon™.

GRAFICO 1

Projetos Incentivados com Fundopem
por Ano do Decreto de Concesséo
Projetos 1995-2005
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Fonte: Dirio Oficial RS/
ALRS-Sistema Legis

Fonte: Diério Oficial do RS

Apobs a concessdo a empresa adquire o direito de “fruir’ (receber 0s recursos) o
beneficio por um periodo de até 8 anos, até que atinja o limite incentivado (que variou na
legislacdo de 50% até 100% - atualmente - do investimento apresentado). Desta forma, apds a
concessao o efeito nas finangas estaduai s ocorre por até oito anos. S&0 0S recursos que deixam

de entrar nos cofres publicos.

! Estes dados foram levantados a partir dos Decretos publicados (Diério Oficial). A identificagio do montante
de vaores que implicaram as concessdes ndo foram possiveis de identificagdo, dado que ndo constam nos
Decretos, e, sO de alguns anos para c& sdo publicadas as Resolugdes que apontam o total dos beneficios.

12 Em 1999 haviam mais de 600 projetos para andlise ainda sob os termos da lei antiga, sendo que quase a
totalidade fora arquivada por insuficiéncias ou inconsisténcias nos projetos, além de muitas concessdes antigas
que foram revisadas.



GRAFICO 2

Evolucéo dos Incentivos Fundopem
Valores Fruidos pelas Empresas
Em % ICMS
1989-2004
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Fonte: Governo RS/diversos documentos

O GRAFICO 2 demonstra a evolugdo destes montantes em relagdo ao ICMS total
arrecadado no estado. Somente a partir de 1996 as fruicbes ultrapassam 1% do ICMS, é

guando comega se verificar o efeito das concessdes que se avolumaram a partir de 1994.

Se 1998 foi 0 dpice das concessdes (GRAFICO 1), a apropriagdo dos recursos pelas
empresas ira se estender pelos anos seguintes (GRAFICO 2). Mesmo com a refreada nas
concessoes em 1999, neste ano as rendncias ultrapassaram 0s 6% do ICMS, iniciando uma
tendéncia de queda que deveria se acentuar a partir de 2003, quando estariam vencendo os 8

anos de um niimero significativo e concessdes™.

As concessdes e na sequéncia as fruicbes que implicaram na rendncia de receita
publica em favor de sua apropriacdo por empresas privadas, tiveram repercussdo na execucao
fisca do governo estadual. Na medida que cresciam as rentncias o estado reduzia sua

capacidade de investimentos ptblicos. Um levantamento dos valores de Investimentos' e das

13 O volume da quedaira depender da politica de concessdes recente, que demonstra uma nova elevacdo, além
das prorrogacOes de prazo para aém dos 8 anosiniciais, que se verificou a partir de 2003 em contratos de grande
monta.

14 Foram considerados os | nvestimentos totais a partir do Grupo de Despesa de Capital (excetuando-se o
pagamento de Dividas) realizados com recursos do tesouro estadual na Administragdo Direta e Indireta (n&o
consideradas as empresas estatais). Foram desconsiderados os I nvestimentos financiados com recursos
extraordinarios provenientes de privatizac6es estaduais e do programa federal de saneamento dos bancos
publicos (PROES), o que implicou g ustes nos valores de 1996, 1997, 1998 e 2000, Ultimo ano em que o estado
transferiu recursos para a capitalizacéo da Caixa Estadual Agéncia de Fomento. O periodo entre 1996 e 1998



renuncias a partir de 1994 tornavisivel estarelagdo (GRAFICO 3).

GRAFICO 3

Investimentos Totais do RS e Renlncias Fiscais Fundopem
1994-2004
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Fonte: Balangos Gerais do Estado/Finangas OnLine/Diversos Documentos

Os valores do GRAFICO 3 foram atualizados para 2004 e sobrepostos com objetivo de
relacionar os montantes de investimentos publicos do estado com os montantes que este
deixou de arrecadar, mas transferiu para que empresas O capitalizassem mediante
investimentos privados. Apés o ano de 1994" h4 uma consideravel queda no volume de
Investimentos. Quando a estes valores sd0 somados os das rendncias fiscai's, verifica-se que os
recursos publicos destinados a investimentos privados poderiam ter reduzido a queda dos
investimentos publicos. Enquanto os Investimentos atingiram a ordem de R$ 650 milhdes no
ultimo ano da série, as renlincias ultrapassaram os R$ 500 milhdes. O GRAFICO 4 explicita a
relacdo entre os dois montantes considerados. Demonstra a participacdo percentual dos
Investimentos Publicos e das rendncias quando considerada a soma total de ambos. Enquanto
até 1996 as rentincias significavam ndo mais que 6% do total, nos Ultimos anos representaram

em torno de 40% dos montantes somados.

também contou com recursos de privatizagdes para financiar Despesas Correntes, o que, indiretamente permitiu
maior capacidade de Investimentos com recursos do tesouro.

15 Neste ano ainda houve o efeito inflacionario que permitia um resultado contébil de maior significado das
despesas em relacdo as receitas publicas. Enquanto para os demais anos os Investimentos foram corrigidos pelo
deflator (1GPdi) médio anual, em 1994 foram utilizados indices mensais, afim de minimizar distor¢des
monetarias.



GRAFICO 4

Participagéo %
Investimentos Governo RS e Renlncias Fundopem

1994-2004
- A

80%

60%
40%

20%

0%,4‘.I-‘!‘Illl-'!'Illl-'!‘Illl-'!'Illl-'!'Illliq"Illl-'!‘Illl-'!'Illli‘!‘lllli‘!‘ll..l"”r

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

‘ OlInvestimentos Governo RS ERenlncias Fiscais Fundopem ‘

Fonte: Balangos Gerais do Estado/Finangas OnLine/Diversos Documentos

Os ultimos dados da série permitem verificar que se 0s recursos publicos transferidos
a0 setor privado através do Fundopem tivessem incrementado as receitas estaduais, 0s
investimentos publicos poderiam ser 76% superior ao que efetivamente foram no ano de
2004.

A seguiéncia desta andlise trata de verificar os setores econémicos mais incentivados
com o Fundopem e 0s seus respectivos desempenhos na geragéo de empregos. Os dados dos
incentivos setoriais somente foram possiveis de serem acessados para o periodo de 1997 a
2004. Séo os vaores das fruicbes por setor econdmico, ou sgja, as renincias de receita
estadual apropriadas pelas empresas incentivadas em cada setor. A partir do ano de 1997 é
gue as renuncias tornam-se significativas (GRAFICO 2), pois é quando comega a surtir efeito o
maior volume de concessdes dos anos anteriores (GRAFICO 1). Portanto, embora haga
defasagem pela indisponibilidade dos dados setoriais anteriores a 1997, a sua pouca

magnitude ndo deve distorcer as analises que seguem.

Os valores foram atualizados para uma mesma base de 2004, de modo a tornar
possivel a comparacdo dos valores anuais. A TABELA 2 demonstra a evolucdo dos valores
destinados aos principais setores incentivados e a TABELA 3 demonstra a distribuicdo
percentua entre os setores, segundo classificagcdo adotada pela Secretaria Estadual da Fazenda
(SEFAZ).



TABELA 2
Incentivos Fiscais do FUNDOPEM
Participacéo dos Setores Econdmicos com Maiores Incentivos
1997 - 2004 - R$ 1.000,00 (atualizados para 2004)

Total
Setor 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 1997-2004
Fumo/Cigarro 105.740 132.793 190.394 149.732 134.146 80.442 59.860 67.379 920.487
Petroquimico 552 29.376 93.698 86.060 81.944 205.288 115.585 94.971 707.475
Bebidas 4117 26.821 108.304 123.656 75.510 42.249 11.461 4.471 396.588
Metais 18.553 32.477 39.759 34.581 34.906 36.332 54.849 124.441 375.898
Calcados 17.468 40.318 26.921 29.370 22.698 25.416 26.657 36.210 225.057
Plasticos 7.848 12.277 15.239 24.059 29.716 34.445 24.455 54.563 202.601
Borrachas 2.323 9.403 18.609 19.637 25.595 29.854 31.689 31.473 168.584
7 Setores Mais
Incentivados 156.601 283.464 492.922 467.096 404.515 454.028 324.555 413.508 2.996.690
Demais Setores 72.142 94.493 116.603 92.264 85.554 73.474 93.748 104.273 732.552
Total 228.744 377.957 609.525 559.359 490.068 527.503 418.303 517.782 3.729.242
Fonte: Governo RS/diversos documentos
TABELA 3
Incentivos Fiscais do FUNDOPEM
Participacdo % dos Setores com Maiores Incentivos
1997 - 2004
Acumulado
Setor 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 1997-2004
Fumo/Cigarro 46,2 351 31,2 26,8 27,4 15,2 14,3 13,0 24,7
Petroquimico 0,2 7.8 15,4 15,4 16,7 38,9 27,6 18,3 19,0
Bebidas 18 7,1 17,8 22,1 15,4 8,0 2,7 0,9 10,6
Metais 8,1 8,6 6,5 6,2 7,1 6,9 13,1 24,0 10,1
Calgados 7,6 10,7 4,4 53 4,6 4,8 6,4 7,0 6,0
Plasticos 3,4 3,2 2,5 4,3 6,1 6,5 5,8 10,5 54
Borrachas 1,0 25 31 35 52 57 7,6 6,1 4,5
7 Setores Mais
Incentivados 68,5 75,0 80,9 83,5 82,5 86,1 77,6 79,9 80,4
Demais Setores 315 25,0 19,1 16,5 17,5 13,9 22,4 20,1 19,6
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Governo RS/diversos documentos

Sete setores concentraram 0 maior montante dos beneficios ao longo periodo:
Fumo/cigarro 24,7%, Petroquimico 19,0%, Bebidas 10,6%, Metais 10,1%, Cacados 6,0%,
Plastico 5,4% e Borrachas 4,5%, totalizando 80,4% do total de R$ 3,7 bilhdes de beneficios.
Os demais setores responderam individualmente com percentuais inferiores a 4% e no total
com apenas 19,6%. A participacéo de cada setor no total dos incentivos variou no decorrer da
série, evidenciando periodos onde as fruigdes foram mais concentradas (periodos ligados a
faturamentos mais elevados). Ao longo dos anos os setores mais incentivados responderam

por valores muito proximos a média de 80% do total.

Importa destacar que os incentivos setoriais do Fundopem n&o compreendem a
totalidade das empresas do setor. Como o Fundopem € um instrumento dirigido
individualmente a cada empresa, nem todas do setor podem ter sido beneficiadas. Este fato
induz a desequilibrios concorrenciais na medida que a empresa incentivada possui nitidas

vantagens sobre suas concorrentes.

Considerados os setores com maior participacd nos incentivos, foi identificada a
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participacdo e o desempenho de cada um na geracéo de empregos no total da industria do RS.
Foram identificados nos dados da RAIS os setores (grupos ou classes) que mais se
aproximaram do conceito utilizado pela SEFAZ. Os dados relativos aos empregos consideram
atotalidade do setor e ndo somente as empresas beneficiadas. Este critério de andlise permite
verificar o desempenho setorial na geragdo de empregos, levando em conta 0s possiveis
desequilibrios de concorréncia causados pelo Fundopem. Assim, se uma empresa reduziu sua
participagdo em funcéo de uma concorrente incentivada, os saldos por setor demonstraréo o

resultado de conjunto para o estado do RS™.

A série utilizada inicia-se em 1994, por ser o periodo que coincide com o inicio do
maior volume de concessdes. A TABELA 4 apresenta o total dos empregos formais mantidos

em cada setor no ultimo més do ano (critério da RAIS).

TABELA 4
Empregos Formais da IndUstriado RS
Setores Selecionados
1994 -2004
Descrigéo 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Fumo/Cigarro 6.211 5.887 6.763 5.922 5.186 5.712 5.589 5.656 5.950 5.877 6.027
Petroquimico 2.912 2.970 2.637 2.501 2.690 2.747 3.120 3.180 3.238 3.512 3.239
Bebidas 9.229 9.825 8.457 8.248 7.950 8.079 7.831 7.865 6.891 7.487 7.790
Metais 14.437 11.748 11.992 12.650 11.367 9.241 9.456 12.345 12.160 12.903 14.369
Calgados 128.882 113.692 116.602 101.814 95.526 108.026 120.596 129.591 130.510 129.311  143.022
Plasticos 15.993 16.535 17.872 16.025 16.002 17.929 20.593 21.646 22.291 21.749 24.685
Borrachas 8.170 7.687 7.792 7.758 8.037 7.883 8.779 9.355 9.493 10.275 10.440
7 Setores Mais
Incentivados 185.834 168.344 172.115 154.918 146.758 159.617 175.964 189.638 190.533 191.114  209.572
Demais Setores 360.119 340.211 333.283 335.165 330.598 341.135 361.651 375.562 391.446 406.823  438.208

Total Indistria 545.953 508.555 505.398 490.083 477.356 500.752 537.615 565.200 581.979 597.937 647.780

Fonte: RAIS — dados brutos

A TaBELA 5 evidencia a evolugdo da participagéo relativa de cada setor selecionado
frente a0 total de empregos da industria do RS. Os sete setores mais incentivados pelo

Fundopem tém participacdo muito desigual no total de empregos daindustria galicha.

16 Caso fosse possivel verificar os saldos individuais por empresa incentivada, néo se estarialevando em conta o
impacto setorial causado pelo Fundopem.
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TABELA 5
Participacéo % dos Setores Selecionados no Total de Empregos da Inddstria RS
1994-2004
Descrigao 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Medz'goiggs'

Fumo/Cigarro 11 1,2 1,3 1,2 1,1 11 1,0 1,0 1,0 1,0 0,9 11
Petroquimico 0,5 0,6 0,5 0,5 0,6 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5
Bebidas 1,7 1,9 1,7 1,7 1,7 1,6 15 1,4 1,2 13 1,2 15
Metais 2,6 23 24 2,6 2,4 18 18 2,2 21 2.2 2,2 2,2
Calcados 23,6 22,4 23,1 20,8 20,0 216 22,4 22,9 22,4 21,6 22,1 22,1
Plasticos 2,9 3,3 3,5 33 34 3,6 3,8 3,8 3,8 3,6 3,8 35
Borrachas 15 15 15 1,6 1,7 1,6 1,6 1,7 1,6 1,7 1,6 1,6
7 Setores Mais
Incentivados 34,0 33,1 34,1 31,6 30,7 31,9 32,7 33,6 32,7 32,0 32,4 32,6
Demais Setores 66,0 66,9 65,9 68,4 69,3 68,1 67,3 66,4 67,3 68,0 67,6 67,4

Total IndUstria 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: RAIS — dados brutos

O setor mais incentivado, Fumo/Cigarro que responde por 24,7% dos incentivos (na
média acumulada 1997-2004, conforme dados disponiveis — TABELA 3) responde por apenas
1,1% dos empregos industriais (na média do periodo mais ampliado, 1994-2004); o setor
petroguimico participa com 19% nos incentivos e 0,5% nos empregos, Bebidas com 10,6% de
incentivos e 1,5% dos empregos, Metais com 10,1% dos incentivos e 2,2% dos empregos;
Calcados 6% dos incentivos e 22,1% dos empregos; Plésticos com 5,4% dos incentivos e
3,5% dos empregos; e, Borrachas com 4,5% dos incentivos e 1,6% dos empregos. Dentre os
setores mais incentivados, somente o de calgcados tem uma participagdo significativa nos

empregos industriais do RS.

No periodo, todos mantém uma participacdo muito semelhante, com uma oscilagdo
préxima da média. Ou sgia, ndo se verifica nenhuma mudancga estrutural significativa na
participacdo nos empregos totais entre os setores mais incentivados pelo Fundopem. Na média
do periodo os sete setores (80% dos incentivos) responderam por 32,6% do total dos
empregos, enquanto a soma dos menos incentivados (inclusive os ndo incentivados) oscilou

em torno de 67,4%, revelando uma assimetria entre incentivos e participagéo nos empregos.

Portanto, tampouco os setores mais significativos nos empregos do RS foram os que
receberam maiores incentivos fiscais do Fundopem, quanto estes sequer aumentaram sua
participagcdo nos empregos totais. Se considerados os anos inicia e final, a maioria reduziu
sua participagdo. Na soma dos sete setores a participagado total nos empregos caiu de 34% para
32,6%. Enguanto os setores pouco ou hada incentivados aumentaram de 66% para 67,4% sua
participacao.

No periodo de 1994 a 2004 eventos importantes ocorreram na economia brasileira e
galcha. Embora diste dos objetivos da presente andlise identificar as causas na variagdo da

producdo e empregos industriais (busca-se somente verificar o desempenho dos setores mais
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incentivados com renuncia fiscal) cabe mencionar que o periodo ainda repercutia os efeitos da
reestruturacdo da industria nacional em funcédo da abertura comercial, a sobrevalorizacdo do
Real (até 1999). Setores como o de calgados no RS, tiveram no final da década de 90 uma das
maiores crises da sua historia. A industria de transformacdo galicha como um todo, esteve

praticamente estagnada no periodo 1994 a 1996, com crescimento médio zero®'.

A andlise proposta (em fungdo dos dados disponiveis) ndo visa isolar o impacto do
Fundopem nos respectivos setores e tampouco identificar o periodo exato em que este surtiu
efeitos sobre 0o emprego. O que se pretende € analisar o comportamento estrutural dos
empregos nos setores mais incentivados. Desta forma, para verificar o saldo do periodo,
procurou-se reduzir efeitos de sazonalidades comparando-se o saldo de empregos entre a
meédia dos trés anos iniciais (1994-96) com a média dos trés anos finais (2002-2004). Dado
gue o periodo inicia foi de baixo crescimento industrial, pode-se considerar que esta sgja uma
base deprimida, o que implica que se o0 periodo seguinte tiver qualquer desempenho positivo,
por menor que segja, o saldo devera ser positivo. Também cabe ressaltar, que a reestruturacéo
pode implicar em ganhos de produtividade, de forma que um aumento da producéo pode ndo

significar aumento de empregos.

A TABELA 6 resume para 0s setores selecionados os saldos de empregos entre a média
dos trés anos iniciais e dos trés anos finais do periodo analisado™, comparando-os com os

respectivos incentivos acumulados no periodo 1997-2004.
TABELA 6

Saldo Médio de Empregos, Participagdo % no Saldo Total / Incentivos Fundopem Acumulado e
Participacéo % no Total

Setores Selecionados do RS

Participacao no Incentivos
Saldo Empregos: Saldo de Empregos Acumulados Participacdo no
(média 2002-04) - Médio do Total R$ milhdes Total de
Setor (média 1994-96) Industria 1997-2004 Incentivos
Fumo/Cigarro -336 -0,4% 920,5 24, 7%
Petroquimico 490 0,5% 707,5 19,0%
Bebidas -1.781 -2,0% 396,6 10,6%
Metais 418 0,5% 375,9 10,1%
Calcados 14.556 16,3% 225,1 6,0%
Plasticos 6.108 6,8% 202,6 5,4%
Borrachas 2.186 2,4% 168,6 4,5%
Sub Total 7 Setores
mais Incentivados 21.642 24,2% 2.996,7 80,4%
Demais Setores 67.621 75,8% 732,6 19,6%
Total IndUstria 89.263 100,0% 3.729,2 100%

Fonte: Elaborag&o Prépria

7 Os respectivos crescimentos anuais da Indistria de Transformaggo foram 7,6%, -7,2% e -0,04%. (PASSOS;
LIMA, 2002).

18 A verificagio do saldo para as médias de dois ou quatro anos iniciais versus finais, ndo atera substantivamente
amagnitude dos dados. De forma que as andlises seriam muito aproximadas a que aqui € apresentada.
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A mesma assimetria, entre volume de incentivos e participagdo estrutural nos
empregos, verificada para os setores mais incentivados pelo Fundopem, se verifica na relacéo
com o saldo dos empregos gerados no periodo, especiamente para 0s quatro setores mais
incentivados. Dois destes, chegam a apresentar saldo negativo de empregos (Fumo/Cigarro e
Bebidas), sendo que juntos receberam R$ 1,3 bilhdes em incentivos. Os setores Petroquimico
e de Metais mantiveram praticamente estaveis 0 nimero de postos de trabalho: ambos
aumentaram apenas 0,5%. Porém, receberam juntos a soma de R$ 1,08 bilhdes de incentivos.
A variagdo mais expressiva encontra-se no setor de Calgados com incremento de 14,5 mil
postos de trabalho, que responderam por 16% do total gerado na indGstria gaticha™. Este setor
recebeu 6% dos incentivos, o que eqlivaleu a R$ 225 milhdes. O setor Plastico com
crescimento positivo nos empregos, 6,8% do total, recebeu um percentual de 5,4% dos

incentivos.

Entre os quatro setores industriais mais incentivados com a renuncia fiscal, verificou-
se que dois reduziram o numero de empregos e outros dois mantiveram praticamente estavel.
Estes receberam uma soma de R$ 2,4 bilhdes de incentivos e acumularam um saldo negativo
de 1,2 mil empregos. Os trés setores seguintes mais incentivados apresentaram um saldo de
22,8 mil empregos para praticamente R$ 600 milhdes de incentivos. Somados, 0s sete setores
mais incentivados pelo Fundopem, com R$ 3 bilhdes ou 80% dos incentivos, geraram juntos
21,6 mil postos de trabalho, que equivalem a 24% do total gerado na industria. Ja todos os
demais setores da industria (pouco ou nada incentivados) que responderam por 67,6 mil
empregos, 75,8% dos gerados pela indUstria galcha, acumularam R$ 732 milhdes de

incentivos.

Enquanto a rendncia de receita publica para incentivar empresas privadas através do
Fundopem cresceu significativamente no decorrer da década de 90, o montante de
investimentos publicos estaduais declinaram, sendo que as renuncias alcangaram magnitudes
proximas a dos investimentos. Entre os setores econdmicos incentivados ndo se verificou uma
regra de relacdo positiva entre rentincia de receita publica e geragdo de empregos, sendo que
em aguns casos, setores com grandes rendncias fiscais observaram uma reducdo na
quantidade de empregos para a populagdo galcha, aém de terem reduzido a capacidade do
setor publico estadual de realizar investimentos.

¥ Defato, o setor passava por crise no periodo inicial dosincentivos e por fase de crescimento no periodo final
comparado.
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