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Resumo

O governo do Estado do Rio Grande do Sul, em 2005, promoveu o aumento das aliquotas
de ICMS de uma cesta de produtos visando aumentar o volume de arrecadacdo para
garantir o equilibrio orcamentério do Estado. O objetivo deste trabalho é analisar os
potenciais efeitos desse chogue de politica tributaria sobre a economia gaticha utilizando
um modelo inter-regiona de equilibrio geral computavel calibrado para o Rio Grande do
Sul, o modelo B-MARIA-RS. Para tanto, foram simulados os impactos do choque de
aumento na aiquota do ICMS da cesta de produtos para um fechamento de curto prazo e
outro de longo prazo do modelo B-MARIA-RS. Os resultados apontam reducéo do PIB e
do emprego no Rio Grande do Sul, mas com intensidade mais forte se a politica for
permanente (longo prazo) ao invés de transitoria (curto prazo).
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1. Introducéo

O Estado do Rio Grande do Sul apresenta um quadro de desequilibrio fiscal estrutura que,
de forma cada vez mais recorrente, compromete o alcance do equilibrio orcamentario no
atua regime tributario e de gastos. Nesse contexto, em 2005, o governo estadual buscou
garantir o equilibrio orgamentério promovendo uma politica tributéria de aumento do
ICM S sobre uma determinada cesta de produtos com o objetivo de aumentar a arrecadacéo
no nivel necessario para cobrir as despesas. Os produtos avo da politica foram os
combustiveis (gasolina, dcool e GLP), a energia elétrica e o0s servicos de
telecomunicagdes. Contudo, a politica foi concebida com um caréter transitorio uma vez
gue o aumento de aliquota realizado deverd ser gradativamente reduzido até seu patamar

inicial, anterior a politica.



O aumento da carga tributéria estadual decorrente da politica tem suscitado grande debate
sobre seus custos de bem-estar para as familias galichas e para o setor produtivo em termos
de perda de competitividade. Esse debate acirrou-se particularmente diante da elevada
gueda da atividade econdmica do Rio Grande do Sul observada em 2005, quando a
previsdo de crescimento do PIB foi de -4,8%. Vale observar que outros fatores relevantes
para 0 desempenho da economia galcha se somaram com o aumento das aliquotas de
ICMS, como a forte estiagem e a valorizagdo cambial. De fato, o comportamento do PIB
incorpora todos esses efeitos, dentre outros choques que se manifestam ao longo do ciclo
econdmico, dificultando aferir com relativa precisdo a contribuicéo de cada fator para a

performance globa da economia gaticha.

Sob esta perspectiva, o presente trabalho prop8e analisar os potenciais efeitos do choque de
politica tributéria utilizando um modelo inter-regional de equilibrio geral computavel
calibrado para o0 Rio Grande do Sul, o modelo B-MARIA-RS. Uma vantagem desse
instrumental é a possibilidade de realizar uma simulagdo contra-factual exclusivamente
associada a politica, ou segja, considerando os efeitos de uma perturbagdo no sistema
econdémico galcho causados apenas pelo aumento das aiquotas de ICMS, eiminando
gualquer viés que poderia estar presente nos resultados devido outros choques econdmicos.
Outra vantagem importante diz respeito a estrutura tedrica do modelo, a qual permite
avaliar o impacto da politica sobre 0s precos relativos da economia e sua propagacdo sobre
0 comportamento dos agentes econdémicos, determinando um novo equilibrio contra

factual associado a politicatributéria

A simulacéo dos efeitos do choque tributério de aumento do ICM S ser& implementada para
dois fechamentos distintos na estrutura tedrica do modelo B-MARIA-RS. Em uma
simulagdo, considerando a hipotese de que a politica sera transitéria, supde-se que o
fechamento de curto prazo é mais apropriado na medida em que ndo admite mobilidade
intersetoria e inter-regional dos fatores produtivos, ou sgja, assume-se que 0S agentes ndo
mudardo significativamente suas decisdes alocativas porque 0 choque serd eliminado em
poucos anos. Na outra simulagdo, a titulo de comparacdo, considera-se um fechamento de
longo prazo, no qual capital e trabalho podem se movimentar intersetorialmente e inter-

regionamente, possibilitando avaliar o diferencial de impacto caso a politica assuma um



cardter permanente. Alerta-se que o ano-base do modelo B-MARIA-RS é 1998, de modo
que os efeitos sdo condicionados para a estrutura econdmica vigente naquel e periodo.

O presente trabalho organiza-se em trés secOes, aém da introducéo e da conclusdo. A
secdo 2 faz uma breve apresentacdo do modelo B-MARIA-RS. A secdo 3 descreve a
estratégia de calibragem dos choques correspondentes ao aumento das aliquotas de ICMS.

E, nasecdo 4, os resultados sdo reportados e analisados.

2. O modelo B-M ARIA-RS

B-MARIA-RS (Brazilian Mutisectoral and Regional/Interegional Analysis — Rio Grande
do Sul) € um modelo inter-regional de equilibrio gera computével (EGC) desenvolvido
para andlisar os efeitos de politicas econémicas sobre a economia galicha. Sua estrutura
tedrica € similar a do modelo B-MARIA (Haddad, 1999) que se insere na tradicéo
australiana de modelagem em equilibrio geral.! Uma descricdo mais ampla do modelo
pode ser encontrada em Porsse (2005).

O modelo B-MARIA-RS divide a economia brasileira em duas regifes, Rio Grande do Sul
e Restante do Brasil, e identifica um Unico mercado externo (Resto do Mundo). Os dados
utilizados para calibragem referem-se a 1998, sendo especificados 25 setores produtivos
em cada regido. Os setores produtivos utilizam dois fatores primarios locais (capital e
trabalho). A demanda fina € composta pelo consumo das familias, investimento,
exportacdes, consumo dos governos regionais e do governo federal. Os governos regionais
sdo fontes de demanda e gasto exclusivamente locais, englobando as esferas estadual e
municipal da administragdo publica em cada regido. O modelo completo possui 60.323

equacdes e 1.475 variaveis exdgenas.

A estrutura central do modelo é composta por blocos de equactes que determinam relaces
de oferta e demanda, derivadas de hipéteses de otimizagdo, e condicbes de equilibrio de

mercado. Além disso, varios agregados regionais e nacionais sdo definidos nesse bloco,

! Nessa tradicdo, os modelos utilizam a abordagem de Johansen, onde a estrutura matemética é representada
por um conjunto de equagdes linearizadas e as solugdes sdo obtidas na forma de taxas de crescimento. Para a



como nivel de emprego agregado, saldo comercial e indices de precos. Os fluxos
monetarios que alimentam a estrutura de equagdes do modelo sdo representados através de
uma matriz de absorgdo (Figura 1). A seguir, os principais aspectos tedricos do modelo séo

apresentados.

2.1. Tecnologia de producéo

A Figura 2 ilustra a tecnologia de producdo adotada no modelo B-MARIA-RS, uma
especificacdo usual em modelos regionais. Esta especificagdo define trés nivels de
otimizagdo no processo produtivo das firmas. As linhas tracegadas indicam as formas
funcionais especificadas em cada estagio. No primeiro nivel € adotada a hipoGtese de
combinacdo em proporgdo fixa no uso dos insumos intermediarios e fatores primérios,
através de uma especificacdo de Leontief. No segundo nivel h& possibilidade de
substituicdo entre o insumo composto de origem doméstica e importada, de um lado, e
entre trabalho e capital, de outro. Uma funcéo de elasticidade de substituicdo constante,
CES, é utilizada na combinacdo dos insumos e fatores primériosz. No terceiro nivel um
agregado do conjunto dos insumos intermediarios, domésticos e importados, é formado
pela combinacdo de insumos de diferentes origens. Novamente, uma funcdo CES é

utilizada na combinacéo de bens de origens distintas.

A utilizacdo de fungbes CES na tecnologia de producéo implica na adogéo da chamada
hipétese de Armington (Armington, 1969) na diferenciacdo de produtos. Por essa hip6tese
bens de diferentes origens sdo tratados como substitutos imperfeitos. Por exemplo, bens
agropecuarios galichos sdo diferenciados dos bens agropecuérios do Restante do Brasil na

sua utilizagdo no processo produtivo (terceiro nivel da Figura 2). Este tratamento permite

economia brasileira, utilizam essa abordagem os modelos PAPA (Guilhoto, 1995), EFES (Haddad e
Domingues, 2001) e sua extensdo, EFES-IT (Haddad et al., 2002)
2 Os valores das el asticidades de substituicgo da funcéo de produgdo s3o reportados no Anexo.



gque o modelo exiba padrdes de comércio intra-setoriais ndo-especializados, uma

importante regularidade empirica encontrada na literatura.®

% Sobre diferenciagdo de produtos no comércio internacional e modelos EGC, ver De Melo e Robinson
(1989). O comportamento de diversas classes de fungdes CES € analisado em Perroni e Rutherford (1995).



Figura 1 — Estrutura da Matriz de Absor¢do do modelo B-MARIA-RS
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Figura 2 — Estrutura Agrupada da Tecnol ogia de Produc&o Regional

Producéo
U
’ ) N
\ Leontief 1
______ e
1
I |
Insumos Insumos
Intermedidrios Primérios
. N
4 \ 2 \
t CES |} v CES
\\__ _/} ~ - -
’_;‘ T
I I |
Origem Origem ]
Doméstica Importada Trabalho Capital Outros Custos
1
4 \
L CES
\__[_/}
Rio Grande Restante do
do Sul Brasil

2.2. Demanda das familias

Em cada regido existe um conjunto de familias representativas, que consome bens
domesticos (locais ou da outra regido) e bens importados. A especificacdo da demanda das
familias, em cada regido, € baseada num sistema combinado de preferéncias CES/Sistema
Linear de Gastos (LES). As equacbes de demanda sdo derivadas a partir de um problema
de maximizag&o de utilidade, cuja solugdo segue passos hierarquizados, semelhantes aos
da Figura 2. No nivel inicia existe substituicdo entre as diferentes fontes de oferta para os
bens domeésticos e importados. No nivel superior subseqliente ocorre substituicdo entre o
composto de bens domesticos e importados. A utilidade derivada do consumo do composto
de bens domeésticos e importados € maximizada segundo uma fungdo de utilidade Stone-
Geary. Essa especificacdo da origem ao sistema linear de gastos (LES), no qua a
participagdo do gasto acima do nivel de subsisténcia, para cada bem, representa uma

proporcao constante do gasto total de subsisténcia de cada familia regional .*

* Sobre os parametros necessarios para calibragem dessa especificagdo, ver Dixon et al. (1982). A
especificagdo LES é ndo-homotética, de forma que expansdo no gasto (renda) das familias gera ateragdes na
participacdo dos bens no gasto total, ceteris paribus. Os parémetros de participacéo marginal no or¢camento
do consumo das familias derivadas da especificacdo LES sdo reportados no Anexo.



2.3. Demanda por bensde investimento

Os investidores sdo outra categoria de uso da demanda final, responsaveis pela criagdo de
capital em cada setor regional. Eles escolhem os insumos utilizados no processo de criagdo
de capital através de um mecanismo de minimizagdo de custos sujeito a uma estrutura de

tecnologia aninhada.

Esta tecnologia é similar & de producéo, com algumas adaptactes. Como na tecnologia de
producéo, o bem de capital € produzido por insumos domésticos e importados. No terceiro
nivel um agregado do conjunto dos insumos intermediarios, domésticos e importados, é
formado pela combinac&o de insumos de diferentes origens. Uma funcéo CES é utilizada
na combinagdo de bens de origens distintas. Diferentemente da tecnologia de producéo,
fatores primarios ndo sdo utilizados diretamente como insumo para formagdo de capital,
mas indiretamente através dos insumos na producdo dos setores, especialmente no setor de
construgdo civil. O nivel de investimento regiona em bens de capital, por setor, €

determinado pelo bloco de acumulagéo de capital.

2.4. Demanda por exportacdes e do governo

Todos os bens sdo definidos com curvas de demanda negativamente inclinadas nos
préprios precos no mercado mundia. Um vetor de elasticidades define a resposta da

demanda externa a alterages no preco F.O.B. das exportacdes regionais”.

A demanda do governo por bens publicos parte da identificacdo do consumo de bens
publicos por parte dos governos regionais e do governo federal, obtidos da matriz de
insumo-produto. Entretanto, atividades produtivas exercidas pelo setor publico ndo podem
ser separadas daguelas exercidas pelo setor privado. Dessa forma, a atividade
empreendedora do governo é determinada pela mesma légica de minimizagdo de custos
empregada pelo setor privado. Esta hipotese pode ser considerada, a priori, mais
apropriada para a economia brasileira, na medida em que o processo de privatizagdo dos
anos 90 diminuiu significativamente a participagdo do governo no setor produtivo

(Haddad, 1999). O consumo do bem publico é especificado por uma propor¢do constante:



1) do consumo regiona privado, no caso dos governos regionais, e 2) do consumo privado

nacional, no caso do governo federal.

2.5. Acumulacéo de capital e investimento

Neste bloco estéo definidas as relagfes entre estoque de capital e investimento. Existem
duas configuragdes do modelo para exercicios de estatica comparativa que permitem seu
uso em simulagdes de curto prazo e longo prazo. A utilizacdo do modelo em estética
comparativa implica que ndo existe relagdo fixa entre capital e investimento, essarelagéo €
escolhida de acordo com os requisitos especificos da simulagdo. Por exemplo, em
simul agdes tipicas de estatica comparativa de longo prazo assume-se que o0 crescimento do

investimento e do capital sdo iguais (ver Peter et al.,1996).

Algumas qualificagbes sdo importantes quanto a especificagdo da formacdo de capital e
investimento no modelo. Como discutido em Dixon et a. (1982), este tipo de modelagem
se preocupa primordialmente com a forma como os gastos de investimento séo aocados
setorialmente e regionalmente, e ndo na determinagdo no investimento privado agregado
em construgbes, maquinas e equipamentos. Além disso, a concepcdo tempora de
investimento empregada ndo tem correspondéncia com um calendario exato; esta seria uma
caracteristica necessaria se 0 model o tivesse 0 objetivo de explicar o caminho de expansio
do investimento ao longo do tempo. Destarte, a preocupagdo principal na modelagem do
investimento é captar os efeitos dos choques (e.g. aumento da aiquota de ICMS) na

alocacdo do gasto de investimento corrente entre os setores e regides.

2.6. Mercado detrabalho e migracéo regional

Neste médulo a populacdo em cada regido é definida através da interacdo de variavels
demogréficas, inclusive migracdo inter-regional, e também é estabelecida uma conexao
entre populagdo regional e oferta de trabalho. Dada a especificagdo do funcionamento do
mercado de trabalho, a oferta de trabalho pode ser determinada por diferenciais inter-
regionais de salario ou por taxas de desemprego regional, conjuntamente com variaveis

demogréficas, usuamente definidas exogenamente. Em resumo, tanto oferta de trabalho

® Os valores das el asti cidades da funcéo de demanda externa s&o reportados no Anexo.
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como diferencias de sal&io podem determinar as taxas de desemprego, ou,
aternativamente, oferta de trabalho e taxas de desemprego determinam diferenciais de

salério.

2.7. Outr as especificacOes

O moédulo de finangas governamentais incorpora equagbes determinando o produto
regional bruto, do lado da renda e do dispéndio, para cada regido, através da decomposi¢do
e modelagem de seus componentes. Os déficits orgamentérios dos governos regionais e do
governo federal est&o definidos neste médulo. Este bloco define também as fungdes de
consumo das familias em cada regido, as quais estdo desagregadas nas principais fontes de
renda e nos respectivos impostos incidentes. Outras definicdes no modelo incluem as
aliquotas de impostos, precos basicos e de mercado dos bens, receita com tributos,
margens, componentes do produto naciona (PIB) e regional (PRB), indices de precos
regionais e nacionais, pregos de fatores, agregados de emprego e especificacOes das

equacOes de sal&rio.

2.8. Fechamentos

O modelo B-MARIA-RS pode ser utilizado para simulagfes de estéatica comparativa de
curto e longo prazo. A distingdo bésica entre os dois fechamentos est4 relacionada ao
tratamento empregado na abordagem microecondmica do gustamento do estoque de
capital. No ambiente de curto-prazo os estoques de capital s&o mantidos fixos, enquanto
que no longo prazo mudangas de politica sdo passiveis de afetar os estoques de capitais em

cada regizo.®

No ambiente de curto prazo, além da hipétese de imobilidade intersetoria e inter-regional
do capital, a populagéo regiona e oferta de trabalho sdo fixas, os diferenciais regionais de
sal&rio sdo constantes e 0 sal&rio rea naciona é fixo. O emprego regional é funcdo das
hip6teses sobre taxas de salério, que indiretamente determinam as taxas de desemprego
regionais. Do lado da demanda, os gastos de investimento sdo exdgenos — as firmas néo

podem reavaliar decisdes de investimento no curto prazo. O consumo das familias segue
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sua renda disponivel, e o consumo do governo, em ambos os niveis (regiona e federal) é
fixo (alternativamente, o déficit do governo pode ser definido exogenamente, permitindo a
ateragdo dos gastos do governo). Por fim, as varidveis de choque tecnoldgico sdo

exogenas dado que o modelo ndo apresenta nenhuma teoria de crescimento endégeno.

No fechamento de longo prazo, capital e trabalho podem se mover intersetorialmente e
inter-regionalmente. As principais diferencas em relagdo ao curto prazo estdo na
configuracéo do mercado de trabalho e do processo de acumulagdo de capital. No primeiro
caso, 0 emprego agregado € determinado pelo crescimento da populagdo, taxas de
participagé@o da forca de trabalho, e taxa natural de desemprego. A distribuicdo espacial e
setorial da forca de trabalho é totalmente determinada endogenamente. Trabalho € atraido
para 0s setores mais competitivos nas areas geograficas mais favorecidas. Da mesma
forma, capital é orientado em diregdo aos setores mais atrativos. Este movimento mantém

as taxas de retorno do capital em seus niveisiniciais.

3. Estratégia de calibragem do choque de politica tributaria

A mudanca na politica tributdria do ICMS presume uma elevagdo das aliquotas dos
combustiveis (gasolina, dcool e GLP) e da energia elétrica de 25% para 29%’, e uma
elevacdo da diquota das telecomunicagbes de 25% para 30%. Considerando o valor
absoluto das aliquotas efetivas do ICMS por produto no periodo de referéncia, a primeira
mudanca implica num aumento de 16% nas aliquotas dos combustiveis e da energia
elétrica e num aumento de 20% na aiquota das telecomunicagdes. Esses percentuais
serviram de paré@metro para definir os nivel relativo dos chogues da mudanga de politica
tributaria sobre as aiquotas efetivas de ICMS nos setores produtores da cesta de bens
afetada pela politica.

® Sobre fechamentos em modelos EGC ver por exemplo Dixon e Parmenter (1996) e Dixon et al. (1982).

"0 dleo diesel ndo foi afetado pela politica. No caso da energia el étrica, a mudanca oficial foi de 25% para
30%, mas com reducdo de 12% para 7% da a iquota para as classes de consumo residencial com demanda até
50Kw. Desse modo, a mudanca efetiva na aliquota de energia elétrica foi de 25% para 29% (conforme
informag&o obtida através de um técnico da SEFAZ/RS).
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No modelo B-MARIA-RS, os produtos sdo classificados em setores da atividade
econdmica. Os combustiveis pertencem a categoria “demais produtos o refino”, que estdo
inseridas no setor quimica e petroquimica (S8), enquanto energia eétrica e
telecomunicagbes s30 classificadas, respectivamente, nos setores SIUP? (S16) e
comunicagdes (S20). Assim, para as aliquotas de ICM S nos setores SIUP e comunicagtes
considerou-se que a politica implica num chogue de 16% e de 20%, respectivamente, pois
esses setores possuem uma correspondéncia direta com a cesta de produtos afetada pela
politica. Porém, como os combustiveis gasolina, acool e GLP constituem uma parcela dos
produtos gerados pelo setor Quimica e Petroquimica do modelo, foi necessario estimar o
efeito do aumento de 20% na aliquota desses produtos sobre a aliquota efetiva do setor S8.
Esse efeito foi estimado considerando os valores monetarios da arrecadacéo efetiva de
ICMS do banco de dados da Matriz de Insumo-Produto do Rio Grande do Sul,
desagregando todos os produtos do setor S8. A partir da desagregagéo, aplicou-se uma
variacdo de 16% nos montantes arrecadados para os produtos gasolina, adcool e GLP.
Como resultado desse procedimento, estimou-se que 0 choque nesses produtos
representam um aumento de 9,4% na aiquota efetiva de ICMS do setor Quimica e
Petroquimica. A Tabela 01 apresenta em detalhe os procedimentos utilizados para calibrar
os chogues nas aiquotas efetivas de ICMS correspondentes aos setores responsavels pela
producdo dos bens pertencentes a cesta afetada pela politica tributéria do governo gatcho.
A Ultima coluna apresenta os chogues implementados no modelo B-MARIA-RS, em
variacdo percentual, nos trés setores afetados pela politica. Constata-se ainda que esta
politica implica numa elevacdo de 5,6% na aliquota total de ICMS do Estado do Rio

Grande do Sul, conforme os dados monetérios de 1998.

Especificamente, os choques sdo implementados no coeficiente geral de aiquotas
tributé&rias do modelo B-MARIA-RS, definido como deltax(i,s,t), onde i indica o produto
gerados pelos setores (S1, ..., S25), s indica a regido (Rio Grande do Sul, Restante do
Brasil ou Resto do Mundo) e t indica 0 vetor de impostos (ICMS ou outros impostos
indiretos). Logo, para 0 presente exercicio de smulagcdo, os choques implicam em
variagdes em deltax(i = S8, S16, 20; s = Rio Grande do Qul; t = ICMS). Os dois efeitos

diretos desse chogue recaem sobre 0 mercado de produto e sobre as finangas publicas do

8 Servicos Industriais de Utilidade Piblica (SIUP). A receita de ICMS deste setor, no banco de dados do
model o, refere-se somente a tributacéo da energia el étrica.
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governo regional, pois implicam numa elevacdo dos precos bésicos dos bens
comercializados pelos seis diferentes usuarios do modelo (firmas, investidores, familias,
setor externo, governo regiona e governo federd) e, também, num aumento do nivel de
arrecadacdo de ICM S associado a elevagdo das aliquotas nos produtos dos setores S8, S16
e S20.

Tabela01
Estimativa do efeito da politica de aumento do ICM S sobre as aliquotas efetivas
dos setores do modelo B-MARIA-RS (ano de referéncia 1998)

ICMS-1998 indi ce de\vari acéo ] ICMS Chgque na
Setores/Produtos (RS milhdes) associ qd_o a mudqnga pos—ml_JdaNnga aliquota

na politica tributaria (R$ milhdes) (%)

S8 - Quimica e petroguimica 626 685 94
Quimica 58 58
Petroquimica 568 627
Produtos petroguimicos 84 84
Demais produtos do refino 484 543
Gasolina 331 1,160 384
Alcool 8 1,160 9
GLP 28 1,160 33
Diesel 116 116

S16 - SIUP (Energia el étrica) 660 1,160 765 16,0

S20 - Comunicagdes 358 1,200 429 20,0

Subtotal 1.644 1.880 14,4

Total do ICMSdo RS 4.186 4.422 5,6

Fonte: Elaboragdo prépria

A Figura 3 descreve as principais relagdes causais do choque de politica tributaria do
governo estadua galicho. Observe que os principais efeitos sdo o aumento dos precos dos
bens compostos e do custo dos fatores primérios, reduzindo a competitividade das firmas
no mercado interno e externo assim como o poder aquisitivo das familias. No curto prazo,
como ndo h& mobilidade dos fatores produtivos, esses efeitos sdo transferidos para o
Restante do Brasil através do comércio inter-regional. Contudo, no longo prazo, a menor
rentabilidade dos investimentos e a menor remuneragéo real do trabalho no Rio Grande do
Sul gera um efeito re-localizag@o para o Restante do Brasil, reduzindo a base tributaria no
territério galcho. Assim, o aumento na receita de ICMS iniciamente associado ao

aumento da aliquota tributéria €, agora, atenuado pela redugdo da base tributéria.
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Figura 3 — Principais relagdes causais do chogue de politicatributéaria
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4. Resultados da ssmulacgéo

A simulagdo foi implementada utilizando-se o método de Euler para corrigir os erros de
linearizacdo e os resultados séo reportados em taxas de variagdo percentual. Os principais
resultados macroeconémicos séo reportados na Tabela 02, tanto para a simulagdo de curto
prazo como para a de longo prazo. Convém ressaltar que o fechamento de curto prazo é o
mais apropriado para avaliar os efeitos da politica, supondo que se trata de uma politica
transitoria e que os agentes econdmicos ndo re-avaliam suas decisdes aocativas. O
fechamento de longo prazo foi implementado parailustrar os efeitos caso a politica assuma
um carater permanente, situagdo mais apropriada para um regime de longo prazo em que
0s custos de aumento na carga tributéria estadual influem sobre a mobilidade do capital e
do trabalho, gerando um efeito de re-localizacdo da base tributéria em prol do Restante do

Brasil.
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No curto prazo, o efeito sobre o PIB é negativo tanto no Rio Grande do Sul como no
Restante do Brasil, pois 0os aumentos de pregos também se transmitem para o restante do
pais através do comércio regiona e ndo ha ajuste compensatdrio associado a mobilidade
dos fatores produtivos. O emprego também se reduz no Rio Grande do Sul e no Restante
do Brasil. De fato, a politica tende a provocar um aumento generalizado dos precos no
sistema econémico do pais como um todo no curto prazo, reduzindo a demanda agregada
interna como também a demanda externa. Contudo, os precos bésicos dos bens em alguns
setores apresentam variagdo negativa (ver Tabela 03) devido ao efeito substituicdo entre
capital e trabalho na fungéo de producéo das firmas. A retracdo econdmica libera capital e
trabalho da atividade produtiva, mas enquanto o aumento na oferta de capital favorece uma
reducdo de seu preco, 0 mesmo n&o ocorre para o fator trabalho devido ao aumento no seu
custo de producdo (custo da cesta de consumo das familias). Esse aspecto pode ser
constatado ainda na Tabela 01, onde o indice de precos ao consumidor mostra a maior
variacdo. No caso do comércio inter-regional do Rio Grande do Sul, a reducdo dos pregos
dos bens em alguns setores domina o aumento nos demais setores, resultando em um

indice de pregos das exportactes inter-regionais com variagdo negativa.

Tabela 02
Efeitos da politica de aumento do ICMS do governo do Rio Grande do Sul (%)
Rio Grande do Sul Restante do Brasil

Variaveis

Curto Prazo Longo Prazo Curto Prazo Longo Prazo

Componentes do PIB

Consumo real das familias -0,034 -1,481 -0,004 0,153
Investimento real agregado - -1,047 - 0,069
Demanda do governo regional real agregada - - - -
Demanda do governo federal real agregada - - - -

Volume das exportagdes inter-regionais -0,054 -0,831 -0,006 -1,003
Volume das exportagdes internacionais -0,106 -4,151 -0,025 -0,066
Volume das importagdes inter-regionais -0,006 -1,003 -0,054 -0,831
Volume das importages internacionais -0,027 -1,099 0,004 0,139
Precos

indice de pregos ao consumidor 0,172 1,727 0,017 0,088
indice de pregos de investimento 0,023 0,967 0,018 0,057
indice de pregos do governo regional 0,081 2,583 0,025 0,170
indice de pregos do governo federal 0,081 2,583 0,025 0,170
indice de precos de exportaco inter-regional -0,083 1,901 0,018 0,015
indice de pregos de exportaco internacional 0,062 2,198 0,014 0,006
indice de pregos de importago inter-regional 0,018 0,015 -0,083 1,901

indice de pregos de importago internacional - - - -



Deflator implicito do PIB (6tica da despesa)

PIB real
Emprego

0,093

-0,050
-0,092

2,659

-1,387
-1,590

0,024

-0,003
-0,007

0,035

0,095
0,106
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Fonte: Elaboragdo propria.



Tabela 03
Efeitos percentuais sobre o0 Vaor Adicionado e o0s precos basicos dos bens
Curto Prazo Longo Prazo
Setores Vaor Adicionado Pregos basicos Valor Adicionado Pregos basicos
RS RB RS RB RS RB RS RB
1 Agropecuéria -0,007 -0,003 -0,019 -0,006 -1,497 0,058 0,974 0,034
2 IndUstrias metalUrgicas -0,051 -0,008 0,047 0,012 -2,272 0,118 1,896 -0,043
3 Maqguinas e tratores -0,041 -0,009 0,052 0,016  -1,556 0,046 2,285 -0,066
4 Material elétrico e eletronico -0,022 -0,008 0,013 0,007  -2,046 0,098 1,690 -0,063
5 Materia de transportes -0,021 -0,008 0,037 0,012 -1,066 0,053 2,285 -0,080
6 Madeirae mobilidrio -0,021 -0,009 0,106 0,028  -0,493 -0,050 2,188 0,115
7 Papel egréfica -0,040 -0,007 0,091 0,019  -1,400 0,096 3,010 -0,071
8 Industria quimica e petroguimica -0,172 -0,005  -0,976 0,011 -2,220 0,145 0,940 -0,043
9 Calgados, couros e peles -0,045 -0,036 0,091 0,126  -1,340 -0,553 3,088 0,743
10 Benefic. de produtos vegetais, inclusive fumo -0,023 -0,006 0,028 0,013 -1,417 0,060 1,635 0,129
11 Abate de animais -0,019 -0,006 0,046 0,015 -1,091 0,019 2,050 0,114
12 Indistriade laticinios -0,008 -0,003 0,036 0,012  -0,970 0,095 1,993 0,072
13 Fabricacéo de 6leos vegetais -0,012 -0,004 0,011 0,004  -1,569 0,064 1,181 0,097
14 Demaisindustrias alimentares -0,013 -0,004 0,071 0,011  -0,679 0,033 2,326 -0,053
15 Demaisindustrias -0,038 -0,007 0,030 0,010 -2,396 0,110 1,581 -0,032
16 Servigosindustriais de utilidade publica -0,456 -0,005 0,382 0,016 -2,154 0,166 5,853 -0,513
17 Construggo civil -0,001 0,000 0,029 0,022  -1,049 0,070 1,379 0,054
18 Comércio -0,020 -0,006 0,048 0,025 -1,642 0,105 2,186 0,122
19 Transportes -0,027 -0,008 0,046 0,023  -1,487 0,109 2,289 0,079
20 Comunicages -0,627 0,017  -2,091 0,120 -2,925 0,221 0,857 0,034
21 Ingtituicoes financeiras -0,028 -0,006 0,051 0,021  -1,896 0,191 3,324 -0,105
22 Servigos prestados as familias e empresas -0,036 -0,007 0,060 0,021 -1,572 0,133 2,480 0,044
23 Aluguel deiméveis 0,000 0,000 -0,017 -0,003 -1,241 0,133 0,795 0,180
24 Administraggo publica -0,003 0,000 0,081 0,025 -0,078 0,006 2,583 0,170
25 Servigos privados ndo-mercantis -0,005 -0,008 0,028 0,026 -1,843 0,138 2,904 0,168

Fonte: Elaborag&o propria
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Cabe observar que o impacto de curto prazo sobre o PIB galcho (-0,050%) é bastante
inferior aquele observado no longo prazo (-1,387%). Isto sugere que a natureza transitoria
da politica de aumento no ICMS, embora tenha o efeito de retrair a atividade econémica,
produz efeitos muito pegquenos sobre a estabilidade econémica. Por outro lado, no longo
prazo, a persisténcia da politica pode gerar uma retracdo econdmica substancial devido a
mobilidade dos fatores produtivos, que buscardo taxas de retorno mais favoraveis no
Restante do Brasil. Este efeito € claro a0 se observar que, no longo prazo, ocorre uma
gueda mais acentuada do PIB e do emprego no Rio Grande do Sul, enquanto ocorre um

aumento do PIB e do emprego no Restante do Brasil.

Em sintese, o efeito da politica € uma reducdo da competitividade das duas regifes no
curto prazo. No longo prazo, ocorre uma reducéo da competitividade apenas da economia
galcha (notadamente no comércio internacional), de modo que os investimentos tendem a
se direcionar para o Restante do Brasil, ampliando o emprego e o consumo das familias
nesta regido. Os efeitos de expansdo dos investimentos e do consumo privado no Restante
do Brasil sdo mais que suficientes para compensar as perdas de competitividade no

comércio regiona e internacional, que ainda permanecem nesta regido.

No cenério de longo prazo, a queda do PIB galcho e o aumento do PIB do Restante do
Brasil evidenciam um efeito de re-localizagdo da base tributéria entre as duas regides.
Neste caso, deve-se esperar que a efetividade da politica tributéria, em termos de expansdo
das receitas de ICMS, sga comprometida no longo prazo. Ou sga, no curto prazo, a
politica possivelmente serd efetiva em produzir o aumento desgjado nas receitas devido a
preponderancia dos efeitos de primeira ordem (mudanca da aiquota tributéria), mas, no
longo prazo, o incremento de receita pode ser atenuado devido aos efeitos de segunda

ordem (mobilidade da base tributéria)®.

Para avadiar esta dimensdo, calculou-se o efeito de expansdo real no ICMS pés-mudanca
tributaria para os dois fechamentos de simulacdo, utilizando o deflator implicito do PIB
como fator de transformag@o calcular o valor presente no ano-base (Gré&fico 01). Os

resultados mostram que a efetividade da arrecadag@o associada a politica de aumento do

9 Para uma discuss3o sobre efeito de re-localizagdo produtiva e seu impacto sobre a receita de impostos, ver
Domingues e Haddad (2003).
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ICMS é comprometida em mais de 50% no longo prazo devido a re-localizacéo produtiva
provocada pelo choque. Ressalta-se que os setores afetados pela politica apresentam
significativa participagdo na composi¢ao dareceita de ICMS (cerca de 40%), mas também
apresentam as maiores taxas de reducéo do Vaor Adicionado no longo prazo (ver Tabela
03). Enfim, esses resultados mostram que 0 ganho de receita alcangcado pela politica no
curto prazo ndo se sustenta integralmente no longo prazo, de modo que o equilibrio
orcamentario sO poderia ser alcancado através de um aumento no esforco fiscal, leiase

maior eficiéncia da arrecadacéo, ou via reducdo dos gastos.

Gréfico 01 — Mudancarea nareceitade ICMS (%)
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Fonte: Elaborag&o propria.

5. Consideracdesfinais

Este trabalho buscou avaliar os impactos econdmicos da politica de aumento das aliquotas
de ICMS de uma cesta de produtos praticada pelo governo estadual galcho. Sustentou-se
gue a metodol ogia de model os de equilibrio geral computével é amais apropriada para este

fim na medida em que possibilita capturar a reacdo dos agentes as mudancgas de pregos
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relativos provocadas pelo choque de politica tributéria em foco. Adicionalmente, também
se sustentou que um fechamento de curto prazo seria mais apropriado para a smulacdo do
choque tributério uma vez que a politica possui um caréter transitorio, haja vista a previsdo
de reducéo gradativa das aiquotas para seu patamar inicial. Também foi implementado um
exercicio de smulagcdo para um fechamento de longo, visando extrair informagdes sobre o
efeito de re-localizagdo produtiva associado a mobilidade dos fatores caso a politica

assuma um carater permanente.

No curto prazo, os principais resultados apontam para uma elevagdo gera dos pregos e
“pequena”’ reducdo no emprego e no produto, tanto no Rio Grande do Sul como no
Restante do Brasil devido a interdependéncia regional entre essas economias. No Rio
Grande do Sul, 0 aumento de pregos se mostra mais intenso sobre os bens de consumo das
familias. Porém, se a politica assumir um cardter permanente, fica evidente pelos
resultados da simulagdo de longo prazo que deve haver um significativo efeito de re-
localizagdo produtiva, resultado numa gqueda relativamente mais acentuada no emprego e
no produto do Rio Grande do Sul em detrimento do aumento do emprego e do produto no
Restante do Brasil. Ainda neste cenario, constata-se que a re-localizag&o produtiva implica
numa reducdo da base tributéaria galicha, comprometendo a eficécia da politica de aumento

tributario em termos do incremento de receitade ICMS.

Por fim, cabe retomar que esses resultados devem ser considerados a luz da estrutura
econdmica vigente em 1998, ano-base do modelo B-MARIA-RS. Logo, os resultados
encontrados servem como um indicativo dos potenciais efeitos da politica. Ademais, a
robustez dos efeitos identificados € condicionada pelos coeficientes e pardmetros de
elasticidades do modelo, sendo relevante, futuramente, avancar na andlise da sensibilidade
dos resultados em face de modificagbes no conjunto de coeficientes e de parametros de
elasticidade.
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Anexo
Tabela Al — Par@metros de el asticidades e coeficientes do modelo B-MARIA-RS
Participacdo orcamentéria
Setores Elasticidade de substituicdo:  Elasticidade de substituicdo:  Elasticidade de substituicao: marginal nafungio LES Elasticidade da demanda
Armington regional Armington internacional fatores primarios RS RB internacional
S1 Agropecudria 0,229 0,229 0,500 0,043 0,059 -13,241
S2  IndUstrias metalUrgicas 1,186 1,186 0,500 0,003 0,006 -1,371
S3 Méquinas etratores 0,293 0,293 0,500 0,008 0,008 -2,263
S4  Materia elétrico e eletronico 1,349 1,349 0,500 0,022 0,031 -1,114
S5 Materia de transportes 0,430 0,430 0,500 0,078 0,054 -1,096
S6 Madeirae mobilidrio 0,023 0,023 0,500 0,022 0,011 -1,134
S7 Pape egréfica 0,303 0,303 0,500 0,010 0,008 -0,999
S8  IndUstria quimica e petroquimica 0,793 0,793 0,500 0,026 0,016 -3,887
S9 Calgados, couros e peles 0,057 0,057 0,500 0,024 0,007 -0,885
S10 Benefic. de produtos vegetais, inclusive fumo 0,874 0,874 0,500 0,028 0,016 -1,942
S11 Abate de animais 0,003 0,003 0,500 0,026 0,017 -2,116
S12  IndUstriade laticinios 0,322 0,322 0,500 0,016 0,011 -2,639
S13  Fabricaggo de 6leos vegetais 1,453 1,453 0,500 0,009 0,004 -1,323
S14 Demaisindustrias alimentares 0,060 0,060 0,500 0,041 0,034 -0,504
S15 Demaisindlstrias 1,587 1,587 0,500 0,074 0,066 -1,719
S16 Servigosindustriais de utilidade publica 0,007 0,007 0,500 0,023 0,018 -0,762
S17 Construcéo civil 0,001 0,001 0,500 0,000 0,000 -1,045
S18 Comércio 0,462 0,462 0,500 0,122 0,096 -1,217
S19 Transportes 0,162 0,162 0,500 0,043 0,043 -8,362
S20 Comunicagdes 1,002 1,002 0,500 0,024 0,017 -1,064
S21  IngtituigBes financeiras 0,092 0,092 0,500 0,081 0,102 -2,103
S22 Servigos prestados as familias e empresas 0,829 0,829 0,500 0,103 0,153 -1,914
S23  Aluguel deiméveis 0,058 0,058 0,500 0,165 0,199 -1,978
S24  Administragéo publica 0,047 0,047 0,500 0,001 0,004 -3,628
S25  Servigos privados nao-mercantis 0,001 0,001 0,500 0,008 0,018 -1,045
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